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Komisja Europejska opublikowata komunikat w sprawie przegladu budzetu w dniu 19

pazdziernika 2010 roku. Komisja Europejska zaproponowata, by kolejna perspektywa

finansowa byta przyjmowana nie na siedem lat - jak dotychczas - a na dziesi¢¢. Ponadto, poza

sktadkami z poszczegdlnych krajow, budzet UE miatby by¢ zasilany z nowych zrodet, takich

jak europodatek. Polityka spojnosci pozostawalaby wunijna. Ws$rdéd najistotniejszych

propozycji znalazly si¢ m.in.:

wydluzenie okresu perspektywy finansowej na 10 lat (po 5 latach przeglad z mozliwo$cia
skorzystania z 5% rezerwy 1 ewentualne przesunigcia wydatkow migdzy dziatami);
poszukiwanie mozliwosci nowych zrédet finansowania spoza budzetow panstw
cztonkowskich (do wyboru przez Radg sze$¢ propozycji zrodet ‘europodatku’: podatek od
sektora finansowego, wplywy z handlu prawami do emisji CO2, przejecie czgsci VAT lub
CIT, opfaty od transportu lotniczego lub podatek energetyczny). Komunikat bgdzie baza
do rozméw nad ksztaltem perspektywy finansowej po r. 2013 (propozycja KE w potowie
r. 2011);

zakonczenie tzw. rabatu brytyjskiego.

Komisja zwraca uwagg na to, ze obecne przepisy dotyczace budzetu UE sprawiaja, ze

niemozliwe jest szybkie reagowanie na nieprzewidziane wydarzenia oraz, ze skomplikowane

procedury utrudniaja jego efektywnosc¢ i przejrzystosc.



Przewodniczacy Komisji Europejskiej José Manuel Barroso stwierdzit: ,,Dzisiaj
zaprezentowaliSmy propozycje Komisji dotyczace przegladu budzetu. Zachgcamy wszystkich
do udziatu w otwartej debacie bez zadnych tematoéw tabu, dotyczacej w szczegdlnosci zasad
konstruowania przysztego budzetu UE po 2013 r. W czasach, w ktérych wydatki publiczne sa
ograniczane, przedstawiamy propozycje takiego skonstruowania budzetu, aby byt on w stanie
sprosta¢ wyzwaniom, przed ktérym wspdlnie stoimy, niekoniecznie poprzez zwigkszenie
wydatkow, ale przede wszystkim poprzez skoncentrowanie si¢ na wiasciwych priorytetach,
warto$ci dodanej, rezultatach i jakosci europejskich wydatkéw. Jesli chodzi o dochody
budzetowe, to najwyzszy czas, by promowac sprawiedliwy i przejrzysty system, ktory jest
zrozumiaty dla obywateli”.

,Buropa 1 $wiat zmieniaja si¢”, powiedzial europejski komisarz ds. programowania
finansowego 1 budzetu, Janusz Lewandowski. ,,Musimy zapewnié, ze budzet UE bedzie
skonstruowany w taki sposob, by shuzy¢ 500 milionom obywateli europejskich. W
przegladzie budzetu nie chodzi jedynie o przedstawienie danych liczbowych w kolejnych
perspektywach finansowych. Chodzi przede wszystkim o wyciaganie wnioskow z przesztosci
1 proponowanie sposobdéw na dostosowanie budzetu do przyszitych potrzeb. Budzet UE musi
umozliwi¢ realizacj¢ najwazniejszych priorytetdow obywateli europejskich, musi umozliwia¢
interwencjg, gdy euro wydatkowane na poziomie UE przynosi wigcej korzysci, niz gdyby
bylo wydatkowane na poziomie krajowym lub lokalnym i musi koncentrowaé si¢ na
programach, ktore wywieraja realny pozytywny wpltyw. Ponadto, budzet musi sta¢ sig
instrumentem do prawidlowego zarzadzania gospodarka”, powiedzial komisarz
Lewandowski.

e Budzet UE - skuteczny i elastyczny

Komunikat Komisji stwierdza, ze budzet UE jest podstawa realizacji priorytetow i aspiracji
Europy w kluczowych obszarach, takich jak wzrost gospodarczy, solidarnosé¢
1 bezpieczenstwo. Jednak w przypadku wystapienia niespodziewanych nowych okolicznos$ci
(jak np. kryzys zywnosciowy, kleski zywiotowe, itp.), niemozliwe jest szybkie reagowanie na
nie. Obecne przepisy sprawiaja, ze dokonywanie przesuni¢¢ $rodkOw w ramach budzetu,
nawet w bardzo ograniczonym zakresie, jest procesem dlugim i uciazliwym.

Ponadto, obecnie podczas konstruowania budzetu za bardzo koncentrujemy si¢ na naktadach,
a nie na faktycznych wynikach. Komisja podkresla rowniez, ze negocjacje w sprawie budzetu
zbyt czesto koncentruja si¢ na potrzebie zapewnienia kazdemu poczucia, ze dostal swoja
godziwa cze$¢, a nie na zapewnieniu wlasciwego poziomu finansowania dla priorytetow
europejskich.

e Priorytet numer jeden: zapewnienie inteligentnego, zr6wnowazonego i integrujgcego
wzrostu gospodarczego



Jesli Europa ma stawi¢ czola konkurencji w zglobalizowanym $wiecie, musi wspierac¢
inteligentny wzrost. W zwiazku z tym budzet UE musi skoncentrowaé si¢ na wartoSci
dodanej, tzn. budzet musi okresli¢, w jakich obszarach jedno euro wydane na poziomie
europejskim przynosi wigcej korzysSci niz wydane na poziomie krajowym. Kosztowne
inwestycje w badania naukowe i innowacje, jak réwniez najwazniejsze migdzynarodowe
przedsigwzigcia infrastrukturalne powinny by¢ finansowane na szczeblu UE. Potaczenie
posiadanych $rodkow w celu realizacji wspolnych priorytetow, umozliwi panstwom
cztonkowskim oszczednosci a takze uniknigcie powielania tych samych przedsigwzigc.
Budzet musi réwniez finansowac dzialania majace na celu dazenie gospodarki europejskiej do
wprowadzania bardziej ekologicznych technologii i ustug. Jednak zamiast tworzenia nowego,
dodatkowego programu, te kwestie powinny by¢ elementem wszystkich polityk UE.

Wspdlna polityka rolna (WPR) musi ciagle ewoluowaé, przede wszystkim dlatego, ze
wartosci referencyjne dla ptatnosci bezposrednich maja juz dziesie¢ lat. Mozliwe sa reformy o
réznym natgzeniu: poczynajac od zmniejszenia obecnych réznic migdzy panstwami
cztonkowskimi w poziomie platnosci bezposrednich do powaznych zmian, tj. stopniowa
rezygnacja ze wspierania dochodéw i instrumentéw rynkowych na rzecz realizacji celéw
ochrony s$rodowiska i klimatu. W 1988 r. finansowanie rolnictwa ksztaltowato si¢ na
poziomie okoto 65% budzetu UE, obecnie rolnictwo stanowi 40% budzetu UE.

Polityka spdjnosci musi takze zapewni¢ lepsze wsparcie dla ogdlnych priorytetéw wspolnych
dla calej Europy, a nie skupia¢ si¢ tylko na zmniejszaniu réznicy migdzy biedniejszymi i
bogatszymi regionami. Fundusze unijne powinny przyczynia¢ si¢ do osiagnigcia celow
strategii Europa 2020. Caly cykl planowania i zarzadzania funduszami powinien zostaé
przeksztalcony, aby zapewnié, ze cele strategii Europa 2020 przekladaja si¢ na priorytety
inwestycyjne oraz sa zgodne z krajowymi programami reform. Komisja proponuje stworzenie
"umowy o0 rozwoju i partnerstwie inwestycyjnym" na bazie wspolnych ram strategicznych.
Ramy strategiczne stworza zarys strategii inwestycyjnej, na podstawie ktorej panstwa
cztonkowskie przedstawia swoje wlasne strategie rozwoju odnoszace si¢ do realizacji
priorytetow strategii Europa 2020. Strategie rozwoju begda zawieraly umowy o rozwoju i
partnerstwie inwestycyjnym pomig¢dzy kazdym panstwem czlonkowskim 1 Komisja,
okreslajace zobowiazania partneréw na poziomie krajowym i regionalnym.

e Promowanie obywatelstwa Unii Europejskiej

Obywatele korzystaja z mozliwosci, ktére daja im rozne programy z zakresu kultury i
obywatelstwa. Jednakze ich dostepnos¢, rozpoznawalnos¢ i ich wktad w promowanie jednosci
w roznorodnosci w calej UE mozna zwigkszy¢ poprzez polaczenie ich w jeden spojny
program. Solidarno$¢ z tymi, ktéorzy musza stawi¢ czota kryzysom, stanowi roéwniez
rzeczywisty dowod istnienia UE. Zakres Funduszu Solidarno$ci, obecnie ograniczonego do
klesk zywiotowych, moze zosta¢ poszerzony na wszystkie rodzaje powaznych katastrof.



e Europa na arenie Swiatowej

Europa musi pozosta¢ najwazniejszym podmiotem na arenie mi¢dzynarodowej. Europa
zobowiazata si¢ do:
= zwigkszenia pomocy rozwojowej do 0,7% DNB do 2015 r., przy jednoczesnej
poprawie koordynacji dziatan darczyncoéw i zarzadzania srodkami, na przykiad
poprzez europejskie fundusze powiernicze;
= dostarczania wynikow i realizacji zobowiazan finansowych, przeznaczonych na walke
ze skutkami zmian klimatycznych, bezposrednio z budzetu UE lub za pomoca
specjalnie utworzonego instrumentu;
= ofiarowania pomocy humanitarnej, ktora zapewni skuteczne S$redniookresowe
wsparcie przebudowy, ktére nie bedzie ograniczone przez nadmierna biurokracjeg.

Europa, jako niezawodny 1 hojny darczynca, musi rowniez zmierza¢ do realizacji wtasnych
celow w dziedzinie umow handlowych, bezpieczenstwa energetycznego, polityki
imigracyjnej, itp. Budzet UE moze stanowi¢ zachete dla naszych sasiadow i1 partnerow do
wspotpracy w ww. kwestiach.

e Konieczno$¢ przyjrzenia si¢ wydatkom administracyjnym

Obecnie wydatki administracyjne ksztattuja si¢ na poziomie 5,7% budzetu UE. Jednym z
podstawowych zadan w konstruowaniu budzetu bedzie dazenie do zwigkszenia efektywnosci
1 wydajnosci zasobow administracyjnych. Komisja dokona przegladu wlasnych wydatkow
administracyjnych w celu okreslenia, w jaki sposéb mozna stawi¢ czola nowym wyzwaniom,
majac do dyspozycji istniejace obecnie srodki. Ogodlnie rzecz biorac, Komisja proponuje, by
dyscyplina byta przestrzegana przez wszystkie instytucje UE w celu zapewnienia, by wydatki
administracyjne nie zwigkszaly si¢ w przysztosci.

e W poszukiwaniu kreatywnosci, elastycznosci i efektywnoSci

Budzet UE stanowi zaledwie 2,5% ogotu wydatkow publicznych w Europie. Jednakze,
poprzez wspolprace z partnerami, takimi jak Europejski Bank Inwestycyjny 1 przy uzyciu
instrumentoéw finansowych, takich jak obligacje europejskie project bonds, budzet UE moze
przyciagnac wigcej srodkoéw finansowych, bez koniecznosci jego zwigkszania. Rezerwy moga
pozosta¢ nienaruszone a ich uruchomienie moze by¢ uzaleznione od osiagnigcia przez
partneréw kluczowych mierzalnych celow.

Elastyczno$¢ moglaby zosta¢ podniesiona poprzez wyrazenie zgody na wydluzenie
perspektywy finansowej z obecnych siedmiu do dziesigciu lat. Po pigciu latach nastapitaby
rewizja budzetu, ktora umozliwi skorzystanie z 5 proc. rezerwy 1 przesuni¢cia wydatkow
pomiedzy poszczegdlnymi politykami UE. Komisja zaproponowata réwniez inne narzedzia,
ktore umozliwia podjgcie dziatan w obliczu nieprzewidzianych wydarzen, takie jak



mozliwos¢ tatwiejszego transferu funduszy i niewykorzystanych marzy, operacji frontloading
i backloading programéw wieloletnich, oraz zwigkszenie wielkosci i zakresu rdznych
istniejacych instrumentéw elastycznosci.

e Znalezienie odpowiedniego zestawu Srodkow

W 1988 r., sktadki panstw cztonkowskich, w oparciu o DNB, stanowily 10% budzetu UE,
podczas gdy obecnie stanowia 70%. Jest to nie tylko sprzeczne z duchem Traktatow
Rzymskich 1 z Lizbony, ale doprowadzilo do gorzkich dyskusji na temat "ptatnikdw netto" 1
wprowadzania skomplikowanych koncepcji rabatow. To z kolei spowodowato faworyzowanie
instrumentdw, ktérym wstgpnie przyznano S$rodki finansowe na podstawie kryterium
geograficznego, zamiast tych, ktore przynosza najwigksza warto$¢ dodana dla UE. Dyskusja
na temat platnikow 1 beneficjentow netto jest bardzo niezdrowa. Odzwierciedla ona punkt
widzenia ksiggowego. Platnicy netto takze korzystaja z rozwoju gospodarczego nowych
panstw czlonkowskich. Korzysci te istnieja, nawet jesli trudno je policzy¢.

Dlatego Komisja Europejska zaproponowata poszukiwanie mozliwosci nowych zrodet
finansowania spoza budzetow panstw cztonkowskich. Nowe zrodta dochodu, inaczej
okreslane europodatkiem, to: podatek od sektora finansowego, wptywy z handlu prawami do
emisji CO2, przejecie czgsci VAT lub CIT, oplaty od transportu lotniczego lub podatek
energetyczny). Komunikat bedzie baza do rozméw nad ksztattem perspektywy finansowej po
r. 2013.

e Komisarz Lewandowski o przegladzie budzetu

Dokument, przygotowany przez komisarza UE ds. budzetu Janusza Lewandowskiego, to
analiza obecnego budzetu unijnego na lata 2007-2013 z jego wadami i zaletami, tak by
wyciagna¢ lekcje przed oczekiwana w potowie przysziego roku propozycja nowej
wieloletniej perspektywy. Cho¢ dokument nie wskazuje jeszcze jak duzy powinien by¢ to
budzet UE, to juz sygnalizuje kilka zmian, m.in. wydluzenie obecnej siedmioletniej
perspektywy do 10 lat. Po pigciu latach nastapi rewizja budzetu, ktora umozliwi skorzystanie
z 5 proc. rezerwy 1 przesuni¢cia wydatkow pomiedzy poszczegdlnymi politykami UE.

,»Najgorsza propozycja jest skrocenie do pigciu lat (czego chee PE), bo chodzi o to, by na jak
najdtuzej zapewni¢ spokoj i stabilno$¢ finansowa dla Europy. Im dtuzszy, tym lepiej. Ryzyko
10-letniego budzetu jest takie, ze teraz, kiedy bedzie on przyjmowany na 10 lat, jest fatalny
nastré] w Europie (kryzys, nieche¢ zwigkszania wydatkow i redukcje deficytow). Nalezy sie¢
jednak spodziewac, ze tendencje egoistyczne raczej beda rosty niz malaty” - powiedzial PAP
Janusz Lewandowski.

Komisarz Lewandowski podkreslit, ze przyjety dokument ogromnie ro6zni si¢ od
ubiegtorocznych przecieckow z Komisji Europejskiej, ktore zapowiadaly czg$ciowa



nacjonalizacj¢ polityki spojnosci, zwlaszcza w biednych regionach bogatszych krajow, oraz
centralizacj¢ w dystrybucji funduszy na poziomie regionéw.

,»lamten materiatl sprzed roku, cho¢ byt to tylko wewnetrzny dokument, sygnalizowat
niebezpieczny kierunek jazdy. Teraz podkresla sig, ze polityka spdjnosci pozostanie polityka
europejska, regionalnie zarzadzana i zaadresowana do regionow” - powiedziat Lewandowski.
Jak czytamy w dokumencie, ,polityka spdjnosci ma kontynuowa¢ pomoc dla
najbiedniejszych regionow, ale jednoczes$nie ma by¢ waznym motorem wzrostu dla catej UE”.
Komisja Europejska podkresla, ze ,polityka spojnosci musi lepiej wspieraé wspolne
priorytety calej Europy zamiast koncentrowac¢ si¢ tylko na redukcji réznic migdzy regionami
biednymi i bogatymi”. Wigkszy nacisk musi by¢ potozony na redukcj¢ bezrobocia.

Ponadto podkresla si¢ potrzebe dalszego reformowania Wspolnej Polityki Rolnej (WPR), tak,
by m.in. ,,zredukowac réznice w doptatach bezposrednich”. KE przypomina, ze w latach 80.
wydatki na WPR stanowily 65 proc. budzetu, a dzi§ tylko 40 proc. Wiele krajow, gtéwnie
poza Francja, domaga si¢ utrzymania tego spadkowego trendu.

Projekt dokumentu wzbudzat jeszcze przed publikacja ogromne kontrowersje. W kilku
wywiadach udzielonych w sierpniu Lewandowski ttumaczyt, Zze w kryzysie i wobec niechgci
panstw, w tym najwigkszych ptatnikéw jak Niemcy, do placenia wigkszych sktadek na UE,
nalezy szuka¢ nowych zrédet dochodu. Apeluja o to m.in. eurodeputowani, w tym liderzy
frakcji chadeckiej czy liberalnej. Zaprotestowaty przeciwko temu rzady w Paryzu, Berlinie 1
Londynie.

Komisarz Lewandowski, sam bgdac liberalem, nigdy nie byt zwolennikiem podatkow 1 - jak
przyznat w rozmowie z PAP - nowe zrodta dochodu przeanalizowat ,bez wigkszego
entuzjazmu”. Nie wskazat tez, ktdra opcja jego zdaniem jest najlepsza. I tak bowiem decyzj¢
w tej sprawie podejma kraje czlonkowskie, a nie KE. Niezbgdna jest w tej sprawie
jednomys$lnos¢. Teraz w 76 procentach budzet UE opiera si¢ na sktadkach ptaconych z
budzetow narodowych, obliczanych na podstawie zamoznosci kraju. Reszta to glownie
dochody z cel.

W dokumencie KE przyznaje tez, ze wywalczony przez Wielka Brytani¢ w 1984 roku rabat w
sktadce do unijnej kasy miat wowczas uzasadnienie, gdyz Londyn otrzymywat bardzo mato
srodkow w ramach WPR, a ponadto byl mniej zamozny od unijnej $redniej. Tym samym
Komisja Europejska sugeruje, ze obecnie uzasadnien do utrzymania rabatu nie ma.

Do przegladu budzetu kraje zobowiazaty KE w grudniu 2005 roku, kiedy ustalano aktualna
perspektywe finansowa UE na lata 2007-2013. Jednak z powodu klopotow z ratyfikacja
nowego traktatu szef Komisji Europejskiej Jose Manuel Barroso wstrzymat przyjgcie



dokumentu przez poprzednia KE, by nie wywotywaé¢ dodatkowych kontrowersji, mogacych
zaklocié ratyfikacje traktatu'.

2. Debata w Parlamencie Europejskim nt. przegladu budzetu

W dniu 19 pazdziernika br. w Parlamencie Europejskim odbyla si¢ debata nt. przegladu
budzetu Unii Europejskiej. W swoim przeméwieniu Janusz Lewandowski, komisarz ds.
budzetu, podkreslil, ze przeglad budzetu stanowi cz¢$¢ analizy tego, jak sprawi¢, by Europa
stata si¢ bardziej zrbwnowazona i konkurencyjna. Tematu przegladu budzetu nie da si¢ jednak
oddzieli¢ od realizacji priorytetow politycznych. Z Traktatu Lizbonskiego wynikaja nowe
kompetencje Parlamentu Europejskiego w zakresie budzetu. Konieczne jest, by wspdlnie, w
sposob europejski, odpowiada¢é na wyzwania takie, jak zmiany klimatyczne, imigracja,
polityka energetyczna, itd. Pojawiaja si¢ rowniez coraz silniejsze glosy eurosceptykow, gdyz
mamy do czynienia z Europa po kryzysie. Komisarz podkreslit, ze tego rodzaju napigcia
trzeba rozwigzywa¢ na drodze konsensusu. Konieczne jest poszukiwanie réwnowagi
pomigdzy elastyczno$cia i przewidywalno$cia budzetu. Wprowadzenie ram budzetowych
spowodowato, ze od 1988 r. ,,mamy pokoj budzetowy w Europie, mamy przewidywalnos¢ dla
regionow 1 dla panstw realizujacych projekty unijne”. Jednak zwrdcit uwage, Ze istnienie
takich ram oznaczalo rowniez ograniczenia w zakresie elastyczno$ci budzetu.

Komisarz podkreslit, ze caly $wiat narazony jest na rdéznego rodzaju wstrzasy i dlatego
potrzebne jest zapewnienie szybkich reakcji na nie. Powiedzial, ze Unia Europejska szybciej
reaguje na zewngtrzne katastrofy, jak np. na Haiti i w Pakistanie, niz na te, zdarzajace si¢
wewnatrz Unii. Nalezy zastanowi¢ si¢ wspoélnie, jak przesuwac¢ $rodki na kolejne lata, jak
wykorzystywa¢ rezerwy budzetowe, jak projektowac je na przyszios¢, itp. Dodal, Ze obecnie
»dziatamy w konteks$cie kryzysu, mamy nowa procedur¢ budzetowa i potrzebny jest budzet
do walki z kryzysem i do zapewnienia zrownowazonego wzrostu”.

W opinii komisarza celem Unii powinno by¢ nie tylko cigcie wydatkow, ale lepsze
wykorzystanie posiadanych $rodkéw. Przeglad budzetu pozwala zastanowi¢ si¢ nad nowymi
rozwigzaniami. Konieczne jest taczenie zasobdéw, by panstwa cztonkowskie mogly lepiej
inwestowac¢ posiadane $rodki 1 unika¢ powielania podejmowanych dziatan. Nalezy wspiera¢
badania naukowe i projekty infrastrukturalne. Wspolnie lepiej mozna ,,sprosta¢ wyzwaniom -
w sposob skoordynowany, gdy dotyczy to np. probleméw o charakterze transgranicznym i w
sposob solidarny, gdy dochodzi do klgsk zywiotowych i katastrof, a takze przygotowaé
instrumentarium, ktore sprawi, by Unia byta widocznym darczynca i byta za to doceniana”.
Komisarz dodat, ze przeglad budzetu oznacza roéwniez konieczno$¢ ograniczenia wydatkow
administracyjnych.

' Na podstawie informacji prasowych PAP



Na koniec komisarz zaznaczyl, ze potrzebne sa innowacyjne instrumenty finansowe.
Najbardziej logicznym podejsciem jest w opinii komisarza zagwarantowanie S$rodkow
wiasnych Unii i dlatego konieczne jest rozpoczecie dyskusji na ten temat. Traktat z Lizbony
méwi o tym, ze decyzje ws. srodkdw wlasnych wymagaja jednomyslnosci i ratyfikacji w
panstwach cztonkowskich. Komisarz zaapelowat: ,,Mamy mozliwo$¢ stworzenia systemu, w
ktorym UE moglaby dzialta¢ w sposéb autonomiczny a panstwa cztonkowskie moglyby
ogranicza¢ swoje sktadki, by dziata¢ na rzecz wigkszej skutecznosci Unii. Wymieniamy sze$¢
nowych zrodet finansowania spoza budzetow panstw czlonkowskich. Ten nowy system
budzetowy nie zastapi sktadek krajowych, ale bgdzie do nich dodatkiem”.

Joseph Daul (EPP, Francja) powiedzial, ze budzet na rok 2011 to pierwszy budzet
negocjowany przez PE w ramach nowych kompetencji, ktére dal Parlamentowi Traktat z
Lizbony. Grupa EPP opowiada si¢ za zmniejszeniem kosztow publicznych, by gospodarki
europejskie mogly stawi¢ czota gospodarkom innych panstw, ktore sa w dobrym stanie.
Zaznaczyt, ze z tego wzgledu nie mozna zada¢ ponoszenia dodatkowych wydatkow, ktore nie
wpisywatyby si¢ we wspolne wysitki na poziomie krajowym. Podkreslil, ze budzet na rok
2011 jest powiazany z kolejna perspektywa finansowa na lata 2014-2020. Polityka europejska
powinna by¢ finansowania na takim poziomie, aby sprosta¢ aspiracjom i ambicjom Unii
Europejskiej. Panstwa cztonkowskie moga obniza¢ swoje sktadki, jesli zgodza si¢ na zmiang
systemu finansowania budzetu, ktory jest juz dzisiaj przestarzaty. Unia powinna mie¢ swoje
srodki wtasne. Posel Daul podkreslil, ze ,,jedno euro wydane na poziomie europejskim jest
bardziej rentowne i daje wigcej niz euro wydane na poziomie krajowym, gdyz to euro nie
musi pokrywaé deficytu. Na poziomie krajowym jedno euro jest warte 50 centow, gdyz reszta
przekazywana jest na finansowanie dlugu. Na poziomie europejskim te pieniadze, bez
powodowania zadluzenia, wracaja do panstw cztonkowskich poprzez rozwdj obszarow
wiejskich, wspodlna polityke rolna, itd”. Posel zasugerowal, by Rada zastanowita si¢ nad
nowym podejsciem do finansow Unii. Europejczycy maja prawo wiedzieé, ile wydaja wladze
publiczne na poziomie regionalnym, lokalnym i europejskim. Na koniec zaznaczyt, ze euro
wydane na poziomie europejskim a nie krajowym, moze zapewni¢ prawdziwy wzrost
gospodarczy.

Stephane le Foll (S&D, Francja) powiedzial, Ze ,,albo bedziemy rowniez ogranicza¢ budzet
europejski albo deficyt krajowy doprowadzi nas do konieczno$ci stworzenia nowej wizji
europejskiej”. Dodat, ze omawiajac perspektywy finansowe po 2013 nalezy wzia¢ pod uwage,
ze Europa nie zawsze bedzie w kryzysie 1 przygotowac¢ si¢ do wyjscia z kryzysu. Nalezy
ubiega¢ si¢ juz teraz o reformy traktatowe. Podkreslit, Ze nie mozna kara¢ panstw
cztonkowskich, ktore nie przestrzegaja dyscypliny budzetowej. Oczywiste jest, ze potrzeba
wigkszej elastycznoséci budzetowej. Konieczne jest porozumienie, co do listy priorytetow
budzetowych, ale trzeba rowniez ustali¢ konkretny kalendarz dziatan — do kiedy dana kwestia
zostanie zalatwiona. Na koniec zaznaczyl, ze celem budzetu powinno by¢ wyjscie z kryzysu i
zagwarantowanie wzrostu gospodarczego.



Guy Verhofstadt (ALDE, Belgia) powiedzial, ze komunikat ws. przegladu budzetowego to
udany dokument, cho¢ z uwagi na pdzniejsze przyjecie Traktatu z Lizbony, pojawia si¢ 15
miesigcy za p6zno. Odnoszac si¢ do kwestii kluczowej podkreslil, ze srodki wilasne to
podstawa Unii Europejskiej. ,,Ojcowie zatozyciele UE stworzyli Uni¢ w oparciu o $rodki
whasne: VAT, prawa celne, itp. Sktadki budzetowe zaczely si¢ przez Wielka Brytanig. Srodki
wiasne byly podstawa finansowania budzetu i trzeba teraz podjaé¢ decyzje w tej sprawie, bo
jest to jedyna mozliwo$¢, by osiagnac postep”, dodat. Ponadto zaznaczyt, ze ,,w demokracji
ci, ktorzy placa podatki, moga réwniez kontrolowa¢, poprzez swoje $rodki, funkcjonowanie
Unii Europejskiej”. Powiedzial rowniez, ze argumenty, ze trzeba dokonywac ci¢¢ budzetu i
obnizy¢ sktadki, aby uzdrowi¢ finanse publiczne ,to szalenstwo”. Poset powiedziatl, ze
deficyty budzetowe panstw czionkowskich to ponad 868 mld euro, co stanowi 7 proc. PKB
Unii. W jego opinii ,,nawet, jesli wstrzymane zostana wydatki na poziomie europejskim, jesli
budzet UE zostanie catkowicie zamrozony, to poziom deficytu zmniejszy si¢ najwyzej o
dwadziescia kilka mld euro”. Dlatego konieczne jest przeniesienie kompetencji z poziomu
krajowego na europejski, celem obnizenia kosztéw i1 ograniczania deficytow budzetowych
poprzez wspolna realizacj¢ polityki obronnej, naukowej, projektow infrastrukturalnych, itp.

Bas Eickhout (Zieloni, Holandia) powiedzial, Zze konieczne jest dokonanie oceny
skuteczno$ci polityki rolnej i spojnosci, na ktdra przeznaczana jest duza czg$¢ Srodkow.
Konieczne jest zbadanie, czy te polityki przyczyniaja si¢ do realizacji celéw strategii Europa
2020, tj. innowacje, walka z ubostwem, bezrobociem, zmianami klimatycznymi, itp.
Odnoszac si¢ do nowego pomystu prywatnych inwestycji, posel nawolywat do rozwagi,
poniewaz ,ta kwestia pojawiata si¢ wczesniej przy realizacji projektow ITER 1 Galileo i ten
pomyst nie do konca si¢ sprawdzil”. Popart wspdiprace z Europejskim Bankiem
Inwestycyjnym, ale ,pod warunkiem zagwarantowania jego demokratycznej
odpowiedzialnosci”. Odnoszac si¢ do kwestii zagwarantowania srodkéw wlasnych, domagat
si¢ od Komisji jasnych deklaracji, bowiem podczas spotkania ECOFIN omawiano spraweg
podatku od transakcji finansowych, ale wowczas Komisja nie chciata si¢ pod tym podpisac,
podczas gdy w komunikacie Komisji o przegladzie budzetowym wspomina si¢ o przychodach
z tego podatku.

Marta Andreasen (EFD, Wielka Brytania) uznata za niepokojace informacje o ograniczeniu
rabatu brytyjskiego i wydatkow na wspdlna polityke rolna, wprowadzeniu $rodkéw wiasnych
1 podatku europejskiego. Powiedziata, ze ww. propozycje nie wymagaja zmian w Traktacie.
W jej opinii ,,Unia Europejska jak zlodziej chce wtozy¢ reke do kieszeni brytyjskiego
podatnika”. W opinii postanki, niezaleznie od tego, czy jest to podatek od emisji CO2, czy tez
od transakcji finansowych - podatnicy zaptacaq wigcej. Powiedziala rowniez, ze dalsza taka
polityka spowoduje odwrdcenie si¢ obywateli od Unii. Zaznaczyla, ze na szczgScie
porozumienie migdzy francuskim prezydentem i niemiecka kanclerz o narzuceniu sankcji
politycznych celem zapewnienia stabilno§ci wymaga zmian w Traktacie. Na koniec
powiedziata: ,,Jesli UE chce wigcej prerogatyw, musi poprosi¢ o to rzady. Jesli politycy UE



chca zmian w Traktacie z Lizbony, musza zorganizowaé referenda. Czekam wobec tego na
mozliwo$¢ zrealizowania obietnicy wyborczej premiera Camerona”.

Isabelle Durant (Zieloni, Francja) powiedziata, ze dokument Komisji zawiera uzyteczne
sugestie. Istotna i1 cickawa kwestia sa srodki wiasne Unii. Podkres$lita jednak, ze konstruujac
budzet nalezy wzia¢ pod uwage: strategic UE 2020, sprawozdanie Mario Montiego,
sprawozdanie grupy zadaniowej przewodniczacego Van Rompuya, itp. Wskazuja one na
szereg istotnych kwestii, m.in. potrzebg dobrej koordynacji budzetowe;.

Sidonia Jedrzejewska (EPP, Polska) powiedziata, ze w tej chwili nalezy pochwali¢ przede
wszystkim to, ze dokument podejmuje tematy tabu. W jej opinii: ,,Nie powinniSmy w tej
chwili w ogole jakichkolwiek kwestii zwigzanych z budzetem Unii Europejskiej traktowac
jako tabu i powinni§my rozmawia¢ o wszystkim, takze o Srodkach wiasnych. Jest to jak
najbardziej godne pochwaty”. Ostrzeglta jednak przed pewnym niebezpieczenstwem,
zwigzanym z dyskusja o nowych $rodkach wiasnych. Jest to dyskusja bardzo trudna, ktéra
tatwo moze zablokowaé wszelkie inne rozmowy o tym, czym budzet Unii Europejskiej
powinien by¢ i czego nauczyliSmy si¢ juz z tej obecnej perspektywy finansowej. Powinnismy
rozszerza¢ horyzonty naszej dyskusji, a nie utkwi¢ w temacie $rodkow wiasnych, ktory
uniemozliwi nam tak naprawdg znalezienie rozwiazania. Podkreslita, ze strona dochodowa
budzetu Unii Europejskiej powinna by¢ stabilna i1 przewidywalna. Duzym osiagnigciem
budzetu Unii Europejskiej jest jego zbilansowanie. Jest to budzet, ktory si¢ nie zadtuza i ta
warto$¢ powinna dalej jemu przy$wiecaé. Podkreslita ponadto, ze nowe s$rodki wiasne
powinny dawa¢ Unii Europejskiej stabilno$¢ 1 przewidywalno$¢ dochodu, a takze
niepopadanie w dtugi. Zaznaczyta, ze nalezy pamigta¢, ze obecny dochdd Unii Europejskiej
jest oparty na produkcie narodowym brutto poszczeg6lnych panstw czlonkowskich i nie jest
az takim zlym systemem, aby go odrzuci¢. W jej opinii nowy system powinien by¢
»mieszanka nowego i starego”. Na koniec powiedziata, Ze ,,trzeba bazowa¢ na tym, co juz jest
pozytywne i tego nie odrzuca¢, aby$my nie utkneli z dyskusja jedynie na §rodkach wtasnych,
a mysleli tak naprawdg o tym, jak skonstruowa¢ nowa perspektywe finansowa”.

Jan Olbrycht (EPP, Polska) powiedzial, Ze przedstawiony dokument Komisji jest
interesujacy. Nie ma w nim zadnych liczb, natomiast zawiera pewne elementy programowe i
deklaracje. Dla przyktadu, bardzo wazna jest dla postow Parlamentu Europejskiego rozmowa
na temat relacji migdzy strategia 2020 a politykami unijnymi. Podkreslil, Ze jezeli Komisja w
swoim dokumencie daje mozliwos$¢ organizacji budzetu wokot strategii 2020, to tak naprawde
ta deklaracja oznacza, ze istnieje mozliwos¢ wiaczenia wigkszosci polityk unijnych do
strategii 2020. W opinii posta reorganizacja struktury budzetu w gruncie rzeczy oznacza
reorganizacj¢ polityk unijnych. Na koniec powiedzial: ,,Deklaracja, Ze polityka spdjnosci ma
by¢ gtéwnym nosnikiem strategii 2020 jest tez deklaracja, ktora cieszy postow do PE i na
pewno begdziemy starali si¢ te okreSlenia, te deklaracje, przetozy¢ na jezyk konkretnych
decyzji”.



Czeslaw Siekierski (EPP, Polska) powiedzial, ze przeglad budzetu budzit ogromne obawy,
ale sposob przedstawienia go przez komisarza byt tak inteligentny, ze staliSmy si¢ bardziej
spokojni i zadowoleni. Nie oznacza to, ze komisarz nie przedstawit wielu probleméw do
przemyslenia. Otoz jak zrownowazy¢ wydatki z wplywami? Czy ciaé pierwsze, a zwigkszaé
drugie? A moze postawmy pytanie, jak zwigkszy¢ efektywnos¢ srodkow unijnych, jak
bardziej inteligentnie je wydatkowac? Trzeba rozpocza¢ przechodzenie od finansowania
infrastruktury tradycyjnej do finansowania infrastruktury badawczej. Ale musi by¢ to pewna
rownowaga, uwzgledniajaca zréznicowany poziom rozwoju poszczegélnych krajow
cztonkowskich. Wiemy, ze kazde euro wydane z budzetu Unii daje wigksza rentowno$¢ niz
euro z budzetu krajowego. Ale pamigtajmy, ze kazde euro wptacone do budzetu Unii daje
takze znaczace korzys$ci, zwrot wplacajacemu, a nie tylko temu, ktéry to euro otrzyma z
budzetu Unii. Jest to wazne stwierdzenie, ze wptacajacy netto tez otrzymuje istotne korzysci
ze srodkow, ktore wptacit do budzetu Unii.

3. Szefowie frakcji Parlamentu Europejskeigo chcg europodatku do budzetu UE

Szefowie frakcji chadeckiej i liberalnej w PE zaapelowali o reform¢ finansowania budzetu
UE tak, by obok obecnych sktadek narodowych wprowadzi¢ nowe zrédta dochodu, jak tzw.
europodatek, czyli np. oplat¢ od dziatalnosci finansowej, ktéra zasilitaby kasg UE.

,Buropejska Partia Ludowa podnosi alarm: obecny system oparty na sktadkach krajowych
(liczonych od zamozno$ci kraju) nie jest odpowiedni. Potrzebujemy nowych zrédet dochodu”
- powiedzial w dniu 19 pazdziernika br. na konferencji prasowej szef chadekow Joseph Daul
(Francja). Jeszcze dalej poszedt lider liberatéw Guy Verhofstadt (Belgia), ktory zagrozit, ze
jesli Rada (rzady) nie zgodza si¢ na debat¢ o nowych Zrédtach dochodu, to wowczas PE nie
da zgody na budzet w 2011 roku.

Obaj wskazali, ze nowym zroédtem dochodu moze by¢ zaréwno pobieranie czgsci VAT-u do
budzetu UE, jak i optata od transakcji finansowych, czy podatek europejski w postaci tzw.
optaty lotniczej. Nie wskazywali swoich preferencji. ,,Jo moze by¢ mieszanka, w tym
podniesienie dochodow z VAT-u” - powiedzial Guy Verhofstadt.

»Wiem, ze nie da si¢ znie$¢ skladek z dnia na dzien, ale przynajmniej zacznijmy
wprowadzanie nowych zrodet dochodu. I moze pewnego dnia budzet bgdzie w petni opierat
si¢ na wtasnych dochodach” - dodat.

Obecnie budzet UE w 76 procentach opiera si¢ na sktadkach ptaconych z budzetow
narodowych, obliczanych na podstawie zamoznoS$ci kraju. Reszta to gtéwnie dochody z cet.
Lewandowski przedstawi kilka mozliwych opcji, wraz z precyzyjnymi wyliczeniami, ile
unijna kasa zyskataby na wprowadzeniu takiego czy innego nowego zrodta finansowania. Jak



zapewnit rzecznik komisarza Lewandowskiego, Patrizio Fiorilli, ,,nie ma wskazania, ktora
opcja jest lepsza od innych. To kraje cztonkowskie zdecyduja, co chca z tym zrobic”.

Decyzja musi bowiem zapas$¢ jednomyslnie. ,,Wydaje mi si¢, ze pomyst dochodéow wiasnych
jest bardzo inteligentny. Trzeba jednak jednomyslnosci i moim zdaniem begdzie ja bardzo
trudno osiagna¢” - powiedzial z kolei szef socjalistow Martin Schulz (Niemcy).

Potwierdzaja to reakcje na sierpniowe wypowiedzi Lewandowskiego, w ktorych
zapowiedzial, ze przygotuje jesienia kilka opcji zwigkszenia wptywow do budzetu UE
poprzez nowe zrodla dochodu. Krytykowat Paryz, Berlin i przede wszystkim Londyn, ktory
zapowiedziat, ze ,zawetuje kazdy projekt nowego podatku na poziomie UE”. Belgia
pochwalita pomyst, a Polska zadeklarowala otwarto$¢ na dyskusj¢ o podatku.

W rozmowie z PAP w sierpniu komisarz zastrzegt, ze nie chodzi o zastapienie sktadek, tylko
o wygenerowanie nowych 20-30 mld euro rocznie w wynoszacym okolo 130 mld euro
budzecie. ,,Z natury jestem liberalem, wigc nie chcg widzie¢ w tym tylko aktywizmu
politycznego pod publiczkg. Ale podatek np. od transakcji finansowych, jesli nie szediby do
kasy narodowej, moglby zasili¢ budzet europejski i obroni¢ si¢ w oczach ludzi” - mowit
Lewandowski®.

4. Korzystna dla Polski rezolucja PE w sprawie budzetu UE z dn. 7 pazdziernika br.

Parlament Europejski wyprzedzit debat¢ na temat nowego budzetu UE po 2013 roku i
ewentualne zakusy bogatych panstw, by szukaé¢ oszczedno$ci w funduszach regionalnych,
przyjmujac w dniu 7 pazdziernika br. rezolucj¢ Danuty Hiibner, stajaca w obronie silnej
polityki spdjnosci.

»Wyprzedzamy Komisj¢ Europejska i proponujemy juz teraz, by polityka spdjnosci zajgla
godne miejsce w nowym wieloletnim budzecie UE po 2013 roku” - powiedziata
sprawozdawczyni, szefowa komisji PE ds. rozwoju regionalnego, deputowana PO Danuta
Hiibner. ,,Godne to znaczy - jak sprecyzowala - przynajmniej na obecnym poziomie, czyli
ponad 300 mld euro w budzecie na lata 2007-2013.

Rezolucje poparta zdecydowana wigkszo$¢ eurodeputowanych, glosowano przez podniesienie
reki. ,,To najwigksza wartos$¢ tej rezolucji, ze w fundamentalnych sprawach na temat polityki
spojnosci mamy teraz wspolne stanowisko PE, na ktére bedzie si¢ mozna powotywaé w
debacie nad budzetem i Strategia 2020 - dodata byta komisarz ds. polityki regionalne;.

? Na podstawie informacji prasowych PAP



Zawarte w rezolucji stanowisko PE jest niestychanie korzystne dla Polski, gtéwnego
beneficjenta unijnych funduszy strukturalnych i spojnosci. W interesie Polski jest utrzymanie
dotychczasowych zasad i kryteriow "wybieralnos$ci" do korzystania z funduszy. I wlasnie
utrzymanie dotychczasowej architektury w polityce spdjnosci proponuje PE.

Rezolucja glosi, ze ,,Parlament Europejski jest zdania, iz to PKB (czyli zamoznos¢ regionu i
kraju) musi pozosta¢ gtownym kryterium stuzacym ustalaniu kwalifikowalnos$ci do uzyskania
pomocy w ramach polityki regionalnej”, a nie na przyklad takie kryteria jak poziom
bezrobocia czy zanieczyszczenia srodowiska. Czyli tak jak obecnie: regiony ponizej 75 proc.
unijnego PKB kwalifikuja si¢ do najwigkszej ilosci funduszy strukturalnych (tzw. cel 1
konwergencji), a do funduszy spojnosci na wielkie ponadregionalne inwestycje kraje o PKB
ponizej 90 proc. unijnej $redniej.

PE apeluje tez o rozwiazania dla regionéw bogacacych sig, ktorym "grozi" wyjscie z celu 1,
czyli ze ich PKB wzro$nie powyzej 75 proc. $redniej, aby uniknaé sytuacji, ze nagle
wstrzymane zostana dla nich fundusze. ,,Nie mozna wykluczy¢, ze takie ryzyko dotyczy¢
bedzie Mazowsza podczas kolejnej perspektywy finansowej” - powiedziata Danuta Hiibner.
Na razie wszystkie polskie regiony kwalifikuja si¢ do celu 1.

Ponadto PE domaga sig utrzymania obecnej zasady, ze unijna polityka spdjnosci jest dostgpna
dla wszystkich regiondéw - nie tylko biednych regionéw w biednych krajach, ale i1
biedniejszych regionow w bogatszych krajach. Chodzi o to, by i stare kraje UE, bedace
ptatnikami netto do unijnej kasy jak Niemcy, Francja czy Wielka Brytania, widzialy w niej
korzy$ci. W przeciwnym razie, jesli polityka spdjnosci zostanie skoncentrowana tylko na
biednych nowych krajach z Europy Srodkowo-Wschodniej, ,,polityka spojnoéci zostanie
zmarginalizowana i to (bedzie) poczatek jej konca,, - przekonuje eurodeputowana Hiibner.

Inne postulaty rezolucji to sprzeciw wobec "sektoryzacji" budzetu UE po 2013 roku, co
sugerowaly stuzby Komisji Europejskiej w jednym z dokumentéw w 2009 roku, a wigc
jeszcze za poprzedniej KE. Taka sektoryzacja miataby polega¢ na zastapieniu polityki
spdjnosci politykami sektorowymi: transport, energia, ochrona srodowiska itd.

Nowoscia mialoby by¢ natomiast potozenie w polityce spdjnosci silniejszego akcentu na
miasta. PE chce tez wzmocnienia "wspotpracy terytorialnej", czyli finansowania takich
regionalnych inicjatyw jak wspotpraca regiondw (miast) transgranicznych czy lezacych nad
Morzem Battyckim. PE chce tez, by Europejski Fundusz Spoleczny pozostat integralna
czgscig polityki spojnosci, a takze postuluje powotanie Rady UE ds. polityki spojnosci.
Obecnie nie ma formalnych posiedzen ministrow panstw UE ds. rozwoju regionalnego, jakie
maja ministrowie rolnictwa, transportu czy energii.

Opracowala:



dr Magdalena Skulimowska’

? Na podstawie informacji prasowych PAP i debat w Parlamencie Europejskim.



