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1. ENERGETYKA - Odwierty ropy na morzu: Komisja Europejska planuje
wprowadzenie unijnych przepiséw dotyczacych bezpieczenstwa

Po raz pierwszy Komisja Europejska planuje wprowadzenie kompleksowych unijnych
przepisow dotyczacych platform wiertnicznych, ktérych celem jest zapewnienie
najwyzszych standardow bezpieczefstwa na $wiecie. W komunikacie w sprawie
bezpieczenstwa eksploatacji zt6z ropy i gazu Komisja rozwaza opracowanie nowych
standardow unijnych, w tym kryteriow dotyczacych przyznawania pozwolen na odwierty,
kontroli platform i mechanizmoéw kontroli bezpieczenstwa.

Giinther Oettinger, komisarz UE ds. energii, stwierdzil: ,,Nie mozna podwaza¢ znaczenia
bezpieczenstwa. Musimy zapewni¢, by katastrofa w rodzaju katastrofy w Zatoce
Meksykanskiej nigdy nie miata miejsca na wodach nalezacych do UE. Dlatego proponujemy,
by najlepsze praktyki stosowane w Europie staly si¢ standardem w catej Unii Europejskie;j.”
W komunikacie Komisja zaleca opracowanie przepisOw unijnych dotyczacych platform
wiertniczych 1 stwierdza, ze formalny wniosek w tej sprawie moglby zosta¢ przedstawiony na
poczatku przysztego roku. Ogdlnoeuropejskie podejscie zostalo uznane za niezbgdne, gdyz
ekologiczne, gospodarcze i1 spoleczne szkody powstale w wyniku potencjalnego wypadku na
morzu dotykaja zwykle wigkszej liczby panstw.

Komunikat porusza kwestie standardow dotyczacych zapobiegania katastrofom, reagowania

na nie 1 wynikajacej z nich odpowiedzialnosci finansowe;j:

- Udzielanie zezwolen: Przy udzielaniu zezwolen na nowe odwierty panstwa
cztonkowskie bgda musialy dopilnowaé, by przedsigbiorstwa naftowe spelniaty
podstawowe wymogi unijne: przedsigbiorstwa te musza posiada¢ plan awaryjny i



udowodni¢, ze dysponuja wystarczajacymi srodkami finansowymi na zaptatg za szkody
ekologiczne powstate w wyniku wypadku.

- Kontrole: Organy krajowe przeprowadzaja kontrole platform wiertnicznych. Realizacja
zadan nadzorczych przez krajowe organy powinna podlega¢ ocenie niezaleznych
ekspertow.

- Standardy dotyczace Srodkow bezpieczenstwa: Standardy techniczne zagwarantuja,
ze dozwolone beda jedynie urzadzenia spetniajace najwyzsze standardy bezpieczenstwa.
Obejmuja one w szczegbdlnosci urzadzenia zapobiegajace eksplozjom.

- Szkody/reagowanie: Przedsigbiorstwa naftowe sa zobowiazane do usunigcia
zanieczyszczen 1 naprawy szkod powstalych w wypadku w obrgbie maksymalnie 200
mil morskich od brzegu. Europejska Agencja ds. Bezpieczenstwa na Morzu (EMSA),
zajmujaca si¢ obecnie zanieczyszczeniami spowodowanymi przez statki, zapewni
réwniez wsparcie w zakresie szkod spowodowanych przez platformy wiertnicze.

- Sprawy miedzynarodowe: Komisja podejmie prace nad wdrozeniem istniejacych
konwencji migdzynarodowych i nowych wspolnych inicjatyw.

e Kontekst:

Po katastrofie w Zatoce Meksykanskiej w dniu 20 kwietnia 2010 r. Komisja Europejska
dokonata przegladu istniejacych przepisow dotyczacych platform wiertniczych. Mimo iz
standardy bezpieczenstwa w przemysle europejskim sa zasadniczo wysokie, przedsigbiorstwa
stosuja rozne zasady, a pomigdzy poszczegdlnymi panstwami cztonkowskimi wystepuja
roznice w przepisach krajowych. Niektore aspekty bezpieczenstwa sa rowniez uregulowane
obowiazujacymi przepisami unijnymi, takimi jak dyrektywa w sprawie odpowiedzialnosci za
srodowisko czy dyrektywa ramowa w sprawie odpadow. Analiza wykazata jednak, ze dla
zapewnienia najwyzszych standardow bezpieczenstwa niezbgdny jest gruntowny przeglad i
zwigkszenie spojnosci ram prawnych.

Sprawozdanie Komisji na temat odpowiedzialnosci za srodowisko za 2010 r. jest dostgpne na
nastgpujacej stronie internetowe;:
http://ec.europa.eu/environment/legal/liability/index.htm

http://ec.europa.eu/energy/oil/offshore/standards_en.htm

2. OCHRONA SRODOWISKA - Zmiana klimatu: Unia Europejska osiaga wigksza
redukcje emisji niz obiecywana

Unia Europejska zrealizuje wcze$niej zobowigzanie do redukcji emisji gazéw
cieplarnianych do 2012 r. Roczne sprawozdanie Komisji pokazuje, ze 25 panstw
cztonkowskich, ktore podjety indywidualne zobowiazania w ramach protokotu z Kioto,
zrealizuje te zobowiazania.



Komisarz ds. dziatan w dziedzinie klimatu Connie Hedegaard stwierdzita: ,,Unia
Europejska nie tylko podpisata protokol z Kioto, nie tylko podjglismy zobowiazania w
ramach protokotu z Kioto. Fakty wskazuja, ze §wiat moze liczy¢ na Uni¢ Europejska, gdyz
realizujemy nasze zobowigzania. W tym przypadku zrealizujemy je nawet z nadwyzka.”

e Zobowiazania w ramach protokolu z Kioto

Na mocy protokotu z Kioto 15 krajow, bedacych w momencie jego zawarcia panstwami
cztonkowskimi UE (UE-15), zobowiazato si¢ do zmniejszenia w latach 2008-2012 tacznej
ilosci emitowanych gazow cieplarnianych o $rednio 8 proc. ponizej poziomoéw w wybranym
roku obliczeniowym (rok 1990 w wigkszosci przypadkow). To podjete wspdlnie
zobowiazanie przetozylo si¢ na zroznicowane cele w zakresie krajowych wielkosci emisji dla
kazdego z 15 panstw cztonkowskich, ktore sa wiazace dla tych krajow na mocy prawa UE.
Nie ma natomiast okreslonego wspdlnego celu dla UE-27. Na mocy protokotu z Kioto
dziesie¢ z dwunastu panstw cztonkowskich, ktore przystapity do UE w 2004 r. i w 2007 r.,
zobowiazato si¢ do zmniejszenia emisji w latach 2008-2012 o 6 lub 8 proc. wzglgdem
poziomdéw roku obliczeniowego. Jedynie Cypr 1 Malta nie wyznaczyly zadnych celow w
zakresie obnizenia emisji.

e Dotychczasowe poziomy emisji

Jak juz informowano w czerwcu 2010 r. poziom emisji gazéw cieplarnianych dla UE-15 w
2008 r. — ostatnim roku, dla ktérego dostgpne sa petne dane — byl nizszy o 6,9 proc. od
poziomu w roku obliczeniowym, nawet pomimo tego ze w tym samym okresie gospodarka
UE-15 odnotowata 45 proc. wzrost. W UE-27 emisje zmniejszyly si¢ o 14,3 proc. w okresie
pomigdzy rokiem obliczeniowym a 2008 r.

W odrebnym sprawozdaniu Europejska Agencja Srodowiska ocenia wstepnie, ze w 2009 r.
poziom emisji obnizyt si¢ znacznie ze wzgledu na sytuacj¢ ekonomiczna. Oszacowano, ze w
2009 r. emisje w UE-15 ksztaltowaly si¢ na poziomie nizszym o 12,9 proc. w stosunku do
poziomu w roku obliczeniowym, natomiast emisje w UE-27 byly nizsze o 17,3 proc w
stosunku do poziomu z 1990 r.

e Prognozy dla UE-15i UE-27
Dla UE-15 sprawozdanie Komisji o postepach' wskazuje, ze $redni poziom emisji gazow

cieplarnianych ogétem bedzie si¢ ksztattowal w okresie rozliczeniowym 2008-2012 na
poziomie 14,2 proc. ponizej poziomu w roku obliczeniowym, jesli panstwa czionkowskie

! Postep w realizacji celow z Kioto. Sprawozdanie Komisji. COM(2010) 569



beda realizowac swoje plany majace na celu zakup migdzynarodowych kredytow emisyjnych
1 przy wykonaniu planowanych dziatan w zakresie zalesiania i ponownego zalesiania.

Obecna polityka 1 obecne $rodki (te, ktére zostaly wdrozone) powinny spowodowaé
zmniejszenie emisji o 10,4 proc. ponizej poziomoéw w roku obliczeniowym. Oprocz tego
planowany zakup przez dziesig¢ panstw czlonkowskich UE-15 kredytéw emisyjnych w
ramach mechanizmow rynkowych z Kioto przyniesie dodatkowe obnizenie o 2,7 proc, co
daje calosciowa obnizke wynoszaca 13,2 procz. Planowane zalesianie i ponowne zalesianie
prowadzace do powstania biotopéw obnizajacych zawarto$¢ dwutlenku wegla w atmosferze
przyniostyby dodatkowa redukcje rzedu 1,0 proc.

W przypadku UE-27 wszystkie 10 z 12 nowych panstw cztonkowskich, ktore przyjety cele w
ramach protokotu z Kioto, maja duze szanse, by zrealizowaé swoje zobowigzania wynoszace
6 lub 8 proc. redukcje w stosunku do pozioméw w roku obliczeniowym, lub nawet
zrealizowac je z nadwyzka.

Prognozy przedstawione w sprawozdaniu okreslaja taczny wptyw recesji gospodarczej na
obnizenie emisji gazow cieplarnianych.

e Réznice w sprawozdaniu Europejskiej Agencji Srodowiska

Sprawozdanie Komisji rdzni si¢ nieznacznie pod wzgledem podej$cia od opublikowanego
sprawozdania Europejskiej Agencji Srodowiska, w ktorym ocenia si¢ postepy UE w
realizacji zobowiazan w ramach protokotu z Kioto. Podczas gdy w sprawozdaniu Komisji
bierze si¢ pod uwagg rzeczywiste emisje i1 prognozy do konca okresu rozliczeniowego 2008-
2012, analiza na poziomie panstw czionkowskich przedstawiona przez Europejska Agencje
Srodowiska opiera si¢ wylacznie na rzeczywistych poziomach emisji w 2008 r. By zrozumie¢
roznice w ocenie przedstawionej w kazdym ze sprawozdan, sprawozdania te nalezy
odczytywac w $§wietle tych roznych zatozen.

e Dalsze informacje:

Sprawozdanie Komisji o postgpach znajduje si¢ na stronie internetowe;:
http://ec.europa.eu/environment/climat/gge progress.htm

Strona internetowa DG ds. Srodowiska po$wigcona zmianie klimatu:
http://ec.europa.eu/environment/climat’/home_en.htm

Komunikat prasowy Europejskiej Agencji Srodowiska:
http://www.eea.europa.cu/pressroom

2'W zaokragleniu.



Projected EU-27 emissions for non-ETS sectors expressed as annual average 2008-2012

Total allowed
emissions of non Removals (-) or Use of Kyoto Projections of non-ETS emissions
ETS sectors Projections of non-ETS emissions emissions (+) from mechanisms at with carbon sink removals and use
Bafe—.year T Er (appljoxi- carbon sink activities government level of Kyoto mechanisms
emissions . mation)
sharing target
Member State (BY)
Annual average :‘:::; Gap between Annual average Annual average 3}2‘::; Gap between
2008-2012 20082012 projections and target 2008-2012 2008-2012 2008-2012 projections and target
Mt CO,-¢q. MECO,- | %change |, COy-eq. Mt C0,-eq. Mt COreq.| ° T BY |Mtcoreq.| 7 OFBY |Mtco,eq]| °TBY |MtCO,eq Mt COyeq| 7OfBY
eq. from BY emissions emissions emissions emissions
Austria 79,0 68,8 -13,0% 38,0 54,7 16,6 21,0% -0,7 -0,9% -9,0 -11,4% 45,0, 6,9 8,7%)
Belgium| 145.7 134,8 -7,5% 76,3 77,7 1,3 0,9%) 0,0 0,0% -4,3 -2,9% 73,4 -2,9 -2,0%
Bulgaria 132,6 122,0 -8,0% 83,9 32,9 -51,1 -38,5% 0,0 0,0% 0,0 0,0% 32,9 -51,1 -38,5%
Cyprus (3) 5,3] notarget| no target naj 4,7 nal na| na na naj naj 4,7 na| na
Czech Republic 1942 178,7 -8,0% 92,0 61,2 -30,8 -15,9%) -1,2 -0,6% 25,0 12,9% 85,0 -7,0 -3,6%
Denmark (2) 69,3 54,8 -21,0% 30,8 36,3 5,5 8,0% -1,7 -2,4% -39 -5,6% 30,8 0,0 0,0%
Estonia 42,6 39,2 -8,0% 274 6,6 -20,8 -48.,8%) 0,0 0,0% 0,0 0,0% 6,0 -20,8 -48,8%)
Finland 71,0 71,0 0,0% 334 32,8 -0,6 -0,9% -0,6 -0,8% -1.4 -2,0% 30,8 -2,6 -3,7%
France 5639 563,9| 0,0% 4319 401,2) -30,8 -5,5% -4.,5 -0,8% 0,0 0,0% 396,7 -35,2 -6,2%
Germany} 1.232 4 973,6] -21,0% 522,1 467,3 -54,8 -4,4% -4,5 -0,4% 0,0 0,0% 462,8 -59,4 -4,8%
Greece 107.0) 133,7 25,0% 65.4 57,1 -8,3 -7,8% -1,2 -1,1% 0,0 0,0% 55,9 -9,5 -8,9%
Hungary| 1154 108,5 -6,0% 81,8 46,0) -35,8 -31,0% -1,1 -0,9% 4,0 3,5% 48,9 -32,9 -28,5%)
Ireland (2) 55,6 62,8 13,0% 41,6 45,8 4,3 7,7%) -2,7 -4,9% -1,7 -3,0% 41,5 -0,1 -0,2%
Italy 516.9] 483,3 -6,5% 281,7 316,5 34,8 6,7% -10,2 -2,0% -17,1 -3,3% 289,2 7,5 1,5%
Latvia 259 23,8 -8,0% 20,4 8,7 -11,7 -45,1%) 0,0 0,0% 8,0 30,9% 16,7 -3,7 -14,2%)
Lithuania 49 4 45,5 -8,0% 36,9 16,9 -20,0 -40,4% 0,0 0,0% 0,0] 0,1% 17,0 -19,9 -40,3%
Luxembourg 13,2 9,5 -28,0% 7,0 10,5 3,5 26,3% 0,0 0,0% -3.,8 -28,9%) 6,7 -0,3) -2,5%
Malta (3) 2,0 notarget| no target naj 0,9 naj na na na naj naj 0,9 na| na
Netherlands 213,0] 200,3 -6,0% 112,8 116,2 3,4 1,6% -0,1 -0,1% -13,0 -6,1% 103,1 9,7 -4,6%
Poland 5634 529, 6] -6,0% 323.9] 1923 -131,7 -23,4% -3,0 -0,5% 0,0] 0,0% 189,3 -134,7, -23,9%
Portugal 60,1 76,4 27,0% 41,6 45,8 4,2 7,0%) 4,7 -7,7% -4,8 -8,0% 36,3 -5,3) -8,8%
Romania) 278.2 256.0 -8.0% 181.9 82.2 -99.7 -35.8%]| 0.0 0.,0% 0.0] 0,0% 82.2) -99.7 -35.8%
Slovakia 72,1 66,3 -8,0% 33,7 23,8 -10,0 -13,9% 0,0 0,0% 9.4 13,0%) 33,2 -0,6 -0,8%
Slovenia 20,4 18,7 -8,0% 10,4 12,5 2,1 10,2 %) -1,3 -6,5% -1,0 -4,9% 10,2 -0,2) -1,2%
Spain 289.8 333,2] 15,0% 181,0 2389 57,9 20,0% -5,5 -1,9% -57,8 -19,9% 175,7, -5,3 -1,8%
Sweden 72,2 75,0 4,0% 52,6 43,8 -8,7 -12,1% -2,1 -3,0% 0,0] 0,0% 41,7, -10,9 -15,0%
United Kingdom| 7763 679,3 -12,5% 4337 3574 -76,2 -9,8% -4,0 -0,5% 0,0 0,0% 353,4 -80,3 -10,3%)
EU-15 4.265.,5 3.924,3 -8,0% 2.353,8 2.300,8 -53,0 -1,2% -42,5 -1,0% -116,7 -2,7% 2.141,6) -212,2] -5,0%
EU-27 5.767,1] no target| no target nal 2.787,7 nal naj -49,0 -0,8% -71,3 -1,2% 2.667.4 naj na




3. PODATKI - Komisarz Semeta inauguruje dzialalno§é grupy ds. polityki podatkowej w
celu kontynuowania fundamentalnych kwestii w dziedzinie opodatkowania

W dniu 12 pazdziernika br., komisarz Algirdas Semeta bedzie przewodniczy¢ pierwszemu
posiedzeniu nowej grupy ds. polityki podatkowej skupiajacej osobistych przedstawicieli
ministrow finanséw UE, podczas ktorego omodwione zostana kluczowe kwestie polityki
podatkowej. Grupa bedzie pracowa¢ nad tematami o zasadniczym znaczeniu, w tym m.in. nad
tym, w jaki sposob opodatkowanie moze przyczyni¢ si¢ do wzmocnienia rynku wewngtrznego,
wzrostu europejskiej gospodarki i podniesienia jej konkurencyjnosci oraz do uczynienia
gospodarki bardziej ekologiczna. Stuzy¢ ona bgdzie rowniez jako forum poglebionej dyskusji nad
kwestiami priorytetowymi, takimi jak opodatkowanie sektora finansowego, wspdlna jednolita
podstawa opodatkowania os6b prawnych oraz nowa strategia VAT.

Komisarz Semeta stwierdzil: ,Jezeli UE ma odbudowaé silna i wiarygodna gospodarke,
koordynacja podatkowa bedzie miata w tym wzgledzie zasadnicze znaczenie. Grupa ds. polityki
podatkowej stanowi¢ bedzie bardzo wazne narzedzie stuzace zapewnieniu, aby polityki podatkowe
panstw cztonkowskich uzupeiniaty sig, a nie staly wobec siebie w sprzecznos$ci. Zapewni ona
rowniez podejmowanie wlasciwych dziatan na szczeblu UE w celu stymulacji wzrostu 1 tworzenia
dobrobytu”.

Komisarz Semeta oglosit utworzenie grupy ds. polityki podatkowej jako jeden z glownych
priorytetow swojej kadencji jako komisarza ds. podatkow, dostrzegajac jej kluczowa role w
utrzymaniu tempa dziatan politycznych ukierunkowanych na kluczowe kwestie dotyczace
opodatkowania na poziomie unijnym.

Grupa stanowi¢ bedzie regularne, state forum, na ktorym prowadzone beda dyskusje na wysokim
szczeblu, majace na celu ustalenie zakresu dzialan i analizg priorytetow w zakresie koordynacji
polityki podatkowej w Europie. Pomoze ona Komisji 1 panstwom cztonkowskim w wymianie
pogladéw na temat propozycji, zanim zostana one oficjalnie zaprezentowane oraz umozliwi
nadanie wlasciwego impulsu dyskusjom poswigconym waznym kwestiom dotyczacym
opodatkowania.

Na spotkaniu w dniu 12 pazdziernika br, grupa przyjrzala si¢ zaleceniom sprawozdania profesora
Montiego dotyczacym ozywienia rynku wewngtrznego, wtym sposobom rozwigzywania
probleméw 1 eliminowania zatorow w obszarach, takich jak opodatkowanie 0s6b prawnych,
podatki konsumpcyjne oraz podatki ekologiczne. Przeanalizuje réwniez mozliwosci prowadzenia
koordynacji polityki podatkowej w taki sposob, aby w wigkszym stopniu przyczyniala si¢ ona do
konsolidacji fiskalnej oraz zwigkszata efektywnos$¢ strategii krajowych.



Na prosbe Rady ECOFIN wystosowana pod koniec wrzes$nia, grupa ds. polityki podatkowe;j
skupita si¢ roéwniez na kwestii opodatkowania sektora finansowego, uwzgledniajac okreslone w
ostatnim czasie kierunki polityki Komisji w tym obszarze.

e Informacje na temat grupy:
Grupa ds. polityki podatkowej zostata utworzona w 1996 r. jako grupa wysokiego szczebla na
potrzeby dyskusji nad kwestiami polityki podatkowej na szczeblu europejskim. Odegrala istotng

role w udanej realizacji "pakietu podatkowego" pod koniec lat 90-ych.

e Sprawozdanie Mario Montiego:
http://ec.europa.cu/bepa/pdf/monti_report final 10 05 2010 pl.pdf

4. PODATKI - Komisja przedstawia wizj¢ opodatkowania sektora finansowego

Komisja Europejska przedstawila w dniu 7 pazdziernika 2010 r. swoje koncepcje dotyczace
nalozenia w przysztosci podatkdw na sektor finansowy. Opierajac si¢ na zasadzie, ze sektor
finansowy musi wnosi¢ sprawiedliwy wklad w finanse publiczne, a w obecnym klimacie
gospodarczym rzady pilnie potrzebuja nowych zrédet dochodéw, Komisja proponuje podejscie
dwustronne. Na szczeblu ogoélnoswiatowym Komisja popiera ide¢ podatku od transakcji
finansowych (PTF), ktory méglby pomoc w finansowaniu wyzwan migdzynarodowych, takich
jak polityka rozwojowa czy zmiana klimatu. Na szczeblu UE Komisja zaleca by preferowana
opcja byl podatek od dzialalnosci finansowej (PDF). Jezeli unijny podatek PDF zostanie
starannie opracowany i wprowadzony, moze on przynosi¢ znaczne dochody i przyczynié si¢ do
wigkszej stabilno$ci rynkéw finansowych bez nadmiernego ryzyka dla konkurencyjnosci UE.
Komisja przedstawi te propozycje na posiedzeniu Rady Europejskiej pod koniec pazdziernika i
na szczycie grupy G20 w listopadzie.

Algirdas Semeta, komisarz ds. podatkéw, unii celnej, audytu oraz zwalczania naduzy¢
finansowych, stwierdzit: ,,Istnieja uzasadnione powody natozenia podatkéw na sektor finansowy, a
takze realne sposoby wykonania tego. Wierze, ze pomysly przedstawione dzi§ przez Komisj¢ sa
wilasciwe, by zapewni¢ wnoszenie przez sektor finansowy sprawiedliwego wkiladu na rzecz
najpilniejszych wyzwan UE i §wiatowych”.

e Opodatkowanie bankéw: podejscie ogélnoswiatowe i unijne



Komisja popiera ide¢ podatku od transakcji finansowych (PTF) na szczeblu ogo6lno§wiatowym i
bedzie kontynuowa¢ prace w tym zakresie w ramach grupy G20. Jezeli ambitne cele §wiatowe
maja zosta¢ zrealizowane w takich dziedzinach jak pomoc rozwojowa i zmiana klimatu, partnerzy
migdzynarodowi musza osiagnaé porozumienie w sprawie globalnych narzedzi finansowych.
Podatek od transakcji finansowych obejmowatby kazda transakcj¢ w oparciu o jej wartos¢
transakcyjna, przynoszac znaczne dochody. Komisja uwaza, ze dobrze opracowany i stosowany na
szczeblu migdzynarodowym podatek od transakcji finansowych mogtby by¢ atrakcyjnym
sposobem pozyskiwania niezbgdnych srodkéw na wazne strategie globalne.

Komunikat zawiera sugestig, ze na szczeblu europejskim nalezy rozwazy¢ podatek od dziatalnosci
finansowej (PDF). Podatek od dziatalnosci finansowej obejmowatby zyski i wynagrodzenia firm z
sektora finansowego. W ten sposdb opodatkowaniu podlegatyby przedsigbiorstwa, a nie wszystkie
podmioty biorace udziat w transakcjach finansowych (jak w przypadku PTF). Po doglebnej analizie
mozliwych opcji opodatkowania sektora finansowego Komisja uwaza, ze podatek od dzialalnosci
finansowej bytby najlepszym instrumentem odpowiedniego opodatkowania sektora finansowego i
jest potrzebny do uzyskania nowych dochodéw w UE.

e Sprawiedliwy wklad sektora finansowego

Aby oceni¢, czy nowy podatek dla sektora finansowego jest w pelni uzasadniony, Komisja zbadata
aktualny wktad tego sektora do budzetéw publicznych. Uznata, Ze istnieja uzasadnione powody
wprowadzenia dla sektora finansowego podatkéw, jakie zaproponowata. Po pierwsze, sektor
finansowy byt gtéwna przyczyna kryzysu finansowego i w ostatnich kilku latach otrzymat znaczna
pomoc rzadowa. Powinien zatem odpowiednio pokry¢ koszt odbudowania europejskich
gospodarek 1 naprawy finansow publicznych. Po drugie, korygujacy podatek bankowy moglby
uzupeti¢ podstawowe S$rodki regulacyjne (w tym podatek bankowy i fundusz naprawczy)
opracowane w celu zwigkszenia efektywnosci rynkow finansowych i ograniczenia ich zmiennosci.
Wreszcie, biorac pod uwagg, ze w UE sektor finansowy jest zwolniony z podatku od wartosci
dodanej (VAT), taki podatek zapobieglby zbyt niskiemu opodatkowaniu tego sektora w
porownaniu z innymi. Podsumowujac, nowy podatek moglby pomdéc w  zapewnieniu
sprawiedliwszego 1 wigkszego wkladu sektora finansowego w finanse publiczne, a takze
dodatkowych zrodet dochodow 1 wspieralby tworzenie stabilnego i sprawniej dziatajacego sektora
finansowego.

e Dalsze kroki
Komisja przedstawi swoj komunikat ministrom finanséw UE na posiedzeniu Rady ECOFIN w

dniu 19 pazdziernika, a szefom panstw i rzadow UE — na posiedzeniu Rady Europejskiej pod
koniec pazdziernika. Stanowisko UE w sprawie opodatkowania sektora finansowego zostanie



przedstawione na szczycie grupy G20 w listopadzie w celu zachgcenia partnerow
mig¢dzynarodowych do wypracowania globalnego podejscia. Komisja rozpocznie rowniez doglebna
ocen¢ skutkow w celu dodatkowego zbadania pomystow zaproponowanych w omawianym
komunikacie, aby w 2011 r. wystapi¢ z inicjatywami politycznymi.

Pelny komunikat mozna znalez¢ na stronie:
http://ec.europa.eu/taxation_customs/resources/documents/taxation/com 2010 0549 en.pdf

5. PRZEMYSL STOCZNIOWY - Komisje otwiera konsultacje publiczne w sprawie
stosowania wspolnotowych zasad dotyczacych pomocy panstwa dla przemyshu
stoczniowego

Komisja Europejska w dniu 4 pazdziernika br. otworzyla konsultacje publiczne w sprawie
stosowania wspoOlnotowych zasad ramowych dotyczacych pomocy panstwa dla przemyshu
stoczniowego (EU Framework on state aid rules for shipbuilding), ktore maja da¢ odpowiedz na
pytanie o dalszy los regulacji (obowiazuje do konca 2011 r.).

Zasady ramowe dotyczace pomocy panstwa dla przemystu stoczniowego® (,,zasady ramowe
dotyczace przemystu stoczniowego” lub ,,zasady ramowe”’) obejmuja reguly, ktorymi kieruje si¢
Komisja, dokonujac oceny pomocy panstwa na rzecz przemystu stoczniowego. Zasady ramowe
dotyczace przemyshu stoczniowego weszty w zycie dnia 1 stycznia 2004 r. i poczatkowo miaty
obowiazywac przez trzy lata. Od tamtej pory Komisja dwukrotnie zdecydowata o przedtuzeniu
okresu obowiazywania zasad ramowych: w 2006 r.* o dwa lata i w 2008 1. o kolejne trzy lata®.
Zasady ramowe dotyczace przemystu stoczniowego obowiazuja wigc obecnie do 31 grudnia
2011 r. W zwiazku z tym, ze obowiazujace zasady ramowe traca moc z koncem 2011 r., stuzby
Komisji rozpoczely oceng wynikow ich stosowania, aby ustali¢, czy Komisja powinna nadal
stosowac¢ obowiazujace zasady ramowe, zmienic je, czy tez pozwoli¢ im wygasna¢ w 2011 r.

Celem niniejszych konsultacji jest zatem zaproszenie panstw czionkowskich i zainteresowanych
stron do wyrazenia swoich opinii na temat stosowania zasad ramowych dotyczacych przemystu
stoczniowego. Niniejsze konsultacje sa jednoczesnie czgscia oceny wplywu dotyczacej
przysztosci zasad ramowych, ktora shuzby Komisji przeprowadza zgodnie z odpowiednimi
wytycznymi®,

*Dz.U. C 317 230.12.2003, s. 11.

4 Zob. komunikat Komisji w sprawie przediuzenia okresu obowiazywania wspélnotowych zasad ramowych
dotyczacych pomocy panstwa dla przemystu stoczniowego, Dz.U. C 260 z 28.10.2006, s. 7.

5 Zob. komunikat Komisji w sprawie przedtuzenia okresu obowiazywania wspolnotowych zasad ramowych

dotyczacych pomocy panstwa dla przemystu stoczniowego (Dz.U. C 173 z 8.7.2008, s. 3).

8 Zob. wytyczne Komisji w sprawie oceny skutkow:

http://ec.europa.eu/governance/impact/commission_guidelines/commission_guidelines_en.htm



Przemyst stoczniowy jest jednym z nielicznych sektorow, w przypadku ktérych wciaz stosuje si¢
szczegollny system pomocy panstwa przewidujacy zwolnienie ze stosowania (ogoélnych) zasad
horyzontalnych. Bylo to do tej pory uzasadnione czg$ciowo wzgledami historycznymi, a
czesciowo pewnymi cechami charakterystycznymi rynku stoczniowego, przede wszystkim
ogolnie panujaca opinia, ze na rynkach $wiatowych wystepuja cykliczne nadwyzki mocy
produkcyjnych.

Ogodlnym zatozeniem zasad ramowych jest mozliwos¢ przekazywania pomocy panstwa na rzecz
przemyshu stoczniowego, z wyjatkiem sytuacji, w ktorych zastosowanie maja szczegdlowe
postanowienia zasad ramowych dotyczacych przemystlu stoczniowego. Wspomniane
postanowienia szczegdétowe dotycza nastgpujacych dziedzin: pomoc na badania naukowe,
rozwoj i innowacje, pomoc na zamykanie przedsigbiorstw, pomoc na tworzenie miejsc
pracy, kredyty eksportowe, pomoc rozwojowa i pomoc regionalna.

Poniewaz przemyst stoczniowy kwalifikuje si¢ réwniez do otrzymywania pomocy na mocy
horyzontalnych instrumentdw pomocy panstwa, niniejsze konsultacje powinny przede wszystkim
pomodc ustalié, czy szczegdlowe postanowienia zasad ramowych dotyczacych przemystu
stoczniowego sa nadal uzasadnione.

Do tej pory Komisja przyjeta ogoétem 35 decyzji opartych na postanowieniach szczegdlnych
zasad ramowych dotyczacych przemyshu stoczniowego, w tym decyzji dotyczacych zaréwno
programow, jak i pomocy ad hoc nieobjgtej programami. Na podstawie swego doswiadczenia ze
stosowaniem zasad ramowych stuzby Komisji na obecnym etapie maja watpliwosci co do
koniecznos$ci dalszego istnienia szczegétowych postanowien w sprawie pomocy na zamykanie
przedsigbiorstw i pomocy na tworzenie miejsc pracy. Watpliwosci te biora si¢ stad, ze w catym
okresie stosowania zasad ramowych, tj. od 2004 r., nie bylo Zadnych zgloszen w sprawie tych
dwoch rodzajow pomocy. Podobne watpliwosci dotycza konieczno$ci utrzymania szczegdlnego
systemu pomocy regionalnej na rzecz przemystu stoczniowego — moze to zaleze¢ od tego, czy w
unijnym przemysle stoczniowym nadal wystepuja cykliczne nadwyzki mocy produkcyjnych. Z
otrzymanych do tej pory sprawozdan panstw cztonkowskich wynika, Ze pomoc na innowacje jest
wykorzystywana czg$ciej niz inne postanowienia zasad ramowych. Stluzby Komisji powinny
jednak doktadniej zbada¢ skuteczno$¢ tych regul i ich wplyw na innowacyjno$¢ i
konkurencyjnos$¢ stoczni UE i calego unijnego przemystu stoczniowego.

Zgloszenia panstw cztonkowskich dotyczace kredytow eksportowych i pomocy rozwojowej sa
zasadniczo oceniane na podstawie porozumienia OECD w sprawie wytycznych w dziedzinie
kredytow eksportowych wspieranych przez panstwo oraz porozumienia sektorowego OECD w
sprawie kredytow eksportowych dla statkéw, do ktérych odnosza si¢ zasady ramowe dotyczace
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przemyshu stoczniowego. Wydaje sig, ze w przypadku tych postanowien nie wystapity
szczegoblne problemy z ich stosowaniem, zostanie to jednak poddane doktadniejszej analizie w
konteks$cie niniejszego przegladu.

Niektore problemy, z jakimi zmaga si¢ dzi$ unijny przemyst stoczniowy, wynikaja, przynajmniej
czesciowo, z kryzysu gospodarczego i finansowego. Za przyklad moze postuzy¢ nagly spadek
popytu na nowe statki, jaki nastapit w latach 2009/2010, po kilkunastu latach wysokiego
zapotrzebowania. Ponadto wydaje sig, ze niektdre stocznie i wlasciciele statkow maja problemy z
dostgpem do finansowania.

Stuzby Komisji pragna zauwazy¢, ze kwestie zwigzane z kryzysem gospodarczym i finansowym
powinny by¢ przede wszystkim oceniane w kontek$cie ram prawnych dotyczacych $rodkow
pomocy panstwa majacych na celu walke z kryzysem.

Niniejsze konsultacje zasadniczo ograniczaja si¢ do obecnego zakresu zasad ramowych
dotyczacych przemystu stoczniowego. Gléwnym celem przegladu tych zasad jest zwigkszenie
przejrzystosci 1 skutecznos$ci regul pomocy panstwa na rzecz przemyshu stoczniowego, a takze
uproszczenie ogolnej struktury regutl pomocy panstwa. Shuzby Komisji sa jednak gotowe
przyjrze¢ si¢ wszelkim innym kwestiom, jakie moga mie¢ znaczenie dla pomocy panstwa na
rzecz przemystu stoczniowego.

Termin nadsytania odpowiedzi uptywa dnia 06.12.2010. Odpowiedzi nalezy przesyta¢ do
Kancelarii ds. Pomocy Panstwa w Dyrekcji Generalnej ds. Konkurencji Komisji Europejskiej na
nastepujacy adres: European Commission, DG COMP, State aid registry, 1049 Brussels, "HT
2656", a najlepiej poczta elektroniczna na adres Stateaidgreffe(@ec.europa.eu.

Kwestionariusz w jezyku polskim:
http://ec.europa.eu/competition/consultations/2010_shipbuilding framework/pl.pdf

Informacje dostgpne sa na stronie:

http://ec.europa.eu/competition/consultations/2010_shipbuilding_framework/index.html

Opracowala:
dr Magdalena Skulimowska’

7 Na podstawie informacji prasowych Komisji Europejskie;.
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