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1. SPRAWY GOSPODARCZE 1 FINANSOWE - Zwig¢kszenie bezpieczenstwa i
przejrzystosci rynkow instrumentow pochodnych w Europie

W ramach prowadzonych obecnie prac nad poprawa stabilnos$ci systemu finansowego
Komisja Europejska przedstawita w dniu 15 wrzesnia br. wniosek w sprawie
rozporzadzenia stuzacego zwigkszeniu bezpieczenstwa 1  przejrzystosci  rynku
pozagietdowych instrumentéw pochodnych. W projekcie rozporzadzenia Komisja
proponuje przekazywanie repozytoriom transakcji informacji na temat pozagieldowych
kontraktow dotyczacych instrumentow pochodnych i udostepnianie tych informacji
organom nadzoru. Wigcej informacji bgdzie rowniez udostgpnianych wszystkim
uczestnikom rynku. Komisja proponuje réwniez, by zestandaryzowane pozagietdowe
kontrakty dotyczace instrumentéw pochodnych byly rozliczane za posrednictwem
partneréw centralnych (CCP). Doprowadzi to do ograniczenia ryzyka kredytowego
kontrahenta, tj. ryzyka niewykonania zobowiazania przez jedna ze stron kontraktu.
Rozpatrzeniem wniosku Komisji, w petni zgodnego z zobowiazaniami przedstawionymi
przez panstwa grupy G-20 1 przyjetymi przez UE oraz z podejsciem przyjetym przez Stany
Zjednoczone, zajma si¢ obecnie Parlament Europejski i panstwa czlonkowskie UE. Po
przyjeciu, rozporzadzenie mialoby zastosowanie od konca 2012 r.

Michel Barnier, komisarz ds. rynku wewnetrznego i ushig, stwierdzit: ,Zaden rynek
finansowy nie moze sobie pozwoli¢ na catkowity brak regulacji. Pozagietdowe instrumenty
pochodne maja ogromny wplyw na gospodarke realna: od hipotek po ceny zywnosci. Brak
ram regulujacych tego rodzaju instrumenty pochodne przyczynit si¢ do kryzysu finansowego,
ktérego dramatyczne skutki wszyscy odczuwamy. Przedstawiamy projekt przepisow, ktore
zwigksza przejrzysto$¢ i odpowiedzialnos¢ rynkow instrumentéw pochodnych. Dzigki temu
zyskujemy wiedz¢ na temat stosunkow umownych i zobowigzan stron kontraktow.
Podejmujemy réwniez dziatania stuzace temu, by poszczegdlne przypadki upadlosci nie



prowadzity do destabilizacji catego systemu finansowego, tak jak to mialo miejsce w
przypadku upadku Lehman's”.

e Gléwne elementy wniosku:

Zwigkszenie przejrzystosci: Obecnie nie ma obowiazku zglaszania pozagietdowych
instrumentow pochodnych. Decydenci, organy regulacyjne, ale takze uczestnicy rynku nie
maja zatem jasnego obrazu sytuacji na rynku. Zgodnie z wnioskiem Komisji transakcje na
pozagietdowych instrumentach pochodnych w UE begda musiaty by¢ zglaszane centralnym
oSrodkom danych, tzw. repozytoriom transakcji. Organy regulacyjne w UE beda miaty
dostgp do tych repozytoriow, co pozwoli im na uzyskanie lepszego przegladu zobowiazan
umownych 1 wczesne wykrycie potencjalnych problemoéw takich jak kumulacja ryzyka.
Jednoczesnie nowy Europejski Organ Nadzoru nad Gieldami i Papierami WartoSciowymi
(ESMA) bedzie odpowiedzialny za nadzor nad repozytoriami transakcji oraz ich
rejestrowanie/wycofywanie ich rejestracji.

Ponadto repozytoria transakcji bgda zobowigzane do publikowania pozycji zbiorczych w
podziale na rodzaje instrumentéw pochodnych, tak aby wszyscy uczestnicy rynku uzyskali
doktadniejszy obraz sytuacji na rynku pozagietdowych instrumentéw pochodnych.

Zwig¢kszenie bezpieczenstwa — ograniczenie ryzyka kontrahenta: W obecnej sytuacji
uczestnicy rynku pozagietdowych instrumentow pochodnych nie ograniczaja dostatecznie
ryzyka kredytowego kontrahenta, czyli ryzyka straty w wyniku nieuiszczenia ptatno$ci w
terminie przez jedna ze stron. Zgodnie z wnioskiem Komisji zestandaryzowane (tj.
spetniajace okreslone z gory kryteria kwalifikowalnos$ci, takie jak wysoki poziom ptynno$ci)
pozagietdowe instrumenty pochodne beda musialy by¢ rozliczane za posrednictwem
partneréw centralnych (CCP). CCP sa podmiotami, ktore posrednicza migdzy stronami danej
transakcji 1 w ten sposob staja si¢ ,.kupujacym dla kazdego sprzedajacego” i ,,sprzedajacym
dla kazdego kupujacego”. Pozwoli to unikna¢ sytuacji, w ktorej upadek jednego uczestnika
rynku powoduje upadek innych uczestnikow rynku, zagrazajac w ten sposdb catemu
systemowi finansowemu. Jesli dany kontrakt nie kwalifikuje si¢ do rozliczania przez partnera
centralnego, stosowane musza by¢ inne techniki zarzadzania ryzykiem (takie jak wymogi
posiadania wigkszego kapitatu). Ze wzgledu na to, ze CCP maja ponosi¢ dodatkowe ryzyko,
beda one podlega¢ — w celu zapewnienia ich bezpieczefstwa — rygorystycznym wymogom
dotyczacym prowadzenia dziatalno$ci oraz ujednoliconym wymogom organizacyjnym i
ostrozno$ciowym, takim jak wewngtrzne zasady zarzadzania, kontrole audytowe, zaostrzone
wymogi kapitatowe itp.

Zwigkszenie  bezpieczenstwa —  ograniczenie ryzyka operacyjnego: Rynek
pozagietdowych instrumentdw pochodnych pozwala na wysoki stopien elastycznosci w
formulowaniu ekonomicznych i prawnych warunkéw kontraktow. W rezultacie na rynku
istnieje szereg dostosowanych do potrzeb klientdow 1 wysoce ztozonych kontraktow, ktore
nadal wymagaja w znacznym stopniu rg¢cznego wprowadzania danych na wielu etapach ich
przetwarzania. Prowadzi to do zwigkszenia ryzyka operacyjnego, tzn. ryzyka straty w wyniku
btedu ludzkiego. We wniosku Komisji wymaga si¢ od uczestnikow rynku dokonywania
pomiaru, monitorowania 1 ograniczania tego ryzyka, np. poprzez korzystanie z
elektronicznych $rodkéw potwierdzania warunkow pozagietldowych kontraktow dotyczacych
instrumentdw pochodnych.




Zakres: Zakres wniosku obejmuje wszystkie rodzaje pozagieldowych instrumentow
pochodnych. Ma on zastosowanie zaréwno do przedsigbiorstw finansowych, ktore
korzystaja z pozagieldowych instrumentdow pochodnych, jak 1 przedsigbiorstw
niefinansowych dysponujacych znacznymi pozycjami w pozagieldowych instrumentach
pochodnych. Wniosek dotyczy réwniez CCP 1 repozytoriow transakcji. Przedsigbiorstwa
niefinansowe (np. producenci), korzystajace z pozagietdowych instrumentow pochodnych w
celu ograniczania ryzyka zwiazanego z ich dziatalno$cia podstawowa (,,zabezpieczanie
ryzyka” stuzace np. do ochrony przed wahaniami kursu walutowego), sa jednak zwolnione z
wymogow dotyczacych rozliczania za posrednictwem CCP.

e Kontekst:

Instrument pochodny jest kontraktem migdzy dwiema stronami, powiazanym z przyszia
wartoscia lub przysztym statusem instrumentu bazowego (np. zmiana stopy procentowej lub
kursu walutowego badz ewentualne bankructwo dluznika). Pozagietdowy instrument
pochodny jest instrumentem pochodnym, ktory nie jest przedmiotem obrotu na gietdzie, ale
jest negocjowany prywatnie przez dwie strony. Instrumenty pochodne zaczg¢ly by¢ stosowane
znacznie czgsciej w ostatnim dziesigcioleciu, a do tego wzrostu przyczynity si¢ w gtowne;j
mierze transakcje pozagietdowe. Pod koniec grudnia 2009 r. warto§¢ nominalna rynku
pozagietdowych instrumentéw pochodnych wyniosta okoto 615 bilionow USD, co stanowi
dwunastoprocentowy wzrost w porownaniu do jego wartosci na koniec 2008 r. Kwota ta jest
jednak o 10% nizsza od rekordowej wartosci odnotowanej w czerwcu 2008 r.

Grozba upadtosci, przed ktora stanat Bear Sterns w marcu 2008 r., utrata zdolnosci ptatniczej
przez Lehman Brothers w dniu 15 wrze$nia 2008 r. oraz konieczno$¢ udzielenia pomocy
finansowej AIG w dniu 16 wrzesnia zaczgly uwidaczniaé nieprawidtowosci w
funkcjonowaniu rynku pozagietdowych instrumentéw pochodnych, na ktorym przedmiotem
obrotu jest 80% instrumentéw pochodnych. W komunikacie ,,Realizacja europejskiego planu
naprawy’’ z marca 2009 r. Komisja Europejska zobowiazala si¢ do przedstawienia, w oparciu
o sprawozdanie w sprawie instrumentow pochodnych oraz innych ztozonych produktow
strukturyzowanych, odpowiednich inicjatyw shuzacych zwigkszeniu przejrzystosci i
zaradzeniu problemom zwigzanym ze stabilno$cia finansowa.

e Wigcej informacji:
http://ec.europa.eu/internal _market/financial-markets/derivatives/index_en.htm

2. SPRAWY GOSPODARCZE 1 FINANSOWE - Nowe ramy prawne zwigkszajgce
przejrzystos¢ i zapewniajace koordynacje¢ dzialan dotyczacych krotkiej sprzedazy
i swapow ryzyka kredytowego

Komisja Europejska przyjeta w dniu 15 wrze$nia br. wniosek dotyczacy rozporzadzenia w
sprawie krotkiej sprzedazy 1 wybranych aspektow dotyczacych swapow ryzyka
kredytowego. Gtownymi celami wniosku sa stworzenie zharmonizowanych ram prawnych
na potrzeby skoordynowanego dzialania na szczeblu europejskim, zwigkszenie
przejrzystosci i ograniczenie ryzyka. Dzigki nowym ramom krajowe 1 europejskie organy
regulacyjne beda dysponowaé wyraznie okre§lonymi uprawnieniami do dziatania w
koniecznych przypadkach, zapobiegajac w ten sposéb fragmentacji rynku i zapewniajac
sprawne funkcjonowanie rynku wewngtrznego.



Michel Barnier, komisarz ds. rynku wewngtrznego 1 ustug, stwierdzil: ,,W normalnych
warunkach krotka sprzedaz poprawia ptynno$¢ na rynku i przyczynia si¢ do racjonalnej
wyceny instrumentow. W przypadku trudnej sytuacji na rynkach krotka sprzedaz moze
jednak nasila¢ spadki cen, powodujac zaburzenia rynkowe i ryzyko systemowe. Wniosek
tenprzyniesie korzysci zardwno organom regulacyjnym, jak i rynkom, dzigki wigkszej
przejrzystosci, oraz ulatwi organom regulacyjnym wykrywanie ryzyka na rynkach dlugu
panstwowego. Regulatorzy zyskaja rowniez wyraznie okreslone uprawnienia pozwalajace
im, w wyjatkowych okolicznosciach, ograniczy¢ krotka sprzedaz lub zakazaé jej, w
porozumieniu z nowym Europejskim Organem Nadzoru nad Gieldami 1 Papierami
Warto$ciowymi (ESMA). Dzisiejsze wnioski stanowia dalszy krok w strong zwigkszenia
stabilnos$ci finansowej w Europie”.

Krotka sprzedaz jest to sprzedaz papieru wartoSciowego niebedacego wlasnoscia
sprzedajacego. Sprzedajacy planuje odkupi¢ papier warto§ciowy w pdzniejszym terminie,
aby moc go nastepnie dostarczy¢ kupujacemu. Z naga krotka sprzedaza mamy do czynienia,
gdy przed dokonaniem krotkiej sprzedazy sprzedajacy nie pozyczyt papieréw warto§ciowych
ani nie zapewnil mozliwosci ich pozyczenia przed terminem rozliczenia transakcji. Taka
transakcja moze prowadzi¢ do ryzyka szczeg6lnego polegajacego na nierozliczeniu transakcji
(tzn. transakcja nie zostaje zamknigta). Od czasu wystapienia kryzysu finansowego wiele
panstw czlonkowskich podjeto dzialania w celu zawieszenia lub zakazania krotkiej
sprzedazy. Nieskoordynowane dziatania moga by¢ mniej skuteczne 1 prowadzi¢ do
problemdéw na rynkach, w tym do zmniejszenia zaufania inwestorow.

e Wigksza przejrzystosé¢

W obecnej chwili dostgpnych jest bardzo niewiele wiarygodnych informacji na temat krotkiej
sprzedazy. Uczestnikom rynku i organom regulacyjnym trudno jest dowiedzie¢ sig, ktore
papiery warto$ciowe sa przedmiotem krotkiej sprzedazy i1 jaka jest laczna skala takiej
sprzedazy. Wniosek ten zwigksza przejrzystos¢ dzigki wprowadzeniu wymogu, zgodnie z
ktérym wszystkie zlecenia dotyczace sprzedazy akcji w ramach systeméw obrotu bytly
oznaczane jako ,krotkie” (tzw. ,,flagowanie”), jezeli wiaza si¢ z krotka sprzedaza, tak aby
organy regulacyjne mogly rozpozna¢ krotkie transakcje. Oprocz tego inwestorzy beda
musieli ujawnia¢ znaczne pozycje krotkie netto dotyczace akcji. W przypadku pierwszego
progu (0,2% wyemitowanego kapitatu akcyjnego) powiadamiany jest organ regulacyjny, a w
przypadku wyzszego progu (0,5%) — rynek. Dzigki tym Srodkom uczestnicy rynku beda
lepiej poinformowani, a organy regulacyjne beda w stanie lepiej monitorowaé rynki i
wykrywac narastajace ryzyko. W odniesieniu do obligacji panstwowych organy regulacyjne
beda mialy lepsze mozliwosci wykrywania potencjalnego ryzyka zagrazajacego stabilnosci
rynkow dlugu panstwowego, poniewaz beda otrzymywac dane dotyczacych pozycji krétkich,
W tym pozycji nabytych poprzez swapy ryzyka kredytowego (instrument pochodny, ktory
jest niekiedy uznawany za pewien rodzaj ubezpieczenia od ryzyka niewykonania
zobowiazania).

e Wyraznie okreslone uprawnienia organéw regulacyjnych oraz skoordynowane
ramy europejskie

W trudnych warunkach rynkowych sama przejrzysto$¢ moze okazac¢ si¢ niewystarczajaca. W
obecnej chwili pomigdzy panstwami cztonkowskimi wystgpuja bardzo duze roznice w



zakresie przyshugujacych krajowym organom regulacyjnym uprawnien do ograniczenia lub
zakazu kroétkiej sprzedazy. Przedstawiony wniosek nadaje krajowym organom regulacyjnym
wyraznie okre§lone uprawnienia pozwalajace im w wyjatkowych okolicznosciach czasowo
ograniczy¢ krétka sprzedaz lub zakazac jej, w porozumieniu z ESMA (ktéry powinien zaczaé
dziata¢ od stycznia 2011 r., z zastrzezeniem zgody Parlamentu Europejskiego). ESMA
otrzymuje réwniez uprawnienia do wydawania opinii adresowanych do wlasciwych organow
w przypadku ich interwencji w nadzwyczajnych okoliczno$ciach. Zgodnie z nowymi ramami
nadzorczymi ESMA bedzie mogh, po spelieniu okreslonych warunkéw, samodzielnie
przyjmowac $rodki tymczasowe dotyczace ograniczenia lub zakazu krotkiej sprzedazy, ktore
beda miaty skutek bezposredni.

W przypadku powaznego spadku ceny instrumentu finansowego w ciagu jednego dnia
krajowe organy regulacyjne beda miaty prawo ograniczy¢ krotka sprzedaz tego instrumentu
do konca nastepnego dnia handlowego Srodki te pomoga organom regulacyjnym w podjeciu
koniecznych, skoordynowanych dzialan w celu spowolnienia lub zatrzymania spadkow cen,
ktore moga zosta¢ nasilone przez krotka sprzedaz w trudnych warunkach rynkowych. Srodki
te ogranicza takze ponoszone przez uczestnikOw rynku koszty przestrzegania przepisow
wynikajace z obecnej réznorodnosci przepisow krajowych.

e Lagodzenie ryzyka szczegdlnego zwigzanego z naga Kkrotka sprzedaza

Naga krotka sprzedaz moze potencjalnie zwigkszy¢ ryzyko nierozliczenia transakcji.
Whiosek zawiera wymog, zgodnie z ktorym przed transakcja krotkiej sprzedazy inwestor
musi pozyczy¢ dany instrument, zawrze¢ umowg pozyczki tego instrumentu lub posiadaé
porozumienie z osobg trzecia, na podstawie ktorego osoba ta zlokalizuje 1 zarezerwuje ten
instrument do celéw pozyczki, tak aby instrument zostal dostarczony przed data rozliczenia
[najpdzniej w terminie 4 dni od transakcji]. Systemy obrotu musza zapewni¢ odpowiednie
rozwiazania dotyczace zamykania transakcji sprzedazy akcji lub dlugu panstwowego oraz
grzywien i1 zakazu krotkiej sprzedazy w przypadku nierozliczenia transakcji.

e Wylaczenia

Whniosek zawiera pewne wylaczenia — na przykltad w przypadku pewnych okreslonych
dziatan, ktéore odgrywaja wazna role w zapewnianiu ptynnosci lub sa niezbedne do
wlasciwego funkcjonowania pierwotnych rynkéw obligacji.

e Dalsze kroki

Whniosek zostaje obecnie przekazany do Parlamentu Europejskiego i Rady, gdzie begdzie
negocjowany w celu jego przyjecia. Przyjete rozporzadzenie stosowatoby si¢ od dnia 1 lipca
2012r.

e Wigcej informacji:
http://ec.europa.eu/internal market/securities/short_selling_en.htm

3. SPRAWY GOSPODARCZE I FINANSOWE - Prognoza Srodokresowa dla UE:
dalsza poprawa sytuacji gospodarczej mimo niestabilnych uwarunkowan na
Swiecie



Odczuwalna jest juz od jakiego$ czasu poprawa sytuacji gospodarczej w UE. Wzrost PKB
w drugim kwartale 2010 r. byl szczegdlnie wysoki, a jego motorem byt — w wigkszym
stopniu niz przewidywano — popyt krajowy. Pomimo spodziewanego w drugiej potowie
roku spadku tempa wzrostu gospodarczego, przewiduje si¢ nieco lepsze wyniki kwartalne
w porownaniu do prognozy wiosennej, dzigki przeniesieniu si¢ pewnej dynamiki wzrostu z
drugiego kwartatu. Dla catego 2010 r. przewiduje si¢ obecnie wzrost realnego PKB na
poziomie 1,8% w UE i 1,7% w strefie euro, co stanowi istotna korekte w gore. Jednak
ozywienie gospodarcze jest bardzo kruche z powodu wysoce niepewnych uwarunkowan i
niejednolitej sytuacji w poszczegdlnych panstwach cztonkowskich. Prognoza Komisji co
do inflacji w 2010 r. zasadniczo nie ulegta zmianie od wiosny - 1,8% w UE 1 1,4% w strefie
euro.

Komisarz ds. gospodarczych i walutowych, Olli Rehn stwierdzit: ,,Gospodarka w Europie
wyraznie wychodzi na prosta. Sytuacja jest zdecydowanie lepsza niz przewidywano wiosna,
a wzrost popytu krajowego jest dobrym znakiem dla rynku pracy. Jednak czasy sa nadal
niepewne 1 dlatego kluczowe znaczenie ma zapewnienie stabilnosci finansowej 1 dalsza
konsolidacja budzetowa. Réwnoczesnie musimy wprowadzi¢ reformy strukturalne, aby
zwigkszy¢ nasz potencjal wzrostu. Im szybciej 1 bardziej zdecydowanie zadziatamy na tym
froncie, tym mozemy zyska¢ wigksza pewnos$¢ trwatosci wzrostu 1 powstania nowych miejsc

pracy”.
e Podwyzszona prognoza wzrostu w UE i w strefie euro

Dzigki lepszym niz si¢ spodziewano wynikom w pierwszym poétroczu, a takze utrzymaniu
dynamiki wzrostu w kolejnych kwartatach, prognoza wzrostu realnego PKB w 2010 r.
wynosi 1,8% w UE i 1,7% w strefie euro (dane skorygowane w goér¢ o okoto ¥ punktu
procentowego w porownaniu do prognozy wiosennej). Ten caloSciowy wynik opiera si¢ na
najnowszych prognozach dla Francji, Hiszpanii, Niderlandéw, Niemiec, Polski, Wioch i
Zjednoczonego Krolestwa, ktore razem wytwarzaja okoto 80% unijnego PKB. Na poziomie
jednostkowym sytuacja jest niejednolita w poszczegdlnych panstwach cztonkowskich, przy
czym gospodarki Niemiec 1 Polski rejestruja najlepsze wyniki. To nierownomierne ozywienie
odzwierciedla réznice w strukturze produkcji, skalg wyzwan dostosowawczych oraz biezace
przywracanie rownowagi w ramach UE 1 strefy euro.

e Spadek dynamiki ozywienia w wymiarze globalnym

Z powodu wzrostu zapasow i stopniowego odejscia od srodkow stymulacyjnych, w drugiej
polowie roku ozywienie §wiatowej koniunktury powinno ulec spowolnieniu, chociaz mato
prawdopodobny jest powr6t do recesji. Pomimo to przewiduje si¢, ze wzrost $wiatowego
PKB (z wytaczeniem UE) wyniesie okoto 5% w 2010 r., o %4 punktu procentowego wigcej
niz przewidywano wiosna. Wynika to z faktu, ze w pierwszej potowie roku gospodarka rosta
szybciej niz prognozowano. Podobnie jak wiosna prognozy przewiduja nierdOwnomierne
ozywienie: na rynkach wschodzacych silne wzrosty, natomiast nadal niepewna sytuacje
rozwinigtych gospodarek.

e Zmiana struktury wzrostu w Kierunku zwi¢kszenia udzialu popytu krajowego

Przewiduje sig¢, ze w wyniku spadku $wiatowej koniunktury oraz wygasania czynnikow
tymczasowych, ktore popchnety gospodarke do przodu, takze wzrost PKB w UE ulegnie



spowolnieniu w drugiej polowie 2010 r. Niemniej jednak przeniesieniu pewnej dynamiki
wzrostu z drugiego kwartatu zawdzigczamy niewielka korekte w gore wynikéw kwartalnych
w poréwnaniu do prognozy wiosennej. Obecnie przewiduje si¢ w trzecim kwartale wzrost
PKB w UE i strefie euro o 0,5%, oraz odpowiednio o 0,4% i 0,3% w czwartym kwartale. Te
bardziej optymistyczne prognozy wynikaja, migdzy innymi, ze wskaznikow nastrojow
gospodarczych, ktoére wskazuja trwaly wzrost aktywnosci gospodarczej na najblizsze
miesiace.

Ponadto wyglada na to, ze ozywienie koniunktury rozszerza si¢ na coraz wigcej branz i
sktadnikoéw popytu. W szczegolnosci udziat inwestycji prywatnych i konsumpcji we wzroscie
PKB w drugim kwartale 2010 r. przekroczyt taczny udzial zapasoéw i eksportu netto. Zmiana
struktury wzrostu jest bardzo zachegcajaca, zwlaszcza w $wietle ostabienia warunkow
zewngtrznych w drugiej potowie roku, ktére spowolni wzrost eksportu UE. Z drugiej strony
rynki finansowe nadal sa niestabilne, gdyz jedynie czg$ciowo odzyskaty réwnowage po
doswiadczeniach z maja.

e Inflacja pozostaje na umiarkowanym poziomie

W pierwszej potowie 2010 r. zanotowano umiarkowany wzrost inflacji HICP
(zharmonizowany indeks cen konsumpcyjnych), bedacy skutkiem wzrostu $wiatowych cen
surowcow, co z kolei spowodowato wzrost cen zywnosci i energii. Spogladajac w przysztos¢,
pomimo biezacej sytuacji na rynkach walutowych 1 spowodowanego warunkami
atmosferycznymi wzrostu cen niektorych artykutow rolnych, spowolnienie gospodarcze,
umiarkowany wzrost ptac oraz niskie prognozy inflacyjne powinny utrzymaé poziom inflacji
pod kontrola. Dla calego 2010 r. inflacja HICP planowana jest na poziomie 1,8% w UE i
1,4% w strefie euro, czyli zasadniczo zgodnie z prognoza wiosenna.

e Ocena ryzyka

Na tle wysoce niepewnej sytuacji zagrozenia, jakimi obarczona jest prognoza wzrostu w UE
na 2010 r., wydaja si¢ zasadniczo umiarkowane. Z drugiej jednak strony zmiana struktury
wzrostu PKB w kierunku zwigkszenia udziatu popytu krajowego oraz przeniesienie wzrostu
aktywnosci gospodarczej z Niemiec na pozostate panstwa czlonkowskie moga skutkowaé
lepszymi wynikami niz obecnie si¢ przewiduje. Z kolei nie mozna tez wykluczy¢ nizszego
niz planowano popytu zewngtrznego i dalszych napig¢ na rynkach finansowych. Natomiast
konsolidacja budzetowa mogtaby mie¢ wigkszy wptyw na popyt krajowy w poszczegolnych
krajach niz to wczeséniej przewidywano. Zagrozenia zwiazane z prognozowang na 2010 r.
inflacja rowniez wydaja si¢ zasadniczo umiarkowane.

Bardziej szczegotowe sprawozdanie dostgpne jest na stronie:
http://ec.europa.eu/economy_finance/articles/eu_economic_situation/2010-09-13-
interim_forecast en.htm

Tabela 1: Wzrost PKB



Quarterly GDP Annual GDP
(%, quarter-on-quarter) (%, year-on-year)
Outturn Forecast Outturn 2010 (forecast)
2010/1 201072 | 2010/3 2010/4 | 2009 Spr&g;:gi%a“ 'mesr'en;.fggiga“
Germany 0,5 2,2 0,6 0,4 -4,7 1,2 34
Spain 0,1 0,2 -0,1 0,1 -3,7 -0,4 -0,3
France 0,2 0,6 0,4 0,3 -2,6 1,3 1,6
Italy 0,4 0,4 0,5 0,2 -5,0 0,8 11
Netherlands 0,5 0,9 0,4 0,3 -3,9 1,3 1,9
Euro area 0,3 1,0 0,5 0,3 -4,1 0,9 1,7
Poland 0,7 11 0,6 0,6 1,7 2,7 34
United Kingdom 0,3 1,2 0,5 0,6 -4,9 1,2 1,7
EU27 0,3 1,0 0,5 0,4 -4,2 1,0 1,8
Tabela 2: Wzrost inflacji
Quarterly HICP Annual HICP
(%, year-on-year) (%, year-on-year)
Outturn Forecast Outturn 2010 (forecast)
2010/1 201072 | 2010/3 2010/4 | 2009 Sp'&g;zgi%a“ '”tilrg_fggigaﬁ

Germany 0,8 1,0 1,2 1,4 0,2 1,3 11
Spain 1,2 1,6 1,9 1,8 -0,2 1,6 1,6
France 15 1,8 1,7 1,6 0,1 1,4 1,6
Italy 1,3 1,6 1,8 1,8 0,8 1,8 1,6
Netherlands 0,5 0,4 15 1,9 1,0 1,3 11
Euro area 1,1 1,5 1,6 1,6 0,3 15 1,4
Poland 3,4 2,5 2,1 2,3 4,0 2,4 2,6
United Kingdom 3,3 3,4 2,8 2,7 2,2 2,4 3,0
EU27 1,7 2,0 1,8 1,8 1,0 1,8 1,8

4. SPRAWY GOSPODARCZE 1 FINANSOWE - Komisja Europejska odbywa
pierwsza debate okraglego stolu na temat prawa zobowigzan z organizacjami
przedsi¢biorcow i konsumentow

Komisja Europejska odbyla w dniu 7 wrze$nia br. pierwsze posiedzenie z organizacjami
przedsigbiorcow, konsumentéw i prawnikow w celu omdwienia prawa zobowigzan.
Obowiazujace obecnie rézne krajowe systemy prawa zobowiazan sa przyczyna wysokich
kosztow transakcyjnych dla przedsigbiorstw. Przedsigbiorstwa — zwlaszcza te mate — nie
moga wykorzystywac korzysci skali na jednolitym rynku UE. Cierpia na tym réwniez
konsumenci, poniewaz mniej towardéw jest sprzedawanych na rynkach zagranicznych, co
ogranicza mozliwosci wyboru i prowadzi do wzrostu cen. Przejscie w kierunku
europejskiego prawa zobowiazan mogloby rozwiaza¢ te problemy. Komisja stara sig
zbudowaé porozumienie pomi¢dzy najwazniejszymi zainteresowanymi podmiotami na
temat najlepszego kierunku dalszych dzialan dotyczacych europejskiego prawa
zobowiazan. Komisja chce dopilnowac, aby wnioski opracowywane obecnie przez grupg



ekspertow w dziedzinie prawa zobowiazan spelnialy potrzeby konsumentéow i
przedsigbiorstw, zwlaszcza matych i $rednich przedsigbiorstw (MSP). W dniu 1 lipca w
strategicznym dokumencie programowym Komisja przedstawita warianty europejskiego
prawa zobowiazan oraz rozpoczeta publiczne konsultacje.

,Komisja Europejska chce pomédc konsumentom 1 przedsigbiorstwom w maksymalizacji
korzysci wynikajacych z jednolitego rynku. Dlatego ich opinie sa niezmiernie wazne, jesli
chcemy znalez¢ realne rozwigzania ich probleméw dotyczacych stosunkéw umownych. Mate
przedsigbiorstwa czgsto ponosza straty, poniewaz wysokie koszty transakcyjne
uniemozliwiaja im zdobywanie nowych rynkow. Prace Komisji Europejskiej w dziedzinie
europejskiego prawa zobowiazan, ktore spotkaty si¢ ze znaczacym odzewem ze strony
Parlamentu Europejskiego, sa zatem waznym krokiem w kierunku otwarcia drzwi dla
przedsigbiorcoéw oraz umozliwienia 500 milionom konsumentéw czerpanie korzysci z
naszego jednolitego rynku” — powiedziala Viviane Reding, wiceprzewodniczaca Komisji i
komisarz UE ds. sprawiedliwosci, praw podstawowych i obywatelstwa. ,,Wktad organizacji
konsumentow i przedsigbiorstw, w szczegdlnosci MSP, jest ogromnie wazny dla Komisji.
Chcemy dopilnowa¢, aby spetlnione zostaly oczekiwania konsumentow, przedsigbiorstw i
prawnikow. Dzisiejsze spotkanie pokazuje, ze bedziemy wystuchiwaé opinii europejskich
konsumentow 1 przedsigbiorstw na kazdym etapie procesu prowadzacego do przyjgcia
przysztego europejskiego prawa zobowiazan”.

Grupa ekspertow prawnych spotyka si¢ od maja w celu opracowania potencjalnego
europejskiego prawa zobowigzan. Obecnie odbylo si¢ spotkanie najwazniejszych
zainteresowanych podmiotéw z calej Europy, ktore beda Scisle zaangazowane w prace tej
grupy. Obecne byly migdzy innymi: organizacje BusinessEurope, EuroCommerce,
Eurochambres, Europejskie ~Stowarzyszenie Rzemiosta oraz Matych i Srednich
Przedsigbiorstw (UEAPME) oraz Migdzynarodowa Izba Handlowa; Europejska Organizacja
Konsumentéw (BEUC); stowarzyszenia prawnikow takie jak Rada Izb Adwokackich i
Stowarzyszen Prawniczych Unii Europejskiej oraz Rada Notariatow Unii Europejskie;.
Grupa bedzie spotykac si¢ co miesiac w celu §ledzenia postgpdéw prac grupy ekspertéw oraz
zagwarantowania, by w pracach tych uwzgledniano praktyczne problemy przedsigbiorstw w
handlu transgranicznym oraz interesy konsumentow.

e Przebieg procedury

W dniu 26 kwietnia 2010 r. Komisja powotata grupg ekspertow w celu zbadania mozliwosci
opracowania fakultatywnego instrumentu, ktéry moglby wspiera¢ umowy transgraniczne.

Rozbieznosci migdzy krajowymi systemami prawa zobowigzan utrudniaja funkcjonowanie
jednolitego rynku. Przedsigbiorstwa, ktore chca rozwija¢ dziatalno$¢ w innych panstwach
cztonkowskich UE, musza ponosi¢ wysokie koszty transakcyjne. Ponadto konsumenci maja
ograniczony wybor, a ceny utrzymuja si¢ na wysokim poziomie. Dlatego UE nie
wykorzystuje w petni potencjatu handlu elektronicznego. Sposrdd prawie 11 000 testow
transgranicznych 61 % wszystkich zaméwien w ramach handlu elektronicznego nie doszto do
skutku, migdzy innymi dlatego, Zze uczestniczace podmioty handlowe odmowity realizacji
zamowienia w kraju konsumenta.



W dniu 1 lipca Komisja przyjeta strategiczny dokument programowy, w ktorym okreslono
siedem wariantéw. Jednym z proponowanych rozwiazan jest fakultatywne europejskie prawo
zobowiazan. Konsultacje publiczne potrwaja do 31 stycznia 2011 r.

W ramach strategii ,,Europa 2020” — przedstawionej przez przewodniczacego José Barroso w
dniu 3 marca— Komisja zajmuje si¢ elementami zaktdcajacymi funkcjonowanie jednolitego
rynku, aby pobudzi¢ wzrost gospodarczy po okresie recesji. Dzialania te obejmuja kroki w
kierunku fakultatywnego europejskiego prawa zobowiazan. Utworzenie takiego instrumentu
jest jednym z gtownych dziatan w ramach opracowanej przez Komisj¢ europejskiej agendy
cyfrowej, ktora przedstawiono 19 maja.

Parlament Europejski popart pomyst opracowania fakultatywnego europejskiego prawa
umoéw w rezolucji z dnia 25 listopada 2009 r. Mario Monti, byly komisarz ds. rynku
wewnetrznego 1 konkurencji, w swoim sprawozdaniu na temat jednolitego rynku z dnia 9
maja 2010 r. rowniez opisal korzysci, jakie fakultatywny ,28. system” przynidsiby
konsumentom 1 przedsigbiorcom.

W dniu 21 maja Komisja powotala grupe ekspertow w celu przeksztalcenia pierwszego
projektu europejskiego prawa zobowigzan opracowanego w ramach programu badan UE w
przystgpne rozwigzanie dostosowane do potrzeb konsumentéw i przedsigbiorcow
(IP/10/595). Grupa, sktadajaca si¢ z ekspertow w dziedzinie prawa z catej Europy, spotyka
si¢ obecnie raz w miesiacu w Brukseli.

5. RYNEK WEWNETRZNY - Panstwa czlonkowskie musza podejmowaé dalsze
dzialania, by sfinalizowa¢ budowe rynku wewnetrznego

Wedlug najnowszej tabeli wynikow rynku wewngtrznego opracowanej przez Komisje
Europejska panstwa czlonkowskie nadal dobrze wywiazuja si¢ z obowiazku
transponowania do prawa krajowego przepisow dotyczacych rynku wewngtrznego, jednak
tendencja wzrostowa z ostatnich lat ostabla. Srednio 0,9% dyrektyw dotyczacych rynku
wewngetrznego, dla ktorych minat termin transpozycji, nie zostalo wdrozonych do prawa
krajowego, w poréwnaniu z 0,7% w marcu 2010 r. Oznacza to, ze panstwa cztonkowskie
nadal osiagaja uzgodniony w 2007 r. przez szeféw panstw i rzadéw poziom docelowy w
wysokosci 1%, cho¢ z trudem. Jesli chodzi o stosowanie przepisow UE, liczba uchybien
ulegta nieznacznemu zmniejszeniu w poréwnaniu ze stanem pot roku temu. W ramach
podkreslenia wagi przywiazywanej] do mobilnosci obywateli w ramach rynku
wewngetrznego oddzielna czg$¢ tabeli wynikow rynku wewngtrznego poswigcono
skutecznosci stosowania przepisow UE w zakresie wzajemnego uznawania kwalifikacji
zawodowych.

Komisarz ds. rynku wewngtrznego i ustug Michel Barnier powiedziat: ,,Jesli chcemy w
petni wykorzysta¢ potencjal rynku wewngtrznego, europejskie przepisy poprawiajace jego
funkcjonowanie musza by¢ wdrazane w panstwach czionkowskich prawidlowo i1 z
zachowaniem stosownych terminéw. Z najnowszej tabeli wynikoéw wynika, ze cho¢ wiele
panstw cztonkowskich dobrze wywiazuje si¢ z tego zadania, to jednak niektore musza
poczyni¢ wigksze postepy. Tabela daje nam doktadny i pelny obraz sytuacji w terenie, dzigki
czemu mozemy skupi¢ si¢ na rozwigzywaniu tych kwestii, ktore powinny by¢ rozstrzygnicte
we wspoOtpracy z panstwami cztonkowskimi.”
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e Wdrozenie dyrektyw dotyczacych rynku wewne¢trznego

o Sredni deficyt transpozycji w UE, czyli odsetek dyrektyw dotyczacych rynku
wewnetrznego, ktore nie zostaly terminowo wdrozone do prawa krajowego w 27
panstwach cztonkowskich, wzroést o 0,2% i wynosi obecnie 0,9%.

e Ogodtem 18 panstw cztonkowskich osiagngto poziom docelowy w postaci 1%, z czego
8 panstw poprawilo lub wyréwnalo swoje wyniki w zakresie deficytu transpozycji
sprzed sze$ciu miesi¢cy: Dania, Malta, Stowacja, Finlandia, Stowenia, Belgia,
Zjednoczone Kroélestwo oraz Irlandia.

e Dania i Malta osiagnely ex aequo najlepszy wynik w zakresie transpozycji: zaledwie
3 dyrektywy oczekujace na transponowanie.

e 9 panstw cztonkowskich przekroczyto wynoszacy 1% docelowy poziom transpozycji:
Austria, Wlochy, Francja, Cypr, Republika Czeska, Luksemburg, Polska, Portugalia i
Grecja. Wszystkie pozostale panstwa cztonkowskie, z wyjatkiem Austrii i Wiloch,
zwigkszyly swoje dotychczasowe zaleglosci.

e W poréwnaniu do sytuacji sprzed pot roku $redni czas transpozycji w UE skrocit si¢ o
2 miesigce. Obecnie panstwa cztonkowskie potrzebuja srednio 7 dodatkowych
miesigcy na transpozycje¢ unijnych dyrektyw po wygasnigciu odpowiedniego terminu.
21 panstw cztonkowskich skrocito sredni czas transpozycji. Najwigksze postepy w
tym zakresie poczynity Hiszpania, Wtochy i Stowacja.

e Uchybienia zobowiazaniom

e Ogolna liczba postgpowan w sprawie uchybienia zobowigzaniom panstwa
czlonkowskiego w odniesieniu do rynku wewngtrznego spadia o 2,1% w
porownaniu ze stanem poét roku temu. Najwigksza liczba uchybien nadal dotyczy
obszardw takich jak ,,podatki i unia celna” oraz ,,ochrona srodowiska”.

e W porownaniu z latami ubieglymi zmienita si¢ sytuacja, jesli chodzi o kraje, przeciw
ktorym wszczeto najwiecej otwartych postgpowan w sprawie uchybienia
zobowiazaniom. Najwigcej takich postgpowan przypada obecnie na Belgie, na
drugim miejscu plasuje si¢ Grecja.

Tabela wynikow rynku wewngtrznego dotyczy wytacznie przepisow zwiazanych z rynkiem
wewngtrznym.

e Tabela wdrazania i stosowania przepisow w zakresie rynku wewnetrznego

Tabela wynikow rynku wewngtrznego po raz pierwszy zawiera rowniez cze$¢ obrazujaca to,
jak panstwa czlonkowskie wywiazuja si¢ z wdrazania i stosowania przepisow w zakresie
rynku wewngtrznego. Sama terminowa transpozycja nie gwarantuje skutecznosci przepisow.
Wazne, by byly one transponowane prawidtowo i odpowiednio stosowane (zob. zalacznik).

Z tabeli tej wynika, ze w perspektywie ogdlnej najlepsze wyniki w tym obszarze osiagaja
Malta, Lotwa i Slowenia. Jednak w zdecydowanej wigkszosci panstw cztonkowskich co
najmniej jedna kwestia wymaga szczegdlnej uwagi, jak na przyklad liczba dyrektyw
nieprawidlowo transponowanych. Co cieckawe, odnosi si¢ to rowniez do panstw
czlonkowskich, ktore wykazuja si¢ stosunkowo dobrym deficytem transpozycji. Wynika z
tego wigc jasno, ze skuteczno$¢ przepisow w praktyce zalezy zaréwno od wilasciwej
transpozycji, jak 1 od prawidlowego wdrozenia.

e W centrum uwagi: uznawanie kwalifikacji zawodowych
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Z badan wynika, iz obywatele podejmujacy prace w innym panstwie czlonkowskim nie
spodziewaja si¢ trudnosci przy uznawaniu ich kwalifikacji zawodowych. Rzeczywisto$¢
jednak czgsto koryguje te wyobrazenia. W 30% przypadkow zgloszonych Komisji wnioski
obywateli o uznanie ich kwalifikacji zostaty pierwotnie odrzucone. Osoby te zmuszone byty
przejs¢ dodatkowe testy lub tez oficjalnie odwolywac si¢ od tej decyzji. Tabela wynikow
ilustruje duze rozbieznosci pomigdzy poszczegdlnymi panstwami cztonkowskimi.

Transpozycja dyrektywy o uznawaniu kwalifikacji zawodowych (2005/36/WE) byta dla
panstw cztonkowskich sporym wyzwaniem, jako ze Komisji notyfikowano okoto 1200
krajowych $rodkéw wykonawczych, a w niektorych panstwach cztonkowskich transpozycja
opoOznita si¢, zwlaszcza w Austrii, w Luksemburgu 1 w Grecji.

Z tabeli wynika réwniez, ze system wymiany informacji na rynku wewngtrznym (IMI) jest
powszechnie wykorzystywany w ramach wspolpracy administracyjnej odnoszacej si¢ do
dyrektywy o uznawaniu kwalifikacji zawodowych. IMI to wielojezyczny instrument
elektroniczny, ktéry ufatwia 1 przyspiesza wymiang informacji migdzy organami
administracyjnymi, optymalizujac tym samym proces uznawania kwalifikacji. Za pomoca
IMI organy administracyjne moga na przyktad fatwo kontrolowa¢ dyplomy. W przypadku
71% wszystkich zapytan panstwa cztonkowskie udzielity odpowiedzi w terminie do dwoch
tygodni.

Pelna tre§¢ najnowszej ,,Tabeli wynikdéw rynku wewngtrznego” znajduje si¢ na stronie:
http://ec.europa.eu/internal _market/score/index_en.htm

6. SPRAWY SPOLECZNE - Liczba wnioskow o wsparcie z FEuropejskiego
Funduszu Dostosowania do Globalizacji wzrasta szeSciokrotnie

Wedhug sprawozdania przyjetego w dniu 9 wrzesnia br. przez Komisje Europejska, w 2009
r. Unia Europejska przyznata 52,3 mln EUR z Europejskiego Funduszu Dostosowania do
Globalizacji (EFG), pomagajac ok. 11 000 pracownikéw zwolnionych w o$miu krajach.
Trzecie roczne sprawozdanie z dziatalnosci EFG wskazuje na sze$ciokrotny wzrost liczby
wnioskéw panstw czlonkowskich o wsparcie finansowe dla pracownikow zwolnionych w
wyniku globalizacji i kryzysu gospodarczego.

Komisarz UE ds. zatrudnienia, Laszlé6 Andor powiedziat: ,,W ciagu ostatnich trzech lat EFG
stat si¢ gléwnym instrumentem wspomagania pracownikow, ktorzy stracili prace, szczegdlnie
w czasie kryzysu. W 2009 r. blisko 11 000 pracownikow skorzystalo z Funduszu, ale czas
potrzebny na to, aby najbardziej potrzebujacy otrzymali gotowke, jest nadal zbyt dhugi.
Powinni$my teraz skupi¢ nasze wysitki na wydajnosci i skutecznosci tego funduszu.”

W 2009 r. 13 panstw cztonkowskich ztozylo 30 wnioskéw o wsparcie z EFG w kwocie
ogétem 166 581 220 EUR, aby pomdc 29 021 pracownikom zwolnionym w 17 sektorach
gospodarczych — oznacza to wzrost o 700 % w porownaniu z rokiem 2008. Wszystkie
wnioski z wyjatkiem dwoch zostaly objete nowymi zasadami ustalonymi w zmienionym
rozporzadzeniu w sprawie EFG, ktore weszlo w zycie 1 maja 2009 r. i ktore ulatwito
panstwom czlonkowskim sktadanie wnioskow i kwalifikowanie si¢ do finansowania. Nowe
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zasady powinny poprawi¢ wydajnos¢ Funduszu w nowych przypadkach, szczeg6lnie poprzez
wydluzony czas trwania wsparcia 1 zwigkszenie stopy wspotfinansowania.

Parlament Europejski 1 ministrowie z 27 panstw czlonkowskich (wtadza budzetowa) musza
zatwierdzi¢ kazdy wniosek. W 2009 r. wydali dziesi¢¢ decyzji o uruchomieniu $rodkow z
EFG (osiem z nich dotyczyto wnioskow ztozonych w 2009 r., a dwa — wnioskéw ztozonych
pod koniec 2008 r.). Dziesie¢ wktadow z EFG w catkowitej kwocie 52 349 047 EUR objelo
10 938 pracownikow, ktorzy zostali zwolnieni w o$Smiu panstwach czlonkowskich
(Austrii, Belgii, Niemczech, Irlandii, Holandii, Portugalii, Hiszpanii i Szwecji). Wklady z
EFG zostaly przyznane w celu wspotfinansowania srodkéw aktywnej polityki rynku pracy
organizowanych przez panstwa cztonkowskie (pomoc w poszukiwaniu pracy, szkolenia i
przekwalifikowanie, pomoc w celu wigkszej mobilno$ci oraz wsparcie przy zaktadaniu
dziatalnosci gospodarcze;j).

Sprawozdanie opisuje takze rezultaty dziewigciu przyktadéw wsparcia z EFG przyznanego w
zesztym roku 1 rolg, jaka wsparcie to odegratlo w pomocy pracownikom w znalezieniu nowej
pracy. Komisja otrzymata dziewig¢ sprawozdan koncowych dotyczacych wykorzystania
wktadow z EFG.

Ze sprawozdan tych wynika, ze na koniec okresu wsparcia z EFG 3 717 zwolnionych
pracownikow w sektorze motoryzacyjnym, tekstylnym i w sektorze telefonii komorkowe;j
znalazto nowa prace (40,1 % o0soéb otrzymujacych wsparcie). Nie jest zaskoczeniem, ze na
odsetek ten przemozny wplyw mial kryzys finansowy 1 gospodarczy. Panstwa cztonkowskie
donosza jednak, ze wklady z EFG pozwolily im na zintensyfikowanie swojej pomocy dla
tych pracownikow 1 wydluzenie okresu pomocy, co nie bytoby mozliwe bez wsparcia z EFG,
zwigkszajac ich szanse w znalezieniu pracy w przysziosci.

¢ Informacje ogdlne

Od uruchomienia EFG zgtoszono 65 wnioskdéw o wsparcie w kwocie ogotem 373 min EUR
(nie liczac wnioskow wycofanych) przeznaczone dla ponad 70 000 pracownikow w 22
sektorach przemystu w 18 panstwach cztonkowskich. Najwyzszy odsetek wnioskow dotyczyt
masowych zwolnien w sektorze motoryzacyjnym i tekstylnym, a dalej — poligraficznym,
mechanicznym/elektronicznym 1 odziezowym, a takze w sektorach budownictwa, sprzgtu
elektronicznego 1 telefonii komorkowej. Wigcej informacji znajduje si¢ w publikacji ,,Portret
statystyczny EFG w latach 2007-2010” (,,Statistical portrait of the EGF 2007-2010”), ktéra
jest dostgpna na stronie internetowej EFG. Ponad 50 wnioskow pochodzito z EU-15. W 2007
r. bylo to 87,5% a w 2010 — 76,2%. Do lipca 2010 r. najwigcej wnioskow pochodzito z
Holandii i Hiszpanii (po 10). Najliczniejsza grupa pracownikow, ktérym udzielono wsparcia,
pochodzita z Irlandii (12.600), Hiszpanii (9.170), Wioch (8.530), Niemiec (7.590) 1 Francji
(5.930). W Polsce pomocy z EFG udzielono 800 pracownikom.

EFG zostal ustanowiony przez Parlament Europejski i Rade pod koniec 2006 r. w celu
wsparcia pracownikdw, ktorzy stracili pracg w zwiazku ze skutkami globalizacji. W dniu 2
lipca 2009 r. weszly w zycie zmiany do rozporzadzenia w sprawie EFG, majace
zastosowanie do wszystkich wnioskéw otrzymanych od dnia 1 maja 2009 r. Wzmocnito to
rolg EFG jako instrumentu wczesnej interwencji i elementu odpowiedzi Europy na globalny
kryzys finansowy i gospodarczy. Zmienione rozporzadzenie sprawi, ze pomoc z EFG begdzie
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w przysztosci skuteczniejsza, gdyz okres wdrazania zostat wydtuzony z jednego do dwodch
lat, a stopa wspotfinansowania z EFG zostala zwigkszona z 50 do 65 %.

e Wigcej informacji

Sprawozdanie Komisji dla Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie dzialalnosci
Europejskiego Funduszu Dostosowania do Globalizacji w 2009 r. +,,Portret statystyczny
EFG w latach 2007-2010” (,,Statistical portrait of the EGF 2007-20107)
http://ec.europa.eu/social/main.jsp?langld=en&catld=89&newsId=863 & furtherNews=yes

Strona internetowa EGF: http://ec.europa.eu/egf

7. ROLNICTWO - Organizmy zmodyfikowane genetycznie / badania naukowe:
sprawozdanie w sprawie konkretnych Srodkow zapobiegajacych mieszaniu si¢
upraw kukurydzy zmodyfikowanej genetycznie i konwencjonalnej

Sprawozdanie, jakie przedstawit w dniu 27 wrze$nia br. komisarz ds. zdrowia i polityki
konsumenckiej John Dalli podczas obrad Rady ds. Rolnictwa, wskazuje na to, ze
konkretne $rodki w zakresie przechowywania i stosowania izolacji przestrzennej moga
ograniczy¢ lub wrecz zapobiec mieszaniu si¢ kukurydzy zmodyfikowanej genetycznie
(GM) =z kukurydza konwencjonalna 1 ekologiczna. Wniosek, iz odpowiednie
przechowywanie nasion i stosowanie izolacji przestrzennej sa najlepszymi sposobami na
ograniczenie lub zapobiezenie mieszaniu si¢ upraw, znajduje potwierdzenie w dokumencie
dotyczacym najlepszych praktyk, przygotowanym przez Europejskie Biuro ds.
Wspotistnienia Upraw (ECoB) i opublikowanym przez Wspolne Centrum Badawcze
Komisji Europejskiej. Rozwiazania alternatywne, takie jak czasowa izolacja (przesuwanie
okresow kwitnienia upraw GM w stosunku do innych), stosowane moga by¢ tylko w
niektorych panstwach UE majacych odpowiednie warunki klimatyczne.

Przedstawiajac sprawozdanie podczas obrad Rady ds. Rolnictwa, John Dalli, komisarz ds.
zdrowia 1 polityki konsumenckiej, powiedzial: ,,Zalecane praktyki opisane w tym waznym
dokumencie maja zastosowanie w ramach nowego, przyjetego w lipcu, podejscia Komisji do
wspotistnienia upraw i upraw GMO. Sa one w petni zgodne z duchem i celem wniosku, ktory
daje panstwom cztonkowskim wigcej elastycznosci w kwestii zapewniania wspoOlistnienia
upraw GM, konwencjonalnych 1 ekologicznych”. Dodat réwniez: ,.Dokument ten
szczegblowo przedstawia szereg niewigzacych praktyk, ktore maja na celu utatwic¢ panstwom
cztonkowskim opracowanie i udoskonalenie ich strategii w zakresie wspoOlistnienia upraw
zarowno na poziomie krajowym, jak i regionalnym”.

e Najlepsza praktyka

Dokument dotyczacy najlepszych praktyk obejmuje caty proces: od upraw zmodyfikowanej
genetycznie kukurydzy do pierwszego punktu jej sprzedazy. Opisuje trzy rodzaje
produktow: ziarna, cale rosliny oraz kukurydze cukrowa. Europejskie Biuro ds.
Wspdtistnienia Upraw przeanalizowalo potencjalne zrodla mieszania si¢ upraw i okreslito
szereg wspolnie uzgodnionych najlepszych praktyk w zakresie zarzadzania rolnictwem, ktore
zapewnia wspolistnienie upraw, nie naruszajac jednoczes$nie ekonomicznej i agronomicznej
wydajnosci gospodarstw.
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I tak na przyktad, jedna z takich praktyk proponowanych przez ECoB jest stosowanie izolacji
przestrzennej wynoszacej od 15 do 50 m, tak by ograniczy¢ zapylanie krzyzowe miedzy
kukurydza zmodyfikowang i niezmodyfikowang genetycznie oraz obnizy¢ zawarto$¢
GMO w zywnosci i1 paszy konwencjonalnej do poziomu ponizej 0,9% (warto$§¢ progowa
znakowania). Ograniczanie stopnia mieszania si¢ upraw do jeszcze nizszych pozioméw (np.
do wartosci 0,1% — uznawanej za granicg¢ oznaczalno$ci) mozliwe jest przy stosowaniu
jeszcze wigkszych odlegtosci (od 100 do 500 m).

e Europejskie Biuro ds. Wspdélistnienia Upraw

W 2006 r. Rada wezwala Komisj¢ do dalszych prac w zakresie wspdtistnienia upraw,
majacych wskaza¢ najlepsze praktyki dla technicznych $rodkow segregacji oraz okresli¢
wytyczne w zakresie wspoétistnienia dla poszczegolnych rodzajow upraw. W 2008 r. Komisja
powotata ECoB.

W skiad Biura wchodza eksperci mianowani przez zainteresowane panstwa cztonkowskie
(obecnie aktywny udzial w pracach ECoB ma 20 panstw cztonkowskich), ktérych z ramienia
Instytutu Perspektywicznych Studiéw Technologicznych (IPST) Wspdlnego Centrum
Badawczego wspiera sekretariat naukowy.

Prace nad dokumentem dotyczacym najlepszych praktyk prowadzone byly w S$cistej
wspolpracy z zainteresowanymi stronami, a w ich wyniku panstwa cztonkowskie UE
uzyskaja niezbg¢dna elastycznos$¢ przy dostosowywaniu srodkow do konkretnych warunkow
na poziomie regionalnym i lokalnym.

e Fakty i liczby

W 2009 r. faczna powierzchnia upraw organizméw zmodyfikowanych genetycznie na
swiecie wyniosta 134 mln hektarow. Najwigcej] GMO uprawa si¢ w Stanach Zjednoczonych
(48% powierzchni upraw na $wiecie), Brazylii (16%) 1 Argentynie (16%). Cztery
najwazniejsze odmiany upraw, ktore sa modyfikowane genetycznie w celu zwigkszenia ich
odpornos$ci na szkodniki lub tolerancji wzglegdem herbicydéw, to: nasiona soi (77%
powierzchni upraw soi na §wiecie), baweta (49% powierzchni upraw bawelny na $wiecie),
kukurydza (26% powierzchni upraw kukurydzy na $wiecie) oraz rzepak (21% powierzchni
upraw rzepaku na swiecie).

W UE tylko trzy rodzaje GMO zostaty dopuszczone do uprawy:
e Dwie odmiany kukurydzy GM, przy czym na terenie UE uprawiana jest tylko
odmiana kukurydzy linii Bt odporna na szkodniki (MONS810).
e Jedna odmiana ziemniaka GM (zmodyfikowana genetycznie odmiana ziemniaka
skrobiowego, dopuszczona do uprawy w marcu 2010 r.).

e Dalsze informacje
W dniu 13 lipca Komisja przyjeta kompleksowy wniosek, ktdry zapewnia panstwom
czlonkowskim swobode¢ w zakresie zezwalania, ograniczania lub zakazywania uprawy

organizmow zmodyfikowanych genetycznie, a jednoczesnie nie narusza unijnego systemu
zatwierdzania GMO na podstawie badan naukowych. Przyjety pakiet zawiera nowe zalecenie
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w sprawie wspotistnienia upraw GMO z uprawami konwencjonalnymi lub ekologicznymi
oraz projekt rozporzadzenia w sprawie niewielkiej zmiany prawodawstwa w zakresie GMO.

Whiosek dotyczacy zmiany dyrektywy 2001/18/WE miat na celu zapewnienie panstwom
cztonkowskim pewnosci prawnej przy decydowaniu o uprawie GMO na podstawach innych
niz badania naukowe. Zostanie on przyjety w drodze wspotdecyzji z Parlamentem
Europejskim i z Rada.

Dokument dotyczacy najlepszych praktyk dostgpny jest na stronie:
http://ecob.jrc.ec.europa.eu/documents.html

e Wigcej informacji na ten temat:
http://ec.europa.eu/food/food/biotechnology/index_en.htm

8. ROLNICTWO - Zwig¢kszenie wsparcia UE dla sektora pszczelarskiego

W dniu 14 wrzesnia br. Komisja zatwierdzita programy krajowe 27 panstw cztonkowskich
majace na celu poprawe produkeji 1 wprowadzania do obrotu produktow pszczelarskich w
latach 2011-2013. Wktad UE w finansowanie tych programéw wzrdst o prawie 25 proc. w
poréwnaniu do poprzedniego okresu (2008-2010), z 26 mln euro do 32 mln euro rocznie.

Dobra kondycja sektora pszczelarstwa jest delikatng kwestia ze wzgledu na podstawowa rolg
pszcz6t w procesie zapylania. Od kilku lat sektor ten boryka si¢ z bezprecedensowa
$miertelnoscia pszczot. Jest ona nie tylko zrédtem trudnosci ekonomicznych dla pszczelarzy,
ale rowniez stanowi zagrozenie dla r6znorodnosci biologicznej. Programy krajowe sa obecnie
jedynym narzedziem umozliwiajacym czg$ciowa rekompensat¢ utraty pszczot. Panstwa
czlonkowskie sa zadowolone z korzysci, jakie przyniosty te programy, a pozytywny wptyw
srodkéw finansowanych w ramach programéw krajowych w sektorze jest rowniez
powszechnie dostrzegany przez pszczelarzy.

W zwiazku z powyzszym Komisja postanowita zwigkszy¢ catkowity roczny budzet
przeznaczony na wspotfinansowanie programow krajowych do 32 min euro rocznie w latach
2011, 2012 1 2013, w poréwnaniu z poziomem unijnego wspotfinansowania, ktore byto
dostgpne w okresie 2008-2010 (26 min euro). Pozwoli to na zwigkszenie skutecznosci
programow 1 wykazanie proaktywnego podejscia Komisji do rozwigzywania problemow
bardzo wrazliwego sektora.

Wszystkie panstwa cztonkowskie przekazaty Komisji swoje krajowe programy pszczelarskie.
Programy te obejmuja rézne dziatania: zwalczanie warozy, racjonalizacje sezonowego
przenoszenia uli, wsparcie dla laboratoriéw, zasiedlanie uli, stosowane programy naukowo-
badawcze 1 wsparcie techniczne. Wszystkie 27 programéw kwalifikuje si¢ do
wspoOtinansowania.

e Przebieg procedury
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Rozporzadzenie o jednolitej wspdlnej organizacji rynku' przewiduje wsparcie finansowe dla
sektora pszczelarskiego. Kazde panstwo czionkowskie ma mozliwos$¢ zgloszenia raz na trzy
lata krajowego programu pszczelarskiego majacego na celu poprawe warunkow produkcji i
wprowadzania do obrotu produktow pszczelarskich, obejmujacego badanie struktury sektora.
Wszystkie panstwa cztonkowskie wyrazily zainteresowanie w tymi programami na kolejny
okres (2011-2013).
Liczba uli w kazdym panstwie cztonkowskim oraz roczne finansowanie programow (wktad
UE i catkowita kwota) na poszczegolne lata.

Ule Finansowanie programéw krajowych — w euro
2011 2012 2013
MS Lacznie: Wspoétfinanso Lacznie: Wspétfinan Lacznie: Wspoétfinan
Liczba % (PC+UE) wanie UE (PC+UE) sowanie UE (PC+UE) sowanie UE
BE 112 000 0,801 571 800 285900 571 800 285900 571 800 285 900
BG 617 420 4,415 3773392 1675 424 3 827078 1670 033 3663 463 1662 376
CzZ 497 946 3,561 2 500 000 1250 000 2 575 758 1287 879 2 632 576 1316 288
DK 170 000 1,216 357 858 178 929 340 657 170 329 365115 182 557
DE 711913 5,091 3022 300 1511 150 3022 300 1511 150 3022 300 1511 150
EE 24 800 0,177 99 191 49 595 99 191 49 595 99 191 49 595
EL 1502 239 10,742 5 600 000 2 800 000 5 600 000 2 800 000 5600 000 2 800 000
ES 2 459 373 17,586 11 000 000 5500 000 11 000 000 5500 000 11 000 000 5500 000
FR 1 338 650 9,572 5500 000 2 750 000 5500 000 2 750 000 5500 000 2 750 000
IE 24 000 0,172 100 000 50 000 100 000 50 000 100 000 50 000
IT 1127 836 8,065 7 728 265 3 060 484 7 820 761 3 050 635 7 866 258 3036 648
CY 43 975 0,314 233 000 116 500 233 000 116 500 233 000 116 500
LV 64 133 0,459 270 192 135 096 270 192 135 096 270 192 135 096
LT 117977 0,844 1 158 480 320 141 1 158 480 319 111 1 158 480 317 648
LU 8171 0,058 45 600 22173 45 600 22101 45 600 22 000
HU 900 000 6,435 4 020 000 2 010 000 4 020 000 2 010 000 4 020 000 2 010 000
MT 2722 0,019 13974 6 987 13974 6 987 13 974 6 987
NL 80 000 0,572 334 200 167 100 341 938 170 969 354 646 177 323
AT 367 583 2,628 1 500 000 750 000 1 500 000 750 000 1 500 000 750 000
PL 1123 356 8,033 5030 000 2 515 000 5030 000 2515000 5030 000 2515000
PT 562 557 4,023 2 517 000 1258 500 2 517 000 1258 500 2 517 000 1258 500
RO 1280 000 9,153 8 065 570 3473 395 9813 679 3462 218 10 886 824 3446 343
SI 142 751 1,021 889 500 387 368 889 500 386 121 889 500 384 351
SK 235 689 1,685 2 000 000 639 563 2 000 000 637 505 2 000 000 634 582
FI 46 000 0,329 200 686 100 343 200 826 100 413 201 191 100 596
SE 150 000 1,073 485 659 242 829 485 659 242 829 485 659 242 829
UK 274 000 1,959 1790 738 743 523 1790 738 741 131 1790 738 737 733
RAZEM | 13985091 100% 68 807 404 32 000 001 70 768 130 32 000 001 71817505 | 32000001

! Rozporzadzenie Rady (WE) 1234/2007 z dnia 16 listopada 2007 — art. 107 do 109.
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9. ROLNICTWO - Komisja przyjmuje zmieniony wniosek w sprawie programu
zywnosciowego dla osob najbardziej potrzebujgcych w Unii Europejskiej

W dniu 17 wrzesnia 2010 r. Komisja Europejska przyjeta zmieniony wniosek w sprawie
udoskonalenia programu dystrybucji zywnosci wsrdd oséb najbardziej potrzebujacych w
Unii Europejskiej. Opiera si¢ on na wniosku z 2008 r., ktéry umozliwial, w ramach
programu, zakup zywno$ci na wolnym rynku na statych zasadach, aby uzupemic¢ dostgpne
zapasy interwencyjne. Wybor produktéw zywnosciowych ma naleze¢ do panstwa
cztonkowskiego, a plany dystrybucji zywnos$ci zostana opracowane w cyklu trzyletnim.
Dystrybucja zywnosci nadal odbywataby si¢ przy wspotpracy organizacji charytatywnych i
lokalnych osrodkow opieki spotecznej. Kazdego roku ponad 13 milionéw obywateli UE
korzysta z programu pomocy zywnos$ciowej. W zmienionym wniosku ustalono stabilne 1
korzystniejsze stawki wspotfinansowania krajowego oraz podniesiono pulap rocznego
finansowania ze strony UE do kwoty 500 milionow euro. Wniosek zawiera szereg innych
zmian w stosunku do propozycji z 2008 r., m.in. dostosowujacych ja do wymogdéw Traktatu
Lizbonskiego. Wniosek z 2008 r. nie zostal przyjety przez Rade pomimo pozytywnego
stanowiska Parlamentu Europejskiego.

,Program dla osob najbardziej potrzebujacych to bardzo konkretne dziatanie w pomocy na
rzecz niektorych najubozszych czionkéw spoteczenstwa. W sytuacji kiedy wiele milionow
mieszkancow Europy ma trudnosci w dostgpie do zywnos$ci, wniosek ten wpisuje si¢ w cel
Wspolnej Polityki Rolnej, tworzac silny zwiazek pomig¢dzy konsumentami a sektorem
produkcji”, powiedzial Dacian Ciolos, Komisarz ds. Rolnictwa i Rozwoju Obszarow
Wiegjskich. ,,Nie nalezy zapomina¢, ze zadaniem Wspolnej Polityki Rolnej jest wspomaganie
wszystkich grup spotecznych, nie tylko rolnikow.

Stworzony w 1987 r. program stuzyt poczatkowo do rozdzielania nadwyzki produktéw
rolnych (tzw. ,zapasow interwencyjnych”) pomiedzy osoby potrzebujace. Program
zmieniono w polowie lat dziewigcédziesiatych, aby umozliwi¢, w pewnych okoliczno$ciach,
uzupelnianie zapaséw interwencyjnych zakupem zywnosci na wolnym rynku.

Wprowadzenie wspolfinansowania utatwi planowanie i zarzadzanie §rodkami finansowymi, a
takze pozwoli na zwigkszenie odpowiedzialno$ci panstw cztonkowskich za funkcjonowanie
programu. W celu ulatwienia panstwom czlonkowskim uczestniczenia w programie, w
zmienionym wniosku ustalono korzystniejsze stawki wspotfinansowania krajowego (25 %
oraz 10 % dla panstw cztonkowskich objetych Funduszem Spojnosci w poréwnaniu z 50 % i
25 % przewidzianymi po okresie przejSciowym w poprzednim wniosku). Zostana
opracowane trzyletnie plany dystrybucji zywno$ci majace na celu poprawe skutecznosci i
ciaglo$¢ realizacji systemu pomocy.

Dystrybucja nie ograniczataby si¢ juz tylko do produktow objetych systemem interwencji. Po
raz pierwszy na przyktad owoce i warzywa oraz olej spozywczy beda dopuszczone do
programu. W przysztosci wyboru zywno$ci dokonywatyby wladze krajowe na podstawie
kryteriow warto$ci odzywczych, a dystrybucja odbywataby si¢ przy wspolpracy z partnerami
reprezentujacymi spoleczenstwo obywatelskie, jak to dziato si¢ do tej pory.
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Zywnoé¢ mogtaby pochodzi¢ z zapaséw interwencyjnych lub z rynku, przy zachowaniu
pierwszenstwa dla odpowiednich zapaséw interwencyjnych, o ile bytyby dostgpne. Zgodnie z
propozycja Parlamentu Europejskiego zmieniony wniosek daje panstwom cztonkowskim
mozliwo$¢ udzielenia pierwszenstwa produktom zywnos$ciowym pochodzacym z UE.
Dystrybucja musi odbywac si¢ nieodptatnie lub za ceng, ktora w zadnym razie nie przekracza
poziomu uzasadnionego kosztami poniesionymi przez wyznaczone organizacje w zwiazku z
rozdzielaniem Zzywno§ci.

Udzial panstw cztonkowskich w programie jest dobrowolny: w chwili obecnej uczestniczy w
nim 19 panstw cztonkowskich. Pomoc zywnos$ciowa kieruje si¢ najczesciej do szeroko
pojetej grupy osob zyjacych w ubdstwie, w tym: rodzin w trudnej sytuacji materialnej, osob
starszych o niewystarczajacych $rodkach finansowych, o0s6b bezdomnych, 0s6b
niepelnosprawnych, dzieci zagrozonych patologia spoteczna, osdb pracujacych, a mimo to
zyjacych w ubostwie, pracownikéw migrujacych i os6b ubiegajacych si¢ o azyl.

Podobnie jak bylo to w dotychczas, uczestniczace w programie panstwa cztonkowskie
wybieraja odpowiednie organizacje — zazwyczaj organizacje charytatywne lub lokalne
osrodki opieki spolecznej — majace prowadzi¢ dystrybucje zywnosci. Natomiast inaczej niz w
przesztosci, kiedy to program byl opracowywany corocznie, panstwa czlonkowskie
okreslalyby swoje potrzeby w cyklu trzyletnim i odpowiednio wystgpowaty z wnioskiem do
Komisji. Komisja przydzielataby budzet co roku, tak aby umozliwi¢ dostosowanie programu
w przypadku gdy sytuacja zmieni si¢ w trakcie okresu programowania.

Mimo iz $redni standard zycia w Unii Europejskiej jest jednym z najwyzszych na $§wiecie, sa
wsrdd nas osoby, ktore nie sa w stanie zakupi¢ dostatecznej ilo§ci zywnoS$ci. Szacuje sig, ze
43 milionow os6b w Unii Europejskiej jest zagrozonych niedostatkiem zywnosci, co oznacza,
ze nie stac¢ ich na positek zawierajacy migso, kurczaka lub rybg co drugi dzien.

10. TRANSPORT - Bezpieczenstwo morskie: nowe przepisy UE ujawnia nazwy
przedsig¢biorstw zeglugowych o stabych wynikach w zakresie bezpieczenstwa

Komisja Europejska przyjeta w dniu 13 wrzesnia br. nowe przepisy dotyczace poprawy
bezpieczenstwa statkow. Przepisy te przewiduja wprowadzenie od 1 stycznia 2011 r.
nowego rejestru internetowego, w ktorym begda ujawniane nazwy przedsigbiorstw
zeglugowych osiagajacych stabe wyniki podczas waznych inspekcji bezpieczenstwa
(kontroli przeprowadzanych przez panstwo portu). Jednocze$nie przedsigbiorstwa
osiggajace dobre wyniki w tym zakresie zostanag wyeksponowane na forum publicznym.
Kontrole przeprowadzane przez panstwo portu odgrywaja zasadnicza rolg¢ w zapobieganiu
katastrofom statkow i ofiarom w ludziach, jak réwniez ogromnym szkodom w srodowisku
powodowanym przez takie katastrofy. Przedsigbiorstwa oraz panstwa osiagajace slabe
wyniki w tym zakresie beda poddawane bardziej intensywnym i skoordynowanym
inspekcjom w portach UE. W ten sposdb producenci oraz przedstawiciele innych gatezi
przemystu beda mogli wybra¢ przedsigbiorstwo zeglugowe do przewozu tadunkéw lub
pasazerdéw, posiadajac pelna wiedza na temat jego wynikow w zakresie bezpieczenstwa.

Odpowiedzialny za transport wiceprzewodniczacy Komisji Europejskiej Siim Kallas

podkresla: ,Bezpieczenstwo jest gltownym priorytetem UE. ByliSmy $wiadkami
druzgocacych skutkow katastrof morskich, takich jak zatonigcie promu ,Estonia”,
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tankowcow ,,Erika” czy ,,Prestige”, prowadzacych do tragicznej $mierci wielu osob oraz
powaznych szkéd w srodowisku. Nadal jestem gleboko przekonany, ze jawnos¢ informacji
ma wielka moc. Dlatego chcemy poda¢ do szerszej wiadomosci wyniki w zakresie
bezpieczenstwa przedsigbiorstw  zeglugowych, panstw bandery oraz organizacji
certyfikujacych. Wigksza jawno§¢ w tym sektorze umozliwi promocje przedsigbiorstw z
dobrymi wynikami w zakresie bezpieczenstwa, dajac im przewage konkurencyjna. Rejestr
bedzie réwniez zwracat uwagg opinii publicznej na przedsigbiorstwa osiagajace stabe wyniki
w tym zakresie. Dzigki temu, jak rdwniez poprzez zaostrzone systemy inspekcji oraz presje
opinii publicznej, takie przedsigbiorstwa zostang zmotywowane do poprawienia swoich
wynikow, aby unikna¢ zakazu prowadzenia dziatalnosci na wodach UE.”

e Nowe przepisy

Zgodnie z dyrektywa UE 2009/16/WE w sprawie kontroli przeprowadzanej przez panstwo
portu dnia 1 stycznia 2011 r. zasadniczej zmianie ulegnie system kontroli przeprowadzane;j
przez panstwo portu (inspekcji dotyczacych bezpieczenstwa technicznego w portach) na
terenie Unii Europejskiej. W ramach nowego systemu ujednolicone zostana nie tylko
dotychczasowe unijne standardy kontroli przeprowadzanej przez panstwo portu, ale rowniez
po raz pierwszy funkcjonowaé bedzie calkowicie skoordynowany system obejmujacy
wszystkie inspekcje bezpieczenstwa przeprowadzane przez panstwo portu na terenie UE.

Nowy unijny system oparty bedzie na zaawansowanym narzgdziu informacyjnym THETIS
(obstugiwanym przez Europejska Agencje ds. Bezpieczenstwa na Morzu (EMSA). THETIS
bedzie §ledzi¢ wszystkie inspekcje bezpieczenstwa statkow przeprowadzane w portach na
terenic UE. Poza tym begdzie dokonywac¢ analizy ryzyka, ktora postuzy do ustalania
czgstotliwosci oraz priorytetow inspekcji dla wlasciwych organdéw panstw cztonkowskich.
Przyjete przez Komisj¢ przepisy okreslaja kryteria oceny profilu ryzyka statkow w oparciu o
informacje dotyczace dziatalno$ci przedsigbiorstwa oraz panstwa bandery dostgpne w
systemie THETIS.

Ogolnoeuropejski system koordynacji 1 analizy umozliwi efektywniejsze korzystanie ze
srodkéw kontroli w portach, w szczego6lnosci skuteczniejsze identyfikowanie statkow o
wysokim ryzyku oraz przedsigbiorstw osiagajacych stabe wyniki w zakresie bezpieczenstwa.
Wspomniany rejestr internetowy zawieratl bedzie listg¢ przedsigbiorstw, ktorych wyniki w
zakresie bezpieczenstwa za okres co najmniej trzech miesigcy byty niskie lub bardzo niskie.
Statki wymienione w rejestrze, ktore sa wykorzystywane przez przedsigbiorstwa osiagajace
zte wyniki w zakresie bezpieczenstwa wynikajace z brakow lub zatrzyman, beda poddawane
bardzo czgstym inspekcjom, podczas gdy statki obslugiwane przez przedsigbiorstwa
osiagajace dobre wyniki w tym zakresie beda rzadziej kontrolowane.

¢ Informacje ogolne — obowigzujace przepisy dotyczace inspekeji bezpieczenstwa w
portach

Co roku do europejskich portow zawija ponad 80 000 statkow. Inspekcje bezpieczenstwa
statkow przeprowadzane w portach (kontrole przeprowadzane przez panstwo portu)
odgrywaja kluczowa role w zapobieganiu wypadkom morskim. Zgodnie z obowiazujacymi
przepisami UE obecnie istnieja ujednolicone standardy inspekcji, a panstwa cztonkowskie
zobowiazane sa do przeprowadzania inspekcji 25 proc. statkow zawijajacych do ich portow.
Zgodnie z prawem UE statki, u ktorych wykryto powazne braki oraz ktore byly zatrzymane,
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moga zosta¢ wpisane na czarng list¢ oraz moga otrzymac zakaz prowadzenia dzialalno$ci na
wodach UE.

Niemniej jednak obowiazujacy system nadal dziata wedlug krajowych zasad, tzn. o wyborze
25 proc. statkow przeznaczonych do inspekcji w krajowych portach decyduja rézne organy
krajowe. Koordynacja na skale unijnag pomigdzy réznymi krajowymi organami jest
ograniczona. Obecnie wyniki wszystkich poszczegdlnych krajowych inspekcji nie sa
systematycznie analizowane na poziomie ogolnoeuropejskim, ani publikowane w catej UE.

Wigcej informacji na temat kontroli przeprowadzanej przez panstwo portu mozna
znalez¢ na stronie:

http://www.emsa.europa.eu/end185d007d002d001.html

Kalkulator wynikow przedsigbiorstwa
http://www.emsa.europa.eu/appl/Company_Performance_Calculator.html

Wigcej informacji na temat polityki transportu morskiego UE mozna znalez¢ na stronie:
http://ec.europa.eu/transport/maritime/index_en.htm

11. TRANSPORT - Komisja przyjmuje Srodki na rzecz podniesienia jakoSci uslug
kolejowych

Komisja Europejska przyjeta w dniu 17 wrze$nia br. wniosek, ktorego celem jest
zapewnienie pasazerom 1 uzytkownikom przewozow towarowych wyzszej jakosci ushug
kolejowych. Przyjete $rodki obejmuja zwigkszenie konkurencji na rynku kolejowym,
zwigkszenie uprawnien krajowych organdéw regulacyjnych oraz udoskonalenie ram
inwestycyjnych dotyczacych transportu kolejowego. Wniosek dotyczacy dyrektywy w
sprawie utworzenia jednolitego europejskiego obszaru kolejowego polega na uproszczeniu i
konsolidacji trzech obowiazujacych dyrektyw wraz z wprowadzonymi do nich zmianami,
ktore polaczono w jeden spojny dokument. Jego celem jest rOwniez rozwiazanie
najwazniejszych kwestii problematycznych, ktoére utrudniaja sprawne funkcjonowanie
rynku kolejowego.

Odpowiedzialny za transport wiceprzewodniczacy Komisji Europejskiej Siim Kallas
powiedziat: ,,Europa jest liderem w dziedzinie technologii kolejowych. Nasze sieci kolejowe
sa w grupie najlepszych nowoczesnych sieci kolejowych na §wiecie. Niemniej jednak nalezy
podkresli¢, ze Europa zastuguje na ustugi kolejowe wyzszej jakosSci, na ktére jest wyrazne
zapotrzebowanie. Musimy zapewni¢ pasazerom i uzytkownikom transportu kolejowego
wyzsza jakos¢ ushug, niezawodno$¢, wigkszy wybdr oraz wigcej nowatorskich rozwiazan.
Niniejszy pakiet zostal opracowany z mysla o tych wtasnie kwestiach. Moim gtownym celem
jest natomiast zwigkszenie konkurencji na rynku pasazerskich i towarowych przewozow
kolejowych. Przyniesie ono korzysci pasazerom, uzytkownikom przewozow towarowych,
producentom sprzegtu kolejowego wysokiej jakosci oraz bedzie mie¢ pozytywny wpltyw na
srodowisko.”

W dyrektywie skoncentrowano si¢ na trzech kluczowych kwestiach:

1. Zagadnienia dotyczace konkurencji
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Jednym z celow proponowanej dyrektywy jest zwigkszenie konkurencji na rynku kolejowym
poprzez stworzenie bardziej przejrzystych warunkéw dostepu do rynku oraz ulatwienie
dostgpu. Przykladowe dziatania w tej dziedzinie obejmuja:

2.

wprowadzenie wymogu polegajacego na ulatwieniu dostgpu (a w niektorych
przypadkach polegajacego na zagwarantowaniu dostgpu) do ustug zwiazanych z
kolejowym przewozem osob i towarow, takich jak np. obiekty obstugi techniczne;,
dworce, punkty informacyjne dla pasazerow, kasy biletowe itd.;

ustanowienie jasnych zasad dotyczacych konfliktow interesow oraz praktyk
dyskryminacyjnych w sektorze kolejowym;

wprowadzenie wymogu publikacji bardziej szczegdétowych regulamindow sieci —
dokumentoéw publikowanych corocznie, aby ewentualni nowi uczestnicy rynku mieli
fatwy dostep do informacji dotyczacych witasciwosci dostgpnej infrastruktury oraz
warunkow jej uzytkowania.

Wzmocnienie nadzoru regulacyjnego

Proponowana dyrektywa wzmacnia uprawnienia krajowych organdéw regulacji sektora
kolejowego. Przewidziano w niej m.in. nast¢pujace $rodki:

3.

wzmocnienie uprawnien krajowych organéw regulacyjnych w dziedzinie ushug
zwiazanych z transportem kolejowym. Dotychczas kwestie dotyczace dostepu do ustug
zwiazanych z transportem kolejowym nie zawsze lezaly w gestii krajowych organéw
regulacyjnych.

wprowadzenie wymogu niezalezno$ci krajowych organdéw regulacji sektora kolejowego
od wszelkich innych organow publicznych;

zwigkszenie uprawnien krajowych organow regulacji sektora kolejowego (dotyczacych
naktadania sankcji, przeprowadzania kontroli, przeprowadzania procedur odwolawczych
oraz wszczynania dochodzen z urzedu) oraz nalozenie na te organy obowiazku
wspotpracy z ich odpowiednikami w innych krajach w przypadku wystapienia kwestii o
charakterze transgranicznym.

Udoskonalenie ram dotyczacych inwestycji publicznych i prywatnych

Celem nowych przepisow dotyczacych finansowania infrastruktury i optat za korzystanie z
niej jest stworzenie zharmonizowanej architektury finansowej, ktéra przyciagnie inwestorow.
Przewidywane dziatania to m.in.:

wprowadzenie wymogu opracowywania krajowych strategii dlugoterminowych oraz
zawierania wieloletnich uméw migdzy panstwem a podmiotami zarzadzajacymi
infrastruktura (uzaleznienie finansowania od wynikéw i planéw operacyjnych). Celem
tego dziatania jest zapewnienie uczestnikom rynku wigkszej przewidywalno$ci
dotyczacej rozwoju infrastruktury oraz stworzenie bodzcow, ktére przyczynia sig¢ do
poprawy osiaganych przez nich wynikow;

wprowadzenie wymogu ustanowienia bardziej precyzyjnych i elastycznych zasad
pobierania oplat za korzystanie z infrastruktury. Skuteczniejsze stosowanie zasad
pobierania optat przewidzianych w obowiazujacych przepisach powinno doprowadzié
do obnizenia oplat za dostgp do infrastruktury dla operatoréw transportu kolejowego w
wielu panstwach cztonkowskich. Nowe przepisy dotyczace pobierania optat (w ktorych
wprowadzono zroznicowanie optat w zaleznosci od poziomu powodowanego hatasu, co
stanowi kolejowy odpowiednik kosztéw zewngtrznych naliczanych w przypadku
transportu drogowego, oraz w ktorych uwzgledniono znizki za interoperacyjno$c)
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powinny przyczyni¢ si¢ do zwigkszenia prywatnych inwestycji w ekologiczne 1i
interoperacyjne technologie.

e Kolejne kroki

Oprocz wspomnianego wniosku Komisja przyjeta komunikat dotyczacy strategii rozwoju
jednolitego europejskiego obszaru kolejowego. Przedstawiono w nim dodatkowe inicjatywy,
ktére Komisja moze wprowadzi¢ w ciagu najblizszych pigciu lat. Komunikat ten bedzie
podstawa konsultacji. Opublikowano réwniez szczegdtowa analizg otwarcia rynku krajowych
przewozow pasazerskich.

Zob. tez: http://ec.europa.eu/transport/rail/market/market_en.htm

12. TRANSPORT - Komisja z zadowoleniem przyjmuje wynik glosowania w
Parlamencie Europejskim zatwierdzajacego nowe przepisy w sprawie badania
wypadkow lotniczych i zapobiegania im.

Komisja Europejska z zadowoleniem przyjeta wynik glosowania w PE w dniu 21 wrze$nia
br. w sprawie nowych regulacji dotyczacych badania wypadkéw w lotnictwie cywilnym i
zapobiegania im. Glosowanie to otwiera droge do uzgodnienia juz w pierwszym czytaniu
miedzy Parlamentem a Rada. Nowe prawo zwigksza niezalezno$¢ i1 skuteczno$¢ badan
wypadkow lotniczych w UE, wspiera wspoOtprace miedzy organami ds. badania zdarzen
lotniczych, a takze zapewnia lepsza kontrolg¢ realizacji zalecen dotyczacych
bezpieczenstwa. Ponadto nowe regulacje istotnie zwigkszaja prawa ofiar wypadkow
lotniczych 1 ich rodzin.

Odpowiedzialny za transport wiceprzewodniczacy Komisji Europejskiej Siim Kallas
podkresla: ,,Lotnictwo jest najbezpieczniejszym $rodkiem transportu w UE, jednak wypadki
moga si¢ zdarzy¢ i to pomimo wszelkich wysitkow ze strony regulatoréw i branzy lotniczej,
powodujac cierpienie pasazeréw bedacych ofiarami i1 ich rodzin. Musimy by¢ przygotowani.
Skuteczne i niezalezne badania wypadkow lotniczych maja kluczowe znaczenie dla
bezpieczenstwa lotniczego. Nowe przepisy pozwola nam usprawni¢ badania, ale, co
najwazniejsze, skuteczniej im zapobiegaé. Ustanowia one takze jednolite zasady pomocy
ofiarom wypadkéw 1 ich rodzinom. Parlament osiagnat porozumienie w przeciagu niecatego
roku od momentu przedstawienia przez Komisj¢ stosownego wniosku. Komisja obecnie
oczekuje szybkiego przyjecia nowych przepisow przez Radg”.

e Wykorzystujac ponad dziesigcioletnie doswiadczenie

Nowe regulacje opieraja si¢ na obowiazujacej dyrektywie 94/56/WE ustanawiajacej
podstawowe zasady regulujace postgpowanie w dochodzeniu przyczyn wypadkow i zdarzen
w lotnictwie cywilnym, przyjetej jeszcze w 1994 r. Bogate doswiadczenie zdobyte dzigki tym
zasadom moze by¢ obecnie wykorzystane do poprawy i1 modernizacji systemu unijnego.
Badanie zdarzen lotniczych wymaga w dzisiejszych czasach bardziej specjalistycznej wiedzy,
niz miato to miejsce dekade temu, 1 w zwiazku z tym zasadnicze znaczenie ma usprawnienie
wspolnego korzystania z zasobow badawczych przez panstwa czionkowskie. W tym celu
nowe przepisy ustanawiaja europejska sie¢ organdéw ds. badania zdarzen lotniczych, bgdaca
naturalnym rozwinigciem dotychczasowej nieformalnej wspotpracy migdzy organami ds.
badania zdarzen lotniczych w panstwach cztonkowskich. Sie¢ zajmie si¢ koordynacja
wspotpracy migdzy organami krajowymi, bedzie shuzyla rada instytucjom unijnym w
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sprawach zwiazanych z bezpieczenstwem oraz realizowata roczny program prac obejmujacy
takie dzialania jak szkolenie inspektoréw lub opracowanie systemu wspolnego korzystania z
zasobow badawczych.

e Konkretne S$rodki dodatkowo usprawniajace badanie przyczyn wypadkow
lotniczych i zapobieganie im

Wigkszos¢ badan wypadkow lotniczych konczy si¢ wydaniem zalecen dotyczacych
bezpieczenstwa, ktére maja na celu popraweg poziomu bezpieczenstwa lotniczego i
zapobiezenie podobnym wypadkom w przysztosci. Kazde takie zalecenie dotyczace
bezpieczenstwa wymaga przeanalizowania przez zainteresowanych i1 udzielenia przez nich
odpowiedzi w terminie 90 dni. Uproszczeniu ulega takze monitorowanie realizacji dziatan
nastepczych.

Rozporzadzenie ponownie potwierdza zasade, ze jedynym celem badania jest zapobiezenie
wypadkom w przysztosci, bez ustalania winnych i odpowiedzialnych za wypadek. W tym
celu rozporzadzenie wdraza normy migdzynarodowe w zakresie ochrony informacji
poufnych dotyczacych bezpieczenstwa lotniczego. Ponadto, chociaz rozporzadzenie nie ma
wplywu na prerogatywy sadow krajowych 1 wilasciwych organow sprawiedliwosci w
panstwach cztonkowskich, zapewnia ono inspektorom natychmiastowy dost¢p do materiatow
dowodowych 1 informacji, ktére moga mie¢ istotne znaczenie dla poprawy bezpieczenstwa
lotniczego. Zobowiazuje ono takze panstwa cztonkowskie do zapewnienia koordynacji badan
wypadkdéw z postgpowaniami sadowymi.

¢ Pomoc ofiarom wypadkow i ich rodzinom

Zasadnicze znaczenie ma, aby oprocz zbadania wypadku realizowane byly skuteczne i
natychmiastowe dziatania majace pomoc w przezwycigzeniu traumy zwiazanej z wypadkiem.
Nowe rozporzadzenie umozliwi pasazerom, w momencie rezerwacji lotu, wskazanie osoby, z
ktéra nalezy si¢ skontaktowa¢ w sytuacji awaryjnej. Zobowiazuje ono takze linie lotnicze do
utworzenia systemu pozwalajacego ustali¢ liste osob na poktadzie samolotu, ktory ulegt
wypadkowi, najpoézniej w ciagu dwoch godzin od powiadomienia o wypadku. Panstwa
czlonkowskie i1 linie lotnicze beda takze zobowiazane zapewni¢ plany pomocy ofiarom
wypadkéw w lotnictwie cywilnym 1 ich rodzinom.

e Tlo — bezpieczenstwo lotnicze w Unii Europejskiej

Nowe rozporzadzenie uwzglgdnia zmiany prawne i instytucjonalne, ktére nastapity w UE od
1994 r. W szczegdlnosci Europejska Agencja Bezpieczenstwa Lotniczego (EASA),
ustanowiona w 2002 r., bedzie uprawniona, na $cisle okreslonych warunkach zapewniajacych
brak jakiegokolwiek konfliktu intereséw, do udziatu jako doradca techniczny w badaniach
wypadkdw, aby zapewni¢ bezpieczenstwo projektow samolotow.

System bezpieczenstwa lotniczego w UE opiera si¢ na $cistej wspotpracy migdzy Komisja,
EASA, Eurocontrol, wtadzami lotniczymi panstw cztonkowskich, producentami samolotow,
liniami lotniczymi i pozostalymi przedsigbiorstwami lotniczymi. Na przestrzeni lat unijna
polityka bezpieczenstwa lotniczego jest wciaz udoskonalana. Wspolne przepisy
bezpieczenstwa dla wszystkich operatorow europejskich — ustanowienie EASA i wspolny
wykaz niebezpiecznych linii lotniczych, ktére maja zakaz wykonywania przewozow lub
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podlegaja ograniczeniom w wykonywaniu takich przewozoéw — to kluczowe osiagnigcia tej
polityki. Komisja $cisle wspotpracuje takze z Organizacja Miedzynarodowego Lotnictwa
Cywilnego (ICAO) i zagranicznymi wtadzami lotniczymi w celu poprawy bezpieczenstwa
lotniczego na $wiecie.

13. GOSPODARKA MORSKA - Wznowienie wysilkow na rzecz zintegrowanej
polityki morskiej

W dniu 30 wrzesnia br. Komisja Europejska przedstawila wniosek w sprawie
kontynuowania wsparcia finansowego na rzecz zintegrowanej polityki morskiej UE
ustanowionej w 2007 r. na lata 2011 — 2013. Celem wniosku jest umozliwienie Komisji,
panstwom cztonkowskim i podmiotom z sektora morskiego utrzymania kursu politycznego
na rzecz zréwnowazonej eksploatacji morz, oceanéw 1 wybrzezy. Zintegrowana polityka
morska zaleca zintegrowane podejscie do zarzadzania oceanami, morzami i wybrzezami
oraz zachgca do tworzenia wzajemnych powiazan pomigdzy wszystkimi unijnymi
dziataniami politycznymi dotyczacymi morza. Celem proponowanego finansowania,
wynoszacego 50 miliondw euro, jest kontynuacja dziatan podejmowanych od 2007 r.,
mianowicie usuwania barier politycznych, tworzenia oszcz¢dno$ci w budzecie unijnym i
budzetach krajowych, wyzwalania synergii poprzez tworzenie powiazan pomigdzy
wszelkimi rodzajami polityki oddziatywujacej na morze, jak np. transport, rybotowstwo,
polityka celna oraz ochrona srodowiska morskiego.

Komisarz ds. gospodarki morskiej i rybotowstwa, Maria Damanaki, powiedziala:
,Zintegrowana polityka morska zmienita nasze spojrzenie na morza i oceany. Ta od
niedawna istniejaca polityka juz teraz daje szereg rezultatow, ale tez wymaga nieprzerwanego
wsparcia finansowego, aby moc zachowaé skuteczno$¢ 1 sprawno$¢ dziatania w
nadchodzacych latach obecnie obowiazujacej perspektywy finansowej (2011-2013).”

W ciagu ostatnich dwoch lat liczne projekty i inicjatywy stworzyly podwaliny zintegrowane;j
polityki morskiej. Poddano szczegdétowej analizie trzy baseny morskie w celu okreslenia
mozliwych synergii pomiedzy poszczegélnymi sektorami: region Arktyki’, Morze
Srodziemne® oraz Morze Baltyckie® - to ostatnie w kontekscie strategii dla regionu Morza
Baltyckiego. Komisja zainicjowata rowniez ,,Wiedze o morzu 2020™ — szeroko zakrojona
inicjatywe, ktorej celem jest glgbsze poznanie stanu naszych mérz. W ramach zintegrowanej
polityki poczyniono réwniez znaczny postep w zakresie nadzoru morskiego: wszystkie
dostepne systemy zostaly potaczone w jedna harmonijng catos¢, tak aby pomdc organom
krajowym w zapobieganiu nielegalnym dziataniom, ochronie $rodowiska morskiego oraz
tworzeniu efektywnego, bezpiecznego i niezawodnego transportu morskiego®. W celu
zorganizowania obszaru morskiego opracowano wytyczne, ktorych zadaniem jest wspieranie

? Komunikat ,,Unia Europejska a region arktyczny”, COM(2008) 763 z 20.11.2008.

Komunikat ,,W kierunku zintegrowanej polityki morskiej zmierzajacej do lepszego zarzadzania Morzem
Srédziemnym”, COM(2009) 466 wersja ostateczna z 11.9.2009.

* Komunikat ,,Strategia Unii Europejskiej dla regionu Morza Battyckiego” - COM(2009) 248 z 10.6.2009.
Komunikat ,,Wiedza o morzu 2020: dane morskie i obserwacje S$rodowiska morskiego na rzecz
inteligentnego i zrownowazonego wzrostu” — COM(2010)461 z 8.9.2010.

Komunikat ,,W kierunku integracji nadzoru morskiego: Wspo6lny mechanizm wymiany informacji dla
obszaréw morskich UE” - COM (2009) 538 wersja ostateczna z 15.10.2009 oraz komunikat ,,W kierunku
utworzenia wspolnej platformy wymiany informacji na potrzeby nadzoru nad obszarami morskimi w UE”,
ktory zostanie przyjgty w pazdzierniku tego roku.
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zrownowazonego wykorzystania tego obszaru, zachgcanie do inwestycji transgranicznych
oraz pomoc na rzecz osiagniecia dobrego stanu $rodowiska morskiego do 2020 r.”

Wszystkie te inicjatywy zostaly sfinansowane w drodze dziatan przygotowawczych i
projektow pilotazowych, ktore z racji swego charakteru ograniczaty si¢ do dwoch badz trzech
kolejnych lat®.

Przyjety wniosek w sprawie rozporzadzenia przewiduje program, ktory ma dostarczy¢
stabilnych ram do kontynuowania tych dzialan i nieprzerwanego ich wspierania. Wniosek
stworzy warto$¢ dodana dla juz podjetych przez panstwa czlonkowskie dziatan na szczeblu
krajowym lub regionalnym. Program wyzwoli rowniez synergie pomig¢dzy pozostatymi
instrumentami finansowymi UE, doprowadzajac w ten sposéb do bardziej spojnego
wykorzystania funduszy dotyczacych moérz, oceandw i wybrzezy.

W programie wyznaczono sze$¢ gtownych obszarow dziatania.

- Propagowanie zintegrowanego zarzadzania morskiego na szczeblu unijnym, krajowym i
regionalnym, tak aby zagwarantowac, ze podejmowanie decyzji nie koncentruje si¢
wokol jednego rodzaju polityki, ale charakteryzuje si¢ szerszym podej$ciem do
wszystkich podejmowanych dziatan, ktére oddzialywaja na obszary morskie;

- Wyznaczenie konkretnych wyzwan 1 potrzeb europejskich basenéw morskich w
kontekscie poszczegdlnych, réznorodnych polityk sektorowych;

- Rozwijanie zagospodarowania przestrzennego morz oraz zintegrowanego zarzadzania
strefa przybrzezna w celu stworzenia stabilnych ram planowania w odniesieniu do moérz
oraz zapewnienia, by ich rozwoj byl zgodny z zasadami zrownowazonego rozwoju i
optacalny ekonomicznie;

- Rozwijanie odpowiedniej infrastruktury wiedzy o morzu, ktéra dostarczy wiarygodnych
danych wysokiej jako$ci zardwno organom publicznym jak i przedsigbiorstwom,
zmniejszajac w ten sposob koszty operacyjne ponoszone przez uzytkownikow danych
morskich oraz stymulujac konkurencje¢ i innowacyjnos¢.

- Rozwijanie wspolnej platformy wymiany informacji, ktéra polaczy wszystkie wlasciwe
dla sektora systemy nadzoru i monitorowania, tworzac pelny obraz w zakresie
uwrazliwienia na kwestie zwiazane z morzem, tak aby organy krajowe byly lepiej
przygotowane do monitorowania dziatan, reagowania na proby prowadzenia
nielegalnych dziatan i na zagrozenia na morzu.

- Propagowanie trwalego wzrostu gospodarczego, innowacji i tworzenia miejsc pracy w
sektorze gospodarki morskiej 1 w regionach przybrzeznych, co realizuje cele
wyznaczone w strategii ,,Europa 2020 na rzecz osiagnigcia inteligentnego, trwalego i
sprzyjajacego wlaczeniu spotecznemu wzrostu gospodarczego.

e Dalsze kroki

Rozporzadzenie zostanie obecnie przekazane do Rady i Parlamentu Europejskiego w celu
poddania go pod dyskusje zgodnie z nowa procedura wspdtdecyzji ustanowiona traktatem
lizboniskim.

Wigcej informacji mozna znalez¢ na stronie internetowe;

http://ec.europa.eu/maritimeaftfairs/

7 Komunikat ,Mapa drogowa na rzecz planowania przestrzennego obszaréw morskich: Opracowanie
wspolnych zasad w UE” - COM(2008) 791 z 25.11.2008.

8 Artykut 49 ust. 6 lit. a) i b) rozporzadzenia finansowego majacego zastosowanie do budzetu UE oraz art. 32
przepisow wykonawczych do niego.
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14. RYBOLOWSTWO - Komisja przedstawia wniosek w sprawie uprawnien do
polowéw w Morzu Baltyckim na rok 2011

Komisja Europejska w dniu 15 wrze$nia br. przedstawita wniosek dotyczacy uprawnien do
potowéw dla stad ryb w Morzu Baltyckim na 2011 r. Na podstawie opinii naukowych
Komisja proponuje zwigkszy¢ uprawnienia do polowow dla dorsza battyckiego i znacznie
zmniejszy¢ uprawnienia do potowoéw dla stad pelagicznych ($Sledzia i szprota). Wniosek
dotyczacy uprawnien do potowdw zostanie poddany dyskusji na pazdziernikowym
posiedzeniu Rady ds. Ryboldéwstwa.

Unijna komisarz ds. gospodarki morskiej i rybotéwstwa, Maria Damanaki, powiedziata:
,Powrot dorsza battyckiego to dobra wiadomo$¢. Przyjety przez nas dtugoterminowy plan
zarzadzania zasobami dorsza wraz z surowymi $rodkami przeciw blednym sprawozdaniom
pomogt nam ograniczy¢ nat¢zenie polowdw do poziomoéw gwarantujacych zréwnowazenie.
To z kolei dato zasobom czas na odbudoweg 1 pozwala nam obecnie zwigkszy¢ catkowite
dopuszczalne potowy zaréwno dla stada wschodniego jak i dla stada zachodniego.

Niestety sytuacja stad pelagicznych tj. §ledzia i szprota, jest zupelnie inna. W wigkszos$ci tych
stad liczba narybku znow jest niewielka. Natomiast w ostatnich latach nat¢zenie polowow
nadal bylo wysokie, a w niektorych przypadkach nawet wzrosto. Aby zapewni¢
zrbwnowazone zarzadzanie tymi waznymi zasobami trzeba w duzym stopniu ograniczy¢
natgzenie potowow.”

e Stada dorsza

Komisja proponuje zwigkszy¢é o 15 proc. catkowite dopuszczalne potowy (TAC)
wschodniego stada dorsza battyckiego, tj. z 51 267 do 58 957 ton, oraz o 6 proc. catkowite
dopuszczalne polowy zachodniego stada dorsza battyckiego - z 17 700 do 18 800 ton. We
wschodnim stadzie dorsza odnotowano znaczny przyrost oraz skuteczniejsze wdrazanie planu
wieloletniego.  Proponowane zwigkszenie TAC dla stada zachodniego jest zgodne z
zatozeniami planu wieloletniego, ktérego celem jest ustalenie zrownowazonej Smiertelnosci
potowowej w perspektywie dlugoterminowe;.

e Sledz

Zasoby zachodniego stada $ledzia ulegly dalszemu zmniejszeniu i osiagnety rekordowo niski
poziom. Wynika to ze statego spadku ilos$ci narybku w ostatnich latach oraz z bardzo duzego
nat¢zenia potowow. Przez wiele lat TAC dla tych zasobow ustalane byly na poziomie
przekraczajacym poziom wynikajacy z opinii naukowych, a nat¢zenie potowdéw zwigkszato
sig.

W cie$ninie Skagerrak $ledz baltycki miesza si¢ ze stadem z Morza Pétnocnego, w ktorym
przyrost jest rowniez staby, ale ktdore jest w nieco lepszym stanie. Wazne jest zatem ustalenie
TAC dla cie$niny Skagerrak na poziomie, ktory umozliwi ochrong stada w Battyku, a nie na
poziomie, ktory uwzglednialby jedynie duza liczebno$¢ zasobow w Morzu Potnocnym.

Uwzgledniajac sytuacj¢ ekonomiczng sektora, Komisja proponuje obnizy¢ TAC dla stada
zachodniego o 30 proc. z 22 690 do 15 884 ton. Przyrost pozostalych zasobow ryb
pelagicznych takze byl niewielki, w zwiazku z czym konieczne jest ograniczenie natgzenia
polowow przez obnizenie TAC. W zwiazku z tym Komisja proponuje zmniejszy¢ o 28 proc.
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uprawnienia do potowow centralnego stada $ledzia (z 126 380 do 91 640 ton) i o 30 proc.
uprawnienia do potowdw szprota (z 379 900 do 265 969 ton).

e Loso$

Biorac pod uwage malejaca liczbe mlodych tososi w Morzu Baltyckim oraz zta sytuacje
niektorych stad rzecznych potawianych w obrgbie stad mieszanych w basenie glownym,
zmniejszono o 15 proc. TAC w basenie gtownym. W przypadku Zatoki Finskiej nie
zaproponowano zmniejszenia TAC, jako Zze w tym obszarze problem musi zosta¢ rozwigzany
gtéwnie za pomoca krajowych srodkéw dotyczacych wod srodladowych. Komisja poruszy tg
kwesti¢ w dyskusjach z zainteresowanymi panstwami cztonkowskimi, w kontekscie
przygotowywanego obecnie planu zarzadzania zasobami tososia battyckiego, ktory ma zostaé
przedstawiony przed koncem 2010 r.

Whniosek Komisji przygotowany zostal na podstawie najnowszych zalecen Komitetu
Naukowo-Technicznego i Ekonomicznego ds. Rybotéwstwa (STECF), z uwzglednieniem
stanowisk zainteresowanych stron, w szczeg6lnosci Regionalnego Komitetu Doradczego ds.
Morza Battyckiego, i zgodnie z zasadami i przepisami przedstawionymi w komunikacie
,,Konsultacje w sprawie uprawnien do polowoéw na 2011 r.”

e Wigcej informacji
Mapa: stada dorsza w Morzu Battyckim:
http://ec.europa.eu/fisheries/news_and_events/press_releases/map_baltic_en.pdf

15. OCHRONA SRODOWISKA - Europejskie morza: Komisja okre§la Kryteria
dobrego stanu Srodowiska

W dniu 1 wrze$nia br. Komisja Europejska przyj¢ta decyzj¢ okreslajaca kryteria konieczne
do osiagnigcia dobrego stanu $rodowiska w europejskich morzach. Pomoze to panstwom
cztonkowskim w opracowaniu skoordynowanych strategii morskich w obrgbie kazdego
morza regionalnego, zapewniajac spdjno$¢ 1 umozliwiajac pordwnanie postgpow
poszczegbdlnych regionow. Okreslenie kryteriow jest wymogiem zawartym w dyrektywie
ramowe] W sprawie strategii morskiej, ktorej celem jest osiagnigcie dobrego stanu
srodowiska we wszystkich wodach morskich UE do 2020 r.

Janez Potocnik, komisarz ds. srodowiska, powiedziat: ,,Chcemy, aby nasze morza byly
zdrowe 1 produktywne. Dzisiejsza decyzja jest punktem wyjscia przy okreslaniu
doktadnych celéw stuzacych osiagnigciu dobrego stanu §rodowiska. Przyjecie decyzji w
sprawie kryteriow dobrego stanu $rodowiska w trakcie Migdzynarodowego Roku
Roéznorodnosci  Biologicznej stanowi kolejny krok na drodze rozwoju strategii
réznorodnosci biologicznej w UE po 2010 r.”

¢ Decyzja Komisji
Decyzja Komisji w sprawie kryteriow dobrego stanu srodowiska wod morskich skupia si¢ na

réznych aspektach ekosysteméw morskich obejmujacych réznorodno$¢ biologiczna,
populacje ryb, eutrofizacje, zanieczyszczenia, $mieci 1 hatas.
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Kryteria i zwiazane z nimi wskazniki okreslone w decyzji opracowane zostaly na podstawie
doradztwa naukowego 1 technicznego niezaleznych ekspertow i musza by¢ stosowane przez
panstwa cztonkowskie w celu okreslenia stanu $§rodowiska ekosystemu morskiego. Opieraja
si¢ one na obowiazujacych wymogach okreslonych w prawodawstwie UE 1 jego zmianach, z
uwzglednieniem elementow $rodowiska morskiego, ktére jeszcze nie byly ujete w
istniejacych aktach prawnych.

Jednak, cho¢ niektore kryteria sa w pelni opracowane i operacyjne, inne wymagaja dalszego
doprecyzowania. W decyzji podkreslono konieczno$¢ opracowania dodatkowych danych
naukowych stuzacych do oceny dobrego stanu $rodowiska, aby wspiera¢ oparte na
ekosystemie podejscie do zarzadzania wodami morskimi w Europie. Konieczny bedzie zatem
przeglad kryteriéw w celu uwzglednienia nowej wiedzy naukowe;.

e Dobry stan Srodowiska w 2020 r.

Dobry stan §rodowiska oznacza, ze og6lny stan $rodowiska w wodach morskich gwarantuje
zréznicowane pod wzgledem ekologicznym 1 dynamiczne oceany oraz zdrowe 1 wydajne
morza. Korzystanie ze $rodowiska morskiego powinno odbywaé si¢ na zréwnowazonym
poziomie, gwarantujacym mozliwos¢ uzytkowania tego srodowiska i prowadzenia w nim
dziatalnos$ci przez obecne i przyszte pokolenia. Oznacza to, ze struktura, funkcje i procesy
ekosystemow morskich musza by¢ w pelni uwzglednione, gatunki i siedliska morskie
chronione, a spowodowana przez cztowieka utrata réznorodnosci biologicznej zahamowana.
Aby osiagna¢ cel UE, jakim jest dobry stan srodowiska wszystkich wod morskich do 2020 r.
panstwa czlonkowskie musza opracowaé strategie morskie, ktore bgda stuzyly jako plany
dzialania na rzecz stosowania opartego na ekosystemie podejscia do zarzadzania
dziatalno$cia cztowieka. Nalezy okresli¢ dobry stan srodowiska na poziomie regionéw lub
podregionow morskich, na podstawie 11 wskaznikow jakosci Srodowiska morskiego
okreslonych w dyrektywie ramowej w sprawie strategii morskiej. Na kazdym etapie
wdrazania dyrektywy konieczna jest wspotpraca regionalna.

e Dodatkowe informacje:

Na temat dyrektywy ramowej w sprawie strategii morskiej:
http://ec.europa.eu/environment/water/marine/index_en.htm

Na temat regionalnych konwencji morskich:
http://ec.europa.eu/environment/water/marine/conventions_en.htm

16. ROWNOUPRAWNIENIE - Zenski wymiar Europy: Komisja Europejska
przyjmuje now3 strategie na rzecz réwnosci plci

Komisja Europejska przyjela w dniu 21 wrze$nia br. pigcioletnia strategi¢ na rzecz
promowania rownos$ci kobiet 1 mgzczyzn w Europie. Nowa strategia ma przede wszystkim
umozliwi¢ lepsze wykorzystanie potencjatu kobiet i tym samym przyczyni¢ si¢ do
osiagnigcia wspOlnych gospodarczych i spotecznych celow UE. Strategia ta przektada
zasady okreslone w opublikowanej przez Komisj¢ Europejska Karcie kobiet na konkretne
dziatania, od zapewnienia wigkszej reprezentacji kobiet w zarzadach przedsigbiorstw, po
srodki skierowane na problem przemocy uwarunkowanej picia. Zgodnie z nowym
badaniem Eurobarometru az 87 % Europejczykow opowiada si¢ za podjeciem przez UE
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dziatan przeciwko przemocy domowej. Co czwarta osoba ma wsérdd swoich znajomych
ofiarg takiej przemocy.

,Jezeli chodzi o rowno$¢ pici, Europa data przykiad catemu §wiatu, zapisujac w Traktacie
rzymskim w 1957 r. zasadg rdwnej placy za t¢ sama pracg. Dzisiaj mozemy to powtorzy¢ w
kontekscie udzialu kobiet w procesach decyzyjnych oraz przeciwdzialaniu przemocy
uwarunkowanej plcia”’, powiedziata Viviane Reding, wiceprzewodniczaca Komisji
Europejskiej odpowiedzialna za sprawiedliwo$¢, prawa podstawowe 1 obywatelstwo. ,,Aby
osiagna¢ ozywienie gospodarcze w Europie, nalezaloby efektywniej wykorzysta¢ bogactwo
talentow kobiet. W przesziosci nie bytam zwolenniczka systemu kwotowego na rzecz kobiet
na wyzszych stanowiskach w przedsigbiorstwach, jednak biorac pod uwage brak postgpu w
tej dziedzinie, w przysztosci moze okaza¢ si¢, ze bedziemy musieli rozwazy¢ podjgcie
inicjatywy na szczeblu europejskim.” Wiosng 2011 r. zamierzam spotka¢ si¢ z cztonkami
zarzadow najwigkszych europejskich spotek notowanych na gietdzie, aby omowi¢ sytuacje
oraz zakres, w jakim mozliwe jest podjecie zdecydowanej samoregulacji. W zalezno$ci od
rezultatdw tych rozmow rozwazg, czy w 2012 r. konieczne bedzie podjgcie dalszych
inicjatyw.”

Strategia na rzecz rdwnosci plci, przyjeta przez Komisj¢ Europejska, okresla szereg dziatan
skupionych wokoét pigciu zagadnien priorytetowych. Sa to: gospodarka i rynek pracy;
ré6wno$¢ wynagrodzen; rowno$¢ na wyzszych stanowiskach; problem przemocy
uwarunkowanej picia; promowanie rownosci poza UE. Dzialania te obejmuja:

- wigksze uaktywnienie kobiet na rynku pracy oraz dziatania wspomagajace osiagnigcie
celu okreslonego w strategii ,,Europa 2020” zakladajacego zatrudnienie na poziomie
75% tacznie dla kobiet i m¢zczyzn;

- podjecie ukierunkowanych inicjatyw, ktorych celem jest zwigkszenie liczby kobiet na
najwyzszych stanowiskach w procesie podejmowania decyzji gospodarczych;

- promowanie wsrod kobiet przedsigbiorczosci i dziatalno$ci na wlasny rachunek;

- ustanowienie Europejskiego Dnia Réwnosci Wynagrodzen w celu rozpowszechnienia
wiedzy o tym, ze kobiety w UE w dalszym ciagu zarabiaja $rednio o niemal 18 % mniej
niz mezczyzni;

- podjecie wspotpracy ze wszystkimi panstwami czionkowskimi na rzecz zwalczania
przemocy wobec Kkobiet, a przede wszystkim rozwiazania problemu okaleczania
zenskich narzadow plciowych w Europie i poza nia.

Komisja zainicjuje ponadto coroczny dialog na najwyzszym szczeblu na rzecz rownosci pici,

z udzialem przedstawicieli Parlamentu Europejskiego, prezydencji Rady, europejskich

partnerdw spotecznych oraz spoteczenstwa obywatelskiego. Celem dialogu bgdzie ocenianie

postepdéw w realizacji strategii.

e Kontekst

Osiagnigcia UE w promowaniu rownosci kobiet 1 mgzczyzn przyczynity si¢ do poprawy
warunkow zycia setek obywateli europejskich. Od niedawna obserwuje si¢ kilka
obiecujacych tendencji: na rynku pracy jest wigcej kobiet (warto$¢ ta wynosi $rednio prawie
60 % w skali UE; w 1998 r. bylo to 52 %); odnotowano poprawe w obszarze szkolenia i
edukacji kobiet. Mtode kobiety (20-24) stanowia 59 % absolwentéw uczelni wyzszych w UE
(zob. zalacznik).
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Niemniej jednak w licznych obszarach utrzymuja si¢ réznice uwarunkowane ptcia. Na rynku
pracy kobiety czg$ciej zatrudniane sa w sektorach gorzej oplacanych, jest ich znacznie mniej
na stanowiskach decyzyjnych. Stopa zatrudnienia kobiet jest nizsza w zwiazku z
obowigzkami macierzynskimi: kobiety stanowia jedynie 33,2 % o0sOb prowadzacych
samodzielng dziatalno$¢ gospodarcza. Ponadto kobiety w dalszym ciagu pracuja w domu
wigcej niz mezczyzni, nie otrzymujac za to wynagrodzenia.

Problemem pozostaje przemoc uwarunkowana picia. W ramach niedawnego badania
Eurobarometru sprawdzono, jak opinia publiczna postrzega przemoc domowa wobec kobiet.
W lutym 1 w marcu 2010 r. przeprowadzono rozmowy z 26 800 obywatelami we wszystkich
27 panstwach cztonkowskich UE. Powyzsza analiz¢ poprzedza wczesniejsze badanie
Eurobarometru, przeprowadzone w 1999 r. w é6wczesnej UE, skupiajace] wowczas 15 panstw
cztonkowskich.

e Wigcej informacji

Pakiet prasowy obejmujacy:

1. Komunikat w sprawie strategii na rzecz roéwnosci kobiet i mgzczyzn (2010-2015)

2. Zalacznik: Dzialania wdrazajace strategi¢ na rzecz réwnosci kobiet i mezczyzn (2010-
2015)

3. Dokument uzupelniajacy, towarzyszacy strategii na rzecz réwnosci kobiet 1 mgzczyzn
(2010-2015)

4. Eurobarometr, badanie specjalne 344: Przemoc domowa wobec kobiet — pelne
sprawozdanie

5. Eurobarometr, badanie specjalne 344: Przemoc domowa wobec kobiet — kraj arkusze
informacyjne

http://ec.europa.eu/social/main.jsp?langld=en&catld=89&newsld=890& furtherNews=yes

17. EDUKACJA - ,Mobilna mlodziez”: silniejsze wsparcie dla mlodych
Europejczykow

Pig¢ milioné6w mlodych Europejczykoéw poszukuje pracy. Dla wielu z nich mozliwosci sa
ograniczone, poniewaz brakuje im odpowiednich kwalifikacji lub doswiadczenia. 15
wrze$nia Komisja Europejska rozpoczgta program ,,Mobilna miodziez”, nowa sztandarowa
inicjatywe majaca na celu pomoc tym mtodym ludziom w zdobyciu wiedzy, umiejetnosci 1
doswiadczenia, aby marzenia o pierwszej pracy staly si¢ rzeczywistoscia. Jako czg$¢ nowe;j
europejskiej strategii Europa 2020 program ,,Mobilna mtodziez” proponuje 28 kluczowych
dziatan, ktorych celem jest lepsze dostosowanie ksztatcenia i szkolen do potrzeb mtodych
ludzi, oraz zachgcanie do korzystania z unijnych grantow przyznawanych na studia lub
szkolenie za granica. Dzigki temu poprawia si¢ perspektywy zawodowe mtodziezy 1 dostep
do rynku pracy.

http://ec.europa.eu/avservices/video/video_prod_en.cfm?type=details&prodid=17476&src=1

,.Srodki, ktére dzi§ proponujemy, maja na celu podniesienie poziomu edukacji i szkolen w
Europie, aby odpowiednio wyposazy¢ mitodych ludzi wchodzacych na dzisiejszy rynek
pracy” — powiedziala Androulla Vassiliou, Komisarz UE ds. edukacji, kultury,
wielojezyczno$ci i miodziezy. ,,Chcemy sprawi¢, by mniej oséb przedwczes$nie konczyto
nauke szkolna 1 by zwigkszyt si¢ odsetek mtodych ludzi podejmujacych nauke na studiach,
aby w pelni wykorzystali swdj potencjal. Aby z optymizmem patrze¢ w przyszios¢, Unia
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Europejska potrzebuje coraz wigkszej liczby mlodych, wyksztalconych ludzi posiadajacych
wysokie kwalifikacje 1 nowatorskie podejscie”.

,Znalezienie pracy jest dla milionéw miodych Europejczykow gtownym problemem” —
powiedzial Laszlé6 Andor, komisarz UE ds. zatrudnienia, spraw spotecznych i réwnosci
szans. ,Inicjatywa ,Mobilna mtodziez” nada nowa dynamike dzialaniom na poziomie
europejskim i1 krajowym, ukierunkowanym na pomoc mtodym ludziom w znalezieniu pracy,
utrzymaniu si¢ i realizacji swych planow”.

e C(Czas dzialad...

Obecnie zbyt wiele 0sob konczy edukacje szkolna przedwczesnie, a zbyt niewiele podejmuje
studia wyzsze, co stanowi zagrozenie dla przysztej europejskiej bazy zasobéw umiejgtnosci.
,Mobilna mlodziez” bedzie waznym narzedziem w realizowaniu gléwnych celow
zawartych w strategii Europa 2020, jakimi sa obnizenie odsetka osob przedwczes$nie
konczacych edukacje szkolna z 15% do 10% oraz zwigkszenie udzialu osob posiadajacych
wyzsze wyksztatcenie lub jego odpowiednik z 31% do co najmniej 40%, do roku 2020.
Dziatania programu ,Mobilna mtodziez” pomoga réwniez panstwom cztonkowskim w
osiggnigciu w ciagu nastgpnego dziesigciolecia unijnego celu 75-procentowego poziomu
zatrudnienia, poprzez zapewnienie mtodym ludziom mozliwosci zdobycia umiejgtnosci
odpowiednich do pracy w przysztosci. Badania przeprowadzone przez Komisj¢ wykazuja, ze
do 2020 r. 35% nowych miejsc pracy wymaga¢ bedzie wysokich kwalifikacji, a 50%
wymagac¢ bedzie kwalifikacji na §rednim poziomie.

Kryzys finansowy 1 gospodarczy utrudnit mtodym Europejczykom dostgp do rynku pracy.
Od poczatku finansowej burzy liczba mlodych ludzi poszukujacych zatrudnienia wzrosta z 4
do 5 milionéw, co skutkuje dzisiejszym bezrobociem wsréd miodziezy siggajacym blisko
21%.

Te wyzwania wymagaja wspolnego dzialania i1 sprawnej koordynacji polityki, w celu
wskazania dziatan koniecznych na poziomie UE i panstw cztonkowskich. Komisja bedzie
wspiera¢ panstwa czlonkowskie w opracowaniu polityki majacej na celu pomoc osobom
najbardziej zagrozonym bezrobociem, skuteczniejsza zachete dla mtodych przedsigbiorcow
oraz pokonanie prawnych i administracyjnych przeszkdéd na drodze do mobilnosci
edukacyjnej i zawodowe;.

Niezalezne badania pokazuja, ze ponad 40% pracodawcow przywiazuje wage do
doswiadczenia zdobytego w czasie studidw 1 pracy za granica, ktore nie tylko umozliwia
mlodym ludziom poprawe znajomosci jezykow obcych, lecz takze nabycie innych wysoko
cenionych umiej¢tnosci. Komisja moze si¢ poszczyci¢ juz dluga tradycja wspierania
mobilnoéci poprzez przyznawanie grantow za posrednictwem programoéw Erasmus,
Leonardo da Vinci, Grundtvig i Marie Curie.

Celem inicjatywy ,,Mobilna mlodziez” jest rozszerzenie mozliwosci mobilnosci edukacyjnej
na wszystkich mlodych ludzi w Europie do roku 2020. Komisja rozpoczyna konsultacje
spoteczna na temat przysziosci swoich programéw mobilnosci po roku 2013 (zob.
http://ec.europa.eu/dgs/education_culture/consult/index_en.html).

e 10 najwazniejszych dzialan
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Strategia programu ,,Mobilna mtodziez” obejmuje nast¢pujace ukierunkowane dziatania:

e Uruchomienie specjalnej strony internetowej ,,Mobilna mlodziez”, gdzie begdzie
mozna uzyska¢ informacje na temat mozliwosci podjgcia studiow lub zdobycia
doswiadczenia zawodowego za granica, w tym rowniez porady dotyczace grantow
unijnych i indywidualnych praw. Opiera¢ si¢ bgdzie na istniejacych inicjatywach,

takich jak portal dotyczacy Mozliwosci Ksztatcenia w Europie (PLOTEUS).

¢ Projekt pilotazowy ,,Twoja pierwsza praca z EURES-em”, w ramach ktorego bgdzie
mozna znalez¢ porady, mozliwosci zatrudnienia i wsparcie finansowe dla mtodych
ludzi poszukujacych pracy, ktorzy chcieliby pracowac za granica oraz dla firm -
zwlaszcza malych i $rednich przedsigbiorstw. Projekt zarzadzany bgdzie przez EURES,

sie¢ europejskich publicznych stuzb zatrudnienia, i zacznie funkcjonowaé w 2011 r.

e Tablica wynikéw mobilnosci, gdzie beda notowane i mierzone postepy w dziedzinie

usuwania prawnych i technicznych przeszkod na drodze do mobilno$ci edukacyjne;.

e Komisja we wspotpracy z Europejskim Bankiem Inwestycyjnym bada mozliwos¢
utworzenia europejskiego systemu pozyczek studenckich, ktére mialyby udziela¢

wsparcia studentom planujacym nauke lub szkolenia za granica.

e Opublikowane ostana wyniki badan nad wykonalnoscia wielowymiarowego
globalnego systemu rankingu dla uniwersytetow, aby zapewni¢ petniejszy i bardziej
realistyczny obraz osiagni¢¢ szkolnictwa wyzszego niz ten, ktory prezentuja obecne

rankingi.

¢ Planuje si¢ opracowanie karty Mobilna Mlodziez, oferujacej mtodym ludziom ro6zne

korzysci 1 rabaty.

e Nowy Europejski system monitorowania wolnych miejsc pracy, ktéry bedzie
zrodtem informacji na temat popytu na rynku pracy w Europie, zarowno dla osob
poszukujacych pracy, jak i dla doradcoOw ds. zatrudnienia. Uruchomienie tego systemu

planowane jest na pozniejsze miesigce biezacego roku.

e Nowa inicjatywa Komisji europejski instrument mikrofinansowy na rzecz
zatrudnienia i wlgaczenia spolecznego Progress, ktory zapewni mlodym

przedsigbiorcom finansowe wsparcie w zaktadaniu i rozwoju firm.

e Bedzie on zachgta do wprowadzenia w panstwach czlonkowskich gwarancji dla
mlodziezy, aby zapewni¢ wszystkim mlodym ludziom praceg, szkolenie lub
zdobywanie do$wiadczenia zawodowego w ciagu czterech miesigcy od ukonczenia

nauki szkolne;.

e Komisja zaproponuje Europejski paszport umiejetnosci, oparty na projekcie
Europass (Europejskie CV online), aby umozliwi¢ uporzadkowany i przejrzysty zapis

umiej¢tnosci. Start: jesien 2011 r.

e Wigcej informacji na ten temat

Strona internetowa programu ,,Mobilna mtodziez”:
http://europa.eu/youthonthemove

Mobilna mlodziez: Streszczenie dla obywateli.
http://ec.europa.eu/education/yom/cs_en.pdf

Wnhiosek o zalecenie Rady w sprawie mobilno$ci ksztalcenia:
http://ec.europa.eu/education/yom/rec_en.pdf

Dokument roboczy stuzb Komisji. Wyniki konsultacji spotecznej przeprowadzonej w 20009 r.

w sprawie mobilnos$ci edukacyjne;j:
http://ec.europa.eu/education/yom/wpconsult_en.pdf
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18. BADANIA I INNOWACJE - Utalentowani naukowcy potrzebni od zaraz, aby
wspieraé¢ polityke: Wspolne Centrum Badawcze rozpoczyna szeroko zakrojona
rekrutacje

Naukowcoéw z calej UE zachgca si¢ do ubiegania si¢ 0 wymagajaca, ale dajaca satysfakcje
pracg we Wspolnym Centrum Badawczym (Joint Research Centre — JRC) — jednostce
badawczej Komisji Europejskiej. Praca w JRC umozliwia potaczenie najbardziej
zaawansowanych prac badawczych z wykorzystaniem najnowoczesniejszych urzadzen z
mozliwoscia udzielania wsparcia europejskim decydentom w ramach niezaleznego
doradztwa naukowego 1 technicznego. Ogloszono konkursy dla naukowcow w
nastepujacych dziedzinach: chemia, biologia 1 nauki o zdrowiu; fizyka; mechanika
strukturalna; ilo$ciowa analiza polityki; informacja przestrzenna; nauki o Srodowisku;
energia oraz technologie informacyjno-komunikacyjne. W dniach od 30 wrze$nia do 4
listopada kandydaci moga sktada¢ podania droga elektroniczna na stronie internetowe;j:
WWW.eu-careers.eu

Unijna komisarz ds. badan, innowacji i nauki, Maire Geoghegan-Quinn powiedziata: ,,JRC
zajmuje wyjatkowe miejsce w samym centrum europejskiej nauki i przygotowywania
polityki UE: dla naukowca jest to pasjonujace wyzwanie. Ciesze si¢ z ogloszenia tych
konkursow 1 jestem pewna, ze zainteresuja one najbardziej utalentowanych naukowcow w
Europie”.

Do pracy zostanie przyjetych ponad 270 zakwalifikowanych kandydatéw, aby zaspokoié
potrzeby JRC w nadchodzacych latach. Istnieja mozliwosci zatrudnienia w instytutach
badawczych JRC znajdujacych si¢ na terenie Wloch (Ispra), Hiszpanii (Sewilla),
Niderlandéw (Petten), Niemiec (Karlsruhe) i Belgii (Geel).

W konkursach moga bra¢ udzial wszyscy obywatele UE majacy wymagane wyksztalcenie
wyzsze oraz potwierdzone doswiadczenie w zakresie dziatalno$ci badawczej i zadowalajaca
znajomos¢ jezyka angielskiego, francuskiego lub niemieckiego. Na naukowcoéw czekaja
wolne etaty w kategoriach AD6 i AD7, dla 0s6b z, odpowiednio, co najmniej trzyletnim lub
szescioletnim doswiadczeniem zawodowym w wybranej dziedzinie.

e Wspoélne Centrum Badawcze Komisji Europejskiej

JRC zapewnia miedzynarodowe i wymagajace otoczenie, zatrudnia pracownikow o wysokich
kwalifikacjach pracujacych nad pionierskimi projektami w dziedzinie nauki i techniki, ktére
wspomagaja wypracowywanie polityki unijnej. Wykorzystujac najnowoczesniejsze zaplecze
badawcze, naukowcy zajmuja si¢ wieloma réznymi tematami, kluczowymi dla przysztosci
UE i jej obywateli.

Zakwalifikowani kandydaci wniosa wktad w badania JRC ukierunkowane na nastgpujace
dziedziny:

- dzialania na rzecz otwartej i konkurencyjnej gospodarki,

- 10zW0j spoteczenstwa niskoemisyjnego,

- zréwnowazone wykorzystanie zasobow naturalnych,

- bezpieczenstwo zywnosci i toward6w konsumenckich,

- bezpieczenstwo jadrowe,

34



- bezpieczenstwo i zarzadzanie kryzysowe,

- materialy referencyjne i pomiary.

JRC zatrudnia ponad 2700 pracownikdw, a jego roczny budzet opiewa na kwotg okoto 350
mln euro. Jest ono gleboko osadzone w europejskiej przestrzeni badawczej (EPB) i
pielegnuje stosunki z ponad 1000 instytucji badawczych na calym $wiecie.

JRC jest Dyrekcja Generalng Komisji Europejskiej. Misja JRC polega na zapewnianiu
wsparcia naukowo-technicznego z punktu widzenia potrzeb klienta przy planowaniu,
opracowywaniu, wdrazaniu i monitorowaniu polityki UE.

Wolne etaty zostang obsadzone w siedmiu instytutach JRC:

- Instytucie Materiatow Referencyjnych i Pomiarow - Geel, Belgia,

- Instytucie Pierwiastkow Transuranowych — Karlsruhe, Niemcy i Ispra, Wiochy,

- Instytucie Energii — Petten, Niderlandy 1 Ispra, Wtochy,

- Instytucie Ochrony i Bezpieczenstwa Obywateli — Ispra, Wtochy,

- Instytucie Srodowiska i Zréwnowazonego Rozwoju — Ispra, Wtochy,

- Instytucie Zdrowia i Ochrony Konsumentéw — Ispra, Wtochy,

- Instytucie Perspektywicznych Studiéw Technologicznych — Sewilla, Hiszpania.

e Wigcej informacji:

Konkursy JRC: www.jrc.ec.europa.eu/competitions
Mozliwosci zatrudnienia w JRC: www.jrc.ec.europa.eu/jobs
JRC: www.jrc.ec.europa.eu

19. AGENDA CYFROWA - Komisja przedstawia Srodki na rzecz zapewnienia
szybkiego i bardzo szybkiego internetu szerokopasmowego w Europie

Komisja Europejska przyjeta w dniu 20 wrzesnia br. trzy uzupetiajace si¢ $rodki, ktére
umozliwia wprowadzenie i powszechne wykorzystanie szybkiego i bardzo szybkiego
internetu szerokopasmowego w Unii Europejskiej. Przyjety pakiet obejmuje zalecenie
Komisji w sprawie regulowanego dostepu do sieci dostgpu nowej generacji (NGA), ktére —
zapewniajac operatorom telekomunikacyjnym pewno$¢ prawna — przyczyni si¢ do
osiagnigcia rOwnowagi migdzy przyciaganiem inwestycji a ochrona konkurencji, wniosek
w sprawie decyzji dotyczacej utworzenia programu polityki w zakresie widma radiowego,
ktérej jednym z celow jest zapewnienie dostgpnosci widma na potrzeby bezprzewodowego
dostepu szerokopasmowego, oraz komunikat w sprawie internetu szerokopasmowego, w
ktérym przedstawiono, jak skutecznie zachgci¢ inwestoréw publicznych i prywatnych do
inwestowania w szybkie 1 bardzo szybkie sieci dostgpu. Powyzsze srodki maja za zadanie
poméc UE w realizacji zobowiazan okreslonych w europejskiej agendzie cyfrowe;,
zgodnie z ktérymi wszyscy Europejczycy do 2013 r. powinni mie¢ dostgp do
podstawowego internetu szerokopasmowego, a do 2020 r. — do szybkiego i bardzo
szybkiego Internetu szerokopasmowego. Zgodnie z wytycznymi przedstawionymi w
strategii Europa 2020 na rzecz inteligentnego 1 zrdwnowazonego rozwoju sprzyjajacego
wlaczeniu spotecznemu stworzenie infrastruktury szerokopasmowej w Europie jest
niezbedne do zapewnienia nowych miejsc pracy i dobrobytu obywateli.

Neelie Kroes, wiceprzewodniczaca Komisji odpowiedzialna za agende cyfrowa,

powiedziata: ,,Szybki internet jest jak cyfrowy tlen, niezbedny dla zdrowia i dobrobytu
Europy. Przedstawione s$rodki sprawia, ze Europejczycy beda mogli korzysta¢ z internetu
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najwyzszej jakosci — bedzie to internet, jakiego oczekuja i na jaki zastuguja, ktory umozliwi
im dostep do tresci 1 ustug, z ktorych pragna korzystac.”

W sktad przyjetego pakietu wchodza:

- Zalecenie Komisji w sprawie regulowanego dostepu do sieci dostgpu nowej generacji
(NGA), w ktorym przedstawiono wspdlne podejscie w zakresie regulacji dostgpu do
nowych, bardzo szybkich sieci $wiattowodowych. W zaleceniu uwzgledniono wymaog,
zgodnie z ktorym krajowe organy regulacyjne ds. telekomunikacji powinny zapewnic
rownowage migdzy potrzeba przyciagnigcia inwestycji a konieczno$cia ochrony
konkurencji. Przyjecie zalecenia zapewni wszystkim uczestnikom rynku wigksza
pewnos$¢ prawna, ktora jest niezbgdna, aby zwigkszy¢ poziom inwestycji w szybkie i
bardzo szybkie sieci dostgpu szerokopasmowego. Zgodnie z dyrektywa ramowa w
sprawie tacznosci elektronicznej (2002/21/EC) panstwa cztonkowskie sa zobowiazane
do szczegodlnego uwzglednienia zalecenia Komisji oraz do uzasadnienia wszelkich
dziatan, ktore sa z nim niezgodne.

- Whniosek Komisji w sprawie decyzji Parlamentu Europejskiego i Rady dotyczacej
utworzenia pigcioletniego programu, ktorej celem jest wsparcie efektywnego zarzadzania
widmem radiowym, zwlaszcza w kontek$cie zapewnienia do 2013 r. wystarczajacych
zasobéw widma na potrzeby bezprzewodowego dostgpu szerokopasmowego (ktory
przyczyni si¢ do upowszechnienia szybkiego dostepu szerokopasmowego w obszarach
odlegtych oraz do udostgpnienia innowacyjnych ustug w catej Europie). Efektywne i
konkurencyjne wykorzystanie widma w UE begdzie réwniez istotne dla wspierania
innowacji w innych obszarach polityki, takich jak transport i srodowisko.

- Komunikat w sprawie internetu szerokopasmowego, w ktdorym przedstawiono spdjne
ramy realizacji celéw dotyczacych internetu szerokopasmowego przewidzianych w
agendzie cyfrowej oraz w ktorym przeanalizowano, jak skutecznie zachgci¢ inwestorow
publicznych 1 prywatnych do inwestowania w szybkie i bardzo szybkie sieci dostgpu
szerokopasmowego. W komunikacie zaapelowano do panstw czlonkowskich o
opracowanie planéw operacyjnych i konkretnych §rodkow wykonawczych dotyczacych
wprowadzenia szybkich i1 bardzo szybkich sieci, przedstawiono wskazowki dotyczace
obnizenia kosztéw inwestycji oraz wskazano, w jaki sposob organy publiczne moga
wspiera¢ inwestycje w sieci szerokopasmowe, np. poprzez efektywniejsze wykorzystanie
srodkdéw unijnych. Poza tym w komunikacie ogtoszono rowniez, ze Komisja Europejska
i Europejski Bank Inwestycyjny przedstawia wkrotce instrumenty finansowania sieci
szerokopasmowych.

W chwili obecnej Europa jest regionem, ktory posiada najwyzszy na $wiecie odsetek
uzytkownikéw internetu szerokopasmowego (24,8 proc.), ale jej sieci wymagaja dalszego
rozwoju 1 modernizacji. Przykladowo, na dzien dzisiejszy tylko 1 proc. Europejczykéw ma
dostep do szybkich swiattowodowych taczy internetowych w swoich domach, podczas gdy w
Japonii odsetek ten wynosi 12 proc., a w Korei Pid. - 15 proc.

Celem wprowadzonych przez Komisj¢ srodkow jest zwigkszenie publicznych i prywatnych
inwestycji w szybkie 1 bardzo szybkie sieci szerokopasmowe. Inwestycje te przyczynia si¢ do
zwigkszenia popytu na ustugi realizowane za pomoca tych sieci, powodujac tym samym efekt
sprzgzenia zwrotnego, ktory bedzie stymulowa¢ wzrost gospodarczy w UE.

W agendzie cyfrowej okreslono ambitne cele dotyczace internetu szerokopasmowego: do

2013 r. wszyscy obywatele UE powinni mie¢ dostgp do podstawowego Internetu
szerokopasmowego, a do 2020 r. — do szybkiego Internetu szerokopasmowego o
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przepustowosci 30 Mb/s, przy czym co najmniej potowa europejskich gospodarstw
domowych powinna dysponowa¢ dostgpem szerokopasmowym o przepustowosci
wynoszacej 100 Mb/s.

¢ Kontekst

Szybki 1 bardzo szybki Internet moze zrewolucjonizowa¢ zycie ludzi podobnie, jak dokonaty
tego koleje ponad 100 lat temu. Szybkie facza umozliwiaja pracg z domu oraz w podrézy.
Umozliwiaja réwniez udostgpnienie nowych interaktywnych ustug internetowych w réznych
dziedzinach, w tym w edukacji i w shuzbie zdrowia (np. diagnostyka na odlegto$¢). Szybkie
facza moga réwniez poméc matym i $Srednim przedsigbiorstwom w obnizeniu kosztow i
uzyskaniu przewagi konkurencyjnej dzigki wykorzystaniu ustug opartych na chmurach
obliczeniowych oraz dzigki umozliwieniu wprowadzenia ustug cyfrowych nowej generacji
kontrolowanych przez uzytkownika i wykorzystujacych transmisj¢ wideo.

20. AGENDA CYFROWA - Komisja rozpoczyna konsultacje w sprawie wtornego
wykorzystania danych pochodzacych z sektora publicznego

Komisja Europejska rozpoczg¢la w dniu 9 wrzesnia br. konsultacje publiczne dotyczace
unijnej dyrektywy w sprawie wtoérnego wykorzystania informacji pochodzacych z sektora
publicznego. Informacje te obejmuja wszelkiego rodzaju dane generowane przez podmioty
sektora publicznego — np. mapy, informacje meteorologiczne, prawne, finansowe i
ekonomiczne, informacje o ruchu drogowym — ktére moga by¢ ponownie wykorzystane
przez inne podmioty w nowatorskich produktach takich jak samochodowe systemy
nawigacji, prognozy pogody i informacje podrézne w postaci aplikacji przeznaczonych na
smartfony. W opracowaniu wykonanym w 2006 r. oszacowano, ze wtornie wykorzystane
(nieodptatnie lub za optata) dane publiczne generuja na rynku UE obroty rzedu co najmniej
27 mld EUR rocznie. Zebrane w ramach konsultacji opinie zostana wykorzystane w
przegladzie dyrektywy w sprawie informacji sektora publicznego, przewidzianym w
ramach Europejskiej agendy cyfrowej, ktéra ma przyczyni¢ si¢ do realizacji celow UE w
zakresie zwigkszenia konkurencyjnosci, innowacji i zatrudnienia. Konsultacje potrwaja do
dnia 30 listopada 2010 r.

Wiceprzewodniczaca Komisji odpowiedzialna za agende cyfrowa, Neelie Kroes,
powiedziata: ,Lepsze 1 czgstsze wykorzystanie informacji pochodzacych z sektora
publicznego moze znaczaco przyczyni¢ si¢ do powstawania nowych przedsigbiorstw i
nowych miejsc pracy oraz zapewni¢ klientom wigkszy wybor i lepsza relacjg jakosci do ceny.
Warto$¢ rynku aplikacji dla urzadzen mobilnych, ktére czgSciowo oparte sa na danych
pochodzacych z sektora publicznego, moze do 2013 r. wzrosna¢ do 15 mld EUR. Znaczna
cz¢$¢ takich danych jest jednak w Europie wykorzystana w stopniu niewystarczajacym lub
wreez nie jest wykorzystywana wecale. Nie mozemy zaprzepasci¢ tej szansy. Musimy
zastanowic sig, czy i jak nalezy zmieni¢ unijne przepisy w sprawie wtdrnego wykorzystania
informacji pochodzacych z sektora publicznego, aby w pelni wykorzysta¢ tkwiacy w nich
potencjat ekonomiczny.”

Wszystkie zainteresowane strony zaprasza si¢ do nadsytania opinii dotyczacych kluczowych

zagadnien zwiazanych z wtéornym wykorzystaniem informacji pochodzacych z sektora
publicznego, a zwlaszcza na temat ewentualnych zmian przepisow obowiazujacej dyrektywy.
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Zagadnienia te dotycza zakresu przedmiotowego dyrektywy, kwestii pobierania optat za dane
1 udzielania na nie licencji, zawartych w dyrektywie definicji oraz dostgpnego dla
uzytkownikéw formatu danych, a takze kwestii praktycznych, takich jak konieczno$¢
budowania §wiadomosci za posrednictwem krajowych portali internetowych, oraz skutkoéw
zmian, jakie juz zaszly, lub istniejacych nadal przeszkod.

Przeglad dyrektywy w sprawie informacji pochodzacych z sektora publicznego nalezy do
najwazniejszych punktow Europejskiej agendy cyfrowej. W swojej strategii politycznej
Komisja podkreslita, ze rzady moga przyczynia¢ si¢ do rozwoju rynkow tresci poprzez
udostepnienie informacji pochodzacych z sektora publicznego na przejrzystych, skutecznych
i niedyskryminacyjnych warunkach. Jest to wazne zZrodlo potencjalnego rozwoju
nowatorskich ustug internetowych.

e Kontekst

Unijna dyrektywa w sprawie wtornego wykorzystania informacji pochodzacych z sektora
publicznego zostata przyjeta w dniu 17 listopada 2003 r. Zawiera ona przepisy dotyczace
postgpowania podmiotéw sektora publicznego uczestniczacych w rynku wtdrnego
wykorzystania danych pochodzacych z tego sektora i zacheca panstwa UE do prowadzenia
proaktywnej polityki w tym zakresie. Dyrektywa pomogla usunaé niektore przeszkody dla
wtornego wykorzystania takich danych, takie jak monopolistyczna pozycja podmiotow
sektora publicznego czy tez brak przejrzystosci na rynku wtoérnego wykorzystania danych
pochodzacych z sektora publicznego.

W 2009 r. Komisja dokonata przegladu stosowania przepisow dyrektywy w sprawie
informacji pochodzacych z sektora publicznego. Wynika z niego, ze wykorzystanie takich
informacji upowszechnia si¢, a panstwa cztonkowskie 1 podmioty sektora publicznego
podjety kroki w celu utatwienia tego procesu. Dyrektywa z 2003 r. przyniosta pozytywne
skutki w szeregu dziedzin, np. w geografii 1 meteorologii. Komisja ostrzegta jednak rowniez,
ze aby w pelni wykorzysta¢ potencjat informacji pochodzacych z sektora publicznego dla
gospodarki UE, panstwa czionkowskie musza usuna¢ pozostate przeszkody dla wtornego
wykorzystania takich informacji. Do przeszkod takich zalicza si¢ dyskryminacjg
potencjalnych uzytkownikow, wygérowane optaty za wtoérne wykorzystanie informacji
pochodzacych z sektora publicznego oraz skomplikowane rozwiazania w zakresie udzielania
licencji. Komisja wskazata takze na problemy praktyczne, takie jak brak §wiadomosci tego,
jakie informacje pochodzace z sektora publicznego sa dostgpne, oraz niewykorzystywanie
przez podmioty sektora publicznego potencjatu ekonomicznego danych, ktorymi dysponuja.
Komisja doszta do wniosku, ze wplyw dyrektywy z 2003 r. w jej obecnej postaci nie jest
jeszcze w petni odczuwalny. W zwiazku z tym postanowila dokona¢ kolejnego przegladu
najp6zniej w 2012 r., gdy dostgpnych bedzie wigcej danych na temat oddziatywania, skutkow
1 stosowania unijnych przepisow dotyczacych informacji pochodzacych z sektora
publicznego. Przeglad ten nalezy do najwazniejszych punktow Europejskiej agendy cyfrowe;.
Wykorzystane w nim zostana wyniki obecnych konsultacji.

Internetowe konsultacje dotyczace dyrektywy w sprawie informacji pochodzacych z sektora
publicznego:
http://ec.europa.eu/yourvoice/ipm/forms/dispatch?form=psidirective2010
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Komisyjna strona internetowa poswigcona kwestii informacji pochodzacych z sektora
publicznego:
http://ec.europa.eu/information_society/policy/psi/

Strona poswigcona Europejskiej agendzie cyfrowe;:
http://ec.europa.eu/information_society/digital-agenda/index_en.htm

Dyrektywa w sprawie wtérnego wykorzystanie informacji pochodzacych z sektora
publicznego:
http://ec.europa.eu/information_society/policy/psi/actions_eu/policy_actions/index_en.htm

21. AGENDA CYFROWA - Projekt ogolnounijnej sieci zapewnia nauce europejskiej
moc obliczeniowg 200 tys. komputerow

Naukowcy w catej Unii Europejskiej uzyskaja staly i pewny dostgp do zsumowanej mocy
obliczeniowe] ponad dwustu tysigcy komputerow z ponad trzydziestu krajow UE — oto
wynik finansowanego przez Komisje¢ Europejska projektu zintegrowanej europejskiej
infrastruktury gridowej (EGI, z ang. European Grid Infrastructure). W ciagu czterech lat
Komisja przeznaczy 25 mln EUR na projekt pod nazwa EGI-InSPIRE, polegajacy na
polaczeniu niewykorzystanej mocy obliczeniowej komputerow osobistych w czasie, kiedy
nie sa wykorzystywane przez ich wtascicieli, udostgpniajac naukowcom pracujacym nad
ztozonymi zagadnieniami ochrony §rodowiska, energii czy zdrowia potrzebne im ogromne
zasoby mocy obliczeniowej. Najpotezniejszy sposrod istniejacych klastréw obliczeniowych
zbudowanych na sieci wspolpracy do celow e-nauki umozliwi zespotom badaczy w
odleglych geograficznie o$rodkach pracg nad jednym problemem tak, jak gdyby znaleZli si¢
w jednym laboratorium. Wspieranie projektéw infrastrukturalnych w rodzaju EGI nalezy
do celéw Europejskiej agendy cyfrowej — czyli firmowanej przez Komisje strategii
zmierzajacej do maksymalnego wykorzystania spolecznego i gospodarczego potencjatu
technologii informacyjno komunikacyjnych.

Wiceprzewodniczaca Komisji Neelie Kroes, odpowiedzialna migdzy innymi za agendg
cyfrowa, objasnia: ,,Dostep do wigkszych mocy obliczeniowych to potezne narzedzie dla
europejskich naukowcow, ulatwiajace zdecydowane postgpy badan w tak istotnych
dziedzinach jak zmiana klimatu czy medycyna. Sie¢ europejskiej infrastruktury gridowej
pomoze Europie wysuna¢ si¢ na wiodaca pozycje w sferze badan, udzielajac naukowcom
potrzebnego wsparcia - przy jednoczesnym zmniejszeniu zuzycia energii i obnizeniu
kosztow.”

Masowa moca obliczeniowa, jakiej wymagaja dzi§ badania w dziedzinie zmiany klimatu czy
medycyny, dysponuja jedynie potgzne superkomputery udostgpniane dzigki partnerstwu na
rzecz zaawansowanych technologii obliczeniowych w Europie PRACE (z ang. Partnership
for Advanced Computing in Europe) albo poprzez zaprzggnigcie do wspdlnej pracy
niewykorzystywanych mocy obliczeniowych tysigcy bezczynnych w danej chwili
komputeréw, podtaczonych do sieci komunikacyjnej o wysokiej przepustowosci.

Zwykty komputer osobisty pracuje na jalowym biegu przecigtnie przynajmniej 60, a nawet
do 85% czasu pracy. Sieci w rodzaju EGI rozdzielaja zadania obliczeniowe wymagajace
przetworzenia wielkiej masy danych migdzy wiele tysiecy pojedynczych komputerow
osobistych, umozliwiajac produktywne wykorzystanie ich dostgpnej, niewykorzystanej mocy
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obliczeniowej. EGI-InNSPIRE ma udostgpni¢ naukowcom laczna moc 200 tysigcy
komputeréw rozsianych w ponad 300 miejscach na catym $wiecie. Catkowity koszt projektu
siggnie 73 mln euro, a wkiad finansowy Komisji w ciagu czterech lat ma wynie$¢ 25 min
euro. Pozostate srodki zapewniaja zrodia krajowe, takie jak krajowe inicjatywy gridowe.

Poprzednik EGI pod nazwa EGEE (Enabling Grid for eScience) otrzymat z budzetu UE
ponad 100 mIn euro w ciagu 8 lat dziatalno$ci. Obecnie korzysta z niego 13 tysigcy
naukowcdw - pomaga w szczegdlnosci fizykom z wielkiego akceleratora w osrodku CERN w
Szwajcarii w badaniu najmniejszych znanych nauce czastek elementarnych, a biologom i
farmaceutom w pracach nad lekiem na grozne choroby w rodzaju grypy ptakow czy malarii.

Umozliwianie rozmaitym grupom naukowcdéw podiaczenia si¢ do mocy obliczeniowych
rozproszonych komputeréw moze réwniez oznaczaé niebagatelne oszczedno$ci energii i
kosztéw. Inwestycje w nowe elementy infrastruktury badawczej w dziedzinie TIK w Europie
beda w nadchodzacych latach zapewne opiewaly na ponad 2 mld euro. Gtownymi
beneficjentami beda nauki S$ciste, inzynieria, energetyka, nauka o $rodowisku, biologia,
medycyna, nauki spoteczne i humanistyczne, jak réwniez materiatoznawstwo i laboratoria
analityczne. Znaczace oszczednoSci moze przynies¢ wykorzystanie przez naukowcow w
takich osrodkach mocy obliczeniowych udostgpnianych dzigki EGI, zamiast budowy
wlasnych alternatywnych sieci badz superkomputerow. EGI moze réwniez postuzy¢ do
testowania rozmaitych technologii 1 ustug opartych na tzw. chmurach obliczeniowych.

e Kontekst

Centralnym koordynatorem EGI begdzie organizacja EGl.eu z siedziba w Amsterdamie,
utworzona w lutym 2010 r. w celu zarzadzania i obshugi paneuropejskiej infrastruktury
sieciowej. EGl.eu wraz z przedstawicielami krajowych inicjatyw gridowych beda zajmowacé
si¢ obsluga i dalsza rozbudowa infrastruktury EGI w celu zapewnienia jej funkcjonowania
przez dtugie lata.

Szczegotowe informacje na temat EGI znajduja si¢ pod adresem: www.egi.eu

22. AGENDA CYFROWA - Najwig¢ksze przedsi¢biorstwa branzy teleinformatycznej
uczestnicza w inicjatywie Komisji Europejskiej w zakresie ograniczenia zuzycia
energii elektrycznej

Sprzet 1 ustugi teleinformatyczne zuzywaja ponad 8 proc. energii elektrycznej UE i
odpowiadaja za ok. 4 proc. ogélnych emisji dwutlenku wegla w Unii. Do 2020 r. wartos$ci
te moga si¢ podwoi¢. Wspdlne Centrum Badawcze (WCB) Komisji Europejskiej zarzadza
dobrowolnymi kodeksami postgpowania przedsigbiorstw teleinformatycznych w celu
odwrocenia tej tendencji. Podczas zorganizowanej w Brukseli imprezy ,,ICT 2010:
digitalny Driver” kolejnych 16 przedsigbiorstw tego sektora zdecydowalo si¢ na
ograniczenie zuzycia energii elektrycznej przez swoje urzadzenia do transmisji
szerokopasmowej i centra danych. W wielu przypadkach oznacza to zmniejszenie zuzycia
energii elektrycznej nawet o potowg. Chociaz kodeksy sa dobrowolne, stosuje je juz 36
najwigkszych przedsigbiorstw teleinformatycznych w Europie. W przyjetej przez Komisje
w maju 2010 r. europejskiej agendzie cyfrowej zatozono, ze branza ta odegra gldwna rolg
w zakresie ograniczenia emisji gazow cieplarnianych.
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Komisarz Maire Geoghegan-Quinn stwierdzita: ,,Sukces kodeksoOw postgpowania Swiadczy
o tym, ze innowacyjne dzialania majace na celu uzyskanie wigkszych oszczgdnosci energii sa
dla branzy priorytetem handlowym, gospodarczym i srodowiskowym. Jest to dobry przyktad
nieoficjalnego dziatania WCB na rzecz strategii Europa 2020”.

Wiceprzewodniczaca Komisji Europejskiej odpowiedzialna za agendg cyfrowa, Neelie
Kroes, powiedziata: ,,Wprowadzenie tych dwoch kodekséw postgpowania znacznie
ograniczy zuzycie energii elektrycznej w UE oraz pozwoli na zaoszczgdzenie 4,5 mld euro
rocznie. Cieszg sig, ze podjeto dziatania dazace do osiagnigcia zrOwnowazonej przysziosci.”

e Kodeks postgpowania dotyczacy sprzetu szerokopasmowego

Sprzet szerokopasmowy odpowiada za ok. 15 proc. energii zuzywane] w sektorze
teleinformatycznym, czyli ok. 47 TWh w 2010 r. w calej UE. Kodeks postgpowania
podpisato juz 10 przedsigbiorstw (operatorow telekomunikacyjnych i producentow sprzetu),
ktére odpowiadaja za ok. 25 min linii szerokopasmowych w UE (27 proc.). Dzigki
podpisaniu kodeksu przez 10 kolejnych przedsigbiorstw, jego zakres obejmie 65 min linii w
UE (72 proc.), a takze kolejne 10 mln w Norwegii, Szwajcarii 1 Turcji.

Kodeks postgpowania dla sprzetu szerokopasmowego istnieje od 2007 r. Ustanowiono w nim
maksymalna warto$§¢ zuzycia energii (zar6wno w siedzibach uzytkownikéw, jak i w
podstacjach operatorow) dla wielu rodzajow sprzetu, np. modemow, przetacznikow, routerow
i bram sieciowych. Oszczgednos$¢ energii uzyskuje si¢ dzigki obowiazkowemu stosowaniu
najlepszych dostgpnych komponentow energooszczednych przy jednoczesnym zapewnieniu
dostepu wszystkich obywateli Europy do ultraszybkiego potaczenia szerokopasmowego do
2020 r., zgodnie z zalozeniami europejskiej agendy cyfrowe;.

e Kodeks postepowania dotyczacy centréow danych

Centra danych odpowiadaja za ok. 18 proc. zuzycia energii w sektorze teleinformatycznym.
Szacuje sig, ze ich rozwoj bedzie szybszy, niz rozwdj innych technologii informacyjno-
komunikacyjnych. W Europie zuzywaja one ok. 56 TWh energii elektrycznej rocznie. Centra
danych to wszystkie budynki 1 instalacje zawierajace serwery przedsigbiorstwa oraz
powiazany sprz¢t telekomunikacyjny, umozliwiajace $wiadczenie ustug w zakresie danych.
Kodeks podpisze tez 6 przedsigbiorstw, tym samym dotaczajac do 26 obecnie
zarejestrowanych uczestnikow (posiadajacych 42 centra danych). Kodeks popiera ponad 100
przedsigbiorstw opracowujacych produkty, rozwigzania 1 programy umozliwiajace
wilascicielom i operatorom centréw danych osiagnigcie zatozen kodeksu.

Celem wprowadzonego w pazdzierniku 2008 r. kodeksu postgpowania jest zapobieganie
stosowaniu przestarzatych praktyk w zakresie projektowania, ktore prowadza do
niewydajnego zuzycia energii. W 2010 r. uzupeliono go seria zalecen dotyczacych
najlepszych praktyk w dziedzinie projektowania, zakupu i1 eksploatacji w odniesieniu do
oprogramowania, architektury i infrastruktury informatycznej. Wydano np. zalecenie
dotyczace skutecznego zarzadzania warunkami $rodowiska poprzez chtodzenie jednostki
centralnej serwera doktadnie w miejscu tego wymagajacym i unikanie przechtodzenia.
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Kodeks przyczyni si¢ réwniez do uswiadomienia operatorow centrow danych o korzysciach
finansowych, srodowiskowych 1 infrastrukturalnych energooszczg¢dnych instalacji. Jest to
zgodne z kolejnym celem agendy cyfrowej, ktéry zaklada wiodaca rolg¢ technologii
informacyjno-komunikacyjnych w odniesieniu do sprawozdawczo$ci w zakresie emisji
gazdéw cieplarnianych oraz przyjecie do 2011 r. wspolnej metodyki. Zaklada sig, Zze inne
sektory energochtonne p6jda w $lady branzy teleinformatyczne;.

e ICT4EE

Podczas gdy kodeksy postgpowania zajmuja si¢ kwestia efektywno$ci energetycznej
polaczen szerokopasmowych i centréw danych, forum ICT4EE (TIK na rzecz efektywnos$ci
energetycznej) przyglada si¢ ogdlnemu zuzyciu energii i emisji CO, sektora. Forum zostato
utworzone przez branze teleinformatyczna w nastgpstwie wydania w 2009 r. zalecenia
Komisji, w celu utatwienia przejscia na gospodarke niskoemisyjna oparta na technologiach
informacyjno-komunikacyjnych. Dazy ono do opracowania metodyki spdjnego pomiaru
zuzycia energii i emisji dwutlenku wegla w sektorze oraz wymierzenia korzysci, jakie
rozwiazania teleinformatyczne moga przynies¢ w innych sektorach, takich jak budownictwo
czy transport.

e Kontekst

Kodeksy postepowania stanowia platforme, na ktorej zainteresowane strony z catej Europy
moga omawia¢ 1 uzgadnia¢ dobrowolne dzialania majace na celu poprawe efektywnosci
energetycznej. Obok dwoch wymienionych kodeksow opracowano réwniez trzy inne,
dotyczace cyfrowej transmisji telewizyjnej, efektywnosci zewnetrznych zrodet zasilania i
systemOw nieprzerwanego zasilania pradem przemiennym.

Kodeksy zostaly opracowane przez Wspolne Centrum Badawcze Komisji Europejskiej, ktore
takze nimi zarzadza. Ich glownym celem jest informowanie branzy teleinformatycznej i
zachgcanie do ograniczenia zuzycia energii w sposob oplacalny bez negatywnych skutkéw
dla waznych funkcji instalacji lub sprzgtu.

Podpisujac kodeksy postgpowania przedsigbiorstwa zobowiazuja si¢ dobrowolnie do
ograniczenia zuzycia energii o ustalona warto§¢ w ustalonym okresie czasu, poprzez
przyjecie najlepszych praktyk.

e Dalsze informacje:

Kodeksy postepowania i informacje dodatkowe:
http://re.jrc.ec.europa.eu/energyefficiency/html/standby_initiative_main.htm

GeSI — Global e-Sustainability Initiative (Swiatowa inicjatywa w zakresie zrOwnowazonego
rozwoju dzigki TIK) http://www.gesi.org/

TIK na rzecz efektywnosci energetyczne;:
http://ec.europa.eu/information_society/activities/sustainable growth/ict sector/index_en.htm

23. AGENDA CYFROWA - Komisja Europejska przeznaczy 780 min euro na rozwaj
strategicznych badan w dziedzinie technologii informacyjno-komunikacyjnych
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W dniu 28 wrzesnia br. Komisja Europejska ogtosita jedno z najwigkszych w historii
zaproszen do sktadania wnioskow badawczych w dziedzinie technologii informacyjno-
komunikacyjnych (TIK) w ramach unijnych programéw ramowych w zakresie badan i
rozwoju technologicznego. Miato to miejsce w trakcie najwigkszej europejskiej imprezy
zwigzanej z badaniami i innowacjami TIK, ICT 2010-Digitally Driven. W ramach tej
inicjatywy sfinansowane zostana w 2011 r. projekty o wartosci 780 mln euro. Srodki
przeznaczone zostanag na badania w dziedzinie internetu przysztosci, robotyki,
inteligentnych 1 wbudowanych systemow, fotoniki, TIK w zakresie efektywnosci
energetycznej, opieki zdrowotnej w starzejacym si¢ spoteczenstwie, i innych. W ramach
Europejskiej agendy cyfrowej Komisja zobowiazata si¢ utrzymac 20-procentowe tempo
zwigkszania co roku budzetu na badania i rozwo6j w dziedzinie TIK, przynajmniej do 2013
r.

Wiceprzewodniczaca Komisji Neelie Kroes, odpowiedzialna mi¢dzy innymi za agendg
cyfrowa, wyjasnia: ,,Zwigkszanie ogdlnych inwestycji w badania TIK ma kluczowe
znaczenie dla przyszto$ci. Ogloszonemu w dniu dzisiejszym unijnemu wsparciu naszych
$wiatowej klasy naukowcow musza towarzyszy¢ dodatkowe, pokazne inwestycje ze strony
samych beneficjentow. Badania te pozwola europejskiemu przemystowi zwigkszy¢ swoja
konkurencyjnos¢.”

Zaproszenie do sktadania wnioskéw o wartosci 780 mln euro (zaproszenie 7 TIK) jest
elementem najwigkszego w historii rocznego programu roboczego, bedacego czescia
siddmego unijnego programu ramowego w zakresie badan i rozwoju technologicznego. W
budzecie na 2011 r. przewidziano na ten cel prawie 1,2 mld euro. 220 mln euro przekazano
juz w lipcu 2010 r. na rzecz partnerstw publiczno-prywatnych zajmujacych si¢ TIK w
dziedzinie inteligentnych samochodéw, ekologicznych budynkéw, fabryk dziatajacych z
poszanowaniem zasad zrGwnowazonego rozwoju oraz internetu przysztosci.

W biezacym zaproszeniu 120 mln euro przeznacza si¢ na finansowanie badan i rozwoju
technologicznego w dziedzinie infrastruktury sieciowej, mediow i ustug cyfrowych na rzecz
internetu przysztosci. Ma to zasadnicze znaczenie, jesli w najblizszym dziesigcioleciu Europa
chce sprosta¢ wyzwaniom stojacym przed coraz bardziej cyfrowym ,spoteczenstwem. Prawie
100 mIn euro zostalo juz zarezerwowanych dla partnerstwa ,Internet przysztosci”, aby
wykorzysta¢ rosnace zapotrzebowanie na innowacyjne aplikacje internetowe pozwalajace
uczyni¢ bardziej ,.inteligentng” infrastruktur¢ w dziedzinie systeméw zdrowotnych, sieci
energetycznych i systemow zarzadzania ruchem.

Aby wzmocni¢ pozycj¢ Europy jako wiodacego dostawcy systeméw elektronicznych i
komponentow fotonicznych, ponad 200 mln euro przeznaczono na badania w tej dziedzinie.
Dzigki temu wzro$nie konkurencyjno$¢ przemystu motoryzacyjnego, telekomunikacji,
automatyki przemystowej, technologii o§wietleniowych oraz przemystu medycznego w
Europie. Ich sukces zalezy od zintegrowania innowacyjnych komponentow i systemow z
wyrobami 1 ustugami we wszystkich sektorach. Postgp w technologii laserowej na przyktad
ma kluczowe znaczenie dla stymulowania rozwoju taczno$ci optycznej i1 uzyskania ultra
szybkich predkosci internetowych dostepnych dla wszystkich Europejczykow.

W biezacym zaproszeniu do skladania wnioskow przewidziano prawie 200 mln euro na

badania TIK w dziedzinie zdrowia i starzenia si¢ spoteczenstwa. Liczba Europejczykow w
wieku powyzej 60 lat ros$nie $rednio o 2 miliony rocznie. TIK maja kluczowe znaczenie, jesli
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chodzi o stworzenie trwalych rozwiazan i maksymalizacj¢ mozliwosci rynkowych, ktore
pomoga ograniczy¢ koszty socjalne 1 opieki zdrowotne;.

Ponadto 135 miln euro przeznaczono na badania TIK, ktére podniosa efektywnos¢
energetyczng budynkow, transportu i logistyki. Powyzsze $rodki uzupehiaja 220 min euro
udostgpnione w lipcu 2010 r. partnerstwom publiczno-prywatnym na rzecz gospodarki
opartej na samochodach, budynkach i fabrykach o niskiej emisji dwutlenku wegla (zob.

powyzej).

W ramach zaproszenia 7 TIK o finansowanie projektéw moga ubiegac si¢ uniwersytety,
osrodki badawcze, MSP, duze firmy i inne organizacje w Europie, a takze spoza Europy.
Whioski mozna sktada¢ do dnia 18 stycznia 2011 r. Nastgpnie zostana one ocenione przez
niezalezne grupy eksperckie, ktoére dokonaja wyboru w oparciu o jako$¢ wnioskow.

¢ Kontekst

ICT 2010-Digitally Driven gromadzi w dniach 27 — 29 wrzesnia w Brussels Expo
naukowcow, biznesmendw, inwestorow i decydentdow zajmujacych si¢ TIK i innowacyjnymi
rozwigzaniami cyfrowymi. Glownymi tematami konferencji sa badania na rzecz
zrownowazonego rozwoju w gospodarce o niskiej emisji dwutlenku wegla, wkiad TIK w
zycie codzienne oraz znaczenie srodkow publicznych i1 finansowania badan i innowacji TIK.
Poza tym prezentowanych begdzie ponad 100 eksponatow przedstawiajacych najnowsze
osiggnigcia cyfrowe finansowane przez UE. Wydarzenie to ma miejsce co dwa lata i
organizowane jest przez Komisj¢ Europejska. W tym roku gospodarzem jest belgijska
prezydencja wraz z Rada Ministrow UE.

Si6dmy unijny program ramowy obejmuje lata 2007-2013, a jego budzet na badania 1 rozwdj
TIK wynosi 9 mld euro. Roczny wzrost finansowania badan TIK jest zgodny z Europejska
agenda cyfrowa, flagowym programem strategicznym UE, ktéry przewiduje podwojenie do
2020 r. rocznych wydatkéw publicznych na badania i rozw6j TIK i zachgca do podobnego
wzrostu w zakresie finansowania prywatnego, aby zrealizowa¢ cele strategii ,,Europa 2020
na rzecz zatrudnienia i wzrostu gospodarczego.

Finansowane przez UE projekty badawcze TIK dotycza kazdego roku ponad 15 000
naukowcdw oraz stymuluja innowacyjny rozwdj Europy 1 wzrost gospodarczy w przemysle.
Daja takze istotne mozliwosci w zakresie innowacji MSP, ktére sa szeroko reprezentowane w
tych strategicznych obszarach rozwoju.

Wigcej informacji na temat zaproszenia do sktadania wnioskow:
http://cordis.europa.eu/fp7/ict/

24. AGENDA CYFROWA - 5 min euro unijnej pomocy zmieni Jedwabny Szlak w
ultraszybkg autostrade¢ internetows dla celow badawczych i edukacyjnych

Komisja Europejska wsparta w dniu 21 wrzesnia br. rozwoj sieci internetowej dostgpnej dla
badaczy w regionie Azji Srodkowej (Kirgistanie, Tadzykistanie i Turkmenistanie). Dzigki
kwocie 5 mln euro przeznaczonej przez Komisj¢ na rzecz sieci badawczo-edukacyjnej w
Azji Srodkowej (CAREN) dawny Jedwabny Szlak zmieniono w szybka autostrade
internetowa na miar¢ XXI wieku, wykorzystywana do celow badawczych i edukacyjnych.
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Badacze, pracownicy naukowi oraz studenci w tym regionie maja obecnie dostep do
wydajnych taczy internetowych, oferujacych niezrownane mozliwo$ci odegrania waznej
roli na migdzynarodowej scenie badawczej. Wlaczajac Kazachstan i Uzbekistan, ktore
rowniez kandyduja do czlonkostwa w sieci, CAREN potaczy ponad po6t miliona
uzytkownikéw z ponad 500 uniwersytetow i osrodkéw badawczych.

Neelie Kroes, wiceprzewodniczaca Komisji Europejskiej ds. agendy cyfrowej powiedziala:
,CAREN jest odzwierciedleniem strategii Komisji majacej na celu zlikwidowanie znacznej
luki w globalnej infrastrukturze badawczej w Europie poprzez utworzenie wydajnych i
jednoczesnie oplacalnych potaczen z Azja srodkowa do przesytania danych. Sie¢ zmniejsza
przepas¢ cyfrowa oraz przyczynia si¢ do modernizacji i rozwoju sektora badan i edukacji w
regionie.”

Andris Piebalgs, europejski komisarz ds. rozwoju powiedziat: ,,Ten projekt utatwi pracg
ponad 500 000 badaczom z Azji Srodkowej, poprawiajac jej warunki. Wspieranie
szkolnictwa wyzszego oraz rozwoju taczy internetowych to inwestycja majaca na celu
zapewnienie lepszej przysztosci centrom innowacji w Azji Srodkowej. Jestem pewien, ze
pomoc UE wywrze duzy wptyw na rozwdj gospodarczy tych krajow”.

Sie¢ badawczo-edukacyjna w Azji Srodkowej (CAREN), ktora otwarto w Biszkeku w
Kirgistanie, umozliwi okoto 500 000 badaczom w regionie dostgp do obszernych baz danych
oraz olbrzymiej mocy obliczeniowej niezbgdnej do prowadzenia nowatorskich badan, co
bezposrednio przyczyni si¢ do rozwoju catego regionu. Przyktadowo w tym zagrozonym
trzgsieniami ziemi regionie, potozonym na styku indyjskiej 1 euroazjatyckiej plyty
tektonicznej, szybkie polaczenia CAREN umozliwia naukowcom dostgp do danych
sejsmicznych ze stacji pomiarowych i ich wymiang w czasie prawie rzeczywistym. Dzigki
temu poprawi si¢ ocena zagrozenia oraz wzro$nie skuteczno$¢ zarzadzania ryzykiem
zwigzanym z klgskami zywiotowymi, przykladowo poprzez skontaktowanie badaczy ze
srodkowoazjatyckiego instytutu nauk stosowanych o ziemi (CAIAG) z Kirgistanu z ich
kolegami z niemieckiego instytutu badan nauk o ziemi (GFZ).

Na poprawie wydajnosci internetu skorzystaja takze podmioty z réznych innych dziedzin,
takich jak inicjatywy telemedyczne w Tadzykistanie, planowana wspoipraca migedzy London
College of Fashion a uczelniami partnerskimi w Taszkiencie w zakresie badan w sektorze
wlokienniczym oraz wspotpraca pomiedzy kirgiskim instytutem fizyki a instytutami
partnerskimi w Niemczech i USA w zakresie monitoringu §rodowiska w basenie Issyk-Kul.
Ponadto rozpoczgto rozmaite projekty w zakresie nauczania na odleglos¢, jak na przyktad
projekt w Turkmenistanie prowadzony we wspotpracy z Uniwersytetem Technicznym w
Hamburgu oraz Autonomicznym Uniwersytetem w Barcelonie. Podczas przedstawionych
prezentacji na temat wspolnych inicjatyw Europy i Azji Srodkowej podkreslono potencjalna
rolg sieci CAREN w dalszym rozwijaniu tej wspotpracy.

Ponadto oprocz utworzenia szybkich taczy umozliwiajacych wspodtprace naukowcow w
caltym regionie, CAREN umozliwia naukowcom dostep do globalnej wspolnoty badawczo-
edukacyjnej, co jest mozliwe dzigki potaczeniu z GEANT — paneuropejskim
odpowiednikiem tej sieci. Naukowcy moga teraz przeszukiwac biblioteki cyfrowe, korzystaé
z geograficznie rozproszonych baz danych, dzieli¢ zdalne narzedzia naukowe oraz szybko i
niezawodnie wymienia¢ duze ilo$ci danych na catym $wiecie.

45



Sie¢  CAREN wspotfinansowana przez Biuro Wspodlpracy EuropeAid przy Komisji
Europejskiej otrzymuje od Komisji Europejskiej 80% (5 mln euro) swojego budzetu,
wynoszacego 6,25 mln euro, a pozostale $rodki przekazywane sa przez panstwa
beneficjentéw na zasadzie dzielenia kosztow. Projekt obstuguje i zarzadza nim organizacja
sieci badawczych DANTE, we wspolpracy z krajowymi sieciami badawczymi i
edukacyjnymi w uczestniczacych panstwach.

e Kontekst

CAREN korzysta z osiagnie¢ finansowanego przez NATO projektu Silk, podczas ktorego
rozpoczeto wspoltprace w zakresie sieci badawczych w regionie Kaukazu i Azji Srodkowe;.
Na poczatku w projekcie korzystano z technologii satelitarnych o niskiej wydajnosci, lecz
ostatnio zaczeto je zastgpowac $wiattowodami ladowymi. Jako ze finansowanie projektow
srodkowoazjatyckich przez NATO zakonczylo si¢ w czerwcu 2010 r., w ramach sieci
CAREN przejeto prowadzenie dziatan na rzecz upowszechnienia dostepu do internetu w
celach badawczo-rozwojowych.

Utworzona w 2000 r. sie¢ GEANT dysponuje obecnie szybkimi taczami z Azja, regionem
srodziemnomorskim, Afryka potudniowa, Ameryka Lacinska oraz krajami basenu Morza
Czarnego. Sie¢ laczy takze Pakistan z globalna siecia badawcza oraz z europejska wspolnota
naukowcdw zajmujacych si¢ badaniami nad synteza jadrowa wraz z jej centrami komputerow
o duzej mocy. Komisja Europejska wspiera siec¢ GEANT poprzez ramowy program badan, a
pomoc finansowa przeznaczona na jej rozwoj na lata 2009-2013 wynosi 93 min euro.

25. AGENDA CYFROWA - Dwie trzecie programow telewizyjnych nadawanych w
Europie to produkcje europejskie

Komisja Europejska opublikowata w dniu 23 wrzesénia br. sprawozdanie, z ktdorego wynika,
ze w latach 2007-2008 nadawcy telewizyjni w UE wypehili 63 proc. czasu antenowego
programami wyprodukowanymi w UE, a 35 proc. - utworami niezaleznymi europejskich
producentéw. Co dwa lata Komisja publikuje sprawozdanie monitorujace postepy we
wspieraniu obecno$ci utworéw europejskich w telewizji w catej UE, ktore stanowi jeden z
celow unijnej dyrektywy o medialnych ustugach audiowizualnych.

Dyrektywa UE o medialnych uslugach audiowizualnych zawiera przepisy dotyczace
minimalnego udziatu utworéw wyprodukowanych w UE lub przez niezaleznych europejskich
producentéw w siatce programowej nadawcoOw europejskich. Na mocy dyrektywy panstwa
czlonkowskie zobowiazane sa zagwarantowac, ze 50 proc. czasu antenowego przeznaczono
na utwory europejskie, a 10 proc. czasu antenowego lub 10 proc. budzetu programowego
nadawcy — na produkcje niezalezne. Wedlug danych zamieszczonych w sprawozdaniu
srednia ilo$¢ czasu antenowego przeznaczonego w UE na utwory europejskie wyniosta 62,6
proc. w 2007 r. oraz 63,2 proc. w 2008 r. Srednia ilo§¢ czasu antenowego byta rézna w
zaleznosci od kraju 1 wahata si¢ od 27,9 proc. na Cyprze do 85 proc. w Polsce w 2007 r. oraz
od 30 proc. na Cyprze do 83,11 proc. w Polsce w 2008 r. Kanaly telewizyjne w wigkszoS$ci
panstw cztonkowskich nadawaty wigcej utworéw europejskich niz minimum przewidziane w
przepisach UE.
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Trzem panstwom cztonkowskim (Cypr, Slowenia i1 Szwecja) nie udato si¢ nadaé
odpowiedniej liczby programéw wyprodukowanych w UE. Komisja zwrocita si¢ zatem do
tych panstw, by zachgcaly swoich nadawcow do uwzglednienia w swojej ofercie
programowe]j wigkszej ilosci utworéw europejskich oraz by zwrdcity szczegdlng uwage na
male kanaly specjalistyczne, ktérym spetnienie wymogdéw dotyczacych proporcji utworow
europejskich w siatce programowej moze przysparzac trudnosci.

Sredni udzial utworéw wyprodukowanych przez producentéw niezaleznych wyniost w
wszystkich panstwach cztonkowskich 35,3 proc. w 2007 r. i 34,1 proc. w 2008 r. Odsetek ten
byl r6zny w zaleznos$ci od panstwa cztonkowskiego 1 wahat si¢ od 10,9 proc. na Stowenii do
61,7 proc. w Niemczech w 2007 r. oraz od 15,1 proc. w Grecji do 62,3 proc. w Niemczech w
2008 r. Wszystkie panstwa cztonkowskie osiagnety zatem 10-procentowy prog wymagany na
mocy dyrektywy o medialnych ustugach audiowizualnych.

Proporcje czasu antenowego przeznaczonego na nowe europejskie utwory niezaleznych
producentéw (wyemitowane w ciagu pieciu lat od daty produkcji) utrzymywaly si¢ na
wysokim poziomie: 63 proc. w 2007 r. 1 62,4 proc. w 2008 r.

Zgodnie z dyrektywa od konca 2009 r. nalezy rowniez promowaé utwory europejskie w
ramach ustug na zadanie (takich jak np. wideo na zadanie, telewizja na zyczenie), cho¢ w tym
przypadku nie okreslono minimalnych proporcji. W dyrektywie znalazt si¢ jednak zapis,
zgodnie z ktorym operatorzy zapewniajacy ustugi na zadanie powinni wspieraé utwory
europejskie wspotuczestniczac finansowo w ich produkcji 1 w zakupie praw lub ulatwiajac
odbiorcom dostgp do tych utworéow. Panstwa cztonkowskie przedloza sprawozdania na
temat stosowania tych przepisow do konca 2011 r., a w nastgpnym sprawozdaniu,
przewidzianym na 2012 r., uwzglednia dane dotyczace utworéw europejskich w ramach
ustug na zadanie.

¢ Kontekst

Aby uwzgledni¢ zmiany zachodzace na rynku telewizyjnym, pod koniec 2007 r. zmieniono
dyrektywe ,,Telewizja bez granic” z 1989 r. dyrektywa o medialnych ushugach
audiowizualnych. Artykut 4 przewiduje, ze panstwa cztonkowskie powinny zagwarantowac -
gdy jest to mozliwe do zrealizowania i za pomoca odpowiednich $rodkéw - aby nadawcy
telewizyjni zarejestrowani na ich terytorium zarezerwowali utworom europejskim wigkszos¢
catkowitego czasu nadawania.

Z kolei art. 5 zobowiazuje nadawcéw do zarezerwowania co najmniej 10 proc. czasu
nadawania programu lub co najmniej 10 proc. budzetu programowego dla utworow
europejskich wyprodukowanych przez producentéw niezaleznych, ktérych odpowiednia
cz¢$¢ musi zosta¢ nadana w okresie pigciu lat od daty ich produkc;ji.

W obu przypadkach nie jest przy tym uwzgledniany czas antenowy przeznaczony na
wiadomosci, wydarzenia sportowe, gry, reklamy, teletekst i telezakupy.

Peten tekst sprawozdania jest dostgpny na stronie internetowej:
http://ec.europa.eu/avpolicy/reg/tvwf/implementation/promotion/index_en.htm
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Podstawowe dane dla panstw czlonkowskich z lat 2007-2008

o , . . .
% utworéw europejskich %o utworow europejskich niezaleznych

producentow
Panstwo
2007 2008 2007 2008

Belgia 74.9% 69.1% 54.0% 46.0%
Bulgaria 55.6% 55.6% 25.2% 25.2%
Czechy 64.3% 65.9% 32.2% 34.7%
Dania 84.9% 84.8% 28.1% 25.5%
Niemcy 64.2% 63.9% 61.7% 62.3%
Estonia 61.6% 64.6% 50.3% 47.8%
Irlandia 55.0% 56.4% 21.9% 23.0%
Grecja 54.1% 61.7% 14.5% 15.1%
Hiszpania 54.2% 55.7% 31.3% 29.6%
Francja 72.6% 71.7% 47.5% 45.6%
Wtochy 62.9% 52.7% 22.6% 17.0%
Cypr 27.9% 30.0% 39.6% 41.9%
Lotwa 62.2% 62.2% 18.4% 19.7%
Litwa 59.3% 59.1% 39.0% 41.5%
Luksemburg  69.6% 70.7% 56.2% 56.9%
Wegry 68.5% 75.3% 39.7% 41.8%
Malta 55.9% 69.0% 41.4% 45.2%
Holandia 80.8% 80.3% 40.2% 31.2%
Austria 81.0% 79.1% 49.0% 48.7%
Polska 85.0% 83.1% 25.0% 26.3%
Portugalia 72.5% 63.8% 39.5% 24.1%
Rumunia 63.0% 67.2% 28.2% 25.9%
Stowenia 34.1% 44.6% 10.9% 15.9%
Stowacja 66.5% 67.3% 24.0% 23.8%
Finlandia 64.0% 56.8% 40.1% 35.7%
Szwecja 45.1% 45.5% 41.6% 42.9%
Wielka

Brytania 51.7% 50.7% 29.8% 28.3%

26. AGENDA CYFROWA - Badania w dziedzinie technologii informacyjno-
komunikacyjnych: zapis danych cyfrowych z mysla o przyszlych pokoleniach
Europejczykow

Nowo opracowane przy wsparciu funduszy unijnych narzedzia, dostgpne na zasadach open
source — czyli otwartego 1 wolnego oprogramowania — umozliwiaja nieograniczone w
czasie zachowywanie, udostgpnianie i wykorzystywanie zapisanych cyfrowo danych.
Program badawczy UE pod nazwa CASPAR (poswigcony zapisowi, udostgpnianiu oraz
wyszukiwaniu wiedzy w sferze nauki, kultury i sztuki) potaczyt w jednym zespole
czeskich, francuskich, greckich, izraelskich, wloskich i brytyjskich naukowcow. Ich prace
uzupelniaja takie inicjatywy, jak Europeana, czyli projekt europejskiej biblioteki cyfrowe;.
Wktad finansowy Unii pokrywa 8,8 z 15 mln euro catkowitych kosztow projektu w ramach
programu finansowania badan naukowych Komisji Europejskiej (znanego jako szosty
program ramowy, obejmujacy lata 2001-2006). Ogromne zasoby danych zapisywanych w
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formie elektronicznej — jak dokumentacja urzgdowa, archiwa muzealne i wyniki badan
naukowych — byty dotychczas niedostgpne badz nawet zagrozone zaprzepaszczeniem tylko
dlatego, ze ich odczyt za pomoca nowszych rozwigzan technicznych byl niemozliwy,
wzglednie ich zawarto$¢ nie bylaby zrozumiata dla wspotczesnych uzytkownikow.
Korzystanie z owocéw badan w dziedzinie technologii informacyjno-komunikacyjnych z
korzyscia dla wszystkich obywateli Europy, w tym jej przedsigbiorcow, jest
najwazniejszym elementem przyjgte] przez Komisj¢ w maju br. europejskiej agendy
cyfrowe;j.

Komentarz odpowiadajacej za agendg cyfrowa wiceprzewodniczacej Komisji Neelie Kroes:
,Informacje zapisane w postaci cyfrowej sa niestychanie ulotne, a przy tym nadzwyczaj
cenne. Wystarczy raz utraci¢ zdjgcia rodzinne lub stare dokumenty, by si¢ przekonaé, jak
wiele frustracji niosa kolejne generacje niekompatybilnych technik zapisu. Nie kryjg, ze
perspektywy, jakie otwieraja narzedzia 1 techniki projektu CASPAR w dziedzinie
zapewnienia statej jakosci i nieprzerwanego dostgpu do cennych danych w przysziosci,
dziataja na wyobraznig.”

Technologia cyfrowa zrewolucjonizowala nasze podejscie do wiedzy i informacji, zwltaszcza
w takich dyscyplinach, jak astronomia czy klimatologia, ktore opieraja si¢ dzi$ na analizie
ilosciowej ogromnych ilosci danych wyptywajacych z dlugoletnich obserwacji. Dobrym
przyktadem sa gromadzone od wielu dziesigcioleci dowody na wplyw dziatalnosci cztowieka
na globalne ocieplenie klimatu. Pomimo ciaglej ewolucji techniki zapisu danych, poczawszy
od kart perforowanych i taSm magnetycznych az po chmury obliczeniowe oparte na wielkich
serwerach, kluczem do postepu nauki jest wciaz zagwarantowanie mozliwosci swobodnego
dotarcia do informacji i1 korzystania z niej w przysztosci w kontekScie nieprzerwanie
doskonalonych technologii.

Cyfrowy zapis stosuje si¢ dzi$ do nieprzebranej masy danych o bardzo zréznicowanym
charakterze. Istnieja dane zapisywane w postaci dokumentdéw — na przyktad biblioteki
przechowuja na swoich potkach wydrukowane teksty, ktére w przysztosci zawsze bedzie
mozna wzia¢ do reki i przeczyta¢. Analogicznie, ich elektroniczne odpowiedniki powinny
pozosta¢ dostgpne kolejnym programom shuizacym do edycji tekstu i mozliwe do
wydrukowania. Pozostaje jednak caty wielki obszar $wiata danych cyfrowych, w ktorym
zasady te nie obowiazuja. Na przyktad: mozliwos¢ wydrukowania ciagdéw cyfr, jakie
przekazuja sztuczne satelity obserwujace Ziemig, to za mato; czlowiek moze przeczytac taki
wydruk, ale sam nie bgdzie go w stanie zrozumiec.

W ramach programu CASPAR podjeto szeroka game zagadnien zwiazanych z ochrona
wszelkiego typu informacji zapisywanych cyfrowo, w szczegdlnosci pod katem ich
swobodnego wykorzystania w przysztosci. Umozliwia on doktadny opis danych, pozwalajac
na wydobycie zawartych w pliku danych w przyszlosci (analogicznie do druku czy
reprodukcji w przypadku ksiazek). CASPAR ma jednoczes$nie na celu zagwarantowanie, by
poszczegolne dane, wraz z siecia taczacych je zalezno$ci, mozna bylo z tatwoscia
wyodrebni¢ i wykorzysta¢c w dowolnym nowym oprogramowaniu, dla potrzeb wszelkiego
rodzaju badan, ktore naukowcy mogliby podja¢ w przysziosci.

Opracowane na potrzeby projektu CASPAR metody przeszty pomyslnie proby zastosowania

do zapisu réznego rodzaju danych z dziedziny nauki, dziedzictwa kulturowego i widowisk z
kregu sztuki wspolczesne.

49



Oprogramowanie CASPAR, tworzone jako wolne i otwarte, udostgpnia si¢ do nieodplatnego
pobrania droga elektroniczna - z mozliwoscia dalszego rozwijania narzedzi do uzytku
komercyjnego.

Wigcej informacji na temat projektu CASPAR mozna znalez¢ pod adresem:
http://www.casparpreserves.eu/

Oprogramowanie CASPAR dostepne jest na stronie internetowej kuzni oprogramowania:
http://sourceforge.net/projects/digitalpreserve/files/

Wigcej na temat sukcesow w dziedzinie badan dotyczacych technologii informacyjno-
komunikacyjnych finansowanych przez UE bedzie mozna dowiedzie¢ si¢ na targach ICT
2010, najwigkszej europejskiej imprezie branzowej poswigconej badaniom w tej dziedzinie,
ktéra odbedzie si¢ w Brukseli w dniach 27-29 wrzesnia 2010 r. Wstep dla dziennikarzy jest
wolny — wystarczy zarejestrowac si¢ pod adresem:
http://ec.europa.eu/information_society/events/ict/2010/index_en.htm

27. SPRAWY WEWNETRZNE - Komisja Europejska przyjmuje unijng strategie
zewnetrzng w zakresie danych dotyczacych przelotu pasazera (PNR)

Komisja Europejska przyjela 21 wrzesnia br. pakiet projektow dotyczacych wymiany z
panstwami trzecimi danych dotyczacych przelotu pasazera (PNR), ktory sktada si¢ z unijne;j
strategii zewngtrznej w  zakresie PNR oraz zalecen dotyczacych wytycznych
negocjacyjnych odnoszacych si¢ do nowych umoéw w sprawie PNR ze Stanami
Zjednoczonymi, Australia i Kanada.

,, W strategii tej okreslamy ogolne zasady, na jakich powinny opiera¢ si¢ umowy dotyczace
PNR. Dane te okazaly si¢ istotnym narzedziem w walce z powazna przestgpczoscia
migdzynarodowa 1 terroryzmem. Jednocze$nie jednak ich wykorzystanie rodzi istotne
problemy w dziedzinie ochrony danych osobowych” powiedziata unijna komisarz do spraw
wewngtrznych Cecilia Malmstrom.

Coraz wigcej panstw trzecich wykorzystuje dane PNR w walce z terroryzmem i powazna
przestgpczoscia migdzynarodowa. Organy $cigania moga korzysta¢ z danych dostarczonych
przez pasazerow w celu rezerwacji lotu do prowadzenia dochodzen w sprawie juz
popelionych przestgpstw, zapobiegania nowym przestgpstwom oraz dokonywania oceny

ryzyka.
Obecnie wymiana danych PNR z panstwami trzecimi odbywa si¢ na zréznicowanych
zasadach. Dalsze trwanie takiego stanu w sytuacji, w ktérej dane PNR stanowia coraz

powszechniej wykorzystywane narzedzie bezpieczenstwa, miatoby negatywne konsekwencje
w wymiarze pewnosci prawnej i ochrony danych osobowych pasazerow.

W przedstawionym komunikacie okreslono gléwne zasady, ktorym odpowiadaé powinny
umowy z panstwami trzecimi:

1. Ochrona danych osobowych, w celu chronienia praw pasazeréw:
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- dane PNR powinny by¢ uzywane wyltacznie do zwalczania terroryzmu i powaznej

przestepczosci migdzynarodowej;

- kategorie danych PNR podlegajacych wymianie powinny ogranicza¢ si¢ do minimum
niezbednego w tym celu oraz by¢ $cisle wyliczone w umowie;

- pasazerowie powinni uzyskiwa¢ jasne informacje na temat wymiany ich danych
osobowych, mie¢ prawo wgladu do swoich danych PNR oraz prawo do skutecznych
administracyjnych i sadowych $rodkéw ochrony prawnej. Pomaga to zagwarantowac
pelne poszanowanie prywatnos$ci oraz zaradzi¢ wszelkim jej naruszeniom;

- decyzje majace negatywne skutki dla pasazeréw nie moga by¢ nigdy oparte na
zautomatyzowanym przetwarzaniu danych PNR. Zanim komu$ odméwi si¢ wstepu na
poktad potrzebna jest interwencja cztowieka. Ma to zapobiec zjawisku ,,profilowania”;

- panstwa trzecie musza zapewni¢ wysoki poziom bezpieczenstwa danych oraz skuteczny
niezalezny nadzor organdéw uzywajacych danych PNR;

- dane PNR nie moga by¢ przechowywane dluzej, niz jest to potrzebne do zwalczania
terroryzmu 1 powaznej przestgpczosci migdzynarodowej, a panstwa trzecie powinny
stopniowo ogranicza¢ krag osob majacych dostgp do danych w okresie ich
przechowywania;

- dane PNR moga by¢ udostgpniane przez panstwa trzecie innym panstwom trzecim
(dalsze przekazywanie) wylacznie wtedy, gdy te ostatnie przestrzegaja norm
ustanowionych w umowie w sprawie PNR zawartej przez UE z panstwem trzecim i
tylko na zasadzie indywidualnej oceny kazdego przypadku.

2. Tryby przekazywania danych PNR sluzace zagwarantowaniu przewoznikom lotniczym
pewnos$ci prawnej 1 utrzymaniu kosztow na akceptowalnym poziomie: dane PNR powinny
by¢ przekazywane w systemie aktywnego przekazywania (typu ,,push”), a liczba transferow
takich danych przed kazdym lotem powinna by¢ ograniczona i proporcjonalna.

3. Normy w zakresie monitorowania prawidlowego wykonywania umowy dotyczacej
PNR, np. w zakresie przegladu, monitorowania, skutecznego rozstrzygania sporow.

4. Nalezy zagwarantowa¢ wzajemno$¢. Informacje na temat terroryzmu i powaznej
przestgpczosci migdzynarodowej wynikajace z analizy danych PNR przez panstwa trzecie
powinny by¢ udostgpniane Europolowi, sieci Eurojust oraz panstwom cztonkowskim UE.

e Blizsze informacje

Strona internetowa Cecilii Malmstrom, komisarz do spraw wewngtrznych UE
http://ec.europa.eu/commission_2010-2014/malmstrom/index_en.htm

28. SPRAWY WEWNETRZNE - Komisja Europejska proponuje wspolne przepisy
przeciwko materialom wybuchowym wytwarzanym domowym sposobem

Komisja Europejska przedstawita w dniu 29 wrzesnia br. wniosek w sprawie
rozporzadzenia ograniczajacego dostgp do chemikaliow, z ktéorych mozna sporzadzié
domowym sposobem materiaty wybuchowe. Rozporzadzenie ma ograniczy¢ ryzyko atakow
terrorystycznych przeprowadzanych przy uzyciu materialow wybuchowych sporzadzanych
domowym sposobem, i tym samym przyczyni¢ si¢ do poprawy bezpieczenstwa obywateli
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UE. Roéwniez producenci i sprzedawcy odniosa korzysci z jednakowych przepisow
obowiazujacych w skali UE.

,Materialy wybuchowe sporzadzane sposobem domowym naleza do narzedzi najchgtniej
wykorzystywanych przez terrorystow i innych przestgpcow do przeprowadzania atakow.
Musimy zwigkszy¢ kontrole 1 uniemozliwi¢ terrorystom wykorzystywanie réznic obecnie
wystepujacych w przepisach panstw czionkowskich w dziedzinie bezpieczenstwa”
o$wiadczyta unijna komisarz do spraw wewngtrznych, Cecilia Malmstrom.

Wigkszo$¢ atakow terrorystycznych w ostatnich latach zostata przeprowadzona przy uzyciu
urzadzen wybuchowych, bardzo czgsto opartych na materiatach wybuchowych
wyprodukowanych domowym sposobem z substancji chemicznych, ktore obecnie sa
powszechnie dostgpne dla przecigtnych uzytkownikow. Takich materiatéw wybuchowych
uzyto na przyktad w zamachach bombowych w Londynie w 2005 .

Chociaz na szczeblu miedzynarodowym, unijnym i krajowym obowiazuje wiele srodkow
legislacyjnych i nielegislacyjnych, nie sa one dostatecznie skoncentrowane na zagrozeniach
dla bezpieczenstwa zwiazanych z niektérymi substancjami chemicznymi, badz tez nie
obejmuja swym zakresem catego terytorium UE. Chociaz chemikalia mogace stuzy¢ do
wytworzenia domowym sposobem materiatow wybuchowych sa poddane ograniczeniom lub
kontroli w niektorych panstwach cztonkowskich, w innych z kolei sa tatwo dostgpne. Istnieje
rébwniez  niebezpieczenstwo  wystapienia zaklécen w  funkcjonowaniu  rynku,
uniemozliwiajacych zapewnienie réwnych szans w tej dziedzinie.

Rozporzadzenie bgdace przedmiotem wniosku zapewni na terenie calej UE taki sam stopien
kontroli dostgpu do okreslonych substancji chemicznych. Uniemozliwi to terrorystom i
przestgpcom wykorzystywanie réznic w zasadach bezpieczenstwa rdéznych panstw
cztonkowskich UE.

Sprzedaz produktow zawierajacych pewne substancje chemiczne, wyszczegélnione w
zalaczniku do rozporzadzenia, bedzie zabroniona, jes$li poziom st¢zenia tej substancji
przekracza okreslony prog. Wigkszo$¢ konsumentow bedzie mogla uzywaé substancji
alternatywnych, juz obecnie powszechnie dostgpnych, lub uzyska¢ koncesjg, umozliwiajaca
dalsze nabywanie produktow. Niektore produkty beda w dalszym ciagu sprzedawane
konsumentom bez Zadnych ograniczen, lecz ich sprzedaz bedzie lepiej kontrolowana, na
przyktad przez mechanizm zglaszania podejrzanych transakcji.

e Kontekst

Komisja prowadzi prace nad poprawa bezpieczenstwa materiatbw wybuchowych i
prekursorow stosowanych do domowej produkcji materiatbw wybuchowych od 2006 r. W
kwietniu 2008 r., w nastgpstwie inicjatywy przyjetej przez Komisje w listopadzie 2007 r.,
Rada zatwierdzita plan dziatan UE dotyczacy materiatdow wybuchowych.

Rozporzadzenie bedzie wiazacym aktem prawnym. Wejdzie w zycie 18 miesigcy od daty
przyjecia przez Parlament Europejski i Radg. Posiadanie i uzywanie przedmiotowych
substancji chemicznych i produktow zawierajacych te substancje bedzie jednak dozwolone
do 36 miesigcy od daty przyjecia rozporzadzenia.

e Dalsze informacje:
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Strona internetowa Cecilii Malmstrém, komisarz UE do spraw wewngtrznych:
http://ec.europa.eu/commission_2010-2014/malmstrom/index_en.htm

Plan dziatan UE dotyczacy materiatow wybuchowych:
http://register.consilium.europa.eu/pdf/en/08/st08/st08311.en08.pdf

29. SPRAWY WEWNETRZNE - Komisja Europejska oceni stopien wykorzystania
przez panstwa czlonkowskie funduszy Unii Europejskiej w celu integracji Romoéow

Komisja Europejska utworzyla w dniu 7 wrze$nia br. specjalna grupg zadaniowa ds.
Romow, ktora zajmie si¢ ocena wykorzystania przez panstwa cztonkowskie funduszy Unii
Europejskiej. Wniosek ten byt jednym z elementéw sprawozdania na temat sytuacji
Romoéw we Francji 1 Europie autorstwa wiceprzewodniczace] Komisji Viviane Reding,
komisarz UE ds. sprawiedliwo$ci, Laszl6 Andora, komisarza UE ds. zatrudnienia, spraw
spotecznych 1 wlaczenia spotecznego, oraz Cecilii Malmstrom, komisarz UE do spraw
wewngtrznych. Grupa zadaniowa oceni, jak panstwa cztonkowskie realizuja komunikat
Komisji z dnia 7 kwietnia, ktory wzywal do tworzenia specjalnych programéw na rzecz
integracji Romow. Grupa zadaniowa oceni stopien wykorzystania przez panstwa
cztonkowskie funduszy UE w celu integracji Roméw 1 okre§li sposoby poprawy
efektywnosci funduszy. Pierwsze wnioski z pracy grupy zadaniowej zostana przekazane
kolegium komisarzy na koniec roku. Komisja bedzie systematycznie informowata
Parlament Europejski 1 Rad¢ na temat wynikéw pracy grupy zadaniowe;.

Komisja Europejska, po dyskusji dotyczacej sytuacji Romoéw, zatwierdzila dziatania
wynikajacy ze sprawozdania. Poza utworzeniem grupy zadaniowej Komisja wezwata
belgijska prezydencje Rady Europejskiej do jak najszybszego zwotania wspolnego
posiedzenia ministrow sprawiedliwosci 1 ministrow spraw spotecznych w celu okreslenia
bardziej ukierunkowanego wykorzystania funduszy krajowych i komplementarnych funduszy
UE na rzecz wsparcia spotecznej i gospodarczej integracji Romow. W $lad za tym
posiedzeniem Rady powinny odbywac si¢ coroczne spotkania na szczeblu ministerialnym.
Komisja bedzie réwniez organizowac regularne spotkania urzednikéw wysokiego szczebla w
celu przegladu postgpoéw w integracji Romow we wszystkich panstwach cztonkowskich.

Komisja wezwala przyszte prezydencje Rady do realizacji priorytetow okreslonych w
wytycznych uzgodnionych w czerwcu 2010 r. w ramach europejskiej platformy na rzecz
integracji Romoéw. Nalezy zintensyfikowa¢ dialog na ten temat z przedstawicielami
spoteczno$ci romskiej. Komisja bedzie nadal $ledzi¢ srodki podejmowane przez panstwa
czlonkowskie odnos$nie do przestrzegania prawa UE w zakresie swobodnego
przemieszczania si¢, zasady niedyskryminacji oraz Karty praw podstawowych Unii
Europejskiej w stosunku do Romoéw.

e Kontekst

Instytucje UE udostepnity znaczne srodki z funduszy UE na wsparcie i uzupelnienie dziatan

podejmowanych przez panstwa cztonkowskie w celu lepszej integracji Romow:

- Z 27 panstw cztonkowskich UE 12 krajow (Bulgaria, Finlandia, Grecja, Hiszpania,
Irlandia, Polska, Republika Czeska, Rumunia, Stlowacja, Stowenia, Wegry i Wiochy)
utworzyto programy wsparcia dla Roméw (i innych szczegdlnie narazonych grup
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ludno$ci) o tacznej wartosci 17,5 mld EUR (wilaczajac w to 13,3 mld EUR z
Europejskiego Funduszu Spotecznego). Odpowiada to 27% ich calego budzetu w
ramach Europejskiego Funduszu Spotecznego.

- W maju 2010 r. na wniosek Komisji zmieniono odpowiednie rozporzadzenie, dzigki
czemu panstwa czlonkowskie moga teraz wykorzystywa¢ s$rodki z Europejskiego
Funduszu Rozwoju Regionalnego do celow pomocy najbardziej narazonym grupom
ludno$ci, takim jak Romowie, w zakresie mieszkalnictwa.

Po sprawozdaniu przedstawionym przez trzech wspomnianych cztonkéw Komisji w dniu 31
sierpnia odbylo si¢ spotkanie z wladzami francuskimi i rumunskimi po$wigcone sytuacji
spotecznosci romskiej we Francji. Kolejne spotkanie na szczeblu roboczym z
przedstawicielami wtadz francuskich odbylo si¢ w dniu 3 wrzesnia i miatlo na celu
omodwienie kwestii dotyczacych swobody przemieszczania si¢. Komisja bedzie nadal §ledzi¢
sytuacj¢ we Francji oraz w innych panstwach czlonkowskich. Komisja jest gotowa
posredniczy¢ w kontaktach migdzy panstwami czlonkowskimi oraz bgdzie obserwowac i
ocenia¢ postepy poczynione w zakresie integracji Romow.

30. SPRAWY WEWNETRZNE - Komisja wzmocni ochron¢ Europy przed atakami
cybernetycznymi

Komisja Europejska przedstawita w dniu 30 wrzesnia br. dwa nowe S$rodki, aby
zagwarantowaé, ze Europa moze obroni¢ si¢ przed atakami na jej kluczowe systemy
informatyczne (IT). Wniosek dotyczacy dyrektywy w sprawie przeciwdzialania nowym
przestgpstwom cybernetycznym, takim jak ataki cybernetyczne na wielka skale, uzupetnia
wniosek dotyczacy rozporzadzenia w sprawie wzmocnienia 1 zmodernizowania
Europejskiej Agencji ds. Bezpieczenstwa Sieci 1 Informacji (ENISA). Obie inicjatywy
zostaly przewidziane w Europejskiej agendzie cyfrowej i programie sztokholmskim w celu
zwigkszenia zaufania do sieci 1 poprawy jej bezpieczenstwa. Zgodnie z proponowang
dyrektywa sprawcy atakow cybernetycznych i producenci shuzacych temu celowi
programoéw oraz oprogramowania zlosliwego moga by¢ $cigani 1 podlega¢ bardziej
surowym karom. Panstwa czlonkowskie bylyby rowniez zobowiazane do szybkiego
udzielenia odpowiedzi na pilne prosby o pomoc w przypadkach atakow cybernetycznych,
zwigkszajac skuteczno$¢ europejskiej wspotpracy organdéw sprawiedliwosci i policji w tej
dziedzinie. Wzmocnienie i modernizacja ENISA pomoglyby takze UE, panstwom
cztonkowskim i zainteresowanym stronom prywatnym w rozwini¢ciu swoich mozliwos$ci i
przygotowaniu si¢ do zapobiegania, wykrywania 1 reagowania na wyzwania
bezpieczenstwa cybernetycznego. Oba wnioski zostana przekazane Parlamentowi
Europejskiemu i Radzie Ministréw Unii Europejskiej w celu ich przyjgcia.

Komisarz UE do spraw wewngtrznych Cecilia Malmstrom stwierdzita: ,,Dziatalno$¢
przestgpcza przyjmuje nowe formy. Za pomoca zlosliwego oprogramowania mozna
przejmowa¢ kontrol¢ nad duza liczba komputerow i kras¢ numery kart kredytowych,
wchodzi¢ w posiadanie danych szczegdlnie chronionych lub przypuszczaé ataki na duza
skalg. Nadszedt czas, aby$my zwigkszyli nasze wysitki przeciwko cyberprzestgpczosci, ktora
wykorzystywana jest czgsto rowniez w przestepczosci zorganizowanej. Wnioski, ktére dzisiaj
przedktadamy, stanowia wazny krok, poniewaz uznajemy tym samym tworzenie i1 sprzedaz
oprogramowania zlosliwego za przestepstwo 1 zwigkszamy europejska wspotprace

policyjna.”
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Wiceprzewodniczaca Komisji ds. agendy cyfrowej Neelie Kroes powiedziata: ,,Obywatele
Europy beda wykorzystywali przestrzen cyfrowa tylko wtedy, gdy beda si¢ czuli pewnie i
bezpiecznie w $rodowisku on-line. Zagrozenia cybernetyczne nie znaja granic.
Zmodernizowania Europejska Agencja ds. Bezpieczenstwa Sieci i Informacji zapewni nowa
specjalistyczna wiedze 1 wesprze wymiang najlepszych praktyk w Europie. Nasze instytucje
UE i rzady musza wspolpracowaé Scislej niz zwykle, aby pomo6c nam zrozumie¢ charakter i
skale nowych zagrozen cybernetycznych. Potrzebujemy porady i1 wsparcia Europejskiej
Agencji ds. Bezpieczenstwa Sieci i Informacji, by pomoc opracowaé skuteczne mechanizmy
reakcji w celu ochrony naszych obywateli i przedsigbiorstw w srodowisku on-line.”

Pomimo ze Europa jest zaangazowana w pelnym wykorzystywaniu potencjatu sieci i
systemOw informatycznych, nie powinna sta¢ si¢ bardziej narazona na zaklocenia
spowodowane przez zdarzenia przypadkowe lub zjawiska naturalne (jak awaria kabla
podmorskiego), czy tez dzialania ztosliwe (jak hakerstwo lub inne ataki cybernetyczne).
Dziatania takie moga by¢ spowodowane na przyktad przez coraz bardziej zaawansowane
narzgdzia, ktoére wykorzystuja duza liczbg¢ komputeréw, manipulujac nimi jednocze$nie jak
armia robotow w Internecie (tzw. botnety), bez wiedzy ich wtascicieli. Takie zainfekowane
komputery moga by¢ pozniej wykorzystane do przeprowadzenia niszczacych atakow
cybernetycznych na publiczne i prywatne systemy IT. Takie zdarzenie miato miejsce w
Estonii w 2007 r., kiedy to zarowno wigkszo$¢ publicznych ushug on-line, jak i rzadowych,
parlamentarnych i policyjnych serweréw przestala na pewien czas funkcjonowaé. Ilo§¢
atakow na systemy informatyczne stale wzrasta, od kiedy UE przyj¢ta pierwsze przepisy w
sprawie atakow na systemy informatyczne w lutym 2005 r. W marcu 2009 r. systemy
komputerowe rzadoéw i organizacji prywatnych w ponad 100 panstwach zostaty zaatakowane
za posrednictwem sieci zainfekowanych komputerow w celu pobrania dokumentow
szczegolnie chronionych 1 poufnych. W tym przypadku, po raz kolejny, zlosliwe
oprogramowanie stworzylo tzw. botnety, sieci zainfekowanych komputerow, ktorymi mozna
sterowac na odleglo$¢ w celu przeprowadzenia ataku.

Pakiet zaproponowany przez Komisj¢ wzmocni reakcje¢ Europy na zakldcenia w przestrzeni
cybernetycznej. Wniosek Komisji w sprawie cyberprzestepczosci opiera si¢ na przepisach,
ktére obowiazuja od 2005 r. oraz wprowadza nowe okoliczno$ci obciazajace i wyzsze kary,
ktére sa niezbgdne, aby bardziej skutecznie zwalcza¢ wzrastajace zagrozenia i pojawiajace
si¢ na wielka skalg ataki na systemy informatyczne.

Ponadto pakiet ten utorowaloby droge dla poprawy wspotpracy pomigdzy sadownictwem i
policja panstw cztonkowskich, wprowadzajac obowiazek, aby panstwa cztlonkowskie petniej
wykorzystywatly istniejace sieci punktéw kontaktowych (ktére funkcjonuja 24 godziny na
dobg¢ przez 7 dni w tygodniu) poprzez udzielanie odpowiedzi na wnioski pilne w
wyznaczonym przedziale czasu.

Zaproponowana dyrektywa przewiduje rdwniez utworzenie systemu rejestrowania i $ledzenia
atakoéw cybernetycznych.

o Scista wspélpraca pomiedzy krajami i sektorami przemyshu

W celu lepszej koordynacji dziatan Europy, Komisja proponuje nowe rozporzadzenie, aby
wzmocni¢ i zmodernizowa¢ Europejska Agencje ds. Bezpieczenstwa Sieci i Informacji
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(ENISA), ktoéra zostala utworzona w 2004 r. Wzmocnitoby to wspotpracg pomiedzy
panstwami cztonkowskimi UE, organami $cigania i sektorem przemystu. ENISA odegra
wazna role w zwigkszeniu zaufania, ktére lezy u podstaw rozwoju spoteczenstwa
informacyjnego, poniewaz poprawi bezpieczenstwo i prywatnos¢ uzytkownikow.

Na mocy swojego nowego mandatu ENISA angazowataby panstwa cztonkowskie UE i
zainteresowane strony sektora prywatnego we wspdlne dziatania w calej Europie, takie jak
¢wiczenia z zakresu bezpieczenstwa sieci, partnerstwo publiczno-prywatne na rzecz
bezpieczenstwa sieci, analizy gospodarcze, ocena ryzyka i kampanie informacyjne.

Zmodernizowana ENISA bedzie miala wigksza elastyczno$¢, zdolnosci dostosowawcze i
utatwi krajom 1 instytucjom UE pomoc i porade w kwestiach regulacyjnych.

Aby odpowiedzie¢ na zwigkszajaca si¢ intensywno$¢ wyzwan bezpieczenstwa
cybernetycznego, proponowane rozporzadzenie rozszerzyloby mandat ENISA o 5 lat i
stopniowo zwigkszato jego zasoby finansowe i ludzkie. Komisja proponuje, aby wzmocnié
takze strukturg zarzadzania ENISA poprzez zwigkszenie uprawnien nadzorczych zarzadu,
ktory reprezentuje panstwa cztonkowskie UE 1 Komisj¢ Europejska.

e Kontekst

Proponowana dyrektywa w sprawie atakow na systemy informatyczne uchyla decyzje
ramowa Rady 2005/222/WSiSW. Panstwa cztonkowskie miatyby obowiazek przestrzegac
nowej dyrektywy w sprawie cyberprzestgpczosci i transponowac ja do prawodawstwa
krajowego najp6zniej w ciagu dwoch lat od jej przyjecia.

ENISA zostata stworzona w 2004 . 1 jej obecny mandat wygasa w marcu 2012 r. Wnioskuje
si¢ obecnie o przedtuzenie tego mandatu o 5 lat. Wniosek dotyczacy rozporzadzenia
poprzedzat szeroko zakrojony proces obejmujacy oceng agencji, zalecenia jej zarzadu, dwie
publiczne konsultacje i oceng skutkow wraz z analiza kosztow oraz korzysci.

e Dodatkowe informacje:

Strona internetowa Cecilii Malmstrém, komisarz UE do spraw wewngtrznych:
http://ec.europa.eu/commission_2010-2014/malmstrom/index_en.htm

Strona internetowa wiceprzewodniczacej Neelie Kroes, komisarz ds. agendy cyfrowe;:
http://ec.europa.eu/commission_2010-2014/kroes/index_en.htm

Spoteczenstwie informacyjne — rubryka aktualno$ci
http://ec.europa.eu/information_society/newsroom/cf/menu.ctfm

31. OCHRONA ZDROWIA - Komisja rozpoczyna konsultacj¢ spolecznga na temat
przegladu dyrektywy w sprawie wyrobow tytoniowych

Komisja rozpoczeta 24 wrze$nia br. konsultacje spoteczng na temat przegladu dyrektywy w
sprawie wyrobow tytoniowych (2001/37/WE). Komisja zwraca si¢ do wszystkich
zainteresowanych stron, aby wyrazity opini¢ na temat mozliwych opcji oraz przedstawily
swoje zdanie o roznych sposobach podnoszenia $wiadomosci zagrozen, jakie niesie za soba
uzywanie tytoniu, zwigkszania motywacji do jego zaprzestania oraz zniechgcania do
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siggania po pierwszego papierosa. Do mozliwych sposobow naleza: umieszczanie na
opakowaniu wigkszych, obustronnych graficznych ostrzezen zdrowotnych, jednolite
opakowania i uregulowania dotyczace szkodliwych, uzalezniajacych i przyciagajacych
substancji w wyrobach tytoniowych. Konsultacja ta jest waznym krokiem w strong
przyjecia wniosku ustawodawczego przewidzianego na poczatek 2012 r.

Unijny komisarz ds. zdrowia i polityki konsumenckiej John Dalli powiedziat: ,, Tyton nie jest
zwyczajnym produktem - wywotuje on bowiem uzaleznienie, prowadzi do chordb i cierpien
obywateli oraz pociaga za soba mozliwe do uniknigcia wydatki na ochrong zdrowia w
panstwach UE. Tymczasem az 30% Europejczykoéw pali. Szczegdlnie martwi mnie fakt, ze
po papierosa sigga 35% miodych ludzi. Tak wiec w przededniu Swiatowego Dnia Serca
pragne przypomnie¢ Europejczykom, ze kazdy rodzaj kontaktu z tytoniem - czy to palenie
aktywne, bierne, czy zucie tytoniu — moze zwigkszy¢ ryzyko ataku serca i innych
dolegliwosci uktadu krazenia.”

e Aktualne przepisy

Dyrektywa w sprawie wyrobow tytoniowych pochodzi z 2001 r. Ustanowiono w niej
maksymalne poziomy zawartosci w papierosach substancji takich jak nikotyna, substancje
smoliste i tlenek wegla. Zawarto w niej rowniez wymdg umieszczania przez producentéw
ostrzezen zdrowotnych na wyrobach tytoniowych oraz zakazano uzywania wyrazen takich
jak ,,lekkie”, ,Jagodne” i ,,0 niskiej zawarto$ci substancji smolistych”.

e Dlaczego potrzebny jest przeglad dyrektywy?

Celem Komisji jest utatwienie funkcjonowania rynku wewnetrznego produktéw tytoniowych
przy jednoczesnym zapewnieniu wysokiego poziomu ochrony zdrowia publicznego.
Inicjatywa Komisji jest odpowiedzia na wnioski Parlamentu Europejskiego oraz na
sprawozdanie Komisji w sprawie wykonania wspomnianej dyrektywy’, w ktorym wskazano
mozliwe obszary wymagajace poprawy. W rezolucji Parlamentu Europejskiego z 2007 r. w
sprawie zielonej ksiegi pt.: ,,Ku Europie wolnej od dymu tytoniowego: alternatywne opcje
polityki na szczeblu UE” poproszono panstwa cztonkowskie o zmmniejszenie o 50% odsetka
palaczy wsrod mtodziezy do 2025 r. Surowsze przepisy dotyczace wyrobow tytoniowych
znacznie pomoglyby osiagnac ten cel.

Komisja zwraca si¢ do wszystkich zainteresowanych stron o przestanie do dnia 19 listopada
2010 r. komentarzy na temat niepokojacych faktéw wskazanych podczas konsultacji
spolecznej, m.in.:

- odpowiednie ustawodawstwo znacznie si¢ rézni w zalezno$ci od danego panstwa
cztonkowskiego UE 1 nie stanowi satysfakcjonujacej odpowiedzi na zagrozenia dla
zdrowia 1 bezpieczenstwa zwiazane z niektérymi wyrobami tytoniowymi i
zawierajacymi nikotyne, takimi jak e-papierosy;

- ostrzezenia graficzne sa obecnie stosowane w czterech panstwach czlonkowskich: w
Belgii, Rumunii, Wielkiej Brytanii i na Lotwie. Oznacza to, ze poziom informacji o
ryzyku zwiazanym z paleniem, dostgpnej dla konsumentdw unijnych, nie jest jednakowy
we wszystkich panstwach cztonkowskich;

® http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=CELEX:32001L0037:PL:NOT
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- przepisy dotyczace legalno$ci substancji potencjalnie szkodliwych, uzalezniajacych i
przyciagajacych, takich jak substancje smakowo-zapachowe, znacznie réznia si¢ w
zaleznos$ci od panstwa cztonkowskiego;

- w chwili obecnej informacja na temat sktadnikéw papierosow jest skomplikowana i
trudna do poréwnania i analizy. Wynika to z réznorodnosci formatéw i mechanizmow
sprawozdawczo$ci wsrdd panstw cztonkowskich.

e Podstawowe informacje

Uzywanie tytoniu jest pierwsza przyczyna mozliwych do uniknigcia zgonéw w Unii
Europejskiej, powodujac okolo 650 tys. przedwczesnych zgonéw rocznie.

Aby zmniejszy¢ spozycie wyrobow tytoniowych w UE i1 na calym $wiecie, Komisja
prowadzi kompleksowa polityke antynikotynowa. W tym celu organizuje ona réznorodne
dziatania i inicjatywy, m.in. w zakresie ustawodawstwa na rzecz ograniczania spozycia
wyrobow tytoniowych i podnoszenia §wiadomosci spoteczne;.

e Dodatkowe informacje:

Konsultacja na temat przegladu dyrektywy w sprawie wyrobow tytoniowych:
http://ec.europa.eu/health/tobacco/consultations/tobacco_cons 01 en.htm
Polityka w zakresie wyrobdéw tytoniowych w UE:
http://ec.europa.eu/health/tobacco/policy/index_en.htm

32. POMOC ROZWOJOWA - Unia Europejska zatwierdza 264 miliony euro pomocy
dla 19 panstw Afryki, Karaibow i Pacyfiku na walke z kryzysem gospodarczym

Komisja Europejska zatwierdzita pierwsze decyzje finansowe w ramach puli srodkéw w
wysokos$ci 264 mln euro na 2010 r. przeznaczonej na tzw. mechanizm Vulnerability FLEX.
Ma on pomoc najbardziej dotknigtym panstwom Afryki, Karaibéw i Pacyfiku (AKP) w
przeciwdziataniu skutkom ogolnoswiatowego kryzysu finansowego i gospodarczego.
Mechanizm V-FLEX jest krotkoterminowym instrumentem, w ramach ktorego
przewidziano kwotg 500 mln euro na okres dwoéch lat (2009-2010).

,,Kraje rozwijajace si¢ nadal odczuwaja powazne trudnosci, w tym niedobory srodkow w
krajowych budzetach, begdace bezposrednia konsekwencja ogoélnoswiatowego kryzysu
finansowego. W biezacym roku wspomniany mechanizm UE pomoze 19 panstwom AKP
utrzymac¢ wydatki publiczne w najwazniejszych obszarach na obecnym poziomie, co ztagodzi
spoteczne skutki recesji” — powiedzial Andris Piebalgs, komisarz ds. rozwoju.

Mechanizm Vulnerability FLEX (V-FLEX) umozliwia szybka reakcj¢ Unii Europejskiej w
celu pomocy panstwom najbardziej dotknigtym skutkami recesji z powodu ich niewielkiej
odporno$ci na wstrzasy zewngtrzne. W 2010 r. mechanizm ten umozliwi pomoc dla takich
panstw jak: Antigua i Barbuda, Benin, Burundi, Burkina Faso, Zielony Przyladek, Republika
Srodkowoafrykaﬁska, Grenada, Gwinea Bissau, Haiti, Lesoto, Liberia, Malawi,
Demokratyczna Republika Konga, Samoa, Sierra Leone, Togo, Tonga, Tuvalu i Zimbabwe.
Przyjgto rowniez decyzje finansowe na rzecz Burkina Faso (14 mln euro) i Grenady (3,5 min
euro). Jesienia 2010 r. przyjete zostana decyzje finansowe dotyczace pozostatych panstw.
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Dotychczas z pomocy finansowej o wartosci 236 mln euro w ramach mechanizmu V-FLEX
skorzystato 15 panstw: Benin, Burundi, Republika Srodkowoafrykanska, Komory, Dominika,
Ghana, Grenada, Gwinea Bissau, Haiti, Malawi, Mauritius, Seszele, Sierra Leone, Wyspy
Salomona 1 Zambia.

e Kontekst

Dziatanie instrumentu V-FLEX ma charakter prewencyjny i opiera si¢ na prognozach
deficytu budzetowego 1 innych kryteriach podatno$ci, dzigki czemu pomaga on zlagodzi¢
skutki sytuacji kryzysowej zamiast naprawia¢ juz zaistniate szkody. Instrument ten zapewnia
szybkie dotacje przeznaczone na Scisle okreslony cel oraz uzupetnia pomoc w formie
pozyczek od Banku Swiatowego, Migdzynarodowego Funduszu Walutowego i regionalnych
bankow rozwoju, przy ktorych pomocy zostat opracowany.

Instrument V-FLEX wykorzystuje si¢ w zalezno$ci od zapotrzebowania w panstwach
szczegodlnie podatnych na trudnos$ci gospodarcze, spoteczne i polityczne, posiadajacych
odpowiednie strategie polityczne stuzace zwalczaniu kryzysu i1 odpowiednia zdolnosé
absorpcji srodkéw oraz majacych niedobory budzetowe, ktore srodki z UE moga ograniczy¢
lub zlikwidowac.

Kwota 500 mIn euro w ramach instrumentu V-FLEX stanowi uzupehienie wzgledem kwoty
1 mld euro w ramach instrumentu Zywnosciowego przyj¢tego w dniu 30 marca 2009 r. oraz
kwoty 200 mln euro przydzielonej w ramach EFR w 2008 r. na pomoc krajom rozwijajacym
si¢ w zaradzeniu wysokim cenom zywnosci. Na poziomie krajowym stanowi on uzupetnienie
innych instrumentéw finansowych w ramach budzetu UE oraz Europejskiego Funduszu
Rozwoju.

e Lista panstw i uzgodnionych kwot finansowania w latach 2009-2010 w reakcji na
kryzys gospodarczy

(W mln euro) V-FLEX V-FLEX Ogolem

Przydzial na 2009 r. | Przydzial na 2010 r.

(zaplanowany)

Antigua i Barbuda / 9 9
Benin 25 13 38
Burundi 13,6 15 28,6
Burkina Faso / 14 14
Zielony Przyladek / 9 9
Bepublika 7,6 13 20,6
Srodkowoafrykanska
Komory 4,7 / 4,7
Dominika 5 / 5
Demokratyczna  Republika / 50 50
Konga
Ghana 35 / 35
Grenada 5 3,5 8,5
Gwinea Bissau 8 8,5 16,5
Haiti 30 26 56
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Lesotho / 21 21
Liberia / 12,5 12,5
Malawi 25 19 44
Mauritius 10,9 / 10,9
Samoa / 5,5 5,5
Seszele 9 / 9
Sierra Leone 12 10 22
Wyspy Salomona 15,2 / 15,2
Togo / 12 12
Tonga / 5,5 5,5
Tuvalu / 1,5 1,5
Zambia 30 / 30
Zimbabwe / 16 16
Ogotem 236 264 500

V-FLEX = instrument Vulnerability FLEX stosowany w przypadku podatno$ci na zagrozenia

33. POMOC ROZWOJOWA - UE przeznacza 47 milionow euro na wsparcie procesu
pokojowego w Somalii

Komisja Europejska potwierdzita w dniu 1 wrzesnia br. wsparcie dla Misji Unii
Afrykanskiej w Somalii (AMISOM), przekazujac dodatkowa kwotg 47 milionéw euro na
rzecz Unii Afrykanskiej. Tym samym laczna kwota srodkow przekazanych przez UE od
2007 r. na rzecz AMISOM w ramach instrumentu na rzecz pokoju w Afryce (APF)
osiagneta warto$¢ 142 milionow euro.

Catherine Ashton, Wysoka Przedstawiciel Unii do Spraw Zagranicznych i Polityki
Bezpieczenstwa oraz wiceprzewodniczaca Komisji, powiedziala: ,,Misja AMISOM jest caty
czas niezbedna, aby zapobiec dalszemu powaznemu pogarszaniu stanu bezpieczenstwa w
Somalii. Wida¢ rowniez wyraznie, ze odegrata bardzo wazna rol¢ przy tworzeniu
minimalnych warunkéw bezpieczenstwa, umozliwiajacych dialog i pojednanie w Somalii”.

Komisarz UE ds. rozwoju, Andris Piebalgs, dodat: ,,UE przykilada ogromna wage do
wspierania Unii Afrykanskiej przy tworzeniu niezbgdnych warunkéw do pojednania
narodowego, trwatego pokoju, stabilnosci i trwatego rozwoju w Somalii. Mam nadzieje, ze ta
misja stworzy warunki, w ktorych przestrzegane beda prawa cztowieka, zapewniona bgdzie
ochrona wszystkich obywateli, a osoby wewnegtrznie przesiedlone 1 uchodzcy beda mogli
bezpiecznie i godnie wroci¢ do swoich domow™.

Misja AMISOM prowadzi dziatania pokojowe w Mogadiszu nieprzerwanie od marca 2007
r. Wznowiona pomoc UE zasili misj¢ dodatkowymi §rodkami finansowymi na zapewnienie
ochrony przejsciowym instytucjom federalnym; begdzie réwniez wspiera¢ wdrazanie
krajowego planu bezpieczenstwa 1 stabilizacji, utatwia¢ dzialania humanitarne oraz
zapewnia¢ wsparcie w wysitkach na rzecz rozbrojenia i stabilizacji.

¢ Kontekst
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Pomoc UE na rzecz AMISOM jest finansowana w ramach instrumentu na rzecz pokoju w
Afryce 1 przekazywana za posrednictwem Unii Afrykanskiej. Decyzja ta jest czwarta tego
rodzaju (,,AMISOM IV”). Srodki finansowe UE na rzecz misji AMISOM od poczatku jej
dziatalno$ci zapewniaty przewidywalne 1 ciagle wsparcie przeznaczone na pokrycie
gtownych kosztow dziatalnos$ci misji, w tym diet Zolierzy uczestniczacych w dziataniach
pokojowych, wynagrodzen cywilnych pracownikow misji, kosztéw transportu i kosztow
medycznych.

Pomoc na rzecz AMISOM stanowi czgs¢ wielopoziomowe;j strategii UE na rzecz Somalii,
ktéra obejmuje regularne wsparcie sektora bezpieczenstwa poprzez programy i projekty
rozwojowe, pomoc humanitarna, dziatania w zakresie bezpieczenstwa morskiego oraz
szkolenia w dziedzinie bezpieczenstwa.

Dodatkowe informacje:
Misja Unii Afrykanskiej w Somalii (AMISOM):http://ec.europa.eu/europeaid/peace-facility
Partnerstwo Afryka-UE: http://www.africa-eu-partnership.org/

34. DELEGOWANIE PRACOWNIKOW - Komisja wyraza zadowolenie z faktu
zaprzestania przez Niemcy dyskryminowania przedsi¢biorstw innych niz rodzime
i zamyka postegpowanie w sprawie uchybienia zobowigzaniom panstwa
czlonkowskiego

W nastepstwie wyroku w sprawie C-546/07 wladze niemieckie zaprzestaly dyskryminacji
przedsigbiorstw z siedziba w innych panstwach czionkowskich niz Niemcy w sektorze
budownictwa. Komisja Europejska podjelta w zwiazku z tym decyzje o zakonczeniu
postgpowania w sprawie uchybienia wszczgtego przeciw temu panstwu czlonkowskiemu.
Wecezesniej umowa dwustronna, zawarta w 1990 r. miedzy Niemcami a Polska w sprawie
wykonywania robot w Niemczech, byla stosowana w sposéb dyskryminacyjny wobec
przedsigbiorstw z siedziba w innych panstwach cztonkowskich. Jedynie przedsigbiorstwa
niemieckie mogly zleca¢ wykonanie robot polskim podwykonawcom. Zdaniem Komisji
taka interpretacja nie byta zgodna ani z przepisami Unii Europejskiej w zakresie swobody
$wiadczenia ustug, ani z traktatem akcesyjnym, dlatego tez wszczgla przeciw Niemcom
postgpowanie, ktore zakonczyto si¢ wyrokiem skazujacym Trybunatu.

e Jaki jest cel przedmiotowych przepisow UE?

Swoboda $wiadczenia ustug, gwarantowana na mocy art. 56 Traktatu o funkcjonowaniu Unii
Europejskiej, jest jedna ze swobod stanowiacych podstawe europejskiego rynku
wewngtrznego. Obejmuje ona w szczegdlnosci prawo przedsigbiorstw do delegowania
pracownikow do innego panstwa czlonkowskiego w celu $wiadczenia tam ushug, pod
warunkiem przestrzegania pewnych zasad. Oznacza to, ze jezeli krajowe przepisy lub
praktyka ograniczaja t¢ swobodg, panstwa cztonkowskie UE sa zobowiazane do ich zmiany.
Swoboda §wiadczenia ustug daje wiele mozliwosci przedsigbiorstwom, ktdre pragna rozwijac
dziatalnos¢ i1 oferowac¢ swe produkty oraz ushugi w catej UE, przez co w duzym stopniu
przyczynia si¢ do tworzenia miejsc pracy, wzrostu gospodarczego i zwigkszania mozliwosci
wyboru konsumentow.

e W jaki sposob skorzystaja obywatele i przedsigbiorstwa?
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Umowa dwustronna, zawarta w 1990 r. migdzy Niemcami a Polska w sprawie wykonywania
robot w Niemczech, byla stosowana w sposob dyskryminacyjny wobec przedsigbiorstw z
siedziba w innych panstwach cztonkowskich. Wedlug interpretacji, jaka stosowaly organy
niemieckie, jedynie przedsigbiorstwa z siedziba w Niemczech mogly wykorzystywaé zawarta
w umowie mozliwos¢ korzystania z ustlug polskich podwykonawcéw. Wspomniani
podwykonawcy mogli na tej podstawie delegowa¢ swych pracownikéw do Niemiec w
granicach ustalanej liczby.

Niemcy zachowali mozliwos$¢ ograniczania liczby pracownikoéw delegowanych przez nowe
panstwa czlonkowskie w sektorze budownictwa (do 2011 r. w odniesieniu do panstw, ktdre
przystapity do Unii w 2004 r. i do 2013 r. w odniesieniu do Bulgarii i Rumunii) na mocy
przepisow przejsciowych okreslonych w traktacie o przystapieniu zawartym migdzy Polska a
panstwami cztonkowskimi Unii. Przedsigbiorstwa majace siedzib¢ w innych panstwach
czlonkowskich, ktore zamierzaly prowadzi¢ roboty w Niemczech, nie mogty wykorzystywaé
mozliwo$ci zapewnionych w wyzej wymienionej umowie, a co za tym idzie nie mogly
korzysta¢ z ustug polskich podwykonawcow.

W nastgpstwie wyroku Trybunatu w sprawie nr C-546/07, w ktoérym Trybunatl przyznal racj¢
Komisji, Niemcy przystaly na zmian¢ dotychczasowej interpretacji przepisow wyzej
wspomniane] umowy. Komisja wyrazita zadowolenie z faktu, Ze zmiana ta objgta rowniez
wszystkie podobne umowy dwustronne zawarte przez z Niemcy z innymi panstwami
czlonkowskimi, ktore przystapity do Unii Europejskiej w 2004 lub 2007 r.

e Dalsze informacje:

Swoboda przedsigbiorczos$ci 1 swoboda §wiadczenia ustug:
http://ec.europa.eu/internal _market/services/principles_fr.htm

Najnowsze informacje na temat postgpowan w sprawie uchybienia zobowiazaniom dotyczace
wszystkich panstw cztonkowskich:

http://ec.europa.eu/community_law/index_fr.htm

35. Komisja Europejska i grupa Imperial Tobacco podpisuja porozumienie w sprawie
walki z nielegalnym handlem wyrobami tytoniowymi

Komisja Europejska oglosita w dniu 27 wrze$nia br. podpisanie wieloletniego
porozumienia z Imperial Tobacco Limited (ITL) w sprawie wspolnej walki z nielegalnym
handlem wyrobami tytoniowymi. W ramach prawnie wiazacego porozumienia grupa ITL
bedzie wspolpracowa¢ z Komisja Europejska, Europejskim Urzgdem ds. Zwalczania
Naduzy¢ Finansowych (OLAF) oraz organami S$cigania panstw cztonkowskich, aby
przyczyni¢ si¢ do zwalczania przemytu i podrabiania papieroséw. Porozumienie przewiduje
znaczne wplaty grupy ITL na rzecz Komisji i panstw czlonkowskich w ciagu
nadchodzacych 20 lat w tacznej wysokosci 300 milionéw USD (207 milionéw EUR').
Powinno to stanowi¢ istotny wktad w unijne wysitki w zwalczaniu nielegalnego handlu
wyrobami tytoniowymi, ktory kazdego roku uszczupla budzet Unii i panstw cztonkowskich
o wiele miliardéw euro.

' Na podstawie kursu wymiany z dnia 12 stycznia 2010 r., kiedy to Komisja i Imperial Tobacco parafowaty
porozumienie o wspotpracy.
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Przewodniczacy Komisji Jos¢ Manuel Barroso powiedziat: ,,Z zadowoleniem przyjmuj¢
podpisanie tego jakze waznego porozumienia, ktore postuzy ochronie interesow finansowych
Unii oraz skutecznemu zwalczaniu przemytu i podrabiania papierosow”.

Algirdas Semeta, komisarz ds. podatkéw i unii celnej, audytu oraz zwalczania naduzy¢
finansowych, stwierdzit: ,, Towary pochodzace z przemytu i produkty podrabiane szkodza
wszystkim: rzadom, konsumentom i rzetelnym przedsigbiorstwom. Dzisiejsze porozumienie
z Imperial Tobacco jest wyraznym sygnalem odstraszajacym, wystanym w kierunku
przestgpcOw przemycajacych papierosy, i znacznie zwigksza nasze szanse na wykorzenienie
tego nielegalnego procederu”.

e Walka z przemytem i podrabianiem papierosow

Coroczne straty podatkowe Unii Europejskiej 1 panstw cztonkowskich z tytulu podrabiania 1
przemytu wyrobow tytoniowych szacuje si¢ nawet na 10 miliardow euro. Co wigcej,
podrabianie oraz inne formy przemytu tworza réwnolegla nielegalng sie¢ zaopatrzenia
dzialajaca ze szkoda dla legalnych kanaléw dystrybucji oraz nieuczciwie konkuruja z
oryginalnymi produktami sprzedawanymi legalnie. Nielegalny handel papierosami shuzy
czesto do finansowania o wiele grozniejszej dziatalno$ci przestgpczej, takiej jak terroryzm i
przestgpczos¢ zorganizowana. Z tego tez wzgledu dla Komisji i panstw czionkowskich UE
walka z podrabianiem 1 przemytem papierosow stata si¢ jednym z gtownych priorytetow.

Mimo powodzenia dziatan podejmowanych przez UE, panstwa cztonkowskie i przemyst
tytoniowy w ostatnich kilku latach plaga przemytu i podrabiania papierosow nie przestaje si¢
szerzy¢ 1 przybiera wciaz nowe formy. W zwiazku z tym Komisja wzmogta wysitki w walce
z nielegalnym handlem podrabianymi papierosami. Oznacza to rowniez wspolpracg z
organami $cigania panstw cztonkowskich 1 panstw trzecich w prowadzeniu dochodzen
dotyczacych nielegalnej produkcji papierosow, lokalizowanie i likwidowanie takiej produkcji
oraz rejestrowanie przypadkéw konfiskowania nielegalnych dostaw papierosow w UE i
prowadzenie takich operacji w celu zidentyfikowania Zrédet dostaw i pozyskania innych
istotnych informacji.

e Porozumienie na rzecz usprawnienia walki z przemytem

Obecne porozumienie, ktorego inicjatorem byta grupa ITL, potwierdza fakt, ze koordynacja i
wspotpraca migdzy unijnymi organami $cigania a producentami, takimi jak ITL, moze w
istotny sposob przyczyni¢ si¢ do skutecznej walki z nielegalnym handlem wyrobami
tytoniowymi.

Porozumienie wprowadza rygorystyczne przepisy oraz procedury wspdlpracy i wymiany
informacji dochodzeniowych, co pozwoli organom $cigania prowadzi¢ skuteczniejsze
dzialania w walce ze $rodowiskiem przestgpczym w Europie 1 na calym $wiecie. Ponadto
ITL, korzystajac z prowadzonych juz przez siebie kontroli lancucha dostaw, usprawni
procedure weryfikacji stosowana w selekcjonowaniu i monitorowaniu klientow, tak aby
wzmocni¢ mozliwosci identyfikacji 1 $ledzenia niektdrych opakowan oraz aby zwigkszy¢
wsparcie dla europejskich organow $cigania w prowadzonej przez nie walce z nielegalnym
handlem papierosami.
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Elementem porozumienia sa rowniez daleko idace procedury identyfikacji produktéw, ktére
maja umozliwi¢ organom $cigania okreslenie pochodzenia i przeznaczenia produktow ITL
oraz sprawdzenie, czy nie sa one podrobione. Zgodnie z porozumieniem ITL bedzie
umieszcza¢ na niektorych opakowaniach informacje wskazujaca docelowy rynek sprzedazy
detalicznej oraz oznakowywa¢ opakowania zbiorcze'' etykieta zawierajaca identyfikacyjny
kod kreskowy, umozliwiajacy skanowanie maszynowe, a takze wdrozy inne procedury
zmierzajace do lepszego identyfikowania i $ledzenia swoich produktow.

Takie zobowiazania wynikaja z istotnych dla walki z przemytem postanowien Ramowej
konwencji Swiatowej Organizacji Zdrowia o ograniczeniu uzycia tytoniu, a ponadto
wzmocnia one unijne starania zmierzajace do podpisania ambitnego protokotu do tej
konwencji, dotyczacego zlikwidowania wszelkich form nielegalnego obrotu wyrobami
tytoniowymi.

Oprocz wymienionych wyzej korzysci Unia Europejska i1 jej panstwa czlonkowskie
otrzymaja znaczne wieloletnie wsparcie finansowe ze strony ITL. Grupa ITL zobowiazata si¢
do zapewnienia wktadu finansowego wnoszonego przez 20 lat i wynoszacego tacznie 300
milioné6w USD (207 milionow EUR).

Porozumienie zawiera rowniez gwarancj¢ ze strony ITL co do dokonywania platnosci, w
przypadku gdyby w przysztosci oryginalne produkty tej grupy zostaty zatrzymane w UE w
iloéciach przekraczajacych ustalone limity. Srodki pochodzace z tych platnosci beda dostepne
dla wszystkich panstw cztonkowskich bedacych stronami porozumienia.

e Przebieg procedury

W negocjacjach z ITL Komisja reprezentowala Uni¢ Europejska 1 panstwa czionkowskie.
Negocjacje w imieniu Komisji prowadzity Stuzba Prawna i OLAF. W dniu 9 lipca 2004 r.
UE 1 dziesie¢ panstw cztonkowskich podpisaty z grupa Philip Morris International
porozumienie w sprawie walki z przemytem i podrabianiem papieroséw). W dniu 14 grudnia
2007 r. UE 1 26 panstw cztonkowskich podpisaty z grupa Japan Tobacco International
porozumienie w sprawie walki z przemytem i podrabianiem papieroséw. W dniu 15 lipca
2010 r. UE 1 24 panstwa cztonkowskie podpisaly z grupa British American Tobacco
porozumienie o wspdtpracy. Obecnie wszystkie 27 panstw cztonkowskich 1 UE sa stronami
porozumien o wspotpracy z PMI 1 JTIL.

36. SWOBODNY PRZEPLYW TOWAROW - Komisja wzywa Polske do usunigcia
przeszkod w rejestrowaniu pojazdow przystosowanych do ruchu lewostronnego

Komisja postanowita wezwa¢ Polske do usunigcia przeszkdéd w rejestrowaniu pojazdow
przystosowanych do ruchu lewostronnego. Polskie przepisy wymagaja, by kierownica
znajdowata si¢ po lewej stronie pojazdu. Obecnie w Polsce nie mozna zarejestrowac ani
nowych, ani uzywanych samochoddéw, ktoére przystosowane sa do ruchu lewostronnego.
Komisja uwaza, ze takie przeszkody w rejestrowaniu pojazdéw stanowia nieproporcjonalna
barier¢ dla przywozu do Polski samochodow przystosowanych do ruchu lewostronnego z
innych panstw cztonkowskich UE. Wniosek Komisji ma form¢ uzasadnionej opinii w

? Opakowania zbiorcze typu master case zawieraja okoto 10 000 papierosow.
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ramach unijnego postgpowania w sprawie uchybienia zobowigzaniom panstwa
cztonkowskiego. Jezeli Polska w ciagu dwoch miesigcy nie poinformuje Komisji o
srodkach, jakie podjeta w celu pelnego wywiazania si¢ ze swoich zobowigzan
wynikajacych z unijnego prawodawstwa, Komisja moze skierowac t¢ sprawe do Trybunatu
Sprawiedliwos$ci UE.

W opinii Komisji, jezeli pojazd silnikowy spetnia unijne wymogi w zakresie homologacji
typu, oznacza to, ze mozna si¢ nim bezpiecznie porusza¢ we wszystkich panstwach
cztonkowskich, bez wzgledu na to, czy ruch jest prawo- czy lewostronny. Komisja uwaza
zatem, ze catkowity zakaz rejestrowania pojazdoéw przystosowanych do ruchu lewostronnego
jest niewspotmierny w stosunku do uzasadnionego celu polityki panstwa, jakim jest
zapewnienie bezpieczenstwa na drogach oraz ochrona zdrowia i zycia ludzi.

Jezeli chodzi o nowe samochody, Komisja jest zdania, iz przeszkody w rejestrowaniu
pojazdéw przystosowanych do ruchu lewostronnego naruszaja przepisy dyrektywy
70/311/EWG dotyczacej homologacji typu uktadow kierowniczych oraz dyrektywy ramowe;j
2007/46/WE dotyczacej homologacji typu WE pojazdéw silnikowych. Co do samochodow
uzywanych Komisja uznaje, ze Polska narusza unijne przepisy w zakresie swobodnego
przeptywu towardw (art. 34 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej).

W zwiazku z tzw. systemem homologacji typu pojazdow UE samochody wprowadzane na
europejski rynek musza spetnia¢ okreslone wymagania eksploatacyjne. Homologacja typu
gwarantuje, ze produkt zatwierdzony w jednym panstwie cztonkowskim moze by¢ legalnie
sprzedawany w catej UE. Pozwala to na znaczne obnizenie kosztoéw badan, certyfikacji oraz
zwigzanych z tym procedur administracyjnych, a jednocze$nie zapewnia zgodno$¢ z
ogdlnoeuropejskimi  normami w zakresie bezpieczenstwa pojazdow  silnikowych.
Homologacja typu polega na tym, ze producenci musza wystawi¢ swiadectwo zgodnosci dla
kazdego wyprodukowanego pojazdu, potwierdzajace, iz jest on zgodny z homologowanym
typem.

e Wigcej na temat unijnych przepisow dotyczacych przemystu motoryzacyjnego:
http://ec.europa.eu/enterprise/sectors/automotive/index_pl.htm

37. JAKOSC POWIETRZA - Komisja ponagla pieé panstw czlonkowskich, aby
dostosowaly si¢ do unijnego prawa

Komisja Europejska wzywa pie¢ panstw cztonkowskich do jak najszybszego zastosowania
si¢ do unijnych norm jako$ci powietrza. Austria, Czechy, Niemcy, Polska i Stowacja do tej
pory nie zdotaly podja¢ srodkéw przeciwdzialajacych przekroczeniu emisji czastek pytu
znanego jako PM;y. Austria, Czechy, Niemcy, Polska i Slowacja maja dwa miesiace na
zastosowanie si¢ do uzasadnionej opinii w ramach unijnej procedury w sprawie uchybienia
zobowiagzaniom panstwa cztonkowskiego. Wobec braku zadowalajacych odpowiedzi ze
strony powyzszych panstw czlonkowskich Komisja moze skierowaé sprawe do
Europejskiego Trybunatu Sprawiedliwosci.

Janez Potoc¢nik, komisarz ds. srodowiska, stwierdzil: ,,Surowe normy sa konieczne aby
chroni¢ zdrowie obywateli UE. W Europie zanieczyszczenie powietrza jest przyczyna ponad
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350 tys. przedwczesnych zgonow rocznie. Panstwa cztonkowskie musza w pelni respektowaé
ograniczenia w strefach, gdzie przedtuzenie terminéw nie jest mozliwe”.

Dyrektywa 2008/50/EC naktada na panstwa cztonkowskie obowiazek zapewnienia zgodnosci
stezenia PM; z okre$lonymi warto$ciami granicznymi. Wartosci obowiazujace od 2005 r.
przewiduja zar6wno roczna warto$¢ dopuszczalng stezenia (40pg/m3) jak 1 dzienng wartos$¢
dopuszczalng stgzenia (50 pg/m3), ktorych nie mozna przekroczy¢ wigeej niz 35 razy w
ciagu roku kalendarzowego .

Panstwva moga sktada¢ wnioski o zwolnienie z obowiazku przestrzegania wartosci
granicznych st¢zenia PMjy do czerwca 2011 r., wylaczenia te podlegaja jednak szeregowi
warunkéw. Obejmuja one wykazanie przez panstwo czionkowskie podjecia odpowiednich
krokoéw majacych na celu osiagnigcie zgodnosci w przedluzonym terminie oraz realizacji
przez nie planu jakosci powietrza, okreslajacego dziatania w zakresie ograniczenia emisji w
kazdej ze stref jako$ci powietrza.

Z informacji dostgpnych Komisji wynika, iz warto$ci graniczne st¢zenia PM;o od 2005 r. nie
sa respektowane w kilku strefach w Austrii, Czechach, Niemczech, Polsce i na Stowacji.
Chociaz siedem panstw cztonkowskich ztozyto wnioski o przedluzenie terminéw, Komisja
stwierdzita, ze warunki przyznania takiego przedluzenia nie zostaly spelnione w zadnej ze
stref w ktorej przekroczono warto$ci graniczne. Austria, Niemcy, Polska i Stowacja ztozyty
ponowne wnioski o przedtuzenie terminow. Komisja jest w trakcie oceny tych zgloszen.

e Podstawowe informacje: skutki zdrowotne

Pyl (PM)) jest obecny gléwnie w zanieczyszczeniach pochodzacych z przemystu, ruchu
drogowego oraz olejow opatowych. Moze powodowa¢ astme, schorzenia uktadu krazenia,
raka pluc oraz przedwczesna $mierc.

e Wigcej informacji

Lista stref, w ktorych normy zostaly przekroczone, w podziale na poszczeg6dlne panstwa
cztonkowskie:

http://ec.europa.eu/environment/air/quality/legislation/exceedances.htm

Przedtuzenie terminu:
http://ec.europa.eu/environment/air/quality/legislation/time extensions.htm

38. USLUGI PLATNICZE - Komisja pozywa Polske¢ do Trybunalu Sprawiedliwosci
w zwiazku z niewdrozeniem przepisow unijnych

W celu zapewnienia pelnych korzysci wynikajacych z rynku wewnetrznego dla obywateli 1
przedsigbiorstw w Unii Europejskiej Komisja Europejska podjeta decyzje o skierowaniu do
Trybunalu Sprawiedliwos$ci pozwu przeciwko Polsce w zwiazku z niewdrozeniem do
prawa krajowego dyrektywy o ustugach platniczych. Celem dyrektywy o ustugach
platniczych jest zagwarantowanie, azeby ptatnosci elektroniczne w skali catej UE — w
szczegOlnosci operacje przelewdéw bankowych, polecen zaplaty oraz ptatnosci kartami

2 Dyrektywa 2008/50/WE z dnia 21 maja 2008 r. w sprawie jakosci powietrza i czystszego powietrza dla
Europy
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platniczymi — staly si¢ rownie latwe, skuteczne i bezpieczne, jak analogiczne transakcje
wykonywane w granicach jednego panstwa cztonkowskiego. Zapewnia ona podstawe
prawng umozliwiajaca wprowadzenie jednolitego obszaru ptatnosci w euro (SEPA — Single
Euro Payments Area).

e Dyrektywa o ustugach platniczych - Polska

Dyrektywa 2007/64/WE w sprawie ustug platniczych ma na celu zapewnienie uczciwego i
otwartego dostepu do rynkow platniczych przy jednoczesnym podniesieniu poziomu ochrony
konsumenta. Przed jej wejSciem w zycie istnialy przeszkody na drodze do skutecznej
konkurencji migdzy dostawcami ustug ptatniczych i1 swobody $wiadczenia takich ustug na
terytorium catej UE. W dyrektywie okreslono maksymalny termin wykonania wszystkich
przelewow w euro lub przelewow krajowych, ktére nalezy wykona¢ najpdzniej w ciagu
jednego dnia od zlozenia przelewu. W dyrektywie zapewniono rowniez podstawg prawna dla
transgranicznych systemow polecenia zaptaty oraz wigksza przejrzystos¢ i szerszy wybodr dla
klientow. Dyrektywa o ustugach platniczych ustanawia ponadto podstawg prawna jednolitego
obszaru platnosci w euro (SEPA), ktory jest inicjatywa europejskiego sektora bankowego,
majaca na celu stworzenie zintegrowanego rynku ustug w dziedzinie ptatnosci w strefie euro.
Termin wdrozenia dyrektywy ustalono na listopad 2009 r.

Jedenascie miesiecy po uptywie ostatecznego terminu wdrozenia dyrektywy do przepisow
krajowych Polska pozostaje jedynym panstwem, ktdre nie wywiazalo si¢ z tego obowiazku.
W odpowiedzi na formalne wezwanie do wdrozenia dyrektywy wystosowane przez Komisje,
wiladze polskie stwierdzity, iz nie beda w stanie dokona¢ wdrozenia dyrektywy wczesniej niz
na poczatku 2011 r.

e Wigcej informacji

O rynku wewngtrznym:

http://ec.europa.eu/internal _market/index_en.htm

Aktualne informacje na temat postgpowan w sprawie uchybienia zobowiazaniom dotyczace
wszystkich panstw cztonkowskich mozna znalez¢ na stronie internetowe;:
http://ec.europa.eu/community law/index_pl.htm

39. BEZPIECZENSTWO I HIGIENA PRACY - Promieniowanie optyczne: UE
ostrzega Polske i zamyka postgpowanie w sprawie dziesi¢ciu krajow.

Komisja Europejska wezwala Polske do pelnego stosowania przepiséw unijnych
chroniacych pracownikow przed zagrozeniem dla zdrowia, zwiazanym z nadmierng
ekspozycja na sztuczne promieniowanie optyczne urzadzen laserowych oraz
promieniowanie UVA (dyrektywa 2006/25/WE). Wniosek ma formg uzasadnionej opinii w
ramach unijnego postgpowania w sprawie uchybienia zobowigzaniom panstwa
cztonkowskiego. Polska ma teraz dwa miesiace na wypetnienie wymogéw dyrektywy.
Jezeli nie podejmie odpowiednich dziatan Komisja moze podja¢ decyzj¢ o skierowaniu
sprawy przeciwko Polsce do Trybunatu Sprawiedliwosci Réwnoczesnie Komisja
zakonczyta postgpowania prowadzone przeciwko dziesigeciu krajom (Butgarii, Cyprowi,
Niemcom, Danii, Francji, Wegrom, Luksemburgowi, Portugalii, Rumunii i Stowenii), ktére
przekazaty informacje o krajowych $rodkach transpozycji przepisow UE do prawa
krajowego.
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W dyrektywie o promieniowaniu optycznym (2006/25/WE) okreslono minimalne wymogi w
zakresie ochrony pracownikow przed ryzykiem zwigzanym z promieniowaniem optycznym,
w szczegolnosci uszkodzeniami oczu 1 skéry. Promieniowanie optyczne pojawia si¢ gdy
pracownicy wystawieni sa na dzialanie laserow lub promieni UVA oraz innych
specyficznych rodzajow sztucznego $wiatta, zarowno widzialnego jak 1 niewidzialnego.
Stanowi ono zagrozenie dla zdrowia 1 Dbezpieczenstwa szczegélnie w sektorze
metalurgicznym 1 w spawalnictwie, w ktorych systematycznie uzywa sig¢ laseréw i
podobnych urzadzen.

W dyrektywie przewidziano dopuszczalne warto§ci narazenia opracowane w oparciu o
stwierdzone efekty dla zdrowia oraz wzgledy biologiczne. Zgodnie z dyrektywa pracodawcy
musza okresli¢ poziom promieniowania optycznego w miejscu pracy i okresli¢ istniejace
ryzyko, aby zlikwidowa¢ lub ograniczy¢ narazenie pracownikow, podja¢ dziatania
prewencyjne 1 ochronne oraz zapewni¢ dostgp do informacji i szkolen.

Polska nie przekazala jeszcze Komisji zawiadomienia o realizujacych te wymogi $rodkach
transpozycji do prawa krajowego. Komisja przesyla zatem do polskich wiadz uzasadniona
opini¢ wzywajaca do wypelnienia ich zobowiazan prawnych. . Jezeli Polska nie podejmie
dziatan w celu zagwarantowania zgodnosci, Komisja moze podja¢ decyzje¢ o skierowaniu
sprawy przeciwko Polsce do Trybunatu Sprawiedliwo$ci

W przypadku Butlgarii, Cypru, Niemiec, Danii, Francji, Wegier, Luksemburga, Portugalii,
Rumunii i Stowenii, ktére przekazaly zawiadomienia o srodkach transpozycji dyrektywy UE
do prawa krajowego, Komisja zdecydowata o zakonczeniu postgpowania.

40. ENERGIA - Komisja wszczyna postgpowanie sagdowe przeciw Polsce w zwigzku z
brakiem egzekwowania prawa wspolnotowego

Komisja postanowila wszcza¢ postgpowanie przeciw Polsce przed Trybunatem
Sprawiedliwosci Unii Europejskiej w zwiazku z nieprzestrzeganiem przepisow w zakresie
wydawania pozwolen zwiazanych z zasobami weglowodoréw. Przepisy te maja
przyczynia¢ si¢ do lepszej integracji rynku wewngtrznego energii, ograniczania kosztow i
zwigkszenia konkurencyjnosci gospodarczej. Decyzja ta jest nastgpstwem uzasadnionej
opinii, ktora przestano wladzom polskim w 2008 r.

Komisja podjeta decyzje o wszczgeiu postgpowania sadowego, by Polska dostosowala
krajowe przepisy 1 $rodki wykonawcze do przepisow europejskiej dyrektywy w sprawie
warunkow udzielania i korzystania z zezwolen na poszukiwanie, badanie i produkcje
weglowodorow.

W odniesieniu do wymienionych procedur dyrektywa naktada na panstwa cztonkowskie
obowiazek umozliwiania sktadania wnioskéw wszystkim zainteresowanym jednostkom i
dopilnowywania, by wybdér migdzy nimi byl dokonywany na podstawie obiektywnych i
niedyskryminujacych kryteriow. Oprocz tego warunki i wymogi dotyczace prowadzenia lub
zaniechania dzialalnoSci musza by¢ ustalone 1 w kazdej chwili udostgpniane
zainteresowanym podmiotom.
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Polska nie spetnia wszystkich sposrod wymienionych wymogoéw. Na przyktad nie mozna
stwierdzi¢, czy ustanawianie 1 udostgpnianie wszystkich warunkow 1 wymogéw dotyczacych
prowadzenia dzialalnosci lub jej zaprzestania odbywa si¢ zgodnie z przepisami dyrektywy.

W pierwszej kolejnosci, w marcu 2007 r., Komisja przestata Polsce wezwanie do usunigcia
uchybienia, obejmujace szereg zarzutéw. Nie otrzymawszy zadowalajacej odpowiedzi,
Komisja przestata w styczniu 2008 r. uzasadniona opini¢, ktéra stanowi drugi etap
postepowania w sprawie uchybienia, wzywajac Polske do podjecia niezbednych srodkow w
celu dostosowania przepisow krajowych do przepisow dyrektywy. Mimo dalszych kontaktow
w tej kwestii odpowiedz Polski nadal nie byta zadowalajaca. Komisja podj¢la zatem decyzje
0 wszczgciu postgpowania przed Trybunatem.

e Dalsze informacje

Postepowanie w sprawie naruszenia przepisOw prowadzone jest w oparciu o nast¢pujace
akty prawne:

Dyrektywe 94/22/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 30 maja 1994 r. w sprawie
warunkow udzielania i korzystania z zezwolen na poszukiwanie, badanie i produkcje
weglowodorow (Dz.U. 164 z 30.6.1994, s. 3).

Celem przepisow wspolnotowych jest w szczegdlnosci zapewnienie niedyskryminacyjnego
dostgpu do przedmiotowej dziatalnosci, czyli do poszukiwania, badania i wydobywania
weglowodorow.

Z motywow dyrektywy wynika, ze ma ona w szczegdlnosci przyczyni¢ sie do $cislejszej
integracji 1 zniesienia barier dla handlu na wewngtrznym rynku energii w celu poprawy
bezpieczenstwa dostaw, redukcji kosztow 1 poprawy gospodarczej konkurencyjnosci.

e Strona internetowa Komisji poswigcona sektorowi energii:
http://ec.europa.eu/dgs/energy/index_en.htm

41. POLACZENIA PRZEDSIEBIORSTW - Komisja udzielila zezwolenia spoélce
Foxconn na zakup fabryki komputerow Dell w Polsce

Komisja FEuropejska na mocy rozporzadzenia UE w sprawie kontroli 1faczenia
przedsigbiorstw wyrazita zgod¢ na planowany przez tajwanska spotke Foxconn zakup
spotki  zaleznej amerykanskiego producenta komputerow Dell w Polsce. Po
przeanalizowaniu transakcji Komisja uznala, ze nie zakldci ona znaczaco skutecznej
konkurencji w Europejskim Obszarze Gospodarczym (EOG) ani w zadnej jego istotnej
czgsci.

Spotka Foxconn $§wiadczy na rzecz producentdw oryginalnego sprzgtu ustugi zewngtrznego
montazu produktow, takich jak komputery, telefony komoérkowe czy telewizory, zwane
ustugami wytwarzania sprzgtu elektronicznego. Polska spotka zalezna Dell w Lodzi jest
odpowiedzialna za produkcje wewnetrzng komputerow Dell. W wyniku transakcji Foxconn
przejmie potencjal produkcyjny polskiej spotki zalezne;.

Sporzadzona przez Komisj¢ analiza planowanej transakcji wykazala, ze dziatalno$¢ spotki

Foxconn 1 polskiej spotki zaleznej w zakresie montazu sprzetu elektronicznego nie naktada
si¢ w takim stopniu, aby transakcja doprowadzita do znaczacego wzmocnienia pozycji
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konkurencyjnej spotki przejmujacej. Ponadto Komisja stwierdzila, ze po transakcji spotka
Foxconn bgdzie miala nadal kilku rzeczywistych konkurentow. Przeprowadzone przez
Komisj¢ badanie rynku potwierdzito takze, ze mozliwosci produkcyjne na rynku ustug
zewnetrznego montazu nie sa ograniczone, mozliwe jest wejscie na rynek podmiotow
dziatajacych na rynkach sasiednich, za§ producenci oryginalnego sprzgtu maja silna pozycje
negocjacyjna w kontaktach z dostawcami ustug zewnetrznego montazu. W zwiazku z tym
Komisja doszta do wniosku, Ze transakcja nie budzi obaw dotyczacych naruszenia zasad
konkurencji.

Transakcje zgtoszono Komisji w dniu 24 sierpnia 2010 r. Dodatkowe informacje na ten temat
zostang udostepnione na stronie internetowej:
http://ec.europa.eu/competition/elojade/isef/case details.cfm?proc_code=2 M 5765

Opracowala:
dr Magdalena Skulimowska"®

3 Na podstawie informacji Komisji Europejskiej.
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