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W dniu 29 wrze$nia br. Komisja Europejska przyjgla pakiet ustawodawczy zawierajacy
najbardziej kompleksowe $rodki wzmocnienia zarzadzania gospodarczego w UE i w strefie
euro od czasu utworzenia unii gospodarczej i walutowej. Srodki te zmierzaja do poszerzenia i
wzmocnienia nadzoru nad polityka budzetowa, jak rowniez polityka makroekonomiczng i
reformami strukturalnymi, co jest konsekwencja stwierdzonych brakoéw istniejacego
ustawodawstwa. Przewiduje si¢ nowe mechanizmy egzekwowania w odniesieniu do
uchybiajacych swoim obowiazkom panstw cztonkowskich. Przyjety ostatnio europejski okres
oceny scali dotychczasowe, zmienione procesy oraz nowe procesy nadzoru, tworzac
kompleksowe i skuteczne ramy polityki gospodarcze;.

Propozycje KE to efekt dyskusji, jaka rozgorzala w UE od czasu kryzysu greckiego, ktory
zagrozit stabilnosci euro. ,,Gdyby$Smy mieli woéwczas ten pakiet, sytuacja w Grecji bytaby
zapewne o wiele lepsza. A teraz ludzie placa tam wysoka ceng za to, ze greckie wladze
tamaly zasady Paktu Stabilno$ci i Wzrostu” - powiedziat przewodniczacy KE Jose Manuel
Barroso.

Przedtozone wnioski ustawodawcze stanowia konkretna realizacj¢ postulatow zawartych w
niedawnych komunikatach Komisji w sprawie zarzadzania gospodarczego z dnia 12 maja i 30
czerwca tego roku. Wnioski te poprzedzono pracami przygotowawczymi oraz szeroko
zakrojonymi konsultacjami z zainteresowanymi stronami, w tym z grupa zadaniowa ds.
zarzadzania gospodarczego, na czele ktdrej stoi przewodniczacy Rady Europejskiej Herman
Van Rompuy. Sa one wyrazem zdecydowanej woli Komisji co do szybkiego przeprowadzenia
koniecznych reform.



Wszystkie te reformy sa zgodne z obowiazujacym traktatem lizbonskim i powinny
zagwarantowa¢ Unii Europejskiej oraz strefie euro bardziej skuteczna koordynacje polityki
gospodarczej. W ten sposob Unia FEuropejska 1 strefa euro powinny dysponowac
wystarczajacymi zdolno$ciami i sita, aby prowadzi¢ rozwazna polityke gospodarcza, a co za
tym idzie przyczynia¢ si¢ do trwalszego wzrostu gospodarczego i zatrudnienia, zgodnie ze
strategia ,,Europa 2020”.

e SANKCJE DLA STREFY EURO

Pierwszy raz od utworzenia unii walutowej UE zaostrzy dyscypling budzetowa. Komisja
Europejska zaproponowata nowe sankcje za nadmierny deficyt i dtug - na razie dla panstw
strefy euro. Wkroétce przedstawi kary dla wszystkich panstw w postaci odbierania unijnych
funduszy.

»Dzisiaj proponujemy sankcje tylko dla strefy euro, ale naszym celem jest przedstawienie
wkrotce propozycji, ktore obejma wszystkie 27 krajow czlonkowskich. Przygotowuja ja nasze
stuzby” - powiedzial unijny komisarz ds. gospodarczych i walutowych Olli Rehn. Dodatl, Ze
podobnie jak w przypadku krajow strefy euro maja by¢ one ograniczone do 0,2 proc. PKB
karanego za niesubordynacj¢ budzetowa kraju.

»Pracujemy nad sankcjami budzetowymi, ktére obejma 27 krajow. Nie tylko fundusze
spojnosci, ale takze inne” - wyjasnit komisarz ds. budzetu Janusz Lewandowski. Ten drugi
etap sankcji powinien by¢ wprowadzony podczas rozpoczynajacych si¢ w 2011 r. negocjacji
nad budzetem UE po roku 2013.

,» 1 1zeba zerwac z polityka samozadowolenia powszechna w czasie dobrej koniunktury. Czgs¢
prewencyjna Paktu Stabilnosci i Wzrostu ma zapewnié, by panstwa prowadzily rozwazna
polityke budzetowa w czasach dobrej koniunktury, tak aby méc dysponowaé odpowiednim
buforem na czas pogorszenia warunkéw” - argumentuje Komisja Europejska.

e PAKIET USTAWODAWCZY

Pakiet ustawodawczy sktada si¢ z szeSciu aktow ustawodawczych: czterech wnioskéw
dotyczacych kwestii budzetowych, w tym szeroko zakrojonej reformy paktu stabilnosci i
wzrostu, oraz dwoch nowych rozporzadzen, ktorych celem jest wykrywanie i skuteczne
eliminowanie pojawiajacych si¢ zaburzen rownowagi makroekonomicznej w Unii Europejskiej
i strefie euro.

W odniesieniu do panstw czionkowskich nalezacych do strefy euro wprowadzone zmiany
wzmacniaja mechanizm egzekwowania i ograniczaja uznaniowy charakter stosowania sankcji.
Innymi stowy pakt stabilno$ci 1 wzrostu stanie si¢ w wigkszym stopniu oparty na zasadach, a



sankcje stana si¢ naturalna konsekwencja, ktorej moga spodziewaé si¢ uchybiajace swoim
zobowiazaniom panstwa cztonkowskie.

1. Rozporzadzenie zmieniajace podstawe prawng czesci prewencyjnej paktu stabilnoS$ci
i wzrostu (rozporzadzenie nr 1466/97):

Czgé¢ prewencyjna paktu stabilno$ci i wzrostu ma zapewnié, by panstwa cztonkowskie
prowadzity rozwazna polityke budzetowa w czasach dobrej koniunktury, tak aby moc
dysponowa¢ odpowiednim buforem na czas pogorszenia warunkow gospodarczych. Aby
zerwa¢ z obecna w przeszilosci polityka samozadowolenia powszechna w czasie dobrej
koniunktury, kontrola finanséw publicznych bedzie opieraé¢ si¢ na nowej zasadzie prowadzenia
rozwaznej polityki budzetowej, ktdéra powinna zapewni¢ zbieznos¢ ze sredniookresowym celem
budzetowym. W odniesieniu do panstw cztonkowskich nalezacych do strefy euro Komisja
moze skierowac ostrzezenie w przypadku istotnego odejscia od rozwaznej polityki budzetowe;.

2. Rozporzadzenie zmieniajace podstawe prawna czesci naprawczej paktu stabilnoSci i
wzrostu (rozporzadzenie nr 1467/97):

Cze$¢ naprawcza paktu stabilnosci 1 wzrostu ma zapobiega¢ razacym blgdom w polityce
budzetowej. Rozporzadzenie zostato zmienione w taki sposob, aby — w odniesieniu do decyzji
zwiazanych z procedura nadmiernego deficytu — sytuacja w zakresie zadtuzenia byla baczniej
Sledzona oraz traktowana rownorzgdnie z sytuacja w zakresie deficytu. Panstwa cztonkowskie,
ktorych zadluzenie przekracza poziom 60 % PKB, powinny podja¢ $rodki zmierzajace do
zmniejszenia go w odpowiednim tempie, za ktore uznaje si¢ redukcjg o 1/20 rocznie dystansu
wzgledem progu wynoszacego 60 % na przestrzeni ostatnich trzech lat.

3. Rozporzadzenie w sprawie skutecznego egzekwowania nadzoru budzetowego w
strefie euro:

Zmiany w czg$ci prewencyjnej 1 naprawcze] paktu stabilnosci i wzrostu uzupetnia nowy zestaw
progresywnych sankcji finansowych dla panstw czlonkowskich nalezacych do strefy euro.
Komisja Europejska proponuje, by wprowadzi¢ nowe, niemal automatyczne sankcje dla
niesubordynowanych krajow strefy euro, ktéra bezposrednio dotknatl kryzys dtugu publicznego.
Jesli chodzi o cze$¢ prewencyjna, w razie znacznego odejscia od rozwaznej polityki budzetowej
wymagane bedzie zlozenie oprocentowanego depozytu. Jesli zas chodzi o czg$¢ naprawcza, po
podjeciu decyzji o istnieniu w danym kraju nadmiernego deficytu konieczne bedzie ztozenie
nieoprocentowanego depozytu w wysokosci 0,2 % PKB. W przypadku niezastosowania si¢ do
zalecenia nakazujacego skorygowanie deficytu depozyt przeksztatcany bytby w grzywne.

W celu wzmocnienia egzekwowania przepisow sankcje te naktadane bylyby w procedurze
»gtosowania odwrotnego”. Oznacza to, ze wniosek Komisji o nalozenie sankcji bgdzie
uznawany za przyjety, chyba ze Rada odrzuci go kwalifikowana wigkszoscia gtoséw. Odsetki



od depozytow i grzywny zostana rozdzielone pomigdzy panstwa cztonkowskie nalezace do
strefy euro, ktore nie znajduja si¢ ani w sytuacji nadmiernego deficytu, ani w sytuacji zaburzen
roOwnowagi.

Zmiany opracowano w taki sposob, aby ulatwialy przej$cie na system egzekwowania oparty na
budzecie UE, opisany w komunikacie Komisji z dnia 30 czerwca 2010 r.

4. Nowa dyrektywa w sprawie wymogow dotyczacych ram budzetowych w panstwach
czlonkowskich:

Poniewaz polityka budzetowa w UE jest zdecentralizowana, istotne jest, by cele paktu
stabilno$ci i wzrostu mialy odzwierciedlenie w krajowych ramach budzetowych, tzn. zbiorze
elementéw stanowiacych podstawg zarzadzania budzetem krajowym (systemy rachunkowosci,
statystyka, zasady prognozowania, liczbowe reguty budzetowe, procedury budzetowe i relacje
budzetowe z innymi jednostkami sektora publicznego, takimi jak samorzady i organy wiladzy
regionalnej). Dyrektywa ustanawia minimalne wymogi, ktore musza spetnia¢ panstwa
czlonkowskie.

5. Nowe rozporzadzenie w sprawie zapobiegania zaburzeniom rownowagi
makroekonomicznej i ich korygowania:

Procedura nadmiernego zaburzenia rownowagi jest nowym elementem unijnych ram nadzoru
gospodarczego. Obejmuje ona regularnie prowadzona oceng ryzyka zaburzen roéwnowagi
opierajaca si¢ na tabeli zawierajacej wskazniki ekonomiczne, takie jak saldo handlowe, koszt
sity roboczej, dynamika cen nieruchomosci, dlug publiczny w stosunku do PKB, itd. Na tej
podstawie Komisja moze rozpocza¢ doglebny przeglad sytuacji zagrozonych panstw
cztonkowskich w celu zidentyfikowania lezacych u podstaw tej sytuacji problemow. W
odniesieniu do panstw czlonkowskich znajdujacych si¢ w sytuacji powaznego zaburzenia
rébwnowagi, stwarzajacego ryzyko dla funkcjonowania unii gospodarczej i walutowej, Rada
moze przyjac zalecenia i wszcza¢ procedurg nadmiernego zaburzenia rownowagi.

Panstwo cztonkowskie, wobec ktorego wszczeto t¢ procedure, bedzie zobowiazane przedstawicé
plan dziatan naprawczych, weryfikowany przez Radg, ktéra wyznaczy termin realizacji tych
dziatan. Uporczywe niepodejmowanie dziatan naprawczych narazi dane panstwo cztonkowskie
nalezace do strefy euro na sankcje.

6. Rozporzadzenie w sprawie Srodkow egzekwowania korekty nadmiernych zaburzen
rownowagi makroekonomicznej w strefie euro:

Podobnie jak ma to miejsce z budzetem, jezeli nalezace do strefy euro panstwo cztonkowskie
regularnie uchyla si¢ od podjgcia dzialan w odpowiedzi na zalecenie Rady w sprawie



nadmiernego zaburzenia rownowagi, bedzie ono podlega¢ rocznej grzywnie w wysokosci 0,1 %
swojego PKB. Decyzja o nalozeniu grzywny moze zostaé zablokowana wylacznie
kwalifikowana wigkszo$cia gloséw (,,glosowanie odwrotne”), w drodze glosowania
ograniczonego do panstw cztonkowskich nalezacych do strefy euro.

e DALSZE KROKI

Wnhioski te zostana rozpatrzone przez Radg, Parlament Europejski oraz Europejski Komitet
Ekonomiczno-Spoteczny. Komisja wzywa wszystkie strony do podjgecia  wysitkow
zmierzajacych do ich szybkiego przyjecia.

Komisja Europejska planuje, ze pakiet, po pracach legislacyjnych w Parlamencie Europejskiej
1 Radzie UE, wejdzie w cato$ci w zycie na poczatku 2012 r., ale kraje zaczna przestrzegac
regut juz od przysztego roku. Na podstawie wnioskow grupy Van Rompuya zatozenia reform
budzetowych UE powinny zosta¢ przyjgte przez przywodcow panstw UE na szczycie 28-29
pazdziernika.

W dyskusjach nad zacie$nieniem dyscypliny aspirujaca do euro Polska opowiadata si¢ za
réwnym traktowaniem wszystkich panstw UE, by zapobiec poglebianiu podziatéw na strefg
euro 1 kraje, ktore jeszcze nie przyjely wspdlnej waluty. O zwigkszenie dyscypliny w catej UE
apelowal niemiecki minister finanséw Wolfgang Schauble. W liscie z 23 wrze$nia do swych
odpowiednikow w UE opowiedzial si¢ za jak najsurowszymi i najszerszymi sankcjami, w tym
zamrazaniu subwencji unijnych (np. rolnych i strukturalnych) dla niesubordynowanych
krajow. Pomyst sankcji budzetowych dla wszystkich popiera tez Polska, ktéra nie chce
dopusci¢ do wzmacniania podziatow na strefg euro i resztg.

Na razie na sankcje budzetowe nie bylo zgody wszystkich ministréw finansow "27" w ramach
grupy zadaniowej ds. zarzadzania gospodarczego pod przewodnictwem szefa Rady
Europejskiej Hermana Van Rompuya, ktorzy dyskutuja, jak wzmocni¢ dyscypling budzetowa
1 zarzadzanie gospodarcze w UE.

Opracowala:
dr Magdalena Skulimowska'

' Na podstawie informacji Komisji Europejskiej i PAP.



