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GAZOCIAG NORD STREAM

W ostatnim okresie eurodeputowane Lidia Geringer de Oedenberg (S&D) i Lena
Kolarska-Bobinska (EPP) zadaly Komisji Europejskiej pytania dotyczace gazociagu
Nord Stream.

1. Gazociag Nord Stream i potencjalna katastrofa ekologiczna

Eurodeputowana Lidia Joanna Geringer de Oedenberg (S&D) zadala Komis;ji
Europejskiej, na podstawie art. 116 Regulaminu PE, szereg pytan dotyczacych
wplywu budowy Gazociaggu Nord Stream na $rodowisko naturalne, w kontekscie
wystapienia potencjalnej katastrofy ekologicznej i odpowiedzialno$ci za nia. Ponizej
przedstawiam tre$¢ postawionego pytania oraz odpowiedz Komisji Europejskie;j.

e Tres¢ postawionego pytania:

,»Gazociag Nord Stream jest w trakcie budowy 1 smutny przyktad wycieku ropy w
Zatoce Meksykanskiej musi stanowi¢ dla nas ostrzezenie, jakie zagrozenia wiaza z
tym wielonarodowym projektem. W zwiazku z tym chciatabym postawic¢ kilka pytan.
Koncern BP ewidentnie nie zareagowat w odpowiedni sposob. Czy Komisja zna
procedury zarzadzania kryzysowego przewidziane w razie wypadku zwiazanego z
gazociagiem Nord Stream? Czy Komisja jest gotowa do wsparcia Nord Stream za
posrednictwem zarzadzania kryzysowego w razie jakiegokolwiek wypadku? Ktore
panstwo poniesie odpowiedzialnos¢ w razie wypadku i kto bedzie finansowat
dzialania majace na celu usunigcie szk6d wyrzadzonych przez tego typu katastrofe?
Ponadto Rosja nie ratyfikowata konwencji z Espoo, cho¢ jest kluczowym partnerem
strategicznym Nord Stream. Jak Komisja ocenia t¢ sytuacje, majac na uwadze fakt, ze
w przemowieniu z dnia 8 lipca 2008 r. komisarz Stavros Dimas zobowiazat sig, ze



,»Zawsze wywieramy presj¢ na kraje trzecie, aby ratyfikowaly umowy o znaczeniu dla
srodowiska naturalnego™?”’

e Odpowiedz Komisji Europejskiej:

,Komisja pragnie poinformowa¢ Szanowna Pania Posel, ze Nord Stream podlega
ocenie oddzialywania na $rodowisko zgodnie ze zmieniona dyrektywa 85/337/EEC!
("dyrektywa w sprawie oddzialywania na §rodowisko"), a takze zgodnie z krajowym
ustawodawstwem transponujacym dyrektywe w kazdym z krajow, przez ktore
przebiega rurociag. Zgodnie z ta dyrektywa prawdopodobnie znaczacy wptyw takich
proponowanych przedsigwzig¢ na srodowisko powinien podlega¢ ocenie, a przed
wydaniem zezwolenia na inwestycje nalezy okresli¢ niezbedne s$rodki na rzecz
zmniejszenia 1 kompensowania (tam gdzie to mozliwe) znaczacych szkodliwych
skutkéw wywieranych na srodowisko oraz zapobiegania im.

Ponadto, jako projekt transgraniczny Nord Stream, zostal poddany ocenie
oddziatywania na srodowisko w konteks$cie transgranicznym w oparciu o konwencje
EKG ONZ z Espoo. Federacja Rosyjska de facto zastosowata si¢ do tejze konwenc;ji.
Proces miedzynarodowych konsultacji trwat trzy lata. Byly w nie zaangazowane
wszystkie kraje wokét Morza Baltyckiego, ponadto konsultacje 1 oficjalne
posiedzenia  wszystkich  zainteresowanych  stron,  ekspertow,  organdow
administracyjnych i opinii publicznej zostaly przeprowadzone w przejrzysty sposob.
Ocena oddziatywania na §rodowisko stanowi czg$¢ procedury udzielania zezwolen 1
jest warunkiem wstepnym wydania zezwolen na budowe rurociagu. Wiasciwe organy
wszystkich zainteresowanych krajow uwzglednity wyniki oceny oddzialywania na
srodowisko zgodnie z konwencja z Espoo, wydajac odno$ne krajowe pozwolenia na
budowe. Projekt uzyskal wszystkie wymagane pozwolenia $rodowiskowe 1
pozwolenia na budowe we wszystkich zainteresowanych krajach (Dania, Finlandia,
Szwecja, Niemcy i1 Rosja), zas budowa rozpoczeta si¢ w kwietniu 2010 .

Zgodnie ze stanowiskiem Komisji procedura na mocy konwencji z Espoo jest
najodpowiedniejsza procedura oceny oddziatywania na $rodowisko w przypadku
projektu transgranicznego tego rodzaju; bedziemy zachecaé panstwa trzecie do
ratyfikacji tej konwencji. Komisja wielokrotnie przypominata Federacji Rosyjskiej, ze
formalna ratyfikacja konwencji z Espoo przez Rosj¢ bytaby konstruktywnym krokiem
na drodze do dalszego poglebienia wspolnej odpowiedzialno$ci za ochrong
srodowiska Morza Battyckiego, stanowiacego basen morski o szczego6lnie wrazliwym
charakterze. Rosja zgodzila si¢ przestrzega¢ przepisow konwencji z Espoo i
przeprowadzono petna ocen¢ oddziatywania na Srodowisko spelniajaca wymogi
konwencji, po czym organy zainteresowanych panstw wydaly niezbgdne zezwolenia.
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Oznacza to w skrocie, ze w tym konkretnym przypadku nie mial znaczenia fakt, iz
Rosja nie ratyfikowata konwencji z Espoo.

Tytulem uwagi ogdlnej Komisja pragnie zauwazy¢, ze przypadku rurociagu Nord
Stream nie mozna pordwnywaé z zagrozeniami, ktore doprowadzity do
katastrofalnego wycieku ropy w Zatoce Meksykanskiej. Nord Stream bedzie stuzyt do
transportu gazu ziemnego, nie za$ ropy naftowej lub rafinowanej. Dostawy gazu
ziemnego moga by¢ tatwo kontrolowane u Zrddta zaopatrzenia. Zatem w przypadku
sytuacji kryzysowej, takiej jak przerwanie rurociagu, dostawa gazu moze by¢
natychmiast odcigta przez dostawceg. W zwiazku z tym zagrozenia dla §rodowiska nie
sa podobne, jak w przypadku gltebinowych wiercen naftowych.

Ponadto Komisja nie jest informowana o procedurach zarzadzania kryzysowego
przewidzianych dla projektow planowanych i proponowanych przez prywatnych
inwestorow, tak jak ma to miejsce w przypadku omawianego gazociagu. Nalezy to do
odpowiedzialnosci zainteresowanych panstw cztonkowskich. Komisja wspiera
decyzje o powotaniu wspolnego systemu nadzoru rurociagu Nord Stream przez
zainteresowane kraje, jak zaproponowano w maju 2010 r. podczas spotkania
premierow Finlandii i1 Federacji Rosyjskiej. Co wigcej, w sytuacji braku ram
prawnych Komisja zawsze radzi operatorom rurociagdw, aby precyzyjnie okreslili
odpowiedzialno$¢ 1 stwierdzili z wyprzedzeniem, jakie prawo begdzie miato
zastosowanie. Na zadanie Komisja jest gotowa pomoédc kazdemu projektowi w
osiagnigciu pewnos$ci prawnej”.

2. Gazociag Nord Stream i porozumienie mi¢dzyrzadowe w tej sprawie

Eurodeputowana Lena Kolarska-Bobinska (EPP) zadala Komisji Europejskiej, na
podstawie art. 116 Regulaminu PE, szereg pytan dotyczacych europejskiego
porozumienia migdzyrzadowego w kwestii gazociagu Nord Stream. Ponizej
przedstawiam tre$¢ postawionego pytania oraz odpowiedz Komisji Europejskie;j.

e Tres¢ postawionego pytania

,Budowa gazociagu Nord Stream od samego poczatku byla postrzegana jako
kontrowersyjna przez kilka panstw cztonkowskich, w tym rowniez moje wtasne. Poza
watpliwosciami odnoszacymi si¢ do $srodowiska naturalnego przedmiotowy projekt
dalby Gazpromowi mozliwo$¢ dostarczania gazu niektéorym zachodnim panstwom
cztonkowskim i réwnoczesnego odciecia od dostaw panstw Europy Srodkowej i
Wschodniej. Niedawne wydarzenia spowodowaly, ze wiele 0s6b widzi w Gazpromie
nie tyle przedsigbiorstwo handlowe, ile raczej narzedzie w rekach rosyjskich wladz,
ktére uzywaja go do wywierania na innych naciskow gospodarczych lub



politycznych. Uwazam, ze teraz gdy przyjgto traktat lizbonski, nadszedt czas, aby
uregulowac te kwestie poprzez dostosowanie gazociagu Nord Stream do postanowien
zawartych w art. 194 TFUE.

Proponujg, aby utworzy¢ europejskie porozumienie migdzyrzadowe w sprawie
gazociagu Nord Stream. Takie porozumienie opierajace si¢ na przejrzystych
publicznych ramach prawnych sprawiloby, Ze gazociag bgdzie postrzegany przez
wszystkie panstwa czlonkowskie jako wzmocnienie solidarnos$ci energetyczne;j.
Przejrzyste porozumienie migdzyrzadowe w sprawie gazociagu Nord Stream rozwieje
obawy dotyczace wolnosci gwarancji transportu, pozwoli bowiem podkresli¢, ze
klauzule ponownej sprzedazy i ponownego eksportu byly nie do zaakceptowania z
punktu widzenia prawa europejskiego. Mozliwe byloby zapewnienie dost¢pnosci
gazu transportowanego przez Nord Stream dla wszystkich partnerow UE na
warunkach handlowych.

Ponadto Komisja moglaby skorzysta¢ =z istniejacego juz porozumienia
mig¢dzyrzadowego podpisanego w lipcu 2009 r. w sprawie gazociagu Nabucco jako
tekstu bazowego dla przedmiotowego porozumienia. Taka podstawa, w potaczeniu z
dodatkowymi odniesieniami do europejskiego prawodawstwa w zakresie energetyki,
pozwolitaby na szybkie przyjecie przez panstwa cztonkowskie i Rosj¢ porozumienia
w sprawie gazociagu Nord Stream. Przedmiotowe porozumienie nie zastgpowatoby
istniejacych umow handlowych, ale stuzytoby jako dodatek do nich i gwarancja ich
zgodnosci z europejskim dorobkiem prawnym.

Jakie stanowisko zajgtaby Komisja w sprawie utworzenia takiego porozumienia
mig¢dzyrzadowego? Jakie dzialania Komisja uwaza za niezbgdne teraz, gdy przyjeto
traktat lizbonski, aby dostosowa¢ gazociag Nord Stream do zasad solidarnosci i
bezpieczenstwa?”

e Odpowiedz Komisji Europejskiej — komisarz ds. energii Giinter Oettinger

»Zgodnie z wytycznymi w sprawie transeuropejskich sieci energetycznych,
przyjetymi przez Parlament Europejski i Rade we wrzesniu 2006 r., gazociag Nord
Stream jest projektem lezacym w interesie Europy, ktéry stanowi jeden z
najwyzszych priorytetow polityki energetycznej. Nord Stream jest waznym
gazociagiem, ktory znaczaco przyczyni si¢ do zapewnienia bezpieczenstwa
energetycznego w Europie. Prawda jest jednak, ze projekt ten nie opiera si¢ na
porozumieniu mig¢dzyrzadowym migdzy panstwami, ktére w nim uczestnicza.

Na ogo6t zaleca sig, by inwestorzy, odbiorcy, dostawcy oraz panstwa przyjmujace
dzialali w oparciu o przejrzyste ramy prawne obejmujace wszystkie kwestie zwiazane
z budowa gazociagu. Wsrdd kwestii tych znajduja si¢ zobowiazania w zakresie



ochrony $rodowiska, a takze inne wazne aspekty, takie jak ochrona i prawa
inwestorow, wywlaszczenia, pewno$¢ prawna oraz konflikt praw. Jednym z
regularnych zalecen Komisji dla operatorow i konstruktordw gazociagdw oraz dla
inwestorow jest to, aby precyzyjnie okre§lono zakres odpowiedzialnosci za
poszczegolne kwestie zwiazane z gazociagiem oraz aby uzgodniono, jakie przepisy
prawne beda miaty zastosowanie. Aby unikna¢ sporow w przysztosci zaleca sig, by
panstwa przyjmujace (w tym panstwa czlonkowskie) ustanowily ramy prawa
publicznego w odniesieniu do gazociagdw.

Uwzgledniajac zapisane w traktacie lizbonskim zasady solidarno$ci i bezpieczenstwa,
Komisja analizuje obecnie stosowno$¢ ustanowienia ogoélnych ram dotyczacych
gazociagdw przechodzacych przez terytorium UE. Jedna z mozliwosci jest zawarcie
porozumienia mig¢dzyrzadowego, ktore stanowiloby oparta na prawie publicznym
podstawg eksploatacji takich gazociagéw. Porozumienie to chroniloby inwestoréw
przed zarzutami prawnymi i przed naciskami politycznymi oraz zapewnialoby
odpowiednie i przewidywalne §rodowisko prawne. W ramach powyzszych rozwazan
Komisja analizuje rowniez przypadek gazociagu Nord Stream. Jak do tej pory nie
podjgto jeszcze w tej sprawie zadnych ostatecznych ustalen”.

Opracowala:
dr Magdalena Skulimowska’

? Na podstawie informacji na stronie PE i stronie eurodeputowanych Lidii Geringer de Oedenberg i
Leny Kolarskiej-Bobinskie;j.



