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1. FINANSE - Komisja proponuje pakiet przepisow zwigkszajacych ochrong
konsumentow i zaufanie do ushug finansowych

W ramach prac, ktoérych celem jest zwigkszenie bezpieczenstwa i uzdrowienie zasad
funkcjonowania systemu finansowego oraz zapobiezenie kryzysowi w przysztosci i
odbudowanie zaufania konsumentow, Komisja Europejska przedstawita w dniu 12 lipca br.
wniosek zmian do obowiazujacych w Europie przepisow. Celem tych zmian jest zwigkszenie
ochrony posiadaczy kont bankowych oraz inwestorow detalicznych. Ponadto Komisja
uruchomita procedure konsultacji publicznych dotyczacych mozliwosci zwigkszenia ochrony
posiadaczy polis ubezpieczeniowych, w tym mozliwosci stworzenia ubezpieczeniowych
systemow gwarancyjnych we wszystkich panstwach cztonkowskich. Podj¢te dziatania
oznaczaja, ze posiadacze kont, ktorych bank upada, mogliby szybciej (w ciagu 7 dni)
odzyska¢ swoje pieniadze. Przewidziano takze zwigkszenie kwoty objgtej gwarancja (do
100 000 euro) oraz lepszy system informowania na temat tego, kiedy i w jaki sposob dany
konsument korzysta z ochrony. W odniesieniu do inwestoréw korzystajacych z ustug
inwestycyjnych Komisja proponuje przyspieszone wyptaty rekompensat, w przypadku gdy
firma inwestycyjna powoduje utrate Srodkow przez inwestora w wyniku oszustwa,
nieprawidtowego zarzadzania lub btgdow operacyjnych, a wysokos¢ tych rekompensat ma
zosta¢ zwigkszona z 20 000 euro do 50 000 euro. Inwestorzy maja takze otrzymywac
petniejsze informacje na temat tego, kiedy obowiazuje system gwarancyjny oraz korzysta¢ z
petniejszej ochrony przed nieuczciwym sprzeniewierzeniem ich $rodkéw powierzonych
stronie trzeciej — tak jak mialo to ostatnio miejsce w sprawie Madoffa. Propozycje, w petni
odpowiadajace zobowigzaniom UE podjgtym w ramach grupy G20, trafity juz do rozpatrzenia
przez Parlament Europejski oraz Rad¢ Ministrow.

Komisarz ds. rynku wewngtrznego 1 ustug, Michel Barnier, powiedzial: , Przyjecie
ogloszonego dzi$ pakietu jest kolejnym sygnatem $wiadczacym o wysitku podejmowanym
przez Komisj¢ w walce o przejrzystos¢ 1 odpowiedzialno$¢ europejskiego systemu



finansowego, ktorej celem jest zapobiezenie sytuacjom kryzysowym w przysztosci i petna
kontrola nad nimi. Europejscy konsumenci zastuguja na co$ wigcej. Potrzebuja oni pewnosci, ze
ich oszczednosci, inwestycje lub polisy ubezpieczeniowe sa chronione w calej Europie. Aby tak
si¢ stalo, apeluj¢ do Parlamentu Europejskiego 1 Rady, by zajely si¢ zatwierdzeniem
przedstawionego dzi$§ pakietu w trybie pilnym.”

¢ Ochrona oszczednosci obywateli

Niedawny kryzys finansowy jeszcze raz obnazyl stabo$¢ bankéw wobec niebezpiecznego
zjawiska ,,uciekajacych klientéw” — tj. sytuacji, w ktérej posiadacze kont bankowych traca
wiar¢ w bezpieczenstwo swoich oszczedno$ci 1 probuja wycofa¢ je z kont — wszyscy
jednoczesnie. Od roku 1994 zgodnie z dyrektywa 94/19/WE wszystkie panstwa cztonkowskie
zobowiazane sa do stworzenia ,siatki bezpieczenstwa” dla posiadaczy kont bankowych. W
przypadku upadku banku, $rodki posiadaczy kont sa im zwracane do pewnego putapu z
krajowego systemu gwarantowania depozytow.

Kiedy w 2008 r. nadszedt kryzys finansowy, w istniejacych przepisach natychmiast
wprowadzono kilka zmian, w tym zwigkszajac kwote gwarantowana do 100 000 euro (w dwdch
etapach) oraz odrzucajac mozliwo$¢ stosowania zasady reasekuracji (wg ktorej posiadacze kont
bankowych nie otrzymywaliby pelnego zwrotu srodkow, ale ponosiliby koszt w wysokosci
okreslonej warto$ci procentowej utraconej kwoty — nawet gdyby utracona kwota byta nizsza niz
kwota gwarantowana). Poniewaz jednak w istniejacych systemach odkryto kolejne
niedociagnigcia, Komisja przedstawia niniejszym propozycj¢ pelnej zmiany dyrektywy z
1994 r. dbajac, aby doswiadczenie zdobyte podczas obecnego kryzysu nie poszio na marne.

Najwazniejsze elementy wniosku sa nastepujace:

- Wigksza ochrona: potwierdzono juz zwigkszenie kwoty gwarantowanej do 100 000 euro
do konca tego roku. Oznacza to, ze 95 proc. posiadaczy kont bankowych w UE odzyska
cato$¢ swoich oszczgdnosci w przypadku upadku ich banku; Ochrona obejmuje obecnie
roéwniez male, $rednie 1 duze przedsigbiorstwa, a takze wszystkie waluty. Wylaczone z
ochrony zostalty wszelkie lokaty instytucji finansowych oraz witadz publicznych,
strukturyzowane instrumenty inwestycyjne oraz instrumenty dtuzne.

- Szybsza wyplata: posiadacze kont bankowych otrzymaja zwrot swoich $rodkow w ciagu
siedmiu dni. Bedzie to znaczaca zmiana na lepsze, poniewaz na dzien dzisiejszy wielu
posiadaczy kont musi czeka¢ tygodniami, a nawet miesigcami, aby odzyska¢ swoje
pieniadze. Aby ulatwi¢ wyplaty w tak krétkim terminie, zarzadzajacy systemami
gwarantowania depozytow begda obowiazkowo informowani z wyprzedzeniem o
problemach bankow przez organy nadzoru. Banki beda zobowiazane do podania w swoich
ksiggach informacji czy lokaty sa chronione czy nie.

- Mniej biurokracji: na przyktad, osoba mieszkajaca w Portugalii i posiadajaca konto w
upadajacym banku, ktorego siedziba znajduje si¢ w Szwecji, otrzyma automatycznie zwrot
srodkéw z systemu portugalskiego, ktory shuzy¢ jej bedzie jako punkt kontaktowy.
Nastgpnie system portugalski otrzyma zwrot srodkow z systemu szwedzkiego. Oznacza to
istotna zmiang na lepsze, poniewaz w obecnej sytuacji cato$¢ korespondencji prowadzi si¢
poprzez system tego kraju, w ktorym siedzib¢ ma dany bank. To nowe podejscie oznacza
ograniczenie biurokracji i przyspieszenie wyplat.

- Latwiejszy dostep do informacji: posiadacze kont bankowych beda skuteczniej
informowani o przystugujacej im ochronie i sposobie funkcjonowania systemu ochrony
przy pomocy nowego, przystepnego formularza oraz dzigki informacji na wydrukach z
konta.




- Dlugoterminowe i odpowiedzialne finansowanie: pojawiaja si¢ obawy, co do
niewystarczajacego sposobu finansowania istniejacych systeméw gwarantowania
depozytow. Przedstawione wnioski zapewnia zdrowsze zasady ich finansowania zgodnie z
podejsciem opartym na czterech etapach. Po pierwsze, stale finansowanie ex-ante
zapewnia trwate rezerwy. Po drugie, w razie koniecznosci, uzupetienie moga stanowic
dodatkowe wptaty ex-post. Po trzecie, gdyby to nie wystarczylo, systemy moga pozyczy¢
okreslona kwote od innego systemu (,,pozyczki wzajemne”). Po czwarte, jako ostatnia
deskg¢ ratunku nalezy przewidzie¢ inne formy finansowania wykorzystywane w
wyjatkowych sytuacjach. Wplat na rzecz systemow — tak jak ma to miejsce obecnie —
dokonywa¢ beda banki. Sposob obliczania tych wplat bedzie jednak sprawiedliwszy,
poniewaz beda one dostosowane do poziomu ryzyka, z jakim wiaze si¢ sytuacja danego
banku.

Europejczycy beda nie tylko korzysta¢ ze skuteczniejszej ochrony swoich oszczednosci, ale
beda takze mogli wybiera¢ najlepsze produkty oszczednosciowe w dowolnym kraju w UE bez
obaw o roznice w poziomie ochrony. Banki skorzystaja na wnioskowanych zmianach,
poniewaz beda mogty oferowaé konkurencyjne produkty w catej UE, a istniejace do tej pory
roznice nie beda ich juz ogranicza¢. Ponadto — dzigki ograniczeniu prawdopodobienstwa
ingerencji panstwa — na skuteczniejszym sposobie finansowania systemow skorzystaja takze
podatnicy.

Wigkszo$¢ zmian moze wej$¢ w zycie jeszcze przed 2012 1 2013 r.; beda one obowiazywac we
wszystkich panstwach cztonkowskich UE oraz — po ich uwzglgdnieniu w Porozumieniu o
Europejskim Obszarze Gospodarczym — takze w Norwegii, Islandii i Liechtensteinie.

e Ochrona inwestycji obywateli

Od roku 1997 dyrektywa w sprawie systemow rekompensat dla inwestoréw (97/9/WE) chroni
inwestorow, ktorzy korzystaja z ustug inwestycyjnych w Europie, zapewniajac rekompensaty w
przypadku, gdy firma inwestycyjna nie jest w stanie zwréci¢ srodkow nalezacych do inwestora.
Moze sig tak sta¢ na przyktad w wyniku oszustwa lub zaniedbania po stronie tej firmy lub tez w
przypadku wystapienia btgdow lub probleméw w systemach stosowanych przez tg firmeg. Nie
jest to ochrona przed samym ryzykiem inwestycyjnym. W 27 panstwach cztonkowskich UE
istnieje obecnie 39 systemow rekompensat dla inwestorow.

W ostatnich latach Komisja otrzymywata szereg skarg dotyczacych stosowania wymienionej
dyrektywy w niektorych panstwach cztonkowskich. Skargi te dotyczyty braku wystarczajacych
srodkow do wyptaty rekompensat lub dtugiej zwtoki w ich wyptacaniu.

Obecny wniosek shuzy zagwarantowaniu, aby przepisy dotyczace ochrony inwestorow byly
skuteczniejsze, aby istniaty rowne zasady dotyczace tego, ktore instrumenty finansowe objete sa
ochrong, oraz aby istniejace systemy dysponowaly wystarczajacymi funduszami i niezbg¢dnymi
mechanizmami zapewniajacymi wyptate rekompensat na rzecz inwestorow.

Najwazniejsze elementy wniosku sa nastgpujace:

- Wieksza ochrona: najnizszy pulap rekompensaty dla inwestorow wynosi obecnie 20 000
euro. Zgodnie z wnioskiem Komisji zostanie on podniesiony do 50 000 euro na inwestora.

- Szybsza wyplata: zgodnie z obowiazujacymi obecnie przepisami bywa, ze inwestorzy
latami czekaja na wyplate rekompensaty. Wniosek Komisji ma zmieni¢ te sytuacje a
inwestorzy otrzymaja rekompensatg najpdzniej 9 miesigcy od upadku firmy inwestycyjne;.




Czas ten jest niezbgdny, aby umozliwi¢ wlasciwym organom analiz¢ danego przypadku i
ustalenie sytuacji indywidualnych inwestorow.

- Latwiejszy dostep do informacji: inwestorzy otrzymaja jasniejsze 1 bardziej
wyczerpujace informacje na temat zakresu ochrony ich $rodkdw. Na przyklad: ryzyko
inwestycyjne — utrata wartosci inwestycji wynikajaca ze spadkéw na rynku akcji lub
bankructwa ich emitenta — nie jest objgte ochrona na mocy dyrektywy.

- Dlugoterminowe i odpowiedzialne finansowanie: od 1997r. w panstwach
cztonkowskich odnotowano szereg przypadkow niewystarczajacego dofinansowania
systeméw rekompensat utraconych $rodkow dla inwestorow. Zgodnie z wnioskiem
Komisji wprowadzony zostanie minimalny docelowy putap $rodkéw, ktére musza byc
zosta¢ wplacone do systemu z géry. W ostatecznosci systemy moga pozyczy¢ okreslona
kwotg pienigdzy od innych systemdéw oraz innych mechanizmoéw finansowania (,,pozyczki
wzajemne”). Wplat na rzecz systeméw dokonywaé beda firmy inwestycyjne.

- Rozszerzona ochrona: obecnie inwestorzy nie zawsze chronieni sa w przypadkach, gdy
firma inwestycyjna przekazuje $rodki klienta w posiadanie stronie trzeciej jako
powiernikowi, a strona ta nie wywiazuje si¢ ze swoich obowiazkéw 1 nie zwraca
zainwestowanych $rodkéw. Podobnie posiadacze jednostek funduszy inwestycyjnych
narazeni sg na straty w przypadku niepowodzenia depozytariusza lub subpowiernika tego
funduszu. Ostatni przyktad to sprawa Madoffa dotyczaca oszustwa inwestycyjnego z
2008 r. Obecny wniosek Komisji dotyczy rowniez ochrony w takich przypadkach.

Wigkszos$¢ zmian moze wejs¢ w zycie jeszcze przed koncem 2012 r. 1 bedzie obowiazywaé we

wszystkich panstwach cztonkowskich UE oraz — po ich uwzglednieniu w Porozumieniu o

Europejskim Obszarze Gospodarczym — takze w Norwegii, Islandii 1 Liechtensteinie.

e Zwigkszenie ochrony posiadaczy polis ubezpieczeniowych

Ubezpieczeniowe systemy gwarancyjne (IGS) zapewniaja ostateczna ochrong¢ konsumentom,
ktérych ubezpieczyciele nie sa w stanie wypetni¢ swoich zobowiazan umownych. Oferuja one
ochrong przeciw zagrozeniu zwiazanym z brakiem pokrycia dla roszczen w przypadku
likwidacji firmy ubezpieczeniowe;.

Systemy IGS oferuja ochrong w postaci wyptaty odszkodowan na rzecz konsumentow lub w
formie zabezpieczenia ciaglosci umowy ubezpieczeniowej poprzez — na przyktad —
umozliwienie przeniesienia polisy do wyptacalnego ubezpieczyciela lub do samego systemu
gwarancyjnego. W przeciwienstwie do sektora bankowego i sektora papierow wartosciowych,
w sektorze ubezpieczeniowym nie istnieja w tej chwili europejskie przepisy dotyczace
systemow gwarancyjnych. Obecnie systemy IGS funkcjonuja w 12 panstwach cztonkowskich i
obejmuja one polisy ubezpieczeniowe na zycie lub inne niz na zycie. R6znig si¢ one nie tylko
pod wzgledem warunkow ochrony i kwalifikowalnosci, ale przyktadowo takze tym, kiedy maja
zastosowanie 1 w jaki sposob sa finansowane.

W przyjetej w dniu 12 lipca br. biatej ksigdze Komisja okresla rézne mozliwosci zapewnienia
uczciwej 1 petnej ochrony konsumentow w UE, zabezpieczajac jednoczesnie podatnikéw przed
konieczno$cia uiszczenia rachunku w przypadku upadku firmy ubezpieczeniowej. W
szczegolnosci zaproponowala ona wdrozenie dyrektywy zapewniajacej stworzenie we
wszystkich panstwach cztonkowskich ubezpieczeniowych systeméw gwarancyjnych, ktore
spelia¢ beda szereg minimalnych wymogdéw. Biala ksigga w sprawie ubezpieczeniowych
systemOw gwarancyjnych zostala juz publicznie udostgpniona a wszystkie zainteresowane
strony zache¢ca si¢ do przedstawienia swoich uwag i nowych propozycji do dnia 30 listopada
2010.



e Wigcej informacji:

Systemy gwarantowania depozytow:

http://ec.europa.eu/internal _market/bank/guarantee/index_en.htm
Systemy rekompensat dla inwestorow:
http://ec.europa.eu/internal _market/securities/isd/investor_en.htm
Ubezpieczeniowe systemy gwarancyjne:
http://ec.europa.eu/internal _market/insurance/guarantee_en.htm

2. BUDZET - Komisja informuje, kto w 2009 r. otrzymat §rodki z UE

Komisja ujawnita w dniu 2 lipca 2010 r., kto w 2009 r. otrzymat z UE $rodki w takich
obszarach jak badania, edukacja i kultura, energia i transport oraz pomoc zewngtrzna. Do
elektronicznej bazy danych, zawierajacej ponad 114 tysigcy pozycji siggajacych 2007 r.,
wprowadzono zmiany utatwiajace wyszukiwanie informacji. Baza ta zawiera teraz rowniez
informacje na temat wydatkow administracyjnych Komisji.

Janusz Lewandowski, komisarz UE ds. budzZetu i programowania finansowego, powiedziat:
,Bardzo niewiele organdw administracji publicznej na §wiecie poszto tak daleko na drodze
przejrzystosci finansowej. Dajemy obywatelom europejskim tatwy dostgp do szczegdtowych
informacji o tym, kto korzysta z naszych dotacji i komu udzielamy zamoéwien. Wierzg, ze
przyczyni si¢ to do lepszej rozliczalnosci i lepszej jakosci wydawania unijnych srodkow”.

e System przejrzystosci finansowej

System przejrzystosci finansowej, stworzony w 2008 r., stuzy do ujawniania informacji o
beneficjentach srodkow pochodzacych z pozycji w budzecie zarzadzanych bezposrednio przez
Komisj¢ i jej agencje wykonawcze. Dane dostgpne sa przez wyszukiwarke internetowa
zawierajaca rézne opcje wyszukiwania, takie jak kraj beneficjenta, nazwa programu lub kwota.
Informacje pobierane sa ze sprawozdan Komisji i opieraja si¢ na kwotach zapisanych w
budzecie na rzecz danego beneficjenta. W tym roku po raz pierwszy baza danych obejmuje
zamowienia publiczne Komisji na jej biezace dzialania administracyjne.

e Informacje dodatkowe

1) System przejrzystosci finansowej mozna znalez¢ pod adresem:
http://ec.europa.eu/beneficiaries/fts/index _en.htm

2) System zawiera dane dotyczace ok. 20 % budzetu UE, tj. czgéci zarzadzanej bezposrednio
przez Komisjg. Pozostata czgscia budzetu UE zarzadzaja glownie krajowe organy administracji
i to na nich spoczywa odpowiedzialno$¢ za publikacje nazwisk beneficjentow. Portal
umozliwiajacy dostgp do wszystkich stron zawierajacych informacje o beneficjentach UE
mozna znalez¢ pod adresem:

http://ec.europa.eu/contracts_grants/beneficiaries_en.htm

3. PODATKI - Komisja zabezpiecza prawo podatnikow do zwrotu podatku VAT

Komisja przyjeta w dniu 15 lipca br. wniosek dotyczacy przesunigcia terminu sktadania
wnioskow o zwrot podatku VAT za rok 2009. Biorac pod uwage op6znienia we wdrozeniu
przez panstwa cztonkowskie nowej procedury zwrotu VAT, ktéora obowiazuje od dnia 1



stycznia 2010 r., Komisja proponuje wydluzenie okresu skladania wnioskow o zwrot tego
podatku. Jednoczes$nie proponuje dostosowanie niektorych elementow krajowych portali
internetowych umozliwiajacych zwrot VAT, tak aby portale te mogly ze soba wspotpracowac
1 byly tatwe w obstudze dla podatnikow.

Dyrektywa w sprawie zwrotu podatku VAT weszla w Zycie dnia 1 stycznia 2010 r. Dzigki niej
podatnicy moga uzyska¢ zwrot VAT za wydatki poniesione z tytutu dziatalnosci gospodarczej
w panstwie cztonkowskim, w ktérym nie maja siedziby. Zaktada ona wprowadzenie systemu
elektronicznego umozliwiajacego podatnikowi zlozenie wniosku o zwrot podatku poprzez
portal internetowy zaprojektowany przez panstwo cztonkowskie, w ktorym ma on siedzibg.
Panstwa cztonkowskie miaty uruchomié¢ swoje portale do dnia 1 stycznia 2010 r.

Jednak w niektorych panstwach proces ten opdznia sig, natomiast cz¢$¢ z nich napotyka
problemy techniczne zwiazane z uruchomieniem portalu. Oznacza to, Zze podatnicy nie maja
mozliwos$ci ztozenia wnioskdéw o zwrot przedmiotowego podatku.

Majac na uwadze wspomniane opoOznienia, a takze aby zabezpieczy¢ prawo podatnikow do
odliczenia podatku VAT, nalezy przesuna¢ termin sktadania wnioskéw z wrzesnia 2010 na
marzec 2011 r. w odniesieniu do wydatkow poniesionych w roku 2009.

Ponadto panstwa cztonkowskie maja rozbiezne poglady na temat technicznych szczegotow
wdrozenia dyrektywy. Konieczne jest zatem okreslenie skutecznego mechanizmu, ktoéry
pozwolilby ujednolici¢ niektdre szczegdtowe wymogi w tym zakresie. Majac to na uwadze, we
wniosku Komisji zawarto postulat, aby zostala ona upowazniona — za zgoda Stalego Komitetu
ds. Wspotpracy Administracyjnej — do przyjecia przepisOw technicznych umozliwiajacych
pelna kompatybilno$¢ wymienionego systemu w catej UE.

e Przebieg procedury

Dyrektywa w sprawie zwrotu VAT zastapita procedure¢ zwrotu tego podatku oparta o obieg
dokumentdéw w wersji papierowej, okreslona w przepisach z 1979 r. Procedura ta zaktadala, ze
w celu otrzymania zwrotu podatnicy wysylaja oryginaly faktur do wszystkich panstw
czlonkowskich, w ktorych poniesli koszty zwigzane z VAT. Celem nowej dyrektywy jest
uproszczenie tego procesu i zmniejszenie obciazen administracyjnych poprzez wprowadzenie
procedury elektronicznej, w mysl ktorej podatnik sktada wspolny wniosek o zwrot VAT w
panstwie cztonkowskim, w ktorym ma on siedzibe.

Niektore portale krajowe otworzono z duzym opdznieniem (ostatni w potowie maja) a wielu
przedsigbiorcoOw skarzy si¢ na techniczne réznice w funkcjonowaniu portali w poszczegdlnych
panstwach cztonkowskich. Komisja podjeta juz kilka inicjatyw zmierzajacych do uzgodnienia z
panstwami czlonkowskimi ulepszen w tej dziedzinie. W dyrektywie przewidziano jednak, ze
zaprojektowanie portali krajowych jest wylacznym obowiazkiem panstw cztonkowskich.
Komisja ponagla je wigc usilnie, aby jak najszybciej w petni uruchomity swoje portale, co
pozwolitoby zminimalizowa¢ negatywny wptyw opo6znien na przedsigbiorcow.

Tekst wniosku jest dostgpny na stronie:
http://register.consilium.europa.eu/pdf/pl/10/st12/st12391.p110.pdf




4. OCHRONA SRODOWISKA - Komisja przeznaczy 250 milionéw euro na ponad 200
nowych projektow LIFE+

Komisja Europejska zatwierdzita finansowanie 210 nowych projektéw w ramach trzeciego
zaproszenia do skladania wnioskéw zwiazanego z programem LIFE+ (2007-2013) -
europejskim funduszem na rzecz Srodowiska. Projekty pochodza z catej UE i1 obejmuja
dziatania w zakresie ochrony przyrody, polityki ochrony s$rodowiska, a takze dziatania
informacyjno-komunikacyjne. Ogétem stanowia one inwestycj¢ si¢gajaca 515 milionéw euro,
z czego 249,8 miliona euro zapewni UE.

Janez Poto¢nik, komisarz ds. §rodowiska, nie kryje entuzjazmu: ,,Program LIFE+ nadal
finansuje wysokiej jakosci, innowacyjne projekty o duzej wartosci dodanej dla UE. Wierzg, ze
te nowe projekty nie tylko w znaczacy sposob przyczynia si¢ do ochrony przyrody i poprawy
jakosci $rodowiska naturalnego, ale pomoga réwniez zwigkszy¢ w calej Europie wiedzg
dotyczaca najpowazniejszych problemow w zakresie ochrony $rodowiska, zwlaszcza utraty
réznorodnosci biologicznej, niedoborow wody 1 zmiany klimatu.”

W odpowiedzi na zaproszenie do sktadania wnioskow, ktore zamknigto w listopadzie 2009 r.,
Komisja otrzymala ponad 600 wnioskow od podmiotéw publicznych i prywatnych z 27 panstw
cztonkowskich UE. 210 projektow sposrod nich zakwalifikowano do wspotinansowania w
ramach trzech komponentéw programu: LIFE+ przyroda i réznorodnos¢ biologiczna, LIFE+
polityka i zarzadzanie w zakresie ochrony srodowiska oraz LIFE+ informacja 1 komunikacja.

Projekty LIFE+ przyroda i roznorodno$¢ biologiczna stuza poprawie stanu zachowania
zagrozonych gatunkow i siedlisk. Sposrod 194 ztozonych wnioskow Komisja zakwalifikowata
do finansowania 84 projekty zgloszone przez instytucje dziatajace na rzecz ochrony
srodowiska, organy rzadowe oraz inne podmioty. Realizowane w 24 panstwach cztonkowskich
projekty stanowia inwestycj¢ o facznej wartosci 224 milionow euro, z czego okoto 124 miliony
euro zapewni UE. Wigkszo$¢ projektow (74) dotyczy ochrony przyrody, przyczyniajac si¢ do
realizacji dyrektyw ptasiej lub siedliskowej oraz sieci Natura 2000. Pozostatych dziesigé
projektow dotyczy réznorodnosci biologicznej, stanowiac nowa kategorig projektow LIFE+ w
zakresie programéw pilotazowych uwzgledniajacych szersze kwestie zwiazane z
réznorodnos$cia biologiczna. Komisja z zadowoleniem zauwaza stale rosnaca liczbg projektow
dotyczacych réznorodnosci biologicznej od czasu wprowadzenia tej kategorii w 2007 r.
(woéwczas cztery projekty).

Projekty LIFE+ polityka i zarzadzanie w zakresie ochrony Srodowiska to projekty
pilotazowe, ktore przyczyniaja si¢ do rozwoju innowacyjnych koncepcji polityki, technologii,
metod 1 instrumentéw. Sposrod 308 zlozonych wnioskow Komisja zakwalifikowata do
finansowania 116 projektow zgloszonych przez szereg réznego rodzaju organizacji z sektora
publicznego i1 prywatnego. Wybrane projekty, realizowane w 17 panstwach cztonkowskich,
stanowia inwestycj¢ o tacznej wartosci 278 milionow euro, z czego 120 miliondéw euro zapewni
UE. Projekty dotyczace innowacji stanowia najwigksza czg$¢ finansowania UE (ok. 20,9
miliona euro w ramach 17 projektow). Najwigksza liczba projektéw realizowana jest w zakresie
odpaddw 1 zasobow naturalnych (20 projektéw, na ktore przeznaczone jest 19,3 miliona euro), a
kolejnymi co do wielko$ci obszarami pod wzgledem ilosci projektow sa woda i1 innowacje (17
projektow w kazdym z tych obszarow). Pozostate 63 projekty odnosza si¢ do roznych kwestii,
takich jak powietrze, chemikalia, zmiana klimatu, energia, wplyw $rodowiska na zdrowie, lasy,
hatas, ochrona gleby, podejscia strategiczne oraz ochrona §rodowiska w miastach.



Projekty LIFE+ informacja i komunikacja stuza rozpowszechnianiu informacji i pokresleniu
wagi zagadnien zwiazanych ze $rodowiskiem, a takze zapewnieniu szkolen i podnoszeniu
swiadomosci w zakresie zapobiegania pozarom laséw. Sposréd 113 ziozonych wnioskow
Komisja zakwalifikowata do finansowania 10 projektéw zgloszonych przez szereg organizacji z
sektora publicznego 1 prywatnego zajmujacych si¢ ochrona przyrody Iub $rodowiska,
dotyczacych kwestii r6znorodnos$ci biologicznej, zmiany klimatu, odpadéw i wody. Wybrane
projekty, realizowane w siedmiu panstwach cztonkowskich, stanowia inwestycje o lacznej
wartos$ci 12,9 miliona euro, z czego okoto 6,3 miliona euro zapewni UE.

e Program LIFE+

LIFE+ to nowy instrument finansowania unijnego na rzecz srodowiska, o tacznym budzecie na
lata 2007-2013 wynoszacym 2 143 miliony euro (dwa miliardy sto czterdziesci trzy miliony
euro) . W tym okresie Komisja bgdzie publikowaé corocznie jedno zaproszenie do sktadania
wnioskéw w zakresie projektow LIFE+.

e Wigcej informacji

Zalacznik zawierajacy streszczenie wszystkich nowych projektow objetych finansowaniem w

ramach LIFE+ w podziale na poszczegolne kraje.

- Szczegdtowe informacje na temat kazdego nowego projektu w zakresie przyrody i
réznorodnos$ci biologicznej:

http://ec.europa.eu/environment/life/publications/lifepublications/compilations/documents/natco

mpilation(09.pdf

- Szczegdtowe informacje na temat kazdego nowego projektu dotyczacego polityki 1
zarzadzania w zakresie ochrony srodowiska:

http://ec.europa.eu/environment/life/publications/lifepublications/compilations/documents/envc

ompilation09.pdf

- Szczegdtowe informacje na temat kazdego nowego projektu w zakresie informacji i
komunikacji:

http://ec.europa.eu/environment/life/publications/lifepublications/compilations/documents/infco

mpilation09.pdf

- Wszelkie informacje na temat LIFE+ mozna znaleZ¢ pod adresem

http://ec.europa.eu/life

- Istnieje rowniez mozliwo$¢ kontaktu z wlasciwymi organami krajowymi:

http://ec.europa.eu/environment/life/contact/nationalcontact/index.htm

e Polskie projekty zaakceptowane przez Komisj¢

POLSKA — 10 projektéow (25,3 miliona euro)

LIFE+ informacja i komunikacja (2 projekty — 3,3 miliona euro)
- FORESTFIRE II (Dyrekcja Generalna Lasow Panstwowych)

Projekt ten ma na celu zmniejszenie zagrozenia pozarami lasow spowodowanymi przez
ludzi. Jego ogolnym celem jest zwigkszenie $wiadomosci wsrdd mieszkancow obszarow
wiejskich 1 0sob korzystajacych z lasow do celow rekreacyjnych, jakie kroki nalezy podjac, aby
zapobiega¢ pozarom lasow. Jest to drugi etap z trzyczg$ciowej kampanii, ktora ma objaé caty
kraj.

- DOKLIP (Fundacja Instytut na rzecz Ekorozwoju)



Gléwnym celem projektu jest poprawa wiedzy urzednikéw na szczeblu gminnym na
temat zmiany klimatu oraz stymulacja inicjatyw wspierajacych praktyczne lokalne dziatania,
ktérych celem jest ochrona klimatu i dostosowanie do wszelkich zmian.

LIFE+ Natura (8 projektow - 22 miliony euro)
- Wislawarszawska.pl (Miasto Stoteczne Warszawa)

Ogolnym celem projektu jest odbudowa kolonii legowych ptakow brodzacych, mew i
rybitw w obszarach sieci Natura 2000 w $rodkowej czgsci doliny Wisty, w szczegdlnosci w
granicach Warszawy.

- Ochrona bociana bialego (Regionalna Dyrekcja Ochrony Srodowiska w Olsztynie)

Glownym celem tego projektu jest ograniczenie $miertelnosci bocianow na skutek
kolizji z liniami wysokiego napigcia. Inne dziatania w zakresie ochrony bocianéw obejmuja
odbudowg miejsc gniazdowania i poprawe stanu siedlisk dla ptazow bedacych gtownym
zrédlem pozywienia tego gatunku. Ten ostatni cel zostanie zrealizowany poprzez zwigkszenie
zdolnosci retencji wody na obszarach siedlisk oraz podwyzszenie poziomu wod gruntowych.

- Bagna sg dobre! (Towarzystwo Ochrony Przyrody Ptaki Polskie)

Celem tego projektu w ramach programu LIFE Natura jest odbudowa zniszczonych
siedlisk na terenie Parku Narodowego ,,Ujscie Warty”. Prace beda prowadzone w zakresie
miejsc lggowych 1 zerowisk dla ptakow, aby poprawi¢ warunki dla gatunkéw majacych
siedliska bagienne 1 takowe w trakcie migracji 1 zimowania.

- Renaturyzacja (Biebrzanski Park Narodowy)

Glownym celem tego projektu jest poprawa stanu ochrony siedlisk 1 gatunkéw w
obszarach sieci Natura 2000 — Ostoja Biebrzanska i Dolina Biebrzy. Prace prowadzone na
obszarze ponad 9 000 ha bgda dotyczy¢ siedlisk wodnych i beda polega¢ na przywroceniu
wlasciwych ptywow wodnych w okolicach kluczowych obszarow, takich jak kanat Rudzki,
rzeki Etk 1 Jegrznia oraz kanal Woznawiejski.

- Pustynia Bledowska (Gmina Klucze)

Gtownym celem tego projektu jest zabezpieczenie dobrego stanu ochrony najwigkszego
polskiego kompleksu suchych piaszczystych tak na podtozu wapiennym oraz wydm ladowych.
Prace zwiazane z odbudowa siedlisk beda realizowane w obszarze Natura 2000 - Pustynia
Bledowska w celu przywrdcenia znajdujacym si¢ tam siedliskom stanu sprzed pot wieku.

- Biomass use for Aquatic Warbler (Ogélnopolskie Towarzystwo Ochrony Ptakow)

Celem tego projektu jest powiazanie produkcji biomasy jako Zrédia energii odnawialne;
ze zmechanizowanym zarzadzaniem na duza skalg¢ siedliskami wodniczki. Projekt chce
wykazaé, ze zarzadzanie ochrong tego siedliska moze by¢ jednoczesnie gospodarczo optacalne.

- Polskie Ostoje Ptakéow (Zaktad Badania Ssakéw Polskiej Akademii Nauk)

Ogo6lnym celem projektu jest wdrozenie nowych i poprawa juz istniejacych $rodkéw
ochrony dla szeregu waznych europejskich gatunkéw ptakow bagiennych, ktére maja swoje
obszary lggowe na obszarach specjalnej ochrony w pigciu polskich parkach narodowych. Cel
ten zostanie osiagnigty poprzez poprawe warunkow siedlisk, aby zwigkszy¢ populacje
okreslonych gatunkow ptakow bagiennych, jednoczes$nie zmniejszajac wptyw inwazyjnych
obcych gatunkéw drapieznych, w szczegdlnosci norki amerykanskiej (Mustela vison) i szopa
pracza (Procyon lotor).

- Restytucja i utrzymanie siedlisk legowych ptakow wodnych i blotnych (Park
Narodowy ,,Ujscie Warty”)

Ogodlnym celem tego projektu LIFE Natura jest odbudowa 1 utrzymanie siedlisk ptactwa
wodnego, ktore gniazduja na obszarach takowych Parku Narodowego ,,Ujscie Warty”. Gatunki,
na ktére projekt jest ukierunkowany, obejmuja derkacza, mewy, rybitwy, siewki 1 kilka
gatunkow kaczek. Dzigki pracom zwiazanym z siedliskiem zachowany begdzie wlasciwy
przebieg procesu sukcesji roslin oraz w trwaly sposob zostana usunigte krzewy wierzbowe.



Wprowadzony zostanie dwuletni program intensywnego wypasu, aby ograniczy¢
regenerowanie si¢ wierzb. Po tym nastapi ponowne wprowadzenie wypasu na takach.

e Inne kraje:

Austria — 3 projekty za 13,3 miliona
Belgia — 7 projektow za 21,2 miliona
Butgaria — 2 projekty za 3,3 miliona
Cypr — 2 projekty za 2,6 miliona
Czechy — 2 projekty za 8,5 miliona
Dania — 5 projektow za 11 milionow
Estonia — 1 projekt za 2,6 miliona
Finlandia — 9 projektow za 16,6 miliona
Francja — 12 projektow za 28,9 miliona
Niemcy — 9 projektéw za 30 milionow
Grecja — 16 projektow za 25,8 miliona
Wegry — 1 projekt za 4 miliony

Irlandia — 2 projekty za 4,1 miliona
Wiochy — 56 projektow za 94,2 miliony
Lotwa — 4 projekty za 8,3 miliona
Litwa — 4 projekty za 5,6 miliona
Luksemburg — 1 projekt za 5,3 miliona
Holandia — 6 projektow za 37,2 miliona
Portugalia — 8 projektow za 7,6 miliona
Rumunia — 2 projekty za 1 milion
Stowacja — 2 projekty za 2,9 miliona
Stowenia — 3 projekty za 9,8 miliona
Hiszpania — 36 projektow za 94,8 miliona
Szwecja — 9 projektow za 34,7 miliona
Wielka Brytania — 6 projektéw za 16,4 miliona

5. WYMIAR SPRAWIEDLIWOSCI I SPRAW WEWNETRZNYCH - Komisja za
prawem do informacji w postgpowaniach karnych

We Witoszech, po awanturze w barze, policja aresztuje niemieckiego turystg. Turysta nie zna
jezyka wloskiego. Nie rozumie dlaczego zostal zatrzymany 1 o co si¢ go oskarza. Nastgpnie
policjant wrgcza mu dokument — juz w jego wlasnym jezyku — z informacja o prawach:
prawie do kontaktu z adwokatem, prawie do informacji o zarzutach i1 prawie do tlumacza
ustnego. Telewizyjny kryminal? Nie. Wkroétce bedzie to rzeczywisto$¢ w catej Unii.

Komisja Europejska zaproponowata nowe przepisy, ktore maja one zagwarantowac, ze kazda
osoba podejrzana lub oskarzona o przestgpstwo otrzyma - w jezyku dla niej zrozumiatym -
informacje o przystugujacych jej prawach. Kazdy aresztowany lub objgty postgpowaniem
europejskiego nakazu aresztowania begdzie mial gwarancj¢ informacji -  otrzymania
pisemnego pouczenia o podstawowych prawach, jakie mu przystuguja w postepowaniu
karnym. Panstwa cztonkowskie moga zdecydowa¢ o doktadnym brzmieniu pouczenia.
Komisja proponuje model pouczenia w 22 jgzykach UE. Jej propozycja ma istotne znaczenie
dla zwigkszenia zaufania do europejskiego obszaru sprawiedliwo$ci, w sytuacji, gdy coraz
wigcej Europejczykéw podroézuje w Unii: 47% Niemcow, 34% Brytyjezykow 1 16%
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obywateli Wioch spedza wakacje w innych krajach UE. Zanim propozycja Komisji stanie si¢
obowiazujacym prawem musi zosta¢ zatwierdzony przez Parlament Europejski 1 ministrow
sprawiedliwosci UE.

»Kazdy z nas widziat, jak w serialach telewizyjnych policjanci odczytuja oskarzonym ich
prawa. To dobrze wyglada w telewizji, ale takze spelia bardzo wazna rolg: stwarza
oskarzonemu mozliwo$¢ poznania 1 dochodzenia przystugujacych mu praw. Daje mu takze
przekonanie, ze bez wzgledu na to, gdzie znajdzie si¢ w Europie, sprawiedliwosci stanie si¢
zados$¢” — stwierdzita wiceprzewodniczaca Viviane Reding, komisarz UE ds. sprawiedliwosci,
praw podstawowych i obywatelstwa. ,,Nikt nie moze w pelni korzysta¢ ze swoich praw do
obrony, o ile nie wie, co te prawa obejmuja. Znajomos¢ przystugujacych oskarzonemu praw i
informacja o zarzutach to podstawy rzetelnego procesu. Kontakt z prawem moze napawac
Igkiem i1 nie mozna oczekiwaé¢ od nikogo, kto nie zna swoich praw procesowych, aby domagat
si¢ ich poszanowania od wtadz. Wniosek Komisji ma w zwiazku z tym zagwarantowac, ze
kazdy, w kazdym zakatku UE, pozna przystlugujace mu prawa”.

W UE co roku prowadzonych jest ponad 8 milionow postgpowan karnych. Obecnie dostep
obywateli do odpowiednich informacji o przystugujacych im prawach w przypadku
aresztowania i postawienia zarzutdw kryminalnych nie jest jednakowy w panstwach UE. Ma to
miejsce, mimo ze wszystkie 27 panstw cztonkowskich UE zobowiazato si¢ do
zagwarantowania prawa do rzetelnego procesu zapisanego w europejskiej konwencji praw
cztowieka. W niektorych panstwach cztonkowskich podejrzani otrzymuja tylko informacje
ustne o przyshugujacych im prawach procesowych, a w innych informacje na piSmie maja
charakter techniczny, sa skomplikowane i przekazywane wylacznie na zadanie.

Whiosek Komisji z dnia 20 lipca br., jezeli zostanie przyjety przez Parlament Europejski i
ministrow sprawiedliwosci UE, pozwoli unikna¢ pomytek sadowych i1 ograniczy¢ liczbe
odwotan. Wiadze prowadzace postgpowanie w danej sprawie bgda musiaty zadba¢ o to, by
oskarzeni otrzymali informacje o przystugujacych im prawach. W przypadku aresztowania
takie informacje beda przekazywane na piSmie w postaci pouczenia o prawach, napisanego
prostym, codziennym jezykiem. Kazdy podejrzany otrzyma je zaraz po aresztowaniu, bez
wzgledu na to, czy o nie poprosi. W razie potrzeby otrzyma takze thumaczenie.

Kiedy Komisja po raz pierwszy rozwazala wprowadzenie pouczenia o prawach w 2004 r.,
istnialo ono tylko w jednym kraju. Obecnie jest dostgpne w 12 krajach. Niemcy wprowadzity je
w styczniu, a Niderlandy — w kwietniu. Z sondazu przeprowadzonego w ubieglym roku przez
Uniwersytet w Maastricht wynika, ze w dziewigciu innych krajach przekazuje si¢ pewne
informacje w innej formie na piSmie (na przyktad na odwrocie aktu oskarzenia), a w szesciu
krajach (wymienionych ponizej) — tylko w formie ustnej. Wniosek ten zwigkszy tzw. efekt
lawinowy, dzigki czemu wigcej panstw bedzie stosowa pouczenie o prawach, gwarantujac
pewno$¢ stowa pisanego. Bedzie to skuteczne narzgdzie informowania podejrzanych o
przystugujacych im prawach, ktére majq by¢ skutecznie stosowanie, a nie tylko istnie¢ w teorii.

Niedawno w pewnej sprawie sady brytyjskie wykonaty wydany przez Portugali¢ europejski
nakaz aresztowania dotyczacy obywatela Wielkiej Brytanii. Wykonanie nakazu w celu
wykonania kary dwoch lat wigzienia zajgto ponad 14 miesigcy i wymagato wydania przez sady
szesciu orzeczen. Sprawiedliwosci szybciej staloby sig¢ zado$¢, a koszty postgpowania bytyby
nizsze, gdyby informacje o zarzutach przekazano na samym poczatku post¢gpowania karnego.
Pozwolitoby to takze unikna¢ zbgdnych odwotan.
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e Informacje dodatkowe

Traktat Lizbonski, ktory wszedl w Zycie dnia 1 grudnia 2009 r. umozliwia UE przyjmowanie
srodkéw zwigkszajacych prawa obywateli UE zgodnie z Karta praw podstawowych UE, a
szczegblnie prawa jednostek w postgpowaniu karnym.

Prawo do rzetelnego procesu oraz prawo do obrony sa okre§lone w art. 47 1 48 Karty praw
podstawowych UE, a takze w art. 6 europejskiej konwencji praw cztowieka.

Whiosek Komisji dotyczacy dyrektywy w sprawie prawa do informacji w postgpowaniu
karnym jest drugim krokiem z catej serii srodkéw w celu ustanowienia wspolnych standardow
UE w sprawach karnych. Dnia 30 listopada 2009 r. Rada wezwata Komisje¢ do stopniowego
przestawienia wnioskéw w sprawie takich srodkéw, tak aby z czasem krajowe organy wymiaru
sprawiedliwo$ci poszczegolnych krajéw nabraly do siebie wigkszego zaufania. W ciagu kilku
najblizszych lat zostanie przedstawiony kompleksowy pakiet wnioskow ustawodawczych
majacych na celu ustalenie minimalnego zestawu praw proceduralnych w postgpowaniu
karnym w Unii Europejskiej. W sprawie pierwszego $rodka, polegajacego na zapewnieniu
podejrzanym prawa do thumaczenia pisemnego i ustnego, doszlo juz do politycznego
porozumienia migdzy Parlamentem a Rada. Kolejnym $rodkiem, zaplanowanym przez Komisj¢
na 2011 r., bedzie dyrektywa w sprawie prawa do kontaktu z adwokatem, w sprawie prawa do
kontaktu z bliskimi, pracodawcami i organami konsularnymi.

e Dodatkowe informacje
Whiosek Komisji dotyczacy dyrektywy w sprawie prawa do informacji w postgpowaniu

karnym mozna znalez¢ na stronie:
http://ec.europa.eu/justice_home/news/intro/news_intro_en.htm

6. WYMIAR SPRAWIEDLIWOSCI I SPRAW WEWNETRZNYCH - UE rozpoczyna
publiczne konsultacje dotyczace zwi¢kszenia praw ofiar przestgpstw i przemocy

W UE co roku zglaszanych jest 30 mln powaznych przestepstw. UE wpiera wspoOtprace majaca
na celu pociaganie do odpowiedzialno$ci sprawcoOw przestepstw, ale co dzieje si¢ z milionami
ofiar przestepstw? Ich traumatyczne do$wiadczenia moga zosta¢ jeszcze poglebione przez
trudne przestuchanie czy proces, pogwalcenie ich prywatnosci lub lekcewazace traktowanie ich
sprawy. Na calym obszarze UE — w swojej ojczyznie czy za granica — ofiary maja prawo by¢
traktowane z szacunkiem oraz otrzymac wsparcie, ochrong, kompensatg 1 dostegp do wymiaru
sprawiedliwo$ci. Komisja Europejska rozpoczyna publiczne konsultacje na temat tego, jak
chronione sa ofiary, jakiego rodzaju wsparcie otrzymuja oraz czy konieczne sa jakies$
usprawnienia. Komisja wykorzysta wyniki tych konsultacji podczas opracowywania
kompleksowego zestawu przepisoOw i srodkow praktycznych, ktory zostanie zaproponowany w
pierwszej potowie 2011 r. Konsultacje potrwaja do dnia 30 wrzesnia 2010 r.

»Kazdy z nas moze sta¢ si¢ ofiara przestgpstwa lub przemocy. Niestety co roku staje si¢ to
udzialem wielu milionéw ludzi. Nie mozemy cofna¢ wyrzadzonej krzywdy, ale mozemy
zminimalizowa¢ skutki przestgpstwa, pomodc tym osobom odzyskaé rownowage oraz upewnié
sig, ze sa one wlasciwie traktowane 1 moga dochodzi¢ sprawiedliwosci, na ktora zastuguja —
powiedziata wiceprzewodniczaca Viviane Reding, komisarz UE ds. sprawiedliwos$ci, praw
podstawowych 1 obywatelstwa. ,,Ofiary nie powinny by¢ po raz drugi wiktymizowane —
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zwlaszcza jesli zdecyduja si¢ skorzysta¢ ze swoich praw do przemieszczania si¢ wewnatrz UE.
Musimy rowniez znalez¢ wiasciwa drogg prawna w celu realizacji nakazow ochrony wydanych
w jednym z panstw czlonkowskich, aby ofiary mogly mie¢ pewnos¢, ze zostana one uznane w
innym panstwie. Komisja bedzie dziata¢ w celu zapewnienia sprawiedliwosci ponad granicami,
opierajac si¢ na satysfakcjonujacych pracach przygotowawczych dotyczacych ochrony ofiar,
przeprowadzonych przez hiszpanska Prezydencj¢ podczas ostatnich sze§ciu miesigcy”.

Kazdy moze pas¢ ofiara przestgpstwa. W 2007 r. zgloszono 30 mln powaznych przestgpstw,
jednak wigkszo$¢ mniej powaznych przestgpstw pozostaje nigdy niezgloszona. Okolo jedna
czwarta ludnosci UE (125 milionéw ludzi) co roku zostaje bezposrednio dotknigta
przestgpstwem. Chociaz $rodki UE wprowadzone w ostatniej dekadzie w réznych obszarach
polityki sprawiedliwo$ci odpowiadaja na niektdre potrzeby ofiar, ich skutki sa bardzo rézne w
réznych regionach UE. Na przykiad kwoty przyznawanych kompensat oraz procedury
sktadania wniosku o kompensat¢ sa rozne w poszczegdlnych panstwach cztonkowskich. Aby
otrzyma¢ $rodki finansowe lub dochodzi¢ swoich praw, ofiary musza czgsto przej$¢ przez
skomplikowane i dtugie procedury.

Aby rozwiaza¢ te kwestie, Komisja rozpocze¢la w dniu 15 lipca br. publiczne konsultacje,
ktorych wyniki zostana wykorzystane w kompleksowym pakiecie przepisow i Srodkow
praktycznych zaproponowanym w pierwszej potowie 2011 r. Komisja chce, aby pakiet ten
wspieral ofiary na wszystkich etapach procesu dochodzenia sprawiedliwos$ci, a takze po jego
zakonczeniu. Ofiary powinny by¢ chronione zaréwno przed sprawca jak 1 przed dalszym
cierpieniem podczas postgpowania, podczas procesu zapewnione powinno by¢ przestrzeganie
ich praw oraz udzielenie im wsparcia niezb¢dnego do odzyskania rownowagi i dochodzenia
roszczen.

Konsultacje dotycza potrzeb ofiar w pigciu obszarach:

- Zrozumienie. Czy ofiary sa traktowane z szacunkiem 1 godnoscia? Czy sa przestluchiwane
w taktowny sposob i czy otrzymuja szybko odpowiedzi na swoje pytania?

- Ochrona. Czy sa one chronione przed odwetem 1 dalsza wiktymizacja zarowno przed, jak
1 po przestgpstwie? W jaki sposob zapewniona jest ochrona przed kontaktem ze sprawca?
Czy przy przekroczeniu granicy traci si¢ ochrong?

- Wsparcie. Czy istnieje dlugoterminowa fizyczna i psychologiczna pomoc w nastgpstwie
przestepstwa? Czy istnieje praktyczna pomoc po przestgpstwie przy wnoszeniu roszczenia
o odszkodowanie lub organizacji pogrzebu?

- Dostep do wymiaru sprawiedliwosci. W jaki sposob ofiary moga poznaé¢ swoje prawa
oraz uczestniczy¢ w dziataniach wymiaru sprawiedliwos$ci?

- Kompensata. Czy ofiary musza same dochodzi¢ roszczenia za straty 1 egzekwowac
decyzje od sprawcy?

Komisja szczegdlnie pragnie otrzyma¢ opinie od obywateli i organizacji, stowarzyszen,

organow, instytucji i ekspertow, ktérzy zajmuja si¢ kwestiami ofiar na szczeblu lokalnym lub

migdzynarodowym.

¢ Kontekst

UE rozpoczgla dzialania na rzecz praw ofiar w 1999 r. W decyzji ramowej z 2001 r.
ustanowiono minimalne standardy traktowania ofiar w post¢gpowaniu karnym. Dyrektywa z
2004 r. odnoszaca si¢ do kompensaty dla ofiar przestgpstw wymaga, aby wszystkie panstwa
cztonkowskie UE posiadaty panstwowe systemy kompensat dla ofiar przestepstw
migdzynarodowych z uzyciem przemocy, jak rowniez wspieraly roszczenia transgraniczne.
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Te szeroko zakrojone prace dotyczace ofiar uzupelniaja inne dziatania, takie jak: decyzja o
zarezerwowaniu numeru 116 006 dla infolinii dla ofiar, uruchomienie portalu e-sprawiedliwos$¢,
ktéry zawiera arkusze informacyjne dla ofiar, negocjacje w sprawie dyrektywy dotyczace]
zwalczania wykorzystywania seksualnego dzieci oraz handlu ludzmi. Wszelkie przyszte srodki
beda rowniez uwzglednialy postgp osiagnigty juz przez hiszpanska Prezydencje UE w
kwestiach ochrony ofiar.

- Dokument konsultacyjny jest dostepny na stronie:
http://ec.europa.eu/justice_home/news/consulting_public/news_consulting_0053_en.htm
- Portal informacyjny w dziedzinie wymiaru sprawiedliwos$ci i spraw wewngtrznych:
http://ec.europa.cu/justice_home/news/intro/news_intro_en.htm

7. WYMIAR SPRAWIEDLIWOSCI I SPRAW WEWNETRZNYCH - Pomoc dla
mie¢dzynarodowych malzenstw

Rzady Unii Europejskiej zgodzily sig, aby 14 panstw UE moglo stosowaé przepisy
umozliwiajace migdzynarodowym parom matzenskim wybor prawa majacego zastosowanie
do ich rozwodu. Dzigki nowym przepisom, wymagajacym jeszcze zatwierdzenia, pary te
unikna kosztownych i trudnych emocjonalnie postgpowan. Jest to pierwszy w historii UE
przypadek zastosowania przez panstwa czlonkowskie tzw. mechanizmu wzmocnionej
wspotpracy, ktory umozliwia dziewigciu lub wigkszej liczbie panstw podejmowanie dziatan w
sprawie, co do ktorej nie udato si¢ osiagnal porozumienia wszystkim 27 panstwom
cztonkowskim. Wzmocniona wspotpraca bedzie na razie stosowana w 14 panstwach
uczestniczacych w mechanizmie, ale pozostate kraje moga w kazdej chwili do nich dotaczy¢.

,Dzisiejsze glosowanie to historyczna chwila. Jestem bardzo dumna z odwaznej decyzji Rady o
tym, by po raz pierwszy wykorzysta¢ to narzedzie. Uciazliwe sytuacje, w jakich znajduja si¢
migdzynarodowe pary 1 ich dzieci, stang si¢ wkrotce tatwiejsze”, oznajmita wice-
przewodniczaca Viviane Reding, komisarz ds. sprawiedliwosci, praw podstawowych i
obywatelstwa. ,,Ta historyczna decyzja pokazuje, ze UE potrafi szybko reagowa¢ na prawdziwe
ludzkie problemy. Dziatajac wspolnie, mozemy zapewni¢ migedzynarodowym parom komfort i
wigksza pewno$¢ prawna w trudnych sytuacjach. Czternascie panstw cztonkowskich to dobry
poczatek. Mam nadziejg, ze z czasem dotacza do nich kolejne, tak aby wigcej obywateli mogto
korzysta¢ z tych udogodnien”.

Wprowadzanie procedury wzmocnionej wspdlpracy mozna rozpoczaé niezwlocznie.
Czternascie panstw uczestniczacych w mechanizmie (Austria, Belgia, Bulgaria, Francja,
Hiszpania, Luksemburg, Lotwa, Malta, Niemcy, Portugalia, Rumunia, Stowenia, Wegry i
Wiochy) bedzie teraz prowadzi¢ negocjacje w sprawie wniosku Komisji dotyczacego
rozporzadzenia szczegdtowo przewidujacego, ktore przepisy maja zastosowanie w przypadku
rozwodoéw miedzynarodowych, a nastepnie glosowaé w tej sprawie. Panstwa te musza
jednomyslnie zatwierdzi¢ te przepisy i skonsultowa¢ je z Parlamentem Europejskim, zanim
rozporzadzenie bedzie mogto wejs¢ w zycie.

Celem wniosku jest ochrona stabszych partnerow w trakcie postgpowania rozwodowego.
Migdzynarodowe pary malzenskie beda mogly uzgodni¢, ktore prawo bedzie miato
zastosowanie do ich rozwodu lub separacji prawnej. Na wypadek gdyby matzonkowie nie
mogli si¢ porozumie¢, sady bgda miaty do dyspozycji wspdlna formulg ustalania prawa
wlasciwego. Malzenstwa beda mialy wigksza pewnos¢, przewidywalnos¢ prawna oraz
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elastyczno$¢. Takie rozwiazanie pomoze uchroni¢ matzonkéw 1 ich dzieci przed
skomplikowanymi, przedtuzajacymi si¢ 1 ucigzliwymi procedurami.

Nowe rozporzadzenie UE pomoze parom réznej narodowosci, a takze parom mieszkajacym
oddzielnie w roznych krajach lub mieszkajacym razem w kraju innym niz macierzysty.
Potrzeba podjgcia dzialania przez UE jest oczywista: w 2007 r. w 27 panstwach cztonkowskich
UE miato miejsce ponad milion rozwodéw, z czego 140tys. (13%) mialo charakter
migdzynarodowy.

Parlament Europejski wyrazit zgodg na zastosowanie mechanizmu wzmocnionej wspotpracy 16
czerwca 2010 r.. Ministrowie sprawiedliwo$ci UE udzielili swego poparcia w dniu 4 czerwca.

Komisja zaproponowala zastosowanie mechanizmu 24 marca 2010 r., w odpowiedzi na
wniosek dziewigciu panstw, niezadowolonych z braku postgpéw w Radzie w sprawie
ztozonego przez Komisje w 2006 r. wniosku ustawodawczego (pierwotnie w grupie tych
panstw byla rowniez Grecja, ktora pdzniej wycofala sig¢). Od tamtej pory do inicjatywy
dotaczyto pig¢ kolejnych krajow: Niemcy, Belgia, Lotwa, Malta i Portugalia.

W kazdej chwili moga do nich dotaczy¢ inne kraje. Zgodnie z Traktatem z Lizbony musza
powiadomi¢ o tym najpierw Rade i Komisjg.

e Kontekst

Zgodnie z Traktatami UE wzmocniona wspoipraca umozliwia dziewigciu lub wigkszej liczbie
panstw podejmowanie dzialanh w istotnej, ale blokowanej przez niewielka mniejszo$¢ panstw
cztonkowskich sprawie. Inne kraje UE maja prawo dotaczy¢ do nich w dowolnym momencie
(art. 331, Traktat o funkcjonowaniu UE).

Komisja zlozyta pierwszy wniosek dotyczacy pomocy parom migdzynarodowym w 2006 r.,
lecz 6wcezesny projekt nie uzyskal wymaganego jednomysSlnego poparcia rzadow panstw
czlonkowskich UE. Rozporzadzenie nie ma zadnego wpltywu na krajowe przepisy dotyczace
rozwodow lub zawierania matzenstw.

8. WYMIAR SPRAWIEDLIWOSCI I SPRAW WEWNETRZNYCH - Komisja
przedstawia zestawienie unijnych systemow wymiany informacji oraz okresla
podstawowe zasady ich wykorzystania i oceny

Komisja Europejska przedstawita w dniu 20 lipca zestawienie obowiazujacych aktow
prawnych UE, regulujacych proces gromadzenia, przechowywania oraz wymiany danych
osobowych do celow egzekwowania prawa lub zarzadzania migracja. W komunikacie
wyjasniono gtowny cel tych instrumentdéw, przedstawiono ich strukturg, rodzaje danych
osobowych, ktérych dotycza, wykaz organow majacych dostep do tych danych oraz przepisy
regulujace ochrong i zatrzymywanie danych.

Cecilia Malmstrom, europejska komisarz do spraw wewngtrznych stwierdzila: ,,Obywatele
powinni mie¢ prawo do informacji, jakie dane osobowe na ich temat sa przechowywane i
wymieniane. Dlatego jednym z pierwszych dzialan, jakie podjetam w roli komisarza do spraw
wewnetrznych, bylo zarzadzenie tego przegladu, zgodnie z wezwaniem Parlamentu
Europejskiego. Jestem zadowolona, mogac go dzisiaj zaprezentowaé, wraz z szeregiem
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podstawowych zasad rozwoju naszej polityki w tej dziedzinie. Pomoze nam to zachowaé
szersza perspektywe, kiedy przystapimy do rewizji istniejacych narzedzi oraz ich
dostosowywania zgodnie z potrzeba czasu”.

Zarzadzanie informacjami ma zasadnicze znaczenie dla funkcjonowania strefy Schengen oraz
rynku wewngtrznego. Niezbedne sa odpowiednie instrumenty umozliwiajace rozwdj wspdlnej
polityki wizowej 1 azylowej oraz zapobieganie atakom terrorystycznym i innym formom
powaznej przestepczosci.

Na szczeblu UE podjeto juz szereg Srodkow majacych uregulowaé gromadzenie,
przechowywanie lub transgraniczna wymiang informacji osobowych. Dalsze $rodki sa obecnie
wprowadzane w zycie lub rozwazane.

Komisja przedstawia w dniu 20 lipca — po raz pierwszy — jasne, kompleksowe 1 przejrzyste
zestawienie tych instrumentéw, okreslajac rownoczesnie podstawowe zasady, ktore powinny
przyswieca¢ ocenie instrumentow zarzadzania informacjami w przestrzeni wolnosci,
bezpieczenstwa i1 sprawiedliwosci. W duchu tych samych zasad wprowadzane beda w
przysziosci ewentualne zmiany instrumentow w zakresie gromadzenia, przechowywania lub
wymiany danych.

Zasady te dotycza takich kwestii jak prawa podstawowe, proporcjonalno$¢ i odpowiednie
zarzadzanie ryzykiem, jak rowniez wyrazny podziat obowiazkow, rachunek ekonomiczny i
klauzule rewizji. Zabezpieczenie podstawowych praw cztowieka, zapisanych w unijnej Karcie
praw podstawowych, w szczegdlnosci prawa do prywatnosci 1 ochrony danych osobowych,
naleze¢ bedzie do elementdw o pierwszorzednym znaczeniu dla Komisji przy opracowywaniu
nowych propozycji obejmujacych przetwarzanie danych osobowych. We wszystkich przysztych
projektach politycznych Komisja ocenia¢ bgdzie spodziewany wpltyw danej inicjatywy na
prawa jednostek oraz analizowaé, czy sa one potrzebne i proporcjonalne. Przestrzeganie
przepisow w zakresie ochrony danych osobowych begdzie kazdorazowo podlega¢ kontroli
niezaleznego organu na szczeblu krajowym i na szczeblu UE.

Komisja dokona oceny kazdego instrumentu objetego zakresem omawianego komunikatu
zgodnie z obowiazkiem sprawozdawczym ustanowionym w kazdym z instrumentéw. Powinna
ona da¢ rzetelny obraz stopnia wpasowania poszczegédlnych instrumentow w szerszy kontekst
bezpieczenstwa wewngtrznego i zarzadzania migracjami. Przyszie propozycje przewidywaé
beda, w odpowiednich przypadkach, obowiazek sktadania rocznych sprawozdan,
przeprowadzanie przegladow okresowych i przegladow doraznych, jak réwniez klauzulg
wygasnigcia. Obowiazujace instrumenty pozostana w mocy, o ile nadal beda stuzy¢ stusznemu
celowi, dla ktérego zostaly opracowane.

9. WYMIAR SPRAWIEDLIWOSCI I SPRAW WEWNETRZNYCH - Europejski
portal internetowy ,e-Sprawiedliwos¢” daje obywatelom szybkie odpowiedzi na
pytania prawne

Witoch podrozujacy do Niemiec potrzebuje prawnika. Francuski przedsigbiorca potrzebuje
informacji z wegierskiego rejestru gruntéw. Estonski s¢dzia ma pytanie dotyczace
hiszpanskiego systemu sadowego. W chwili obecnej uzyskanie tych informacji moze trwac
wiele tygodni. Odpowiedzi na te pytania — w 22 jezykach Unii Europejskiej — beda jednak
dostepne po jednym kliknigciu. UE uruchomita w dniu 16 lipca br. europejski portal ,,e-
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Sprawiedliwo$¢” — elektroniczny pojedynczy punkt obstugi umozliwiajacy dostgp do
wymiaru sprawiedliwosci na terenie UE. Ten portal internetowy bedzie stuzyt obywatelom,
przedsigbiorcom, prawnikom i s¢dziom w uzyskiwaniu odpowiedzi na pytania prawne
dotyczace kwestii transgranicznych i przyczyni si¢ do zwigkszenia powszechnej wiedzy
obywateli na temat réoznych systeméw prawnych — i tym samym do tworzenia jednolitego
obszaru sprawiedliwo$ci. Pierwsza wersja portalu, liczaca ponad 12 000 stron, oferuje bogaty
zasob informacji i linkow dotyczacych przepiséw i1 praktyk we wszystkich panstwach
cztonkowskich. Na stronach portalu mozna na przyktad znalez¢ informacje na temat pomocy
prawnej, szkolenia kadr wymiaru sprawiedliwosci 1 organizacji wideokonferencji, a takze
linki do prawnych baz danych oraz internetowych rejestréw upadtosci i rejestrow gruntow.
Informacje o wymiarze sprawiedliwos$ci sa teraz tatwo dostgpne dla ponad 10 mln obywateli
uczestniczacych corocznie w transgranicznych procedurach sadowych.

»Jest to wazny dzien dla europejskiego obszaru wolnosci, bezpieczenstwa i1 sprawiedliwosci.
Wprowadzajac ten portal, ktadziemy podwaliny skuteczniejszego i dostepniejszego wymiaru
sprawiedliwos$ci dla obywateli europejskich” stwierdzit Stefaan De Clerck, belgijski minister
sprawiedliwosci. ,,Projekt ,,e-Sprawiedliwo$¢” jest podstawa nowoczesnego europejskiego
wymiaru sprawiedliwosci, a portal ,,e-Sprawiedliwos¢” jest §ciezka, ktora do niego prowadzi.
Do osiagnigcia trwatego sukcesu jest teraz konieczna intensywna wspotpraca wszystkich
podmiotow zaangazowanych w projekt.

,,E-Sprawiedliwo$¢” to wymiar sprawiedliwosci dostgpny po jednym kliknigciu. Czynimy dzi$
wielki krok do przodu w przyblizaniu wymiaru sprawiedliwosci obywatelom UE i zwigkszaniu
wzajemne] wiedzy na temat poszczegélnych systemow prawnych. Wiedza daje zaufanie, a
zaufanie daje pewnos¢, ze nasze prawa bgda chronione, niezaleznie od tego, w ktorej czesci
Europy jesteSmy” powiedziata wiceprzewodniczaca Komisji Viviane Reding, komisarz ds.
sprawiedliwo$ci, praw podstawowych 1 obywatelstwa. ,,Obywatele, przedsigbiorcy i prawnicy
odniosa korzy$ci z prawdziwego, pojedynczego elektronicznego punktu obshugi, oferujacego
informacje z zakresu sprawiedliwo$ci. Strona unowoczes$ni i usprawni sposob, w jaki obywatele
uzyskuja informacje i porady prawne. Informacje beda przekazywane szybko i w jezyku danego
obywatela. Wszyscy wiemy, jak ogromne ma to znaczenie: sprawiedliwo$é, na ktora trzeba
czekad, to zadna sprawiedliwos¢.”

e Kto skorzysta z tej strony?

- Obywatele moga uzyska¢ odpowiedzi na temat funkcjonowania systemow prawnych 27
panstw czlonkowskich. Moga zdoby¢ szybkie odpowiedzi, gdy potrzebuja ich w zwiazku z
takimi sytuacjami zyciowymi jak rozwod, $mier¢, spor prawny czy nawet przeprowadzka.
Moga znalez¢ prawnika w innym panstwie, dowiedzie¢ si¢, w jaki sposob uniknaé
kosztownych postepowan sadowych dzigki mediacji, gdzie wnie$¢ skarge i prawo ktorego
panstwa cztonkowskiego ma zastosowanie w danej sprawie, a takze czy maja prawo do
pomocy prawne;j.

- Przedstawiciele prawni, notariusze i sedziowie moga uzyska¢ dostep do prawnych baz
danych, skontaktowa¢ si¢ za pomoca sieci sadowych z osobami wykonujacymi ten sam
zawod w innych panstwach cztonkowskich i1 znalez¢ informacje na temat szkolenia kadr
wymiaru sprawiedliwosci. Moga roéwniez uzyska¢ informacje dotyczace organizacji
transgranicznych wideokonferencji;

- Przedsigbiorcy beda mieli dostgp do rejestrow upadtosci i rejestrow gruntow oraz
informacji o stosowanych przepisach i1 postgpowaniach transgranicznych.
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Wielojezyczny portal pokonuje bariery jezykowe, ktore czesto utrudniaja zdobywanie tych
informacji, gdyz oferuje informacje we wszystkich oficjalnych jezykach UE. Tresci strony
internetowej portalu sa dostepne w 22 oficjalnych jezykach UE. Linki dostgpne na stronie beda
odsyta¢ uzytkownikow do informacji w danym panstwie cztonkowskim.

Zaangazowanie s¢dzidow i przedstawicieli innych zawodéw prawniczych — notariuszy, radcow,
komornikéw i mediatorow — jest niezbedne do zapewnienia sukcesu portalu — dlatego tez
realizuje si¢ kilka dalszych projektow. Na przyklad prowadzone sa prace nad stworzeniem
europejskiej wyszukiwarki orzecznictwa (ECLI), ktora ma utatwia¢ dostep do krajowego i
europejskiego orzecznictwa w konteks$cie transgranicznym.

Komisja, ktora jest administratorem strony, bedzie rowniez w przysztosci $cisle wspolpracowac
z panstwami cztonkowskimi, aby stopniowo wzbogaca¢ tres¢ strony i dodawaé do niej nowe
funkcje.

e Dalsze kroki

Uruchomienie portalu to pierwszy krok w tworzeniu wieloj¢zycznego portalu, ktdory moze
utatwi¢ zycie obywatelom, przedsigbiorcom i prawnikom w Europie. W ciagu nastgpnych kilku
lat portal zostanie rozbudowany poprzez dodanie nowych informacji, narzedzi i funkcji.
Zestawienia informacji dotyczace praw oskarzonych i ofiar we wszystkich panstwach
cztonkowskich UE beda dostepne na poczatku 2011 r., w tym m.in. informacje dotyczace
sposobu traktowania wykroczen drogowych w réznych panstwach. Te zestawienia informacji
beda stuzyly zar6wno prawnikom, jak i obywatelom jako podstawowy instrument odniesienia.

Przyszte wersje portalu usprawnia rowniez istniejace instrumenty wymiaru sprawiedliwosci
UE, umozliwiajac obywatelom wszczgcie europejskiego postgpowania w sprawie drobnych
roszczen lub w sprawie europejskiego nakazu zaplaty droga internetowa. Przedsi¢biorcy
odniosa rowniez korzysci z nizszych kosztow dzigki tatwiejszym, usprawnionym procedurom
prawnym, prowadzonym droga internetowa, po dalszym udostgpnieniu w ramach portalu
rejestrow upadlosci, przedsigbiorstw 1 gruntow. Sady beda mogly rozpatrywa¢ wnioski z
innych panstw cztonkowskich wnoszone droga internetowa, a takze porozumiewaé si¢ ze
skarzacymi 1 pozwanymi w danej sprawie 1 z sadami w innych panstwach cztonkowskich.

Juz obecnie pracuje si¢ nad tym, aby do 2013 r. wprowadzi¢ narze¢dzie, umozliwiajace
obywatelom bardziej szczegdélowe poszukiwania prawnika. Portal stworzy na przyktad
mozliwo$¢ szukania niemieckojg¢zycznego prawnika, specjalizujacego si¢ na Wegrzech w
prawie rodzinnym lub rozwodowym.

Oczekuje si¢ takze istotnych postgpow w rozwiazywaniu probleméw w zakresie
interoperacyjnosci na terenie UE w zwiazku z podpisem elektronicznym, e-tozsamos$cia oraz
platnoscia elektroniczna. Rozwiazania w tych dziedzinach sa konieczne, aby umozliwi¢ petna
realizacje projektow w obszarze e-sprawiedliwosci, m.in. europejskiego nakazu zaplaty i
europejskiego postgpowania w sprawie drobnych roszczen.

Wigcej informacji na temat dziatan planowanych do konca 2013 r. mozna znalez¢ w planie
dziatan dotyczacym ,,e-Sprawiedliwosci” :
http://register.consilium.europa.eu/pdf/en/10/st09/st09714-re01.en10.pdf

e Przebieg procedury
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Opracowany przez Radg plan dzialania w sprawie europejskiej e-sprawiedliwosci na lata 2009-
2013, przyjety w listopadzie 2008 r., ma poprawi¢ dostgp do wymiaru sprawiedliwosci i
usprawni¢ jej funkcjonowanie. Jednym z celow okreSlonych w planie jest stworzenie
europejskiego portalu ,,e-Sprawiedliwos¢”. Uznano w nim, ze technologie informacyjne i
komunikacyjne moga odegra¢ kluczowa rol¢ w poprawie funkcjonowania systemow
sadowniczych poprzez utatwienie srodowiskom prawniczym codziennej pracy i usprawnienie
wspolpracy migdzy organami prawnymi.

Komisja podjeta juz dzialania majace na celu usunigcie przeszkéd utrudniajacych
funkcjonowanie jednolitego rynku w ramach strategii ,,Europa 2020” z dnia 3 marca 2010 r.
Inteligentne wykorzystanie technologii jest jednym =z najskuteczniejszych sposobow
zmniejszenia kosztdéw postgpowan prawnych i uproszczenia operacji transgranicznych, m.in.
poprzez wprowadzenie mozliwos$ci prowadzenia europejskich postgpowan w sprawie drobnych
roszczen 1 w sprawie europejskiego nakazy zaplaty droga internetowa oraz potaczenia rejestrow
upadtosci i przedsigbiorstw.

7

Strona portalu ,,e-Sprawiedliwos$¢”: https://e-justice.europa.eu

10. SPRAWY O NARUSZENIE PRZEPISOW UE - Ochrona $rodowiska: Komisja
oczekuje od Polski przestrzegania przepisow w zakresie zapobiegania powodziom

Komisja postanowita zwroci¢ si¢ do Polski z zadaniem przestrzegania przepisow UE z
zakresu ochrony $rodowiska dotyczacych zapobiegania powodziom. Polska nie powiadomita
Komisji o wdrozeniu tych przepisow, podczas gdy miaty one wejs¢ w zycie w listopadzie
2009 r. Polska ma teraz dwa miesiace na poinformowanie Komisji o §rodkach podjetych w
odpowiedzi na jej pismo, noszace nazwe uzasadnionej opinii, zgodnie z procedurami UE w
ramach postgpowania w sprawie uchybienia zobowiazaniom panstwa cztonkowskiego. Jezeli
Polska nie udzieli zadowalajacych wyjasnien Komisja moze skierowa¢ sprawe do Trybunatu
Sprawiedliwosci.

e Brak powiadomienia w zwigzku z dyrektywa powodziowa

Dyrektywa 2007/60/WE w sprawie oceny ryzyka powodziowego i zarzadzania nim ma na celu
ograniczenie ryzyka powodziowego, z ktorym wiaze si¢ zagrozenie zdrowia, Srodowiska
naturalnego, dziedzictwa kulturowego 1 dzialalnosci gospodarczej, a takze zarzadzanie tym
ryzykiem. Powodzie stanowia zagrozenie dla zycia i sa przyczyna ludzkich tragedii oraz
powaznych strat w gospodarce. Sa one zjawiskiem naturalnym, lecz podejmujac wiasciwe
srodki mozna ograniczy¢ prawdopodobienstwo ich wystgpowania i ich skutki. Oprocz szkod
spotecznych 1 gospodarczych, powodzie moga mie¢ powazne skutki dla srodowiska, np. w
przypadku zalania zaktadéw przechowujacych duze ilo$ci chemikaliow, lub wowczas gdy
zniszczeniu ulegaja tereny podmokte. W nadchodzacych dekadach prawdopodobnie wzro$nie
ryzyko wystgpowania powodzi w Europie 1 zwigksza si¢ rozmiary powodowanych przez nie
szkdd gospodarczych.

Dyrektywa wymaga od panstw cztonkowskich przeprowadzenia do 2011 r. wstepnej oceny

ryzyka majacej wskaza¢ dorzecza oraz zwiazane z nimi obszary nadbrzezne, na ktorych
wystepuje zagrozenie powodziowe. Nastepnie, do 2013 r., panstwa cztonkowskie powinny
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sporzadzi¢ dla tych obszaréw mapy ryzyka, a do 2015 r. ustanowi¢ plany zarzadzania ryzykiem
powodziowym. Mapy ryzyka maja shuzy¢ prewencji, ochronie i gotowos$ci do akcji ratunkowe;.
Panstwa cztonkowskie powinny byly wdrozy¢ przepisy i powiadomi¢ o tym Komisj¢ najpdzniej
do dnia 26 listopada 2009 r. Priorytetem Komisji jest kwestia szybkiego 1 wiasciwego
wdrazania prawa unijnego przez panstwa cztonkowskie.

Aktualne statystyki dotyczace postepowan w sprawie naruszenia przepiséw znajduja si¢
na stronie internetowej:

http://ec.europa.eu/environment/legal/implementation_en.htm

Wigcej szczegolow na temat polityki wodnej mozna znalez¢ na stronie:
http://ec.europa.eu/environment/water/index_en.htm

11. SPRAWY O NARUSZENIE PRZEPISOW UE - Komisja wzywa Polske do
przestrzegania unijnych przepisow dotyczacych wewnetrznego rynku gazu

Komisja Europejska wezwala Polske do zaprzestania praktyk naruszajacych przepisy UE
tworzace jednolity rynek gazu. Natozony przez Polsk¢ na importerow gazu wymog
magazynowania pewnej jego ilosci na jej terytorium oraz brak dostgpu do gazociagu
jamalskiego naruszaja przepisy UE dotyczace wewngtrznego rynku gazu. Praktyki te rowniez
zamykaja polski rynek dla unijnych dostawcow, co z kolei stanowi zagrozenie dla ciagtosci
dostaw gazu dla Polski. Kluczowym warunkiem zapewnienia konkurencji i bezpieczenstwa
dostaw na rynku jest jego sprawne funkcjonowanie, odpowiednia regulacja, przejrzystos$¢
oraz potfaczenie z innymi systemami. Efektywny i1 sprawnie dziatajacy unijny jednolity rynek
energii umozliwi konsumentom wybor migdzy poszczegdlnymi dostawcami sprzedajacymi
gaz po rozsadnych cenach; bgdzie on rowniez dostepny dla wszystkich dostawcoéw. Polska ma
obecnie dwa miesigce na udzielenie odpowiedzi na uzasadniona opinig, ktdra stanowi czgs¢
unijnego postgpowania w sprawie uchybienia zobowigzaniom panstwa cztonkowskiego. Jezeli
Polska nie udzieli zadowalajacych wyjasnien, Komisja moze skierowaé sprawg do Trybunatu
Sprawiedliwosci.

Obowiazek przechowywania rezerw gazu w magazynach na polskim terytorium dyskryminuje
przedsigbiorstwa UE importujace gaz do Polski, zmuszajac je do poszukiwania drog transportu
gazu do pomieszczen magazynowych. Poniewaz nie jest mozliwe wykorzystanie zdolnosci
przesyhu gazu zardwno na terytorium Polski, jak i do Polski, oraz w zwiazku z brakiem dostgpu
do gazociagu jamalskiego, tzw. klauzula terytorialna zamyka rynek dla unijnych dostawcow
gazu, zagrazajac tym samym bezpieczenstwu dostaw dla Polski.

Komisja uwaza, ze Polska powinna udostgpni¢ stronom trzecim gazociag jamalski oraz
zezwoli¢ na przeplyw gazu w obu kierunkach, przyzwalajac na transport gazu z Niemiec do
Polski. Powyzsze dziatania wynikajace z dyrektywy gazowej, podobnie jak magazynowanie
gazu, maja na celu zapewnienie ciagtosci jego dostaw. Polska moglaby takze rozbudowac swoj
system interkonektorow gazowych umozliwiajacych odbiér gazu z rynkéw UE. Tak uzyskany
dostep do rynku gazowego UE zwigkszylby bezpieczenstwo dostaw gazu dla Polski w sposdb
zgodny z wewngtrznym rynkiem energetycznym.

Zdaniem Komisji najlepsza gwarancja zapewnienia bezpieczenstwa dostaw jest konkurencyjny

wewnetrzny rynek energetyczny UE. Jednak rynek ten moze sta¢ si¢ konkurencyjny jedynie
pod warunkiem, ze dotyczace go przepisy zostang w petni i prawidtowo wdrozone.
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Polsce wyznaczono dwumiesigczny termin odpowiedzi na przestana uzasadniona opini¢. Jezeli
Komisja nie otrzyma odpowiednich wyjasnien dotyczacych powyzszych kwestii, moze ona
skierowa¢ sprawe do Trybunatu Sprawiedliwosci.

12. BULGARIA I RUMUNIA - Nierownomierne postepy w reformie sadownictwa i
walce z korupcja

Roczne sprawozdania dotyczacych tegorocznych wysitkow Bulgarii i Rumunii w zakresie
reformy sadownictwa i walki z korupcja, zaprezentowane w dniu 20 lipca br., przedstawiaja
odmienny obraz sytuacji w obu panstwach. Podczas gdy Bulgaria podjela wysitki
reformatorskie i1 osiagnela znaczace rezultaty w tym zakresie, reformy przeprowadzane w
Rumunii stracity tempo, a sprawozdanie jej dotyczace uwidacznia istotne niedociagnigcia w
podejmowanych przez to panstwo wysitkach na rzecz postgpu. W obu panstwach najwyzsi
przedstawiciele sadownictwa powinni przyja¢ na siebie wigksza odpowiedzialno$¢ za
powodzenie reformy. Aby wesprze¢ ten proces, w sprawozdaniach przedstawiono szereg
konkretnych zalecen, ktore powinny zosta¢ wdrozone przez oba panstwa w ciagu nastgpnych
kilku lat.

Tak jak w poprzednich sprawozdaniach, analiza Komisji opiera si¢ na ocenie postepow
poczynionych przez wladze Bulgarii i Rumunii oraz na informacjach przekazanych przez
panstwa czlonkowskie, organizacje migdzynarodowe, a takze niezaleznych ekspertow oraz
pozostate zrodta. Komisja przeprowadzita kilka inspekcji w Bulgarii oraz Rumunii, réwniez
takich, w ktérych wzigli udzial eksperci z pozostatych panstw czlonkowskich. W
sprawozdaniach uwzglgedniono odpowiedzi Bulgarii oraz Rumunii na szczegélowe
kwestionariusze przygotowane przez Komisjg.

W sprawozdaniu z postgpow poczynionych przez Bulgarig zwraca si¢ uwagg na szybkie tempo
reform, ktore utrzymuje si¢ od czasu publikacji w lipcu 2009 r. ostatniego rocznego
sprawozdania Komisji. Komisja zwraca uwagg¢ na polityczna wole przeprowadzenia reformy
sadownictwa 1 zaleca Bulgarii kontynuowanie podejmowanych przez nig wysitkéw
reformatorskich.

Butgaria znowelizowata przepisy kodeksu post¢gpowania karnego i obecnie moze wykazac si¢
wigksza liczba aktow oskarzenia w sprawach dotyczacych korupcji na wysokim szczeblu oraz
przestepczosci zorganizowanej. Jednak nadal zbyt mato spraw znajduje rozwiazanie na drodze
sadowej. Istnieje potrzeba ulepszenia stosowanej praktyki zawodowej w ramach policji,
prokuratury i sadow, co bedzie wymagalo skorzystania z pomocy zewngtrznej. S¢dziowie
musza czgsciej podejmowac inicjatywe i wykazywac wyzsze poczucie obowiazku. Nalezy tez
zapewni¢ lepsza ochrong funduszy publicznych przed naduzyciami finansowymi i konfliktami
interesow.

Nowa strategia Bulgarii w zakresie reformy sadownictwa, przyjg¢ta przez rzad w dniu 23
czerwca, stanowi dowod politycznej determinacji w dazeniu do przeprowadzenia doglebnej
reformy sadownictwa. Strategia ta odnosi si¢ do obecnych niedociagnig¢¢, ktorych korekta
powinna sta¢ si¢ priorytetowym zadaniem dla Bulgarii, podjetym w ramach wspolnych
wysitkéw wiadz politycznych, przedstawicieli sadownictwa i bulgarskiego spoleczenstwa.

W sprawozdaniu dotyczacym Rumunii zwrdcono uwage na istotne niedociagni¢cia Rumunii w
jej wysitkach na rzecz postgpu. Pomimo znaczacego postepu, jakim bylo przyjecie kodeksu
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postepowania cywilnego i kodeksu postgpowania karnego, Rumunia wykazata si¢ zasadniczo
niewystarczajacym zaangazowaniem politycznym w proces przeprowadzania reform. Ponadto
najwyzsi przedstawiciele sadownictwa okazali si¢ niechetni do wspdtpracy i przyjecia na siebie
wigksze] odpowiedzialno$ci za powodzenie reformy. Brak skuteczno$ci postgpowania
sadowego 1 brak spdjnosci orzecznictwa nadal stanowia stabe strony Rumunii. Ponadto
konieczne jest zwigkszenie rozliczalno$ci sgdziow oraz usprawnienie  procedur
dyscyplinarnych. Komisja wzywa Rumuni¢ do skorygowania powyzszych niedociagnie¢ w
trybie pilnym w celu przywrdcenia wczesniejszego tempa reform. Rumunia powinna w
szczegolnosci wspiera¢ nawigzywanie bliskiej i konstruktywnej wspdtpracy migdzy réznymi
podmiotami politycznymi i przedstawicielami sadownictwa na rzecz wigkszego zaangazowania
przedstawicieli sadownictwa w proces reform.

Zmiany do ustawy o Krajowej Agencji ds. Etyki, poddane pod gtosowanie w dniu 30 czerwca,
stanowia powazny krok w tyl. Ustawa stawia pod znakiem zapytania pozytywne osiagnigcia
Krajowej Agencji ds. Etyki i prowadzi do wyraznego naruszenia przez Rumunig jej zobowiazan
zwiazanych z przystapieniem do UE. Komisja wzywa zatem Rumuni¢ do wywiazania si¢ z
podjetych zobowiazan i ustanowienia wiasciwych $rodkéw prawnych w celu przywrocenia
Krajowej Agencji ds. Etyki jej uprawnien w zakresie proponowania przepadku mienia nabytego
w nieuzasadniony sposob. Rumunia powinna dazy¢ do uzyskania szerokiego politycznego
poparcia na rzecz przejrzystosci 1 skutecznej ochrony przed korupcja 1 konfliktem interesow.

Po pewnym spowolnieniu prac Parlamentu Rumunia zanotowata istotny postep w tym zakresie
w drugim kwartale 2010 r., kiedy to 22 czerwca Parlament przyjat kodeks postgpowania
cywilnego 1 kodeks postgpowania karnego. Ministerstwo Sprawiedliwosci rozpoczeto ponadto
konsultacje dotyczace strategii na rzecz reformy wymiaru sprawiedliwosci. Przygotowania
zwiazane z wejsciem w zycie czterech nowych kodeksow, planowanych obecnie na pazdziernik
2011 r., sa dobra okazja do przeprowadzenia doglgbnej reformy rumunskiego systemu
sadowego. Majac na wzgledzie podtrzymanie procesu reform, Komisja wzywa Rumuni¢ do
wykorzystania silnego poparcia Parlamentu dla kodekséw postgpowania i1 rozszerzenia
istniejacej woli politycznej na inne obszary.

W sprawozdaniach potwierdzono, ze aby wesprze¢ proces reform w obu krajach, potrzebna jest
dalsza pomoc i monitoring ze strony Komisji, az do momentu, gdy zostang zrealizowane cele
referencyjne, a mechanizm wspotpracy 1 weryfikacji (MWiW) zostanie zniesiony. Komisja
opracowala dla obu panstw cztonkowskich szereg zalecen, ktore maja im pomoc skoncentrowaé
si¢ na podejmowanych przez nie wysitkach reformatorskich. Komisja bg¢dzie nadal wspiera¢
Bulgari¢ i Rumuni¢ w tych wysitkach reformatorskich i przedstawi kolejna oceng postgpow
latem 2011 r.

e Kontekst

Dnia 1 stycznia 2007 r. Komisja ustanowila mechanizm wspolpracy i weryfikacji, aby ocenié¢
postepy poczynione przez Bulgari¢ i Rumuni¢ w dziedzinie reformy sadownictwa, walki z
korupcja i — w przypadku Bulgarii - przestgpczoscia zorganizowana. Komisja otrzymata
zadanie przygotowywania regularnych sprawozdan na temat postgpu w tych obszarach.
Pierwsze sprawozdanie Komisji przedstawiono dnia 27 czerwca 2007 r. Od tamtej pory
sprawozdania ukazuja si¢ dwa razy do roku. Opublikowane sprawozdania Komisji opieraja si¢
na informacjach przekazanych przez rzady Bulgarii i Rumunii, panstwa czlonkowskie,
organizacje spoleczenstwa obywatelskiego, stowarzyszenia oraz ekspertéw. Sprawozdania
Komisji uzupetnione sa o szczegdétowe sprawozdania techniczne dotyczace kazdego z panstw.
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Ostatnie roczne sprawozdania Komisji opublikowano dnia 22 lipca 2009 r. Sprawozdania te
uzupetiono o sprawozdania okresowe opublikowane dnia 23 marca 2010 r.

Pelne teksty sprawozdan dostgpne sa na stronie:
http://ec.europa.eu/dgs/secretariat_general/cvm/index_en.htm

13. TRANSPORT - Komisja z zadowoleniem przyjmuje przyjecie przez Parlament
Europejski praw pasazera w transporcie morskim i Srodladowym

Komisja Europejska przyjmuje z zadowoleniem pozytywny wynik glosowania Parlamentu
Europejskiego nad rozporzadzeniem w sprawie praw pasazeréw podroézujacych droga morska
i po wodach $rodladowych. Po przepisach regulujacych prawa pasazerow w transporcie
powietrznym 1 kolejowym Unia Europejska okreslita odrgbne prawa dla pasazerow
podrézujacych droga wodna. Pasazerowie w transporcie morskim i $rodladowym, w
szczegolnos$ci pasazerowie niepelnosprawni oraz osoby o ograniczonej sprawnosci ruchowe;j,
beda mogli korzysta¢ z nowych praw, chroniacych ich w czasie podrozy na terytorium calej
Unii Europejskiej.

Odpowiedzialny za transport wiceprzewodniczacy Komisji, Siim Kallas, powiedziat: ,,Dzigki

rozporzadzeniu w sprawie praw pasazerow podrozujacych droga morska i po wodach

srédladowych prawa pasazeréw zostang rozszerzone na kolejny rodzaj transportu. Oznacza to,
ze pasazerowie podrézujacy droga wodna beda korzystali z tych samych podstawowych

standardow jako$ci na obszarze calej Unii. Mamy nadzieje, ze przyjgcie rozporzadzenia w

sprawie praw pasazerOw W transporcie autobusowym 1 autokarowym umozliwi nam

zakonczenie procesu tworzenia europejskich ram prawnych regulujacych prawa pasazerow.”

Nowe przepisy zakladaja migdzy innymi:

- zagwarantowanie zwrotu kosztow lub transportu alternatywnego w przypadku odwotania
ustugi transportowej lub op6znienia wyplynigcia przekraczajacego 90 minut,

- wlasciwa pomoc (w postaci np. zapewnienia przekaski, positku, napojow oraz, w razie
potrzeby, noclegu do trzech nocy w cenie do 80 euro za noc) w przypadku odwotania
ustugi transportowej lub opdznienia wyptynigcia przekraczajacego 90 minut,

- rekompensat¢ finansowa wynoszaca od 25 do 50 procent wartosci biletu — w przypadku
opoznienia doptynigcia lub odwotania rejsu,

- niedyskryminowanie osob niepelnosprawnych lub 0s6b o ograniczonej zdolno$ci ruchowej
oraz szczegblna bezptatna pomoc dla tych 0s6b zarowno w terminalach portowych jak i na
poktadzie statku, a takze rekompensate finansowa za utrate lub zniszczenie ich urzadzen
umozliwiajacych poruszanie sig,

- minimalne wymogi dotyczace prawa wszystkich pasazerow do informacji przed
rozpoczeciem rejsu 1 w jego trakcie, a takze do informacji ogdlnej na temat ich praw w
terminalach 1 na poktadzie statku,

- ustanowienie przez przewoznikoOw i operatorow terminali mechanizméw rozpatrywania
zazalen, dostgpnych dla pasazerow,

- ustanowienie niezaleznych organdéw krajowych, ktore egzekwowatyby stosowanie
rozporzadzenia, i ktore moglyby, w razie potrzeby, naktada¢ kary.

Kolejne etapy
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Po glosowaniu w Parlamencie Europejskim w dniu 6 lipca br. Rada bedzie musiata potwierdzi¢
osiagnigte z Parlamentem porozumienie, aby rozporzadzenie moglo by¢ formalnie przyjgte.
Wejdzie ono w zycie dwa lata po jego przyjeciu.

14. TRANSPORT - Bezpieczenstwo na drogach: Komisja planuje, ze do 2020 roku
liczba Smiertelnych ofiar wypadkow spadnie o polowe

Komisja Europejska przyjeta w dniu 20 lipca br. ambitne plany, zgodnie z ktérymi liczba
Smiertelnych ofiar wypadkéw na drogach Europy ma zmniejszy¢ si¢ o polowe w ciagu
najblizszych dziesigciu lat. Proponowane inicjatywy ujeto w Europejskich kierunkach
polityki w zakresie bezpieczenstwa ruchu drogowego na lata 2011-2010. Przewiduja one
bardziej rygorystyczne normy bezpieczenstwa pojazdéow, udoskonalone szkolenia
uzytkownikéw drog oraz skuteczniejsze egzekwowanie przepisOw ruchu drogowego. Aby
zrealizowaé powyzszy program, Komisja bedzie $cisle wspdlpracowaé z panstwami
cztonkowskimi.

Wiceprzewodniczacy Komisji Europejskiej Siim Kallas, ktory odpowiada za transport,
powiedzial: ,,Codziennie na drogach Europy ging setki ludzi. Od 2001 r. poczyniliSmy duze
postepy w zakresie bezpieczenstwa i1 udato nam si¢ uratowac¢ prawie 80 tys. osob. Jednak liczba
ofiar $miertelnych i rannych na drogach nadal jest zbyt wysoka. Analizujemy, jakimi
samochodami jezdza kierowcy, a takze z jakich drog korzystaja oraz jaki maja styl jazdy, i do
2020 r. chcemy zmniejszy¢ o potowg liczbg $miertelnych ofiar wypadkéw na drogach”.

e Program dzialan na rzecz bezpieczenstwa ruchu drogowego 2011-2020:

Komisja przedstawita w dniu 20 lipca br. zbior inicjatyw, ktére dotycza poprawy
bezpieczenstwa pojazdow, infrastruktury i zachowania uzytkownikéw drog.

Obejmuja one siedem celow strategicznych:

- Poprawa $rodkoéw bezpieczenstwa dla samochodow cigzarowych i osobowych

- Budowa bezpieczniejszych drog

- Rozwdj inteligentnych pojazdow

- Lepsze zasady egzaminowania i szkolenia kierowcoéw

- Skuteczniejsze egzekwowanie przepisow

- Ograniczenie liczby rannych

- Nowe dziatania dotyczace motocyklistow.

W zataczonej tabeli ,,Ofiary $miertelne na drogach w podziale na panstwa” pokazano, jakich
postepow dokonano dzigki programowi dzialania na rzecz bezpieczenstwa drogowego w latach

2001-2010. Tabela zawiera dane liczbowe dla catej UE oraz dla poszczego6lnych panstw.

Tabela 1. Ofiary Smiertelne na drogach w podziale na panstwa (w przeliczeniu na milion

mieszkancow)
Panstwo czlonkowskie Liczba ofiar $miertelnych na Zmiana liczby ofiar Smiertelnych
milion mieszkancéw od 2001 do 2009 r.
2001 2009 2009 - 2001
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Lotwa 236 112 -54%
Hiszpania 136 58 -53%
Estonia 146 75 -50%
Portugalia 163 79 -50%
Francja 138 67 -48%
Litwa 202 110 -48%
Stowacja 114 64 -43%
Wiochy 125 68 -43%
Irlandia 107 54 -42%
Niemcy 85 51 -40%
Szwecja 66 39 -39%
Stowenia 140 84 -38%
UE 113 69 -36%
Belgia 145 90 -36%
Finlandia 84 53 -36%
Holandia 62 39 -35%
Wielka Brytania 61 38 -35%
Austria 119 76 -34%
Wegry 121 82 -34%
Luksemburg 159 97 -33%
Czechy 130 87 -32%
Dania 81 55 -30%
Cypr 140 89 -28%
Grecja 172 130 -23%
Polska 145 120 -17%
Bulgaria 128 118 -11%
Rumunia 112 130 14%
Malta 41 51 31%

Uwaga: Przewiduje sig, ze w 2010 r. liczba ofiar $miertelnych wypadkoéw drogowych zmniejszy
si¢ o ponad 40 proc. (z 36 proc. w 2009 1.).
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15. TRANSPORT - Nowy program bezpieczenstwa na drogach na lata 2011-2020:
srodki szczegolowe

Komisja przyjela nowy, szczegdlnie ambitny program bezpieczenstwa na drogach, ktéry ma na
celu zmniejszenie o potowe liczby $miertelnych wypadkéw drogowych w ciagu nadchodzacej
dekady. Program obejmuje caly wachlarz rozmaitych inicjatyw, na poziomie europejskim i
krajowym, zmierzajacych przede wszystkim do poprawy bezpieczenstwa pojazdow,
infrastruktury oraz ksztattowania wlasciwej postawy u uczestnikow ruchu drogowego.

Najwazniejsze dane:

e Bezpieczefistwo na drogach to bardzo powazny problem spoteczny: w skali Unii
Europejskiej, w samym roku 2009 w wypadkach na drogach zgingto ponad 35 tys. oséb,
co rowna si¢ liczbie mieszkancow miasteczka $redniej wielkosci.

e Co gorsza, na jedna ofiarg $miertelng przypadaja przecigtnie cztery przypadki trwalego
kalectwa (w postaci urazéw moézgu lub rdzenia krggowego), dziesie¢ osob dotknigtych
cigzkimi obrazeniami i czterdziestu lekko rannych.

e Szacunkowy laczny koszt wypadkow dla gospodarki sigga 130 mld euro rocznie.

Szczegoly programu bezpieczenstwa na drogach na lata 2011-2020
Siedem strategicznych celéw programu:

1 Doskonalenie srodkow bezpieczenstwa w pojazdach

W latach 2001-2010 osiagnigto znaczne postepy W zakresie wyposazenia pojazdéw w

»pasywne” zabezpieczenia w rodzaju paséw bezpieczefistwa 1 poduszek powietrznych. W

okresie objetym programem (2011-2020) wejda w zycie nowe regulacje w zakresie

wyposazenia samochodow w ,,aktywne zabezpieczenia”, w szczegdlnosci:

- obowiazek elektronicznej kontroli stabilnosci (w samochodach, autobusach i cigzarowkach
w celu zmniejszenia niebezpieczenstwa utraty rOwnowagi czy tez dachowania);

- obowiazkowe systemy ostrzegania przed niezamierzona zmiana pasa ruchu (w
samochodach cigzarowych i autobusach);

- obowiazkowe systemy hamowania awaryjnego (w samochodach cigzarowych i
autobusach);

- systemy przypominajace o zapigciu pasow bezpieczenstwa (w samochodach osobowych i
cigzarowych);

- obowiazkowe urzadzenia ograniczajace predkos¢ lekkich pojazdéw dostawczych i
furgondéw (na wzoér obowiazujacych juz w samochodach cigzarowych);

- zestaw konkretnych $rodkoéw ustalajacych normy techniczne wyposazenia bezpieczenstwa
w przypadku pojazdow o napedzie elektrycznym jest obecnie przygotowywany przez
stuzby Komisji;

- Komisja zamierza rozwazy¢ mozliwo$¢ rozszerzenia zastosowania zaawansowanych
uktadow wspomagania kierowcy, na przyktad ostrzegajacych przed kolizja, w ramach
modernizacji istniejacego wyposazenia w pojazdach dostawczych badz tez prywatnych;

- od 2003 r. prawodawstwo UE zostato zaostrzone w sposob zmierzajacy do ograniczenia
ryzyka obrazen, na jakie narazeni sa w szczegdlno$ci piesi, rowerzysci, na przyklad
poprzez wymoég stosowania zderzakéw i masek pojazdow absorbujacych energi¢ czy
wstecznych lusterek  zmniejszajacych strefe¢ martwego pola. Konieczne jest
przeanalizowanie dalszych dziatan technicznych w tym zakresie.

Bezpieczenstwo pojazdéw na drodze a badania techniczne
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Komisja zamierza doprowadzi¢ do zaostrzenia przepisOw unijnych w dziedzinie badan
przydatnosci do ruchu drogowego w celu ustanowienia zasad wzajemnego uznawania
atestow technicznych, tak aby wyniki badan technicznych wykonanych w kazdym
panstwie cztonkowskim byty uznawane w pozostatych.

2. Budowa bezpieczniejszej infrastruktury drogowej

Srodki unijne moga byé przeznaczane wylacznie na budowe obiektow spetniajacych
wymogi dyrektyw o bezpieczenstwie drog i tuneli. Regule tg, stosowana juz w przypadku
transeuropejskiej sieci transportowej (TEN-T), Komisja zamierza rozszerzy¢, tak by stata
si¢ powszechna zasada obowiazujaca dla dowolnego wsparcia finansowego z budzetu UE,
na przyktad: funduszy spojnosciowych.

Analiza mozliwosci rozszerzonego stosowania obowiazujacego prawodawstwa unijnego w
sferze zarzadzania bezpieczenstwem infrastruktury drogowej w odniesieniu do drog
zamiejskich w panstwach cztonkowskich. Obowiazujace prawodawstwo wymaga, aby w
trakcie rozbudowy infrastruktury, w procesie planowania, w fazie poprzedzajacej projekt i
na etapie projektowania, uwzgledniane byly wymogi bezpieczenstwa. Wymaga ponadto
objecia infrastruktury obowiazkiem kontroli bezpieczenstwa, wykrywania ,.czarnych
punktow” oraz inspekcji w terenie. Objgcie tymi wymogami drog zamiejskich bytoby
mozliwe dzigki wymianie najlepszych praktyk migdzy panstwami czlonkowskimi.

3. Przyspieszenie w sferze inteligentnych technologii

W ramach dyrektywy w sprawie inteligentnych systemoéw transportowych Komisja ma
zamiar wystapi¢ z projektem nowych specyfikacji technicznych sluzacych sprawnej
wymianie danych migdzy pojazdami, a takze ftacznosci pojazdow z inteligentna
infrastruktura (przyktadowo: umozliwiajacej powiadamianie w czasie rzeczywistym o
zalecanych ograniczeniach predkosci, natezeniu ruchu, wykrywaniu pieszych itp.).

Zamiarem Komisji jest przyspieszenie wdrazania technologii e-call (automatycznego
zgltaszania wypadkow), a takze rozwazenie jej ewentualnego wprowadzenia w odniesieniu
do motocykli, pojazdow cigzarowych i autobusow.

4. Udoskonalenie systemu szkolen i treningow dla uZytkownikow drog

Uzytkownik drdg, jako pierwsze ogniwo w tancuchu bezpieczenstwa, jest jednym z najbardziej
podatnych na btad elementéow systemu bezpieczenstwa. Niezaleznie od obowiazujacych
srodkow technicznych, skutecznos$¢ polityki bezpieczenstwa na drogach zalezy ostatecznie w
duzym stopniu od zachowan kierowcow. Stad tez tak duze znaczenie ma edukacja, szkolenia i
egzekwowanie przepisow.

Wspolnie z panstwami czlonkowskimi Komisja dazy do opracowania wspolnej strategii w
dziedzinie edukacji oraz szkolen w zakresie bezpieczenstwa na drogach. Strategia na
poziomie unijnym ma uwzglgdnia¢ przede wszystkim podniesienie jako$ci systemu
szkolen 1 egzamindOw na prawo jazdy, w szczeg6lnoSci poprzez rozszerzenie zasiggu
stosowania dyrektywy o unijnym prawie jazdy. Przewiduje sig:

okreslenie kryteridéw progowych w odniesieniu do instruktorow jazdy;

zakaz jazdy bez asysty dla mlodych kierowcéw albo okres praktyki poprzedzajacego
otrzymanie prawa jazdy (wraz z ustaleniem minimalnego wieku, doswiadczenia 1
warunkow w odniesieniu do krajow decydujacych si¢ na korzystanie z systemu);
rozwazenie ewentualnosci wprowadzenia okresu probnego dla mlodych kierowcow
(§wiezo po otrzymaniu prawa jazdy podlegaliby oni bardziej rygorystycznej kontroli);
rozwazenie mozliwosci wprowadzenia elementow jazdy przyjaznej dla $rodowiska w
ramach teoretycznych i praktycznych egzaminéw celem propagowania bezpieczniejszego i
mniej szkodliwego dla przyrody stylu jazdy.
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5. Skuteczniejsze egzekwowanie przepisow

Skutecznos$¢ polityki w dziedzinie bezpieczenstwa na drogach zalezy w niematym stopniu od
nasilenia kontroli i od przestrzegania przez kierowcdw wymogdw bezpieczenstwa. Kluczowa
rol¢ odgrywa tym niemniej egzekwowanie prawa, co przyczynia si¢ do ograniczenia ryzyka
obrazen 1 ofiar $miertelnych w wyniku wypadkéw drogowych. Nadmierna predkose,
prowadzenie pojazdu pod wplywem alkoholu oraz nieuzywanie pasOw bezpieczenstwa
pozostaja wciaz najpowazniejszymi przyczynami $mierci na drodze. Srodki pozwalajace na
zaostrzenie  ogdlnoeuropejskich 1 krajowych  kontroli  stuzacych egzekwowaniu
obowiazujacych przepisOw obejmuja m.in.:

- opracowanie przez poszczegoOlne panstwa cztonkowskie krajowych planéw wykonania
prawa unijnego (np. wyznaczajacych cele w dziedzinie priorytetowych zagadnien oraz
nasilenia kontroli na poziomie krajowym);

- kampanie informacyjne na skalg catej UE;

- karom wymierzanym za prowadzenie pojazdu pod wptywem alkoholu powinny mieé¢
rowniez wymiar prewencyjny. Komisja rozwaza na przykltad wprowadzenie S$rodkow
prawnych w celu wprowadzenia w okreslonych grupach zawodowych (jak np. gimbusy)
lub w ramach programoéw rehabilitacyjnych po wykroczeniach zwiazanych z naduzyciem
alkoholu (zaréwno dla kierowcéw zawodowych, jak i1 niezawodowych) obowiazku
stosowania alkomatu z blokada rozruchu silnika (alcolock);

- najczgstsze z wykroczen popetianych przez kierowcow za granica to w dalszym ciagu
jazda z nadmierna predkoscia. Komisja nada najwyzszy priorytet sprawie przyjgcia
prawnie wigzacych srodkéw w zakresie transgranicznej wymiany informacji w dziedzinie
bezpieczenstwa drogowego (dyrektywa z 2008, jak dotad nieuchwalona) w celu
umozliwienia identyfikowania i sankcjonowania cudzoziemcow winnych innego rodzaju
naruszen (brak pasow, przekroczenie dozwolonej predkosci, jazda pod wptywem alkoholu
1 ignorowanie sygnalizacji $wietlnej).

6. Ustalanie docelowego obnizenia liczby wypadkow drogowych z rannymi
Ograniczenie liczby oséb poszkodowanych w wypadkach zostalo zaliczone do gléwnych
priorytetow w sferze dzialan europejskich w nadchodzacej dekadzie. Komisja opracuje
zatozenia kompleksowej strategii dzialan w zakresie wypadkéw zagrazajacych zdrowiu i
udzielania pierwszej pomocy, uwzgledniajac:

- opracowanie wspolnych definicji powaznych 1 drobnych obrazen ciala pod katem
opracowania docelowego poziomu, do jakiego nalezy ograniczy¢ ich liczbg, i tym samym
opracowania ogolnoeuropejskiego docelowej maksymalnej liczby ofiar wypadkéw, ujetej
w nowych Wytycznych w dziedzinie bezpieczenstwa drogowego na terytorium Unii na
lata 2011-2020;

- upowszechnianie wymiany dos§wiadczen panstw czlonkowskich w dziedzinie reakcji stuzb
ratunkowych na wypadki drogowe, jak rowniez utworzenie ogolnounijnego systemu
gromadzenia 1 analizy danych dotyczacych obrazen ciata doznanych przez uczestnikow
wypadkow;

- analiza ewentualnej warto$ci dodanej opracowania i seryjnego montowania, zwlaszcza w
pojazdach dostawczych, czarnych skrzynek (czyli automatycznych rejestratorow zdarzen)
w celu utatwienia dochodzen technicznych i analizy wypadkow.

7. Skupienie baczniejszej uwagi na motocyklistach
Tym razem Komisja zamierza skupi¢ si¢ w szczeg6lnosci na motocyklach 1 innych pojazdach
dwukotowych. Podczas gdy inne formy transportu drogowego wykazuja si¢ z czasem
znacznym spadkiem liczby ofiar $miertelnych oraz powaznie rannych, dane dotyczace
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uzytkownikoéw pojazdow dwukotowych obnizaja si¢ bardzo nieznacznie, albo nawet pozostaja

niezmienne.

W odniesieniu do bezpieczenstwa dwukolowcow, na poziomie europejskim przygotowuje si¢

naste¢pujace rozwiazania:

- wprowadzenie zestawu wyposazenia zabezpieczajacego pojazdy stosowane w celach
uzytkowych: np. obowiazkowy montaz systeméw hamowania ABS, automatycznie
zapalajacego si¢ reflektora przedniego, oraz zmodernizowanych $rodkéw zapobiegajacych
nieuprawnionym ingerencjom (uniemozliwiajacych np. unieszkodliwianie automatycznego
ogranicznika predkosci) w dwukotowcach okre§lonych typows;

- opracowanie norm technicznych w dziedzinie wyposazenia ochronnego w rodzaju
obowigzkowego ubioru oraz analizy wykonalno$ci wyposazania motocykli w poduszki
powietrzne lub tez wyposazania odziezy ochronnej w takie poduszki;

- rozszerzenie zakresu przepisow prawodawstwa unijnego w dziedzinie badan technicznych
1 atestOw w odniesieniu do motocykli i innych pojazdéw dwukotowych (aktualnie
nieobowiazujacych).

e Program bezpieczenstwa na drogach na lata 2001-2010

Jakkolwiek nie powiodt sig jak dotychczas wytyczony w 2001 r. ambitny plan zmniejszenia o
potowe liczby ofiar wypadkow drogowych do roku 2010, to przeciez poczyniono niebagatelne
postepy. Przyktadowo, ogolna liczba ofiar $miertelnych powinna spas¢ o ponad 40% (wobec
25% spadku w poprzedniej dekadzie). Wynikiem dotychczasowych staran jest obnizenie
sredniej liczby ofiar wypadkow drogowych w przeliczeniu na milion mieszkancéw. Wskaznik
ten, w 2001 r. wynoszacy 113 wypadkow $miertelnych, wyniost juz tylko 69 w roku 2009 — w
skali wszystkich 27 panstw cztonkowskich. Poziom ten jest porownywalny z wynikami
najbezpieczniejszych pod tym wzgledem panstw cztonkowskich z roku 2001 (Anglii, Szwecji 1
Holandii), gdzie odnotowano przecigtnie 61, 62 1 66 ofiar na milion obywateli. Poprzedni
program bezpieczenstwa na drogach na lata 2001-2010 przyczynit si¢ do podjecia wysitkdw na
rzecz poprawy bezpieczenstwa na drogach na szczeblu unijnym i krajowym.

Ewolucja liczby smiertelnych ofiar wypadkow drogowych w Unii Europejskiej
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16. TRANSPORT - Intensywne dzialania na rzecz bezpieczenstwa na drogach sg
nieodzowne — mowia Europejczycy w sondazu Eurobarometru

Europejczycy goraco popieraja zdwojenie wysitkow panstw cztonkowskich w dziedzinie
bezpieczenstwa ruchu drogowego — jesli wierzy¢ wynikom badania opinii publicznej, jakie
oglosita Komisja Europejska. Ponad dziewigciu na dziesigciu pytanych Europejczykow
uznato, ze najpowazniejszym problemem dla bezpieczenstwa na drodze sa pijani kierowcy
(94 proc. badanych), podczas gdy prawie o$miu na dziesigciu (78 proc. odpowiedzi) wskazato
raczej na jazde z nadmierna predkoscia. Wigksza czg$¢ badanych (52 proc.) stwierdza, ze
wysitki panstw cztonkowskich powinny skupia¢ si¢ przede wszystkim na ulepszaniu
infrastruktury drogowej (lub wskazuje stan drog na drugim miejscu), podczas gdy 42 proc.
optuje za ostrzejszym egzekwowaniem przestrzegania regut ruchu drogowego, a 36 proc. — za
réwnie surowym traktowaniem piratow drogowych, bez wzgledu na to, czy sa to kierowcy
miejscowi, czy zagraniczni. Badanie Eurobarometru, przeprowadzone na zamoéwienie
Komisji, wpisuje si¢ w najnowsza edycje ogolnoeuropejskiej kampanii na rzecz zmniejszenia
liczby ofiar $miertelnych wypadkéow drogowych. Ogloszonym wynikom ankiety towarzysza
plany nowych dziatan na rzecz zwigkszenia bezpieczenstwa na naszych drogach.

Odpowiedzialny za transport wiceprzewodniczacy Komisji Europejskiej Siim Kallas podkresla:
»le liczby mowia same za siebie: Europejczykom zalezy na bezpieczenstwie na drodze.
Pomimo znacznych postepdw, jakie poczyniliSmy w ostatnich latach, obywatele maja absolutna
racj¢. Bardzo wiele jest jeszcze do zrobienia i trzeba po prostu wziaé si¢ do roboty. Kazda
kolejna $mier¢ na drodze to wielka strata, dlatego naszym obowiazkiem jest nie ustawaé w
wysitkach na rzecz dalszej poprawy bezpieczenstwa ruchu drogowego.”

Badaniem Eurobarometru na temat bezpieczenstwa na drodze objeto 25 tys. Europejczykdéw w
wieku co najmniej 15 lat, reprezentujacych kazde z 27 panstw czlonkowskich. Grupa ta stanowi
reprezentatywna probg obywateli UE, a wyniki statystyczne oparto na $redniej wazonej,
niwelujacej réznice w liczebnosci populacji poszczegdlnych krajow.

Cele, jakie przyswiecaty zleconemu przez Komisj¢ badaniu, to:
e wnikliwy wglad w problemy, ktére zdaniem obywateli UE stanowia najpowazniejsze z
niebezpieczenstw, jakie czyhaja na drodze;
e doktadniejsze ustalenie obszarow, w ktorych intensywniejsze dziatania rzadow bytyby
pozadane z punktu widzenia obywateli;
e uscislenie zagadnien, ktore wedlug Europejczykow powinny by¢ priorytetem dla
politykow.
Badanie stanowi jeden z elementow trwajacej kampanii Komisji, ktéra ma na celu zmniejszenie
o potowg liczbe ofiar wypadkow na drogach w calej Europie.

Wigcej informacji:
Eurobarometr: http://ec.europa.eu/public_opinion/archives/flash_arch_en.htm#301

17. TRANSPORT - Komisja aktualizuje wykaz linii lotniczych podlegajacych zakazowi
wykonywania przewozow w europejskiej przestrzeni powietrznej

Komisja Europejska dokonata aktualizacji wykazu linii lotniczych podlegajacych zakazowi
wykonywania przewozoéw w Unii Europejskiej, wpisujac jednego przewoznika z Surinamu i
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rozszerzajac ograniczenie na Iran Air. Ponadto dwoch przewoznikéw z Indonezji zostato
wykreslonych z czarnej listy.

Zdaniem odpowiedzialnego za transport wiceprzewodniczacego Komisji Europejskiej Siima
Kallasa: ,Kiedy w gre wchodzi bezpieczenstwo lotnictwa, nie mozemy sobie pozwoli¢ na
zadne kompromisy. Gdy mamy dowody potwierdzajace, ze przewoznicy lotniczy nie
gwarantuja bezpiecznych przewozow lub organy regulacyjne nie sa w stanie wywiazywac si¢ ze
swoich obowiazkow w zakresie egzekwowania norm bezpieczenstwa, musimy dziala¢ na rzecz
zapewnienia naszym obywatelom bezpiecznej podrozy podniebnej. JesteSmy gotowi wspieraé
kraje, ktore powinny 1 chca zwigkszy¢ swdj potencjat techniczny i administracyjny w celu
zagwarantowania najwyzszych norm bezpieczenstwa w lotnictwie cywilnym. Komisja $cisle
wspolpracuje z Europejska Agencja Bezpieczenstwa Lotniczego w jej wysitkach na rzecz
$wiadczenia pomocy technicznej.”

To juz czternasta aktualizacja czarnej listy. Wpisano na nia przewoznika Blue Wing Airlines z
Surinamu w konsekwencji srodkow podjetych przez jedno z panstw cztonkowskich w zwiazku
z seria wypadkow, ktérym ulegly samoloty tego przewoznika oraz powaznym uchybieniom
stwierdzonym w trakcie kontroli na ziemi.

Na podstawie wynikéw kontroli w Iranie, przeprowadzonej przez Komisje z udzialem
ekspertow z panstw cztonkowskich i EASA, ktorej celem bylo sprawdzenie wdrozenia przez
Iran Air $rodkéw zapowiedzianych przez urzad lotnictwa cywilnego Iranu i samego
przewoznika w trakcie ostatniego posiedzenia Komitetu ds. Bezpieczenstwa Lotniczego w
marcu 2010 r., Komitet jednoglos$nie poparl rozszerzenie ograniczenia natozonego na Iran Air 1
wylaczenie z przewozow do UE nalezacej do niego floty samolotow typu Airbus A320 oraz
typu Boeing B727 1 B747. Komisja nadal bgdzie uwaznie monitorowac¢ dziatalnos¢
przewoznika na podstawie wynikow kontroli na ziemi jego samolotow, ktore sa dopuszczone
do przewozow do UE, a takze zintensyfikuje konsultacje z urzedem lotnictwa cywilnego Iranu
w celu okreslenia trwatych rozwiazan kwestii bezpieczenstwa, zapewniajac, tam gdzie to
mozliwe, pomoc techniczna.

Przy okazji niniejszej aktualizacji Komisja przyjeta takze do wiadomosci poprawe w zakresie
nadzoru sprawowanego przez wilasciwe organy Indonezji. Dzigki temu Komitet ds.
Bezpieczenstwa Lotniczego mogt poprze¢ wykreslenie z wykazu dwoéch indonezyjskich
przewoznikow lotniczych: Metro Batavia i Indonesia Air Asia.

Podobnie Komisja z zadowoleniem przyje¢la do wiadomosci postgpy poczynione przez urzad
lotnictwa cywilnego Gabonu w zakresie wdrazania planu dziatah naprawczych w celu usunigcia
uchybien stwierdzonych przez ICAO i tym samym zezwolila przewoznikowi Afrijet -
dopuszczonemu do wykonywania przewozéw do UE na okreslonych warunkach — na
wykonywanie tych przewozow dodatkowym samolotem.

W ramach aktualizacji urzad lotnictwa cywilnego Albanii zostal wezwany do wzmocnienia
nadzoru nad wszystkimi przewoznikami lotniczymi i kontynuowania realizacji planu dziatan
uzgodnionego z Europejska Agencja Bezpieczenstwa Lotniczego (EASA), nadajac priorytet
kwestiom, ktore budza zastrzezenia co do bezpieczenstwa, oraz do przyspieszenia rozwoju
potencjatu technicznego i administracyjnego.

Obecnie na liscie znajduje si¢ czterech przewoznikow, ktorzy maja catkowity zakaz lotow do
Unii Europejskiej: Ariana Afghan Airlines z Afganistanu, Blue Wing Airlines z Surinamu,
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Siem Reap Airways International z Kambodzy i Silverback Cargo Freighters z Rwandy.
Zakazowi podlegaja rOwniez wszyscy przewoznicy (w sumie 278) z 17 nastgpujacych krajow:
Angola, Benin, Demokratyczna Republika Konga, Dzibuti, Filipiny, Gabon (z wyjatkiem trzech
przewoznikow, ktorych dziatalno§¢ ograniczona jest okreslonymi warunkami), Gwinea
Roéwnikowa, Indonezja (z wyjatkiem szesciu przewoznikéw, dla ktorych catkowicie zniesiono
ograniczenia), Kazachstan (z wyjatkiem jednego przewoznika, ktérego dziatalno$¢ ograniczona
jest okreslonymi warunkami), Republika Kirgiska, Liberia, Republika Konga, Sierra Leone,
Suazi, Sudan, Wyspy Swietego Tomasza i Ksiazeca oraz Zambia. Dziewigciu przewoznikow
moze wykonywaé przewozy na okreslonych warunkach: Air Koryo z Koreanskiej Republiki
Ludowo-Demokratycznej, TAAG Angola Airlines, Air Astana z Kazachstanu, Iran Air z Iranu,
Gabon Airlines, Afrijet i SN2AG z Gabonu, Air Service Comores i Ukrainian Mediterranean
Airlines z Ukrainy.

Lista dostgpna jest na stronie internetowej Komisji:
http://ec.europa.eu/transport/air-ban/list_en.htm

18. TRANSPORT - Komisja z zadowoleniem wita przyjecie przez Parlament Europejski
nowego prawodawstwa ograniczajacego obciazenia administracyjne w sektorze
morskim

Komisja Europejska jest zadowolona z przyjecia przez Parlament Europejski w dniu 6 lipca
br. projektu dyrektywy przewidujacej uproszczenie 1  usprawnienie  procedur
administracyjnych, jakim podlegaja statki wchodzace do portow europejskich lub
wychodzace z nich. Przepisy dyrektywy beda wprowadzane w zycie stopniowo w okresie
2012-2015. Dyrektywa przyczyni si¢ do zwigkszenia atrakcyjnosci transportu morskiego oraz
do utrzymania dziatalno$ci morskiej, w szczegélnosci w $rednich i matych portach
handlowych.

Odpowiedzialny za transport wiceprzewodniczacy Komisji Europejskiej Siim Kallas
powiedzial: ,,Uproszczenie procedur administracyjnych w transporcie morskim jest waznym
krokiem nie tylko ze wzgledu na ograniczenie kosztow transportu morskiego, za posrednictwem
ktorego dostarcza sig¢ blisko 40 proc. towaro6w na rynku wewngtrznym. Transport morski jest
rowniez bardziej ekologiczna 1 pewniejsza forma transportu.”

Zgodnie z osiagnigtym porozumieniem panstwa cztonkowskie, przedsigbiorstwa 1 wiadze
portowe maja pig¢ lat na utworzenie kompleksowych punktow administracyjnych we
wszystkich portach. Od 2013 r. dyrektywa przyczyni si¢ roéwniez do uproszczenia i
ujednolicenia szeregu procedur, a w szczegdlnosci do zapobiegania powielaniu dziatan przy
przekazywaniu danych ré6znym jednostkom administracyjnym w portach.

Transport morski — w przeciwienstwie do innych rodzajow transportu, w ktorych formalnosci
administracyjne zostaly znacznie ograniczone wraz z utworzeniem rynku wewngtrznego —
podlegal skomplikowanym procedurom administracyjnym. Zgodnie z przepisami celnymi i
prawem migdzynarodowym uznaje sig, ze statek opuscit terytorium panstwa cztonkowskiego w
momencie przekroczenia 12 mil morskich (22 km), bgdacych granica wod terytorialnych.
Podczas podroézy migdzy dwoma portami w Unii Europejskiej statek podlega formalno$ciom
administracyjnym zarOwno przy opuszczaniu portu, jak i przy zawijaniu do portu, tak samo jak
w przypadku handlu migdzynarodowego.
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Po przyjeciu w grudniu 2009 r. wytycznych dotyczacych kontroli weterynaryjnych oraz po
zmianie w marcu 2010 r. przepisow wykonawczych dotyczacych Kodeksu Celnego przyjgta
dyrektywa konczy pierwszy etap krotkoterminowych dziatan przewidzianych w podjgtej w
2009 r. inicjatywie na rzecz europejskiego transportu morskiego bez barier. Rozpoczyna ona
réwniez nowy etap w procesie wdrazania ram, ktore pozwola na bardziej zintegrowane
zarzadzanie strumieniem informacji administracyjnych i handlowych zwiazanych z transportem
towaré6w do i1 z Unii Europejskiej oraz na jej terytorium. Utatwi to wykonywanie zadan przez
organy kontrolne i operatorow. W dziedzinie transportu morskiego ramy te dopetni europejska
inicjatywa ,,e-Maritime”, nad opracowaniem ktorej pracuja stuzby Komisji we wspolpracy z
zainteresowanymi stronami. Wniosek w sprawie tej inicjatywy zostanie przedstawiony w 2011
r.

19. DZIALALNOSC SLUZB CELNYCH - Walka z podrébkami: Komisja publikuje
roczne sprawozdanie z dzialalnosci unijnych stuzb celnych w zakresie egzekwowania
praw wlasnosci intelektualnej

W 2009 r. unijne stuzby celne interweniowaty na zewnetrznych granicach Unii Europejskiej
w 43,5 tys. spraw dotyczacych kilku milionéw produktow, co do ktorych istniato podejrzenie
fatszerstwa lub piractwa. Tak wynika z opublikowanego rocznego sprawozdania Komisji
dotyczacego dziatalno$ci unijnych shuzb celnych w zakresie egzekwowania praw wlasnosci
intelektualnej. Najczesciej konfiskowanymi przez celnikow artykutami, budzacymi
podejrzenie naruszenia praw wlasnosci intelektualnej, byly papierosy, odziez i znaki
towarowe. Jednak artykuly codziennego uzytku i stanowiace potencjalne zagrozenia dla
zdrowia, takie jak szampony, pasta do zgbow, zabawki, lekarstwa lub sprz¢t AGD, takze
miaty swoj istotny udziat. Sprawozdanie, przedstawione w dniu 22 lipca br., zawiera
statystyki na temat typu, pochodzenia i rodzaju transportu dla wyroboéw naruszajacych prawa
wlasnosci intelektualnej, zatrzymanych na granicach zewngtrznych Unii Europejskie;.

Algirdas Semeta, komisarz ds. podatkéw, unii celnej, audytu i zwalczania naduzyé
finansowych, stwierdzil: ,,Zadaniem unijnych shuzb celnych jest ochrona naszych obywateli i
przedsigbiorcow. Podrébki moga stanowi¢ powazne zagrozenie dla zdrowia 1 bezpieczenstwa
konsumentow, dzialajac réwnoczesnie na szkodg¢ prawowitych wiascicieli marek. Komisja i
panstwa cztonkowskie nadal wspolpracowa¢ beda z migdzynarodowymi partnerami
handlowymi i przemystem, aby zapewni¢ jak najwyzszy poziom ochrony praw wlasnosci
intelektualne; w UE.”

e Najwazniejsze ustalenia sprawozdania

Sprawozdanie pokazuje tendencj¢ wzrostowa, jesli chodzi o liczbg towarow, co do ktdrych
istnieje podejrzenie naruszenia praw wiasno$ci intelektualnej. W 2009 r. odnotowano ponad
43,5 tys. przypadkow zatrzymania towaréw przez celnikéw, obejmujacych w sumie 118 min
artykutow. W sprawozdaniu zwraca si¢ uwage, ze o ile w przesztosci naruszenie praw
wilasnosci intelektualnej dotyczylo najczeéciej towardw luksusowych, obecnie coraz wigcej
spraw zwiazanych jest z artykutami codziennego uzytku. Najpopularniejszymi kategoriami
produktow sa papierosy, stanowiace 19%, oraz pozostate wyroby tytoniowe (16 proc.), znaki
towarowe (13 proc.) i lekarstwa (10 proc.). Glownym zrédlem produktow naruszajacych prawa
wilasnosci intelektualnej nadal sa Chiny (w sumie 64 proc. wszystkich skonfiskowanych
artykutow). Natomiast inne kraje, jak Zjednoczone Emiraty Arabskie i Egipt, przodowaty w
okreslonych kategoriach produktow. W przypadku ponad 77 proc. wszystkich zatrzymanych
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produktow dokonano ich zniszczenia lub skierowano sprawe do sadu w celu orzeczenia
naruszenia prawa.

e Znaczenie ochrony praw wlasnosci intelektualnej

Jak podkreslono w strategii unijnej ,,Europa 2020, ochrona praw wiasnos$ci intelektualnej ma
kluczowe znaczenie dla propagowania badan, innowacji i tworzenia nowych miejsc pracy w
Europie. Skuteczne egzekwowania praw wlasnosci intelektualnej ma takze istotne znaczenie dla
ochrony zdrowia i bezpieczefstwa obywateli UE, poniewaz niektore podrobki (takie jak srodki
spozywcze, kosmetyki 1 artykuly przeznaczone dla dzieci), produkowane z pominigciem
wszelkich uregulowan prawnych, moga stanowi¢ powazne zagrozenie.

e Rola unijnych stuzb celnych

Unijne shuzby celne odgrywaja decydujaca role w procesie zapobiegania przedostaniu si¢ na
rynek wewngtrzny produktow naruszajacych prawa wlasnosci intelektualnej. Komisja prowadzi
liczne dziatania stuzace wsparciu stluzb celnych w walce z nielegalnym handlem. Komisja
pracuje nad wnioskiem majacym udoskonali¢ obecnie obowiazujace przepisy celne w zakresie
dotyczacym walki z towarami naruszajacymi prawa wlasnosci intelektualnej oraz uproscic¢
obowiazujace procedury. We wspolpracy z panstwami cztonkowskimi Komisja dokonata
szczegbtowego przegladu obowiazujacego prawa i rozpoczela konsultacje spoleczne, ktore
zakonczyly si¢ dnia 7 czerwca 2010 r. Na tej podstawie Komisja zamierza przedstawi¢ do
konca biezacego roku wniosek legislacyjny. Odpowiednia wspotpraca z migdzynarodowymi
partnerami handlowymi moze w istotny sposéb pomdc w zapobieganiu eksportowi do UE
towar6w naruszajacych prawa wiasnosci intelektualnej i wykrywaniu takich przypadkow. W
2009 r. UE 1 Chiny podpisaty plan dzialania skupiajacy si¢ przede wszystkim na poprawie
wspolpracy w dziedzinie egzekwowania przez stuzby celne praw wlasnosci intelektualne;j,
ktory, zgodnie z planami, zostanie w najblizszych miesiacach przedtuzony do konca 2012 r.. W
czasie swojej wrzesniowej wizyty w Szanghaju komisarz Semeta osobiscie omawiaé bedzie z
partnerami chinskimi sposoby zapewnienia ochrony praw wtasnosci intelektualnej. Wspotpraca
z przemystem takze ma ogromne znaczenie dla zapewnienia prawidtowej identyfikacji towaréw
famiacych prawa wiasnosci intelektualnej. Przedsigbiorcy moga wnioskowaé o interwencje
celng w przypadku podejrzenia, ze prawa wiasnosci intelektualnej sa tamane, a informacje
przekazywane przez przemyst stanowia wyrazna pomoc dla stuzb celnych w procesie kontroli.
Komisja przygotowata podrgcznik dla podmiotow prawa autorskiego, aby pomoc im w
sktadaniu takich wnioskéw, oraz pozostaje w bezposrednim kontakcie z sektorem prywatnym,
aby ustali¢ obszary, w ktérym mozliwa jest dalsza poprawa procesu kontroli.

e Pelne sprawozdanie dost¢pne jest na stronie internetowej:
http://ec.europa.eu/taxation_customs/customs/customs_controls/counterfeit_piracy/statistics/ind
ex_en.htm

20. DZIALALNOSC SEUZB CELNYCH - Komisja Europejska i grupa British
American Tobacco podpisuja porozumienie w sprawie walki z nielegalnym handlem
wyrobami tytoniowymi.

W dniu 15 lipca br. Komisja Europejska ogtosita podpisanie wieloletniego porozumienia z

British American Tobacco (BAT) w sprawie wspolnej walki z nielegalnym handlem
wyrobami tytoniowymi. W ramach prawnie wiazacego porozumienia grupa BAT bedzie
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wspotpracowaé z Komisja Europejska, Europejskim Urzedem ds. Zwalczania Naduzy¢
Finansowych OLAF oraz organami §cigania panstw cztonkowskich, aby przyczyni¢ si¢ do
zwalczania przemytu 1 podrabiania papierosow. Porozumienie przewiduje znaczne,
wynoszace facznie 200 milionéw dolarow USA (134 miliony euro), wptaty dokonywane
przez BAT na rzecz Komisji i panstw cztonkowskich w ciagu nadchodzacych 20 lat. Powinno
to stanowi¢ istotny wklad w unijne wysitki w zwalczaniu nielegalnego handlu wyrobami
tytoniowymi, ktéry kazdego roku pozbawia budzet Unii i panstw czlonkowskich wielu
miliardow euro.

Przewodniczacy Komisji, José Manuel Barroso, powiedzial: ,,Z zadowoleniem przyjmuj¢
podpisanie tego jakze waznego porozumienia, ktére postuzy ochronie interesow finansowych
Unii oraz skutecznemu zwalczaniu przemytu i podrabiania papierosow.”

Algirdas Semeta, komisarz ds. podatkow i unii celnej, audytu i zwalczania naduzyé
finansowych, stwierdzit: ,,Nielegalny handel papierosami powoduje corocznie wiele miliardow
euro strat z tytutu uszczuplenia dochodéw podatkowych i celnych. W obliczu dotykajacych nas
obecnie trudnosci gospodarczych powinni$§my tym bardziej podejmowaé wszelkie mozliwe
srodki, aby powstrzymac tg przynoszaca zyski, nielegalna dziatalnos¢. Osiagnigte porozumienie
bedzie niezwykle pomocne w zwalczaniu nielegalnego handlu papierosami; stanowi ono
rowniez powazne ostrzezenie dla $wiata przestgpczego o tym, ze od tej pory bedzie musiat
zmierzy¢ si¢ z polaczonymi sitami organéw wiadzy i sektora przemystu.”

e Walka z przemytem i podrabianiem

Coroczne straty podatkowe Unii Europejskiej 1 panstw cztonkowskich z tytutu podrabiania i
przemytu wyrobow tytoniowych szacuje si¢ na sumeg siggajaca 10 miliardow euro. Co wigcej
podrabianie oraz inne formy przemytu tworza nielegalng sie¢ zaopatrzenia dziatajaca ze szkoda
dla legalnych kanalow dystrybucji oraz nieuczciwie konkuruja z oryginalnymi produktami
sprzedawanymi legalnie. Nielegalny handel papierosami stuzy czgsto do finansowania o wiele
grozniejszej dzialalno$ci przestgpczej, takiej jak terroryzm 1 przestgpczo$¢ zorganizowana. Z
tego tez wzgledu dla Komisji 1 panstw cztonkowskich UE walka z podrabianiem 1 przemytem
papierosow stala si¢ jednym z gtownych priorytetow.

Mimo powodzenia dzialan podejmowanych przez UE, panstwa czlonkowskie i przemyst
tytoniowy, w ostatnich kilku latach plaga przemytu i podrabiania papieroséw nie przestaje
rosna¢ 1 przybiera wciaz nowe formy. W zwiazku z tym Komisja podwoita wysitki w walce z
nielegalnym handlem i podrabianiem papieroséw. Oznacza to réwniez wspotprace z organami
Scigania panstw czlonkowskich i panstw trzecich w analizowaniu problemu nielegalne;
produkcji papierosow, poprzez jej lokalizowanie i likwidowanie oraz rejestrowanie przypadkoéw
zajgcia nielegalnych dostaw papierosoéw w UE, jak rowniez kontynuowanie takich operacji, w
celu zidentyfikowania zrédet produkcji 1 pozyskania innych istotnych informacji.

e Porozumienie na rzecz usprawnienia walki z przemytem
Porozumienie, ktoérego inicjatorem byta grupa BAT, potwierdza fakt, ze koordynacja i
wspolpraca migdzy unijnymi organami $cigania i producentami, takimi jak BAT, moze w

istotny sposéb przyczyni¢ si¢ do skutecznej walki z nielegalnym handlem wyrobami
tytoniowymi.

35



Porozumienie wprowadza rygorystyczne przepisy oraz procedury wspdlpracy i wymiany
informacji wywiadowczych, co pozwoli organom $cigania prowadzi¢ skuteczniejsze dziatania
w walce ze §wiatem przestgpczym w Europie i na catym $wiecie. Ponadto BAT, korzystajac z
juz przeprowadzonych przez siebie kontroli tancucha dostaw, usprawni procedurg przegladu
stosowana w selekcjonowaniu 1 monitorowaniu klientéw, wzmacniajac mozliwosci
identyfikacji 1 $ledzenia niektorych opakowan oraz oferujac zwigkszone wsparcie dla
europejskich organow S$cigania w prowadzonej przez nie walce z nielegalnym handlem
papierosami. Do porozumienia wtaczono rowniez istniejace w BAT programy dostosowania, co
da podstawy stworzeniu og6lnych ram umownych.

Daleko idace procedury identyfikacji produktéw stanowia réwniez element porozumienia, co
ma na celu umozliwienie organom S$cigania okre$lenia zrodet 1 przeznaczenia markowych
produktow BAT oraz sprawdzenia, czy nie sa podrobione. Zgodnie z porozumieniem, na
niektorych opakowaniach BAT umiedci informacje wskazujaca docelowy rynek sprzedazy
detalicznej oraz oznaczy opakowania zbiorcze' etykieta zawierajaca identyfikacyjny kod
kreskowy widoczny podczas skanowania maszynowego, a takze wdrozy inne procedury
zmierzajace do lepszego identyfikowania i $ledzenia swoich produktow.

Takie obowiazkowe dziatania sa zgodne z dotyczacymi walki z przemytem postanowieniami
Konwencji Ramowej WHO w sprawie Kontroli Wyrobow Tytoniowych oraz wzmocnia unijne
starania zmierzajace do podpisania ambitnego protokotu do tej konwencji dotyczacego
zlikwidowania wszelkich form nielegalnego obrotu wyrobami tytoniowymi.

Oprocz wymienionych wyzej korzysci Unia Europejska i jej panstwa czlonkowskie otrzymaja
znaczne wieloletnie wsparcie finansowe ze strony BAT. Grupa BAT zobowiazata si¢ do
zapewnienia wkiadu finansowego wnoszonego przez 20 lat i wynoszacego tacznie 200
milionéw dolarow USA (134 miliony euro).

Porozumienie zawiera rdwniez gwarancj¢ ze strony BAT co do dokonywania ptatnosci, w
przypadku gdyby w przysztosci jego oryginalne produkty zostaly zatrzymane w UE w ilo$ciach
przekraczajacych ustalone ilosci. Kwoty tych platnosci beda dostgpne dla wszystkich panstw
cztonkowskich bedacych stronami porozumienia.

Informacje dotyczace porozumienia znajduja sig:
http://ec.europa.eu/anti_fraud/budget/index_en.html
http://ec.europa.eu/commission_2010-2014/semeta/index_en.htm

21. BADANIA I ROZWOJ - Najwigksza dotychczas europejska inwestycja w badania i
rozwoj: 6,4 mld euro na rzecz inteligentnego rozwoju i zatrudnienia

Komisarz Maire Geoghegan-Quinn oglosita w dniu 19 lipca br., ze Komisja Europejska
zainwestuje prawie 6,4 mld euro w badania i rozw6j. Najwigkszy jak dotad pakiet obejmuje
szereg dyscyplin naukowych, obszarow porzadku publicznego i1 sektoréw handlowych.
Finansowanie przyczyni si¢ do rozwoju nauki, zwigkszeniu konkurencyjnosci Europy oraz w
podejmowaniu wyzwan, przed ktorymi stoi spoteczenstwo: zmiana klimatu, bezpieczenstwo
dostaw energii i zywno§ci, zdrowie i starzenie si¢ spoteczenstwa. Dotacje otrzyma ok. 16 tys.
uczestnikow z organizacji badawczych, uniwersytetow 1 branzy przemystowej, w tym ok. 3

! Opakowania zbiorcze typu ,,master cases” zawieraja okoto 10 000 papierosow.
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tys. matych i $rednich przedsigbiorstw. Finansowanie zostanie przyznane w drodze
»zaproszen do skladania wnioskéw" (ofert) oraz ich oceny, przeprowadzonych w ciagu
najblizszych 14 miesigcy. Wiele zaproszen do sktadania wnioskow zostanie opublikowanych
formalnie 20 lipca. Wspomniany pakiet dostarczy bodZca ekonomicznego, co pozwoli na
utworzenie ponad 165 tys. miejsc pracy. Stanowi on rowniez dlugoterminowa inwestycj¢ w
inteligentniejsza, zrownowazona 1 bardziej zintegrowana Europg. Jest to jeden z gldéwnych
elementow unijnej strategii Europa 2020, w szczego6lnosci projektu przewodniego ,,Unia
innowacji”, ktory zostanie uruchomiony jesienia 2010 r.

Komisarz Geoghegan-Quinn stwierdzifa: ,,Inwestycje w badania i innowacje to jedyny madry i
trwaly sposob na wyjscie z kryzysu i osiagnigcie zrownowazonego i sprawiedliwego wzrostu.
Europejski pakiet przyczyni si¢ do zapewnienia nowych, lepszych produktéw i ustug, bardziej
konkurencyjnej i ekologicznej Europy oraz lepszego spoteczenstwa i wyzszej jakosci zycia.
Oferujemy naukowcom 1 innowatorom 6,4 mld euro na najnowoczes$niejsze projekty w
dziedzinie waznych wyzwan gospodarczych i spotecznych: zmiany klimatu, bezpieczenstwa
dostaw energii 1 zywnosci, zdrowia 1 starzejacego si¢ spoleczefistwa. Jest to ogromny i
skuteczny bodziec dla gospodarki, stanowiacy inwestycje w nasza przyszios¢.”

e Najwigksza do tej pory kwota finansowania

Kandydaci bgda mieli mozliwo$¢ sktadania ofert dotyczacych finansowania w ramach
siodmego programu ramowego UE w szeregu obszardéw politycznych. Przyktadowo, na badania
w dziedzinie zdrowia przeznaczono ponad 600 mln euro. Na badania w dziedzinie technologii
informacyjno-komunikacyjnych (TIK) przeznaczono 1,2 mld euro. Finansowanie pozwoli
Komisji speli¢ zobowiazanie w ramach Europejskiej agendy cyfrowej, polegajace na
utrzymaniu tempa rocznego wzrostu finansowania przeznaczonego na TIK.

Dla najbardziej kreatywnych naukowcow wybranych przez Europejska Rade ds. Badan
Naukowych przeznaczono ponad 1,3 mld euro. Siedem tys. wysoce wykwalifikowanych
naukowcdw otrzyma stypendia w ramach ,,dziatan Marie Curie” o tacznej wartosci 772 min
euro: http://ec.europa.eu/research/mariecurieactions/

e 800 mln dla MSP

Male i §rednie przedsigbiorstwa (MSP), stanowiace podstawe europejskiego systemu innowacji,
do ktorych nalezy 99 proc. wszystkich przedsigbiorstw Europy, zostana potraktowane w sposob
priorytetowy. Otrzymaja one blisko 800 min euro. Po raz pierwszy utworzono wydzielone
budzety dla szeregu obszaréw. Przyktadowo w szeregu tematow w dziedzinie zdrowia,
biogospodarki opartej na wiedzy, $rodowiska i nanotechnologii udziat MSP musi wyniesé 35
proc. catkowitego budzetu.

e Nowe produkty i ushugi

Gléwnym celem pakietu jest praktyczne przetozenie badan na nowe technologie, produkty i
ustugi.

Tylko w dziedzinie badan dotyczacych zdrowia okoto 206 mln euro — jedna trzecia catego

budzetu na 2011 r. — zostanie po$wigcone na badania kliniczne podejmowane z inicjatywy
samych naukowcow w celu szybszego wprowadzanie nowych lekéw na rynek.
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W dziedzinie nanotechnologii (270 mln euro) nacisk zostanie polozony na badania pozwalajace
otworzy¢ nowe mozliwosci w zakresie patentow 1 komercjalizacji.

Ok. 600 mIn euro finansowania TIK zostanie przeznaczone na badania nad sieciami i
infrastrukturami ustugowymi nowej generacji, systemami robotowymi, komponentami
elektronicznymi i fotonicznymi oraz technologiami tre$ci cyfrowych. Ponad 400 mln euro zasili
badania po$wigcone mozliwosciom rozwiagzania przy pomocy TIK takich probleméw jak
osiagnigcie gospodarki niskoemisyjnej, starzejace si¢ spoteczenstwo czy elastyczne i dzialajace
z zasadami zrownowazonego rozwoju fabryki. W 2011 r. 90 mln euro przeznaczone zostanie na
przyszte partnerstwo publiczno-prawne na rzecz przysztosci Internetu, ktérego zadaniem jest
stworzenie inteligentnych infrastruktur w Europie.
http://ec.europa.eu/information_society/activities/foi/events/fippp/index_en.htm

e Pilotazowy program otwartego dost¢pu do wynikow badan w dziedzinie Srodowiska

Na projekty badan w dziedzinie ochrony $rodowiska przeznaczono ok. 205 mln euro. Komisja
wprowadza w tym roku s$rodki majace na celu szybsze dzielenie si¢ wynikami badan w
dziedzinie $rodowiska: beneficjenci dotacji unijnych zobowiaza si¢ do udost¢pnienia — po
pewnym okresie — publikacji ich badan.

¢ Kontekst

Budzet zaproszen do sktadania wnioskow w ramach sidédmego programu ramowego wynosi na
rok 2011 r. 6,4 mld euro, czyli o 12 proc. wigcej w poréwnaniu z rokiem 2010 (5,7 mld euro) i
30 proc. wigcej w poréwnaniu z rokiem 2009 (4,9 mld euro).

Siédmy program ramowy jest najwigkszym programem badawczym na $wiecie, a jego budzet
(bez Euratom) w latach 2007-2013 wynosi ponad 50,5 mld euro.

Przyjmujac strategie Europa 2020 przywodcy polityczni Europy uznali badania i innowacje za
jeden z najwazniejszych celow polityki europejskiej. Stanowia one podstawg inwestycji w
zréwnowazony rozwdj 1 zatrudnienie.

Ogtoszone w dniu 19 lipca br. zaproszenia do sktadania wnioskow przyczynia si¢ do realizacji
projektu przewodniego ,,Unia innowacji”, ktory komisarz Geoghegan-Quinn zainicjuje jesienia
2010 r. Inicjatywa ta jest kluczowa dla strategii Europa 2020, za$ jej celem jest pobudzenie
calego tancucha innowacji ,,0d badan po konkretne rozwiazania praktyczne” poprzez potaczenie
nauki $wiatowej klasy z innowacyjna gospodarka. Pomoze to w usunigciu przeszkdd w rozwoju
jednolitego rynku innowacji powstrzymujacych Europe przed wilasciwym konkurowaniem z
USA 1 innymi pafstwami.

Wprowadzone zostana partnerstwa w zakresie innowacji, skupiajace gldwne podmioty w
najwazniejszych dziedzinach, majace na celu stworzenie réwnowagi migdzy wspodlpraca a
konkurencja.

o Zrédla:

Zaproszenia do sktadania wnioskow:
http://ec.europa.eu/research/fp7/index_en.cfm
Strona internetowa Komisji po§wigcona badaniom:
http://ec.europa.eu/dgs/research/index_en.html
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Strona Komisji ,,Unia innowacji”’ na Facebooku
http://www.facebook.com/innovation.union

22. BADANIA I ROZWOJ - Badania w dziedzinie technologii informacyjno-
komunikacyjnych: technologie finansowane przez UE pomagaja ratowa¢ zycie ofiar
klesk zywiolowych

Podczas prac prowadzonych w ramach projektu badawczego WORKPAD, obejmujacego
technologie informacyjno-komunikacyjne, opracowano programy komputerowe, dzigki
ktérym stuzby ratunkowe wzywane w przypadku klgsk zywiotowych beda mogly szybciej
kontaktowac¢ si¢ migdzy soba i skuteczniej koordynowa¢ swoje dzialania, ratujac tym samym
wigksza liczbg osob. Koordynacja dziatan i komunikacja sa szczegolnie istotne, gdy na
miejscu tragedii dziataja jednoczesnie zespoty ratunkowe reprezentujace rdézne stuzby, organy
cywilne oraz organizacje pozarzadowe. Dzigki unijnym srodkom w wysokosci 1,85 mln euro
badaczom udato si¢ polaczy¢ dziesiatki baz danych z réznych organizacji za pomoca
technologii ,,peer-to-peer”’, co umozliwi skrocenie czasu reakcji i zapobiegnie powielaniu
wysitkow. Dzigki ustanowieniu jednego centralnego punktu kontaktowego, ktory odbiera
informacje, a nast¢pnie wysyta je do wszystkich stuzb ratunkowych, bedzie mozna szybko 1
skutecznie uratowac¢ wigksza liczbe osob. Technologi¢ t¢ z powodzeniem wyprobowano juz
na potudniu Wtoch, a od teraz mozna z niej korzysta¢ na catym $wiecie.

Wiceprzewodniczaca Komisji Neelie Kroes, ktora odpowiada za agendg cyfrowa, powiedziata:
»W przypadku trzesienia ziemi, pozaru lasu czy powodzi musimy by¢ w stanie wykorzystac¢
wszystkie dostgpne $rodki, tak aby ocali¢ jak najwigksza liczbg osob 1 aby natychmiastowo
zapewni¢ pomoc stuzb ratunkowych. Korzystajac ze $rodkow unijnych przeznaczonych na
badania, opracowano znakomite narzedzie TIK, dzigki ktoremu stuzby ratunkowe bgda w stanie
reagowac szybciej 1 skuteczniej. Jest to przyklad na to, jak badania i innowacje moga
przyczyni¢ si¢ do wprowadzenia agendy cyfrowej w Europie.”

Aby zwigkszy¢ szanse przezycia ludzi uwigzionych w budynkach zawalonych po trzgsieniu
ziemi, nalezy do nich dotrze¢ tak szybko, jak to mozliwe. Powstaje jednak pytanie, jak
skoordynowa¢ wysitki roznych stuzb ratunkowych i1 unikna¢ sytuacji, w ktérej w jednym
miejscu jest zbyt wielu ratownikow, a w innym za mato. Kluczem do zapewnienia optymalnej
reakcji w przypadku klgski zywiotowej jest potaczenie systemow informatycznych i baz danych
stosowanych przez rozne stuzby ratunkowe, tak aby wszystkie zaangazowane podmioty miaty
peten oglad sytuacji.

W ramach finansowanego przez UE projektu badawczego WORKPAD opracowano sie¢
faczaca te rdézne systemy informatyczne. Dzigki ustanowieniu centralnego punktu
koordynacyjnego ratownicy bedacy w terenie moga si¢ migdzy soba komunikowa¢ za pomoca
urzadzen przeno$nych (zwykle palmtopow).

Przyktadowo, dzigki wykorzystaniu technologii ,,geo-tagging” kierujacy praca stuzb
ratunkowych bgda mogli stale monitorowaé dziatania poszczego6lnych ratownikdw, co zapewni
im informacje na temat tego, gdzie znajduje si¢ dany ratownik i jakie zadania wykonuje w
danym momencie. Informacje przekazywane za pomoca tej sieci przy uzyciu technologii ,,peer-
to-peer” (P2P) moga rowniez obejmowac takie dane jak nazwiska osob mieszkajacych w
zawalonym budynku mieszkalnym, listy uczniéw w szkotach, numery telefonéw, mapy i inne
istotne informacje. W ramach WORKPAD opracowano rowniez program, ktory okresla
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zadania, przydziela obowiazki i zapewnia ratownikom szczegdétowy plan dzialania. Program
jest aktualizowany w czasie rzeczywistym, tak wigc jezeli gdzie indziej zajdzie pilniejsza
potrzeba, ratownicy moga zosta¢ wezwani w inne miejsce.

Wyniki powyzszego programu badawczego opracowanego w ramach WORKPAD z
powodzeniem przetestowano w potudniowych Wtloszech, czyli w regionie, ktory czgsto
dotykany jest przez pozary lasow, a czasami nawet trzgsienia ziemi, i gdzie czgsto interweniuja
stuzby ratunkowe. Opracowana w ramach WORKPAD technologia jest gotowa do uzycia. Jej
zastosowanie rozwazaja obecnie Republika Czeska oraz wloski region Kalabria.

e Dodatkowe informacje

Prace nad projektem WORKPAD trwaty od 2006 do 2009 r. i prowadzone byty przez badaczy z
uniwersytetow we Wloszech i w Austrii, z malych i $rednich przedsigbiorstw w Republice
Czeskiej 1 w Hiszpanii, z firm komputerowych oraz z wloskiego regionu Kalabria.

W ramach projektu badawczego opracowano gotowe do uzytku technologie informacyjno-
komunikacyjne, ktore usprawnia koordynacje¢ dziatan réznych stuzb ratunkowych w przypadku
klgski zywiotowej. Catkowity koszt projektu wynidst 3,16 mln euro, z czego 1,85 min pokryto
ze $rodkow Komisji dostgpnych w ramach programu finansowania badan (szésty program
ramowy na lata 2001-2006).

23. BADANIA I ROZWOJ - Badania w dziedzinie technologii informacyjno-
komunikacyjnych: nowe narzedzie planowania rozkladu jazdy pozwala skroci¢ czas
oczekiwania i zredukowaé opo6znienia pociagow

Dzigki projektowi badawczemu, ktéremu przyznano 2,6 miliona euro dofinansowania
unijnego, Europejczycy korzystaja tego lata z pltynniejszego ruchu kolejowego. W ramach
projektu  ARRIVAL opracowano zaawansowane oprogramowanie, ktore pozwala na
wydajniejsze planowanie rozkladow jazdy i1 efektywniejsze radzenie sobie z zaktoceniami w
ruchu w czasie rzeczywistym z zachowaniem tego samego poziomu bezpieczenstwa. Wyniki
przeprowadzonych badan znalazly juz zastosowanie wsrod operatorow kolejowych w calej
Europie, co umozliwia im efektywniejsze wykorzystanie sieci kolejowych, zarowno pod
wzgledem rozktadu jazdy jak i usuwania zaktocen w ruchu. Opracowane algorytmy nadaja si¢
do zastosowania w innych dziedzinach, takich jak: systemy nawigacyjne dla ruchu
drogowego, przemystowe systemy zarzadzania przeptywem pracy, handel elektroniczny, sieci
»peer to peer”, sieci przetwarzania gridowego oraz stuzba zdrowia.

Wiceprzewodniczaca Komisji odpowiedzialna za agendg cyfrowa, Neelie Kroes, powiedziata:
,»Dzigki sukcesowi prowadzonych w Europie badan mozliwe jest zwigkszenie liczby pasazerow
i przewozéw towarowych. Zwigkszy si¢ takze liczba pociagow, ktdore w bezpieczny sposob
beda mogty korzysta¢ z tej samej infrastruktury przy jednoczesnej poprawie punktualnosci,
zwigkszeniu zadowolenia pasazeréw 1 zysku operatorow. Na takim rozwiazaniu skorzystaja
wszyscy.”

Kluczem do zminimalizowania opdznien w przewozach kolejowych jest optymalizacja
planowania i1 zapobieganie efektowi domina wywotywanemu przez zaktocenia w ruchu. Czy
pociag oczekujacy na pasazerow z opdznionego potaczenia powinien czekac, czy odjechac o
czasie? Zazwyczaj porzadek w jakim pociagi korzystaja z torow jest staty. Jak nalezy na nowo
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przyporzadkowac perony w przypadku opdznienia? Nie dos¢, ze decyzje te sa skomplikowane z
logistycznego punktu widzenia, to na aktualizacje rozkladéw i minimalizacje utrudnien dla
pasazerow jest bardzo mato czasu.

Tradycyjnie operatorzy kolejowi radzili sobie z zaktoceniami w ruchu niemal bez pomocy
komputeréw (stosujac zazwyczaj jedynie oprogramowanie zapewniajace wizualizacj¢ aktualnej
sytuacji). Nowe metody pozwalaja okresli¢c optymalny rozklad jazdy pociagéw oraz
przewidzie¢ wlasciwe reakcje w przypadku wystapienia opoznien.

Sukces projektu ARRIVAL opiera si¢ na opracowaniu nowych algorytmow, ktore znajduja
zastosowanie przy usprawnianiu sposobu zarzadzania infrastruktura kolejowa: od planowania
rozkladéow jazdy, wyznaczania perondéw, przydzielania pracownikéw oraz planowania
tadunkéw towarowych po usuwanie zakldécen w ruchu poprzez zmiang trasy pociagdéw lub
zmiang ich rozktadu w czasie rzeczywistym.

W ramach projektu ARRIVAL opracowano nowa koncepcje i nowe oparte na algorytmach
metody badan, ktére w znacznym stopniu przyczynily si¢ do postepu wiedzy teoretycznej
niezbednej do skutecznego rozwiazywania duzych i1 ztozonych problemow zwiazanych z
optymalizacja — takich jak te, z ktérymi boryka si¢ kolej. Nowe rozwiazania zostaly juz z
powodzeniem wdrozone w Holandii, Niemczech i1 Szwajcarii. Przykladowo, w Holandii
algorytmy ARRIVAL wykorzystano do opracowania rozktadow dla krajowego systemu kolei,
ktory obstuguje 5 500 pociagdw dziennie; system ten nalezy obecnie do najwydajniejszych sieci
kolejowych w Europie. W Berlinie — dzigki zastosowaniu algorytméw ARRIVAL — czas
oczekiwania w metrze zostat zredukowany z 4 do 2 minut. Szwajcarskie koleje wdrozyty
system optymalnego planowania rozkladu oparty na algorytmach ARRIVAL stosowany na
potrzeby dodatkowych potaczen w newralgicznych korytarzach, z ktorych korzystaja pociagi
zarOwno pasazerskie jak i towarowe.

Wdrozeniem tej technologii zainteresowani sa takze inni operatorzy kolejowi z calej Europy.
Testy przeprowadzone na stacjach we wtoskich miastach Palermo 1 Genua przyniosty redukcje
opdznien o 25 proc. Nowoopracowana technologia oparta na algorytmach jest korzystna dla
wszystkich Europejczykow korzystajacych z pociagdw, poniewaz zwigksza ona wydajnosé
kolei. Kazdy Europejczyk pokonuje $rednio 800 kilometréw rocznie pociagiem.

e Dodatkowe informacje

W latach 2006-2009 naukowcy z 12 uczelni wyzszych (z Grecji, Hiszpanii, Wtoch, Niemiec,
Szwajcarii i Holandii) wraz z francuska spotka kolejowa SNCF (Société Nationale des Chemins
de fer Francais) podjeli prace nad projektem ARRIVAL.

W ramach tego projektu badawczego opracowano algorytmy programowe optymalizujace
ustugi kolejowe. Z ogolnego kosztu projektu wynoszacego 3,2 miliona euro Komisja
Europejska sfinansowata 2,6 miliona euro w ramach programu badawczego Nowe Technologie
i Technologie Przysztosci (FET): http:/cordis.europa.eu/fp7/ict/fet-open/home _en.html
realizowanego pod egida ogdlnego programu badawczego. Program ten wspiera badania
wysokiego ryzyka w dziedzinie technologii informatycznych.

Wigcej informacji na temat projektu ARRIVAL znalez¢ mozna pod adresem:
http://arrival.cti.gr/index.php/Main/HomePage
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24. POLITYKA KONKURENCJI - Przeciwdzialanie praktykom monopolistycznym —
mimo kryzysu w 2009 r. ceny samochodow spadly tylko nieznacznie, a ceny napraw i
przegladow nadal rosty

Najnowsze sprawozdanie Komisji Europejskiej na temat cen samochodéw wskazuje na
niewielki realny spadek cen w Unii Europejskiej w 2009 r. oraz ich wyréwnanie w ramach
jednolitego rynku UE. Jednoczes$nie ceny napraw i przegladow oraz czg$ci zamiennych
wzrosty powyzej poziomu inflacji, co potwierdza konieczno$¢ wprowadzenia zaostrzonych
zasad konkurencji w branzy samochodowej juz od 1 czerwca. Przyczyna stosunkowej
stabilno$ci cen samochodoéw w 2009 r. byly w duzej mierze instrumenty zachgcajace do
zakupu nowych samochodow, ktore w wielu panstwach wdrozono w ramach walki ze
skutkami recesji.

,Cleszg si¢ niezmiernie, ze konsumenci w Europie moga nadal czerpa¢ korzysci z ostrej
konkurencji na rynku sprzedazy samochodoéw. Jednoczes$nie jednak z przykro$cia stwierdzam,
Ze ceny napraw i czesci zamiennych — mimo recesji — stale rosna. Wynika z tego, ze zaostrzenie
konkurencji na rynku ustlug posprzedazowych bylo wlasciwym wyborem i powinno
doprowadzi¢ do zwigkszenia wydajnosci tych ustlug z korzyscia dla europejskich
konsumentow” — powiedziat Joaquin Almunia, wiceprzewodniczacy Komisji odpowiedzialny
za polityke konkurenc;ji.

Unijny wskaznik cen samochodéw (odzwierciedlajacy placone przez konsumentow ceny
nominalne z uwzglednieniem rabatéw, podatku VAT 1 optat rejestracyjnych) wzrdst o 1,1
proc. w porownaniu z 1,7-procentowym wzrostem ogo6lnych cen konsumpcyjnych, co oznacza
realny spadek cen samochodow o 0,6 proc.

Realne ceny konsumenckie samochodéw wyrazone w walutach poszczegdlnych krajow
spadly w 2009 r. w 24 z 27 panstw cztonkowskich (Tabela 1). Ceny w Holandii pozostaty bez
wigkszych zmian, podczas gdy w Wielkiej Brytanii wzrosly one o 7,7 proc. a w Szwecji o 2,7
proc. Nalezy jednak pamigta¢, ze kupujacy samochody w obu tych krajach skorzystali w
2008 r. na znaczacym spadku cen (odpowiednio: -9,7 proc. i -5,0 proc.), co oznacza, ze sa oni
wciaz w korzystniejszej sytuacji niz na poczatku 2008 r. W Wielkiej Brytanii zmiany cen
odzwierciedlaja rowniez koniec okresowej obnizki stawki podatku VAT w styczniu 2010 r.

Spadek cen realnych byt szczegodlnie widoczny w Stowenii (-13,4 proc.), na Litwie (-11,1
proc.), na Stowacji (-11,0 proc.), w Rumunii (-10,1 proc.), w Czechach (-9,4 proc.), na Malcie
(-9,2 proc.) oraz w Bulgarii (-9,1 proc.). Spadki te moga wynika¢ z faktu, ze w 2009 r.
wigkszo$¢ nowych panstw cztonkowskich odczuta recesj¢ dotkliwiej niz UE ogotem. Wsrod
duzych rynkow spadek cen realnych byt najbardziej zauwazalny w Hiszpanii (-4,7 proc.),
podczas gdy we Wloszech, w Niemczech 1 we Francji spadki cen byty bardziej umiarkowane
(odpowiednio: -1,1 proc., -1,0 proc. oraz -0,6 proc.).

W ogdlnym ujgciu spadek realnych cen samochodéw w UE po raz kolejny potwierdza
korzystny dla konsumentéw trend dlugofalowy, ktory wynika z nadwyzki zdolnosci
produkcyjnych na szczeblu $wiatowym 1 zacigtej konkurencji miedzy producentami
samochodow.
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Roéznice w cenach oferowanych w cennikach producentéw migdzy poszczegdlnymi
panstwami cztonkowskimi obnizytly si¢ znaczaco w 2009 r., a $rednie odchylenie standardowe
spadto z 9,8 proc. do 8,5 proc. (-1,3 proc.) z wyjatkiem strefy euro, w ktorej wartos¢ ta
wzrosta z 6,0 proc. do 8,5 proc. (+0,5 proc.) (Tabela 2). Przyczyna tego wzrostu bylo
skokowe zwigkszenie popytu na mniejsze samochody wynikajace ze stosunkowo hojnych
doptat oferowanych w niektorych krajach z tytutu wymiany samochodu na nowszy.

Ogolnie rzecz biorac, rdéznice w cenach samochoddéw pasazerskich sa umiarkowane. Dla
poréwnania — unijny wskaznik rozrzutu cen dla koszyka 16 produktow spozywczych,
obejmujacego produkty od masta po biaty chleb, w 2008 r. wynidst 34,4 proc.’.

Z kolei ceny za naprawy 1 przeglady oraz za czg$ci zapasowe wzrosly powyzej poziomu inflacji
(odpowiednio: +1,5 proc. oraz +0,7 proc. w ujeciu realnym).

Zwigkszenie konkurencji na rynku ushug posprzedazowych jest gtéwnym celem przyjetych w
maju nowych ram prawnych dotyczacych konkurencji w branzy pojazdow silnikowych, ktore
weszly w zycie w zesztym miesiacu. Nowe przepisy zniosty korzysSci z wylaczenia grupowego
dla producentéw, ktorych udzial w rynku napraw i1 przegladow przekracza 30 proc. (obecnie jest
to wigkszo$¢ producentow), co utatwi rozwigzanie problemu odmowy udostgpniania informacji
technicznych niezaleznym warsztatom lub nieprawidlowosci w zakresie obstugi gwarancyjne;j
(zob. IP/10/619, tekst wystapienia oraz oczywiscie rozporzqdzenie3 1 wytyczne).

W drugiej potowie 2009 r. odnotowano wzrost liczby rejestracji nowych samochodow, co jest
w glowne] mierze skutkiem programdéw wymiany starych samochodow, uruchomionych w
szeregu panstw czlonkowskich UE. Ogétem w 2009 r. zarejestrowano 14,4 min nowych
samochodow. Liczba ta okazata si¢ jednak zbyt mata, aby zapobiec spadkowi sprzedazy — o
1,6 proc. w zestawieniu z rokiem 2008 oraz o 9,5 proc. w poréwnaniu z rokiem 2007, kiedy nie

bylo jeszcze kryzysu.

Sprawozdanie na temat cen samochodow opracowywane jest w ramach monitorowania sektora
pojazdow silnikowych prowadzonego przez Komisje. Umozliwia ono konsumentom
porownanie cen samochodow w Europie i skorzystanie z okazji stwarzanych przez jednolity
rynek UE.

W sprawozdaniu przedstawiono informacje o cenach najpopularniejszych modeli samochodow
w podziale na kraje. Bardziej szczegotowa analiza zmian cen dost¢pna jest pod adresem:
http://ec.europa.eu/competition/sectors/motor_vehicles/prices/report.html

2 Dokument roboczy stuzb Komisji COM(2009) 591: Zwickszenie przejrzystosci cen w ramach faficucha dostaw
zywnosci z punku widzenia konsumentow i prawodawcow, s. 15.
http://ec.europa.eu/economy_finance/publications/publication16073_en.pdf

? Rozporzadzenie Komisji (UE) nr 461/2010 z dnia 27 maja 2010 r.
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Tabela 1
Zmiany wskaznika cen oraz realnych cen samochodow w ujeciu rocznym wyrazone w
procentach (styczen 2010 r. w zestawieniu ze styczniem 2009 r.)
Ceny samochodoéw wyrazone w lokalnych walutach, z uwzglednieniem rabatow.
Zrodto: Eurostat

Kraje strefy euro Nominalne ceny Nominalny Realne ceny
samochodow wskaznik inflacji samochodow
Austria -1,2 1,2 -2,4
Belgia 0,3 0,8 -0,5
Cypr -5,8 2,5 -8,3
Finlandia -0,5 1,6 -2,1
Francja 0,6 1,2 -0,6
Niemcy -0,2 0,8 -1
Grecja -4,7 2,3 -7
Irlandia -7,9 -2,4 -5,5
Wiochy 0,2 1,3 -1,1
Luksemburg 1,1 3,0 -1,9
Malta -8,0 1,2 -9,2
Niderlandy 0,4 0,4 0
Portugalia -6,6 0,1 -6,7
Stowacja -11,2 -0,2 -11
Stowenia -11,6 1,8 -13.,4
Hiszpania -3,6 1,1 -4,7
Strefa euro -1,1 1,0 -2,1
Kraje spoza strefy Nominalne ceny Nominalny Realne ceny
euro samochodow wskaznik inflacji | samochodow
Bulgaria -7,3 1,8 -9,1
Republika Czeska -9,0 0,4 -9.4
Dania -0,5 1,9 -2,4
Estonia -6,9 -1,0 -5,9
Wegry 5,6 6,2 -0,6
Lotwa -8,3 -3,3 -5,0
Litwa -11.4 -0,3 -11,1
Polska 2.8 3,9 -1,1
Rumunia -4,9 52 -10,1
Szwecja 5,4 2,7 2,7
Zjednoczone 11,2 3,5 7,7
Kroélestwo
UE Nominalne ceny Nominalny Realne ceny
samochodow wskaznik inflacji samochodow
1,1 1,7 -0,6
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Tabela 2
Roéznice cen pomie¢dzy selekcja najlepiej sprzedajacych si¢ samochodow
(w % cen w euro przed opodatkowaniem, porownanie najdrozszych —kraj po lewej stronie- z
najtanszymi modelami — kraj po prawej- dostgpnych na rynku strefy euro 1 Stycznia 2010.

Small segments 1/01/2010 1/01/2009 1/01/2008
A and B:

Peugeot 206/207 39.7% (FR; MT) 32.7% 32.6%
Renault Clio 32.3% (PT; SI) 44.9% 23.4%
Fiat Grande Punto/Punto 29.2% (DE; CY) 30.4% 21.4%
VW Polo 28.1% (DE; SI) 26.8% 25.0%
Ford Fiesta 24.3% (F1; BE/LU) 17.9% 21.4%
Medium segment C: 1/01/2010 1/01/2009 1/01/2008
Peugeot 308 36.0% (FR, MT) | 31.7% 37.5%

VW Golf 27.4% (BE; FI) 25.8% 24.3%

Ford Focus 27.9% (DE. FI) 28.7% 27.4%

Renault Mégane 26.8% (FR; SI) 51.6% 17.3%

Audi A3 18.1% (DE, IR) 17.4% 14.5%

Large car segments 1/01/2010 1/01/2009 1/01/2008

D, E and F:

VW Passat 28.1% (DE, EL) | 24.1% 17.1%
Peugeot 407 20.5% (DE, FI) 39.0% 15.2%
Mercedes C 14.2% (DE, IR) 12.8% 11.9%

Audi A4 13.1% (DE, FI) 17.0% 7.4%

BMW 320D 10.6% (MT,IR) | 10.3% 12.0%

Zrodto: listy cen producentow

Opracowala:
dr Magdalena Skulimowska*

4 Na podstawie informacji Komisji Europejskie;.
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