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UNII EUROPEJSKIEJ

DANE EUROBEROMETRU NT. SWOBODY PRZEMIESZCZANIA SIE OSOB

1. Komisja Europejska przedstawia przepisy dotyczace przenoszenia wewnatrz
przedsigbiorstwa pracownikow wykwalifikowanych spoza UE

Komisja Europejska przedstawila wniosek nowej dyrektywy, ktorej celem jest ulatwienie
przedsigbiorstwom  wielonarodowym  tymczasowego  przenoszenia  pracownikow
wykwalifikowanych pochodzacych z panstw trzecich z przedsigbiorstwa majacego siedzibg
poza UE do oddziatow lub spotek zaleznych w panstwach cztonkowskich.

»Potrzebujemy europejskiego podejscia do migracji zarobkowej, umozliwiajacego naszym
gospodarkom pozyskanie migrantow, ktorych potrzebuja”, oswiadczyla Cecilia Malmstrom,
komisarz do spraw wewnetrznych. ,,Miedzynarodowe przedsigbiorstwa, ktore prowadza
dziatalnos¢ w Europie, potrzebuja dostgpu do odpowiednich Iudzi o wlasciwych
umiejetnosciach, w odpowiednim momencie, jednak tego typu kluczowi pracownicy nie zawsze
sa dostgpni na miejscu. Potrzeba mozliwosci tymczasowego przenoszenia pracownikow do UE
1 poza jej granice zyskata ostatnio na znaczeniu. Pracownicy przenoszeni wewnatrz
przedsigbiorstwa wnosza do Europy wiedze specjalistyczna 1 umiejgtnosci, co z kolei
przyczynia si¢ do wzmocnienia gospodarki europejskiej 1 przyciagniecia dalszych inwestycji w
panstwach cztonkowskich.”

Pracownicy przenoszeni wewnatrz przedsigbiorstwa sa kategoria pracownikéw o bardzo duzym
znaczeniu dla gospodarki europejskiej: sa to zwykle specjalisci 1 kadra kierownicza, ktorzy
dysponuja wiedza poszukiwana w przedsigbiorstwie i sa nie do zastapienia. Przeniesienie takich
wykwalifikowanych pracownikow do UE moze przyczyni¢ si¢ do zwigkszenia przeptywu
inwestycji, zwigkszenia skutecznosci zarzadzania, eksportu UE oraz konkurencyjno$ci
podmiotéw UE na rynkach zagranicznych, jak réwniez konkurencyjnosci Unii jako cato$ci, co z
kolei mogtoby poméc w osiagnigciu celow strategii ,,Europa 2020

Weciaz jednak istnieja bariery ograniczajace tego rodzaju migracj¢ tymczasowa.
Przedsigbiorstwa spoza UE, ktére chca wysta¢ swoj kluczowy personel do spotek zaleznych w



réznych panstwach cztonkowskich UE, musza si¢ zmierzy¢ z licznymi réznymi zasadami i
procedurami. Ponadto procedury uzyskiwania pozwolen na pracg w niektdrych panstwach UE
sa dhugotrwate i zlozone, a pracownicy przenoszeni wewnatrz przedsigbiorstwa napotykaja
trudnosci w przemieszczaniu si¢ migdzy panstwami cztonkowskimi.

Komisja proponuje utworzenie wspolnego zestawu zasad dotyczacych przyspieszonej
procedury wjazdu (trzydziestodniowy termin, taczone pozwolenie na pobyt i pracg) dla
okreslonej grupy wysoko wyspecjalizowanego personelu (kadra kierownicza, specjalisci i
absolwenci odbywajacy staz) z krajéw spoza UE.

Whiosek ma na celu rowniez wprowadzenie bardziej korzystnych warunkéw pobytu dla takich
pracownikow 1 ich rodzin oraz prostszego systemu dla pracownikow spoza UE przenoszonych
wewnatrz przedsigbiorstwa, ktory utatwilby ich mobilnos¢ wewnatrz UE. Dodatkowo
pracownikom tym zapewniono by jasny status prawny, uwzgledniajacy warunki pracy
identyczne z przyshugujacymi pracownikom zatrudnianym przez przedsigbiorstwo z siedziba w
UE.

Panstwa cztonkowskie UE w dalszym ciagu decydowalyby o liczbie przenoszonych
pracownikow, a przepisy gwarantowalyby tymczasowy charakter migracji (maksymalnie 3 lata
w przypadku specjalistow 1 kadry kierowniczej, rok w przypadku absolwentéw odbywajacych
staz).

e Informacje dodatkowe:

W Planie polityki w dziedzinie legalnej migracji z 2005 r. przedstawiono wizj¢ Komisji na
temat dalszego rozwoju wspdlnej polityki w dziedzinie legalnej migracji. W planie
przewidziano przyjecie w latach 2007-2009 kilku wnioskow legislacyjnych dotyczacych
imigracji zarobkowe;j.
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/site/pl/com/2005/com2005_0669pl01.pdf

W maju 2009 r. Rada przyjeta dyrektywe w sprawie unijnej niebieskiej karty dotyczaca
migracji wysoko wykwalifikowanych pracownikéw.

Whiosek Komisji z 2007 r. dotyczacy jednego pozwolenia na pracg i pobyt oraz praw
migrantOw jest obecnie omawiany przez pozostatych uczestnikow procesu prawodawczego.

Dwa nowe wnioski legislacyjne dotyczace pracownikow sezonowych 1 pracownikéw
przenoszonych wewnatrz przedsigbiorstwa, stanowia dopelnienie tego pakietu legislacyjnego.

W programie sztokholmskim przyjetym przez Radg Europejska w grudniu 2009 r. poparto plan
dzialania Komisji z 2005 r. i wezwano do przyjecia powszechnej polityki europejskiej w
sprawie migracji, nadajac jej tym samym rang¢ jednego z najwazniejszych celow Unii
Europejskie;j.

W Strategii Europa 2020 uznano, ze dobrze zorganizowana polityka legalnej imigracji odegra
role nie tylko w uzupehlieniu niedoboréw na rynkach pracy oraz w zwigkszeniu
konkurencyjnosci UE, ale takze utatwi stawienie czota wyzwaniom demograficznym, z ktoérymi
boryka sig, lub z ktérymi zetknie si¢ w niedalekiej przysztosci wigkszos¢ panstw cztonkowskich
UE.



2. Komisja Europejska proponuje wspolne warunki wjazdu i pobytu dla pracownikow
sezonowych z panstw trzecich

Komisja Europejska przedstawita w dniu 13 lipca wniosek dotyczacy dyrektywy w sprawie
pracy sezonowej. Wniosek ma na celu wprowadzenie wspolnej procedury wjazdu i pobytu na
terytorium panstw czlonkowskich oraz okresla prawa pracownikow sezonowych z panstw
trzecich.

,Pracodawcy w UE sa w coraz wigkszym stopniu uzaleznieni od podejmowania pracy przez
pracownikow z panstw spoza Europy, zwlaszcza w sektorach takich jak rolnictwo, ogrodnictwo
1 branza turystyczna, poniewaz do tego rodzaju pracy sezonowej jest coraz mniej chgtnych
obywateli UE. Jednocze$nie musimy zapewni¢ tym pracownikom sezonowym, czgsto
znajdujacym si¢ w trudnej sytuacji i narazonym na réznego rodzaju zagrozenia, lepsze warunki
pracy i pewny status prawny, aby chroni¢ ich przed wyzyskiem. Nowa dyrektywa pomoze w
osiagnigciu tego wilasnie celu, i jestem przekonana, ze przedstawiony dzi§ wniosek umozliwi
skuteczne zarzadzanie przeptywami migracyjnymi pracownikoéw sezonowych” stwierdzita
Cecilia Malmstrom, komisarz do spraw wewngtrznych.

Dyrektywa bedaca przedmiotem wniosku dotyczy obywateli panstw spoza UE, ktorzy
przybywaja do panstwa czlonkowskiego, aby podja¢ pracg sezonowa na terytorium UE.
Pracownicy beda wykonywaé swoja prace w oparciu o przynajmniej jedna umowe¢ o prace
zawarta na czas okreSlony bezposrednio migdzy pracownikiem z panstwa trzeciego a
pracodawca prowadzacym dziatalno$¢ w panstwie cztonkowskim.

Whiosek wprowadza specjalna procedurg dotyczaca wjazdu i pobytu pracownikéw sezonowych
z panstw trzecich i okre$la ich prawa, a jednocze$nie zapewnia zachgty do migracji
wahadlowej, co ma zapobiec zmienianiu si¢ pobytéw czasowych w pobyty state.

Whiosek w szczegolnosci:

- ustanawia tlatwiejsza procedur¢ wjazdowa umozliwiajaca przyjecie pracownikow
sezonowych z panstw trzecich na podstawie wspolnych definicji 1 kryteriow, takich jak
istnienie umowy o prace lub wiazacej oferty pracy, okreslajacej wynagrodzenie;

- okresla standardowy limit okresu pracy sezonowej na terytorium UE (6 miesigcy w roku
kalendarzowym);

- przewiduje zezwolenie wielosezonowe na trzy lata lub ulatwiona procedur¢ ponownego
wjazdu w nastgpnych sezonach;

- okresla przepisy prawne majace zastosowanie do warunkow pracy pracownikow
sezonowych;

- uprawnia pracownikow sezonowych do réwnego traktowania z obywatelami panstw
cztonkowskich w okreslonych dziedzinach (wolno$¢ zrzeszania si¢ i zgromadzen, systemy
zabezpieczen spotecznych, nabyte na podstawie dochodéw $wiadczenia emerytalne, dostep
do towarow i ustug, itd.);

- pozostawia panstwom cztonkowskim mozliwo$¢ przeprowadzenia testu rynku pracy i
swobodg decyzji, ilu pracownikow sezonowych przyjma. Wniosek nie ustanowia prawa do

przyjecia.

Kontekst



Whiosek jest czescia kompleksowego pakietu srodkow, zaproponowanych w planie polityki w
dziedzinie legalnej migracji z 2005 r., zatwierdzonym nastgpnie przez program sztokholmski,
ktory zostat przyjety przez Rad¢ Europejska w grudniu 2009 r. W Unii Europejskiej wystepuje
strukturalne zapotrzebowanie na prac¢ sezonowa, wynikajace z prognozowanej malejacej
dostgpnosci sity roboczej z UE. Opracowanie dobrze zorganizowanej polityki w dziedzinie
legalnej migracji bedzie zatem réwniez w przysziosci odgrywalo wazna rolg¢ w uzupetnianiu
niedoboru pracownikow i reagowaniu na przyszte wyzwania demograficzne w UE.

3. Komisja przedstawia wyniki badania Eurobarometru w sprawie zamieszkiwania i
pracy obywateli UE w innych pafistwach Unii Europejskiej'

Komisja Europejska przedstawita w dniu 13 lipca br. wyniki najnowszego badania
Eurobarometru w sprawie zamieszkiwania 1 pracy obywateli UE w innych panstwach Unii.
Wynika z niego, ze 2,3 proc. obywateli panstw UE (11,3 mln) zyje w kraju innym, niz
panstwo obywatelstwa. Oznacza to wzrost o 54% w stosunku do roku 2001. 17 proc.
pytanych przewiduje podjecie pracy za granica w przysztosci (najche¢tniej Dunczycy, najmniej
chetnie Whosi), a 48 proc. rozwazytoby taka opcje, gdyby utracili pracg.

W przypadku bezrobocia i1 trudnos$ci w znalezieniu pracy w miejscu zamieszkania, 45 proc.
Polakow deklaruje gotowos$¢ poszukiwania zatrudnienia w innym regionie kraju lub za
granica - wynika z opublikowanego we wtorek badania Eurobarometru. W poréwnaniu z
badaniem z 2005 r. to spadek o 28 pkt proc.

Zaledwie 6 proc. Polakow myslacych o wyjezdzie do pracy za granicg wybratoby Irlandig,
czyli tyle samo, co USA 1 Australie - wynika z opublikowanego we wtorek Eurobarometru o
mobilnosci obywateli UE. Wigcej chetnych jest na wyjazd do Norwegii, Hiszpanii czy Wioch.

Od jesieni 2005 r. odsetek 0so6b gotowych do przeprowadzki najbardziej spadt w Grecji (z 67
do 38 proc.), Wioszech (z 68 do 39 proc.) 1 Polsce (z 73 do 45 proc.) - napisano w raporcie.

Z sondazu wynika, ze odsetek Polakow dopuszczajacych w przysztosci wyjazd za granicg w
poszukiwaniu pracy jest wyzszy od $redniej unijnej (23 proc. w Polsce w poréwnaniu z 17
proc. w UE).

Na razie tylko 14 proc. Polakow ma za soba do§wiadczenie mieszkania, nauki albo pracy za
granica. Ale niemal co czwarty (23 proc.) my$li o wyjezdzie do pracy za granicg. 47 proc.
ocenia, ze tam ma wigksze szanse na znalezienie zatrudnienia. Najchgtniej wybieranymi
krajami sa Niemcy (32 proc.), Wielka Brytania (21 proc.) i Holandia (15 proc.). Tylko 6 proc.
wybratoby Irlandi¢ — tyle samo co USA czy Australie. Wigcej jest chetnych na wyjazd do
Norwegii, Hiszpanii czy Wtoch. Ponad potowa tych Polakow, ktorzy mysla o wyjezdzie,
deklaruje zainteresowanie stala praca w innym kraju, a jedna czwarta nastawia si¢ raczej na
pracg sezonowa.

Komisja Europejska uwaza, ze obywatele UE w niewystarczajacym stopniu korzystaja z
prawa do mobilnosci w ramach UE. W tej chwili zaledwie 2,3 proc. mieszkancow zyje w
innym kraju UE niz ojczysty. ,,Prawo do zycia i pracy w innym europejskim kraju jest jedna z

' Na podstawie informacji PAP z dnia 13 lipca br.



podstawowych swobdd UE, ale zbyt mato osob z tego korzysta” - powiedzial komisarz ds.
pracy Laszlo Andor.

Przyznal jednoczesnie, ze wiele krajow probuje powstrzymac naptyw pracownikéw z innych
panstw UE. Wznosza one bariery administracyjne albo przedtuzaja zamknigcie rynkéw pracy
do maja 2011 r., jak Austria czy Niemcy. Dlatego Komisja Europejska opublikowata raport,
ktéry wyjasnia, jakie sa prawa migrujacych pracownikow w UE i przypomina niektore
orzeczenia Trybunatu Sprawiedliwos$ci w tej sprawie.

Rys. 1 Odsetek pracownikow rozwazajacych wyjazd do pracy za granica
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Z Eurobarometru wynika, ze Polacy naleza do narodow, ktore sa bardziej niz $rednia UE
sktonne do szukania pracy za granica, cho¢ daleko nam do Dunczykdéw: ponad potowa z nich
rozpatruje mozliwo$¢ wyjazdu. Najmniej mobilni sa Wtosi, Austriacy 1 Grecy (4-8 proc.
chetnych do wyjazdu). Wigkszos¢ Polakoéw nie ma jednak konkretnych plandéw osiedlenia sig
za granica: 8 proc. planuje to zrobi¢ w ciagu najblizszych szesciu miesigcy, a dalsze 7 proc. w
ciagu roku; 23 proc. odktada to na perspektywe 3-5 lat. 22 proc. zupelnie nie wie, kiedy
wyjedzie.



Na tle innych krajow UE do$¢ duzo Polakow przedsigwzigto konkretne kroki w celu
przygotowania wyjazdu. 46 proc. twierdzi, ze nauczylo si¢ jezyka obcego, a 22 proc.
podniosto swoje kwalifikacje zawodowe. 6 proc. ztozylo podanie o prace, a 5 proc. zaczegto
nawet szuka¢ mieszkania w innym kraju UE.

Podsumowujac, jak wida¢ na przedstawionym ponizej rysunku, wigkszo$¢ Europejczykéw
(60%) uwaza, ze swoboda przeplywu osob w UE jest dobra dla integracji europejskiej, 50%
uwaza, ze jest to dobre dla rynku pracy, a 47% uwaza, Ze jest korzystne dla gospodarki.
Mimo, ze 48% obywateli jest zdania, ze przemieszczenia sig¢ jest dobre dla poszczegolnych
0sOb, to jednak nie sa juz tak pewni, co do tego, czy jest to dobre dla rodzin. Tylko 36%
twierdzi, ze tego rodzaju mobilno$¢ wptywa korzystnie na rodzing, podczas gdy 29% jest
zdania przeciwnego twierdzac, ze jest to po prostu zte dla rodziny.
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Caly raport znajduje si¢ na stronie:
http://ec.europa.eu/public_opinion/archives/ebs/ebs_337 en.pdf

Opracowala:
dr Magdalena Skulimowska®

? Na podstawie informacji prasowych Komisji Europejskie;.



