Bruksela, dnia 21 lipca 2010 r.

Przedstawiciel Kancelarii Senatu
przy Unii Europejskiej

Sprawozdanie nr 52/2010

Pulap pozwolen na emisj¢ gazow cieplarnianych na 2013 r.
Zamykanie niekonkurencyjnych kopaln wegla kamiennego

W dniu 9 lipca br. Komisja Europejska przyjeta decyzje, okreslajaca po raz pierwszy pulap
pozwolen na emisj¢ gazéw cieplarnianych, ktore beda dostgpne w ramach ETS w 2013 roku
(pierwszym z okresu 2013-2020). Pulap na rok 2013 zostat ustalony na poziomie 1,927 mld
ton. Wynik ten zostal uzyskany na podstawie wzoru, ktory zaktada 1.74% rocznej redukcji
dozwolonych kwot ponizej §redniej rocznej przyznanej panstwom cztonkowskim w okresie
2008-20. Ogloszony putap nie jest definitywny i odzwierciedla obecny raczej, niz przyszty
ksztalt EU ETS. Nowy putap uwzgledniajacy w systemie EU ETS nowe sektory i gazy
cieplarniane, ma by¢ opublikowany we wrzesniu 2010.

W dniu 20 lipca br. Komisja Europejska zatwierdzita wniosek w sprawie projektu
rozporzadzenia Rady dotyczacego pomocy panstwa przeznaczonej na ulatwianie zamykania
przynoszacych straty kopaln wegla kamiennego w UE do 1 paZdziernika 2014 r. Wszelka
dalsza pomoc operacyjna dla tego sektora bedzie uzalezniona od przedstawienia planow
zamknigcia kopaln przynoszacych straty. Zainteresowane panstwa czlonkowskie beda
mogly zapewnia¢ wsparcie w zakresie doradztwa i szkolen dla odno$nych pracownikow oraz
zapewnia¢ wlasciwe oczyszczenie i1 zabezpieczenie terendw kopaln.

Ponizej doktadniejsze informacje na ten temat.

1. Komisja przygotowuje si¢ do ograniczenia liczby pozwolen na emisj¢ na trzecia faze
EUETS

Komisja Europejska podjeta w dniu 9 lipca br. decyzje o ustaleniu na rok 2013 pierwszego
limitu pozwolef na emisj¢ CO2 w ramach systemu handlu emisjami. Decyzja ta jest zgodna z
brzmieniem ponownie rozpatrzonej dyrektywy dotyczacej handlu emisjami na lata 2013-
2020. Komisja Europejska poinformowata, ze limit uprawnien do emisji CO2 na 2013 r. —



pierwszy rok trzeciej fazy Europejskiego Systemu Handlu Emisjami (EU ETS), wyniesie
prawie 1,927 mld ton (doktadnie — 1 926 876 368).

Jest to 0 2,4% mniej w poréwnaniu z limitem na poziomie 1,974 mld ton CO2, ktéry Komisja
zaproponowata w grudniu 2008 r. Aktualna decyzja Komisji jest jednym z Srodkéw
zmierzajacych do wprowadzenia wigkszych zmian w EU ETS, ktére zaczna obowiazywac od
poczatku jego trzeciej fazy (2013-2020).

Zmiany te sa rezultatem przegladu dyrektywy o handlu emisjami, ktory zostat podjety w
ramach prac nad pakietem klimatyczno-energetycznym z 2009 r. Zmieniona dyrektywa
zobowiazuje Komisje do przestawienia limitu emisji na 2013 r. do potowy 2010 r.

Zgodnie z dyrektywa, limit emisji ma by¢ zmniejszany rocznie o 1,74% w poréwnaniu ze
srednia roczna ilo$cig uprawnien, ktore zostaly lub zostana wydane w latach 2008-2012 w
ramach Krajowych Planéw Rozdzialu Uprawnien do emisji (KPRU) panstw cztonkowskich.

Laczny $redni limit emisji na lata 2008-2012 zostat wyznaczony na poziomie ok. 2,033 mld
ton CO2 rocznie, z czego 1,74%, czyli ok. 35,374 mln ton CO2, to linearny wspotczynnik
redukcji, o ktory limit ten bedzie corocznie obnizany. Dyrektywa przewiduje zastosowanie
linearnego czynnika redukcji od potowy okresu 2008-2012, tzn. 2010 r. Liczba 35,374 min
zostala zatem trzykrotnie odjeta od tacznego S$redniego limitu emisji na 2010 r., aby
wyznaczy¢ limit na 2013 r.

Zastosowanie takiego poziomu redukcji do roku 2020 i p6zniej powinno spowodowac spadek
emisji 0 21% w stosunku do poziomu z roku 2005. Stopien redukcji nie jest ostateczny i
obecnie zalezy od biezacego rozmiaru europejskiego programu ETS (systemu handlu
emisjami).

Goérny pulap zostal ustalony na bazie pakietu ustaw z 2009 roku, ktore zaktadaty 20%
redukcji w stosunku do poziomu z roku 1990. W przypadku zwigkszenie stopnia redukcji do
30% bedzie on musial by¢ uaktualniony.

Decyzja zostala oparta na KPRU panstw cztonkowskich na lata 2008-2012 i dlatego
odzwierciedla ona obecny zasigg EU ETS. Decyzja Komisji bgdzie musiata zosta¢ zmieniona,
aby uwzgledni¢ nowe sektory (np. producentow aluminium) i nowe gazy cieplarniane (np.
tlenek azotu), ktére zostana objete systemem od 2013 r. Ponadto, decyzja, co do limitu na rok
2013 bedzie musiata uwzgledni¢ sektor lotniczy, ktory w 2012 roku zostanie wiaczony w
Europejski ETS. Zostanie to okreslone w odrebnej decyzji.

W zwiazku z potrzeba zebrania danych na temat nowych sektorow i gazoéw, dyrektywa
przewiduje p6zniejsza publikacj¢ poprawionego limitu. Komisja planuje opublikowa¢ swoja
decyzje w tej sprawie we wrzesniu 2010 r.



Komisarz ds. klimatu Connie Hedegaard powiedziala: ,,Europejski System Handlu Emisjami
(ETS) jest najwigkszym na $wiecie systemem handlu uprawnieniami do emisji CO, oraz
innych gazéw cieplarnianych i stanowi kamien milowy w walce ze zmianami klimatu. Z tego
wzgledu ma on kluczowe znaczenie dla osiagnigcia redukcji emisji o zaktadane 20%, a by¢
moze i wigcej, jesli tylko okoliczno$ci pozwola. Decyzja ta jest pierwszym krokiem w strong
ustalanych wspdlnie redukcji pozwolen na emisjg, majacych zastapi¢ 27 krajowych
rozporzadzen. Ogolnoeuropejski system, ktory corocznie ogranicza liczbg pozwolen,
dostarczy obecnym na rynku operatorom dlugoterminowa perspektywe oraz niezbgdna
przewidywalnos$¢, dzigki ktorym bgda mogli podejmowaé decyzje o inwestowaniu w redukcje
emisji oraz zielone technologie”.

2. Komisja proponuje rozporzadzenie dotyczace pomocy na zamykanie
niekonkurencyjnych kopaln

Komisja Europejska zatwierdzita w dniu 20 lipca br. wniosek w sprawie rozporzadzenia Rady
dotyczacego pomocy panstwa przeznaczonej na utatwianie zamykania przynoszacych straty
kopaln wegla kamiennego w UE do 1 pazdziernika 2014 r. Wszelka dalsza pomoc operacyjna
dla tego sektora bedzie uzalezniona od przedstawienia planéw zamknigcia kopaln
przynoszacych straty. Zainteresowane panstwa cztonkowskie beda mogly zapewnia¢ wsparcie
w zakresie doradztwa i szkolen dla odno$nych pracownikow oraz zapewnia¢ wilasciwe
oczyszczenie i zabezpieczenie terendw kopaln.

Rozporzadzenie Rady (WE) nr 1407/2002 z dnia 23 lipca 2002 r. w sprawie pomocy panstwa
dla przemystu weglowego wygasa z dniem 31 grudnia 2010 r. Rozporzadzenie to pozwala na
dotowanie produkcji i inwestycji w europejskich kopalniach wegla kamiennego. Dlatego w
Komisji juz od kilkunastu tygodni trwaty ostre spory na temat przedtuzenia tych przepisow
nawet do 2022 r. Proponowat to hiszpanski komisarz ds. konkurencji Joaquin Almunia, a
sprzeciwiali si¢ komisarz ds. zmiany klimatu Dunka Connie Hedegaard oraz ochrony
srodowiska - Stoweniec Janez Potocznik.

Uzgodniony kompromis to zaskakujaco duze ustgpstwo na rzecz unijnych przeciwnikow wegla.
Komisja jednoglto$nie zaproponowata, aby prawo dotowania kopaln dotyczyto tylko pomocy w
ich zamykaniu oraz bylo dozwolone wytacznie do 2014 r. W mys$l ogloszonego projektu
nowego rozporzadzenia kraje UE nie beda juz mogly zatem wspiera¢ dziatalno$ci "operacyjnej"
kopaln (dotowa¢ produkcji badZz wspomagac inwestycji), lecz wylacznie tozy¢ na koszty
spoteczne (np. przekwalifikowywanie gérnikéw) oraz srodowiskowe, czyli m.in. odwadnianie
czy utrzymanie bezpieczenstwa chodnikow, o co trzeba dba¢ nawet po zamknigciu kopaln. W
2009 roku Polska z budzetu wydala na to 360 min zt. Jezeli nierentowna kopalnia, ktdra
korzysta z dotacji, nie zostanie zamknig¢ta do 15 pazdziernika 2014 r., bedzie musiata ja
Zwrocic.



,Celem wniosku jest doprowadzenie do ostatecznego zamknigcia niekonkurencyjnych kopaln
do 1 pazdziernika 2014 r. Nie powinno by¢ watpliwosci co do tego, ze jest to konieczne.
Przedsigbiorstwa musza by¢ konkurencyjne bez dotacji. To kwestia sprawiedliwosci wzgledem
ich konkurentow, ktorzy prowadza dzialalno§¢ bez pomocy panstwa. Lezy to réwniez w
interesie podatnikow i finanso6w publicznych, ktére sa znaczaco ograniczone. Komisja zezwoli
wylacznie na pomoc operacyjna dla przedsigbiorstw gorniczych, ktore posiadaja plan
zamknigcia, a dotacje beda przeznaczane w coraz wigkszym stopniu na wsparcie spolecznych i
srodowiskowych kosztow zamknigcia kopaln” — powiedzial Joaquin Almunia,
wiceprzewodniczacy Komisji odpowiedzialny za polityke konkurencji. Komisarz dodat
réwniez: ,,Przyszlosécia jest odnawialna, czysta energia, lecz nie mozemy ignorowac tragicznych
skutkéw gospodarczych i spotecznych, ktore wystapilyby w przypadku nagltego zamykania
kopaln przynoszacych straty, w obecnym czasie niewielkiego wzrostu gospodarczego lub jego
braku i przy wysokim bezrobociu”.

e Szczegoly wniosku

Komisja Europejska przyjela wniosek w sprawie rozporzadzenia Rady, ktére umozliwiatoby
odnos$nym panstwom cztonkowskim udzielanie pomocy operacyjnej dla kopaln wegla jedynie
w kontekscie ostatecznego planu zamknigcia, ktoérego realizacja bylaby $ci$le nadzorowana.
Zgodnie z proponowanym rozporzadzeniem dotacje operacyjne musiatyby mie¢ tendencje
wyraznie malejaca z biegiem czasu, przy spadku wynoszacym co najmniej 33 % w okresie
pigtnastu miesigcy, a w przypadku niezamknigcia nierentownej kopalni do 1 pazdziernika 2014
r. beneficjent musiatby zwrdci¢ pomoc panstwa. Wszelka pomoc na zamykanie kopaln bylaby
uzalezniona od przedstawienia przez panstwo cztonkowskie planu odpowiednich dziatan, na
przyktad w dziedzinie wydajnosci energetycznej, energii odnawialnych lub wychwytywania i
sktadowania dwutlenku wegla, ktore tagodzityby negatywne skutki dla srodowiska wynikajace
z udzielania pomocy sektorowi weglowemu.

Proponowane rozporzadzenie zostalo skierowane do Rady Ministrow panstw UE.

Celem wniosku jest zakonczenie dotacji operacyjnych dla niekonkurencyjnych kopaln, bardzo
podobnie jak miato to miejsce w sektorach stoczniowym 1 stalowym. W zamian wszelkie
dotacje panstwa powinny by¢ w coraz wigkszym stopniu przeznaczane na finansowanie
spotecznych 1 srodowiskowych skutkow zamykania kopaln przynoszacych straty. Proponowane
rozporzadzenie dotyczy wegla kamiennego. Lignit (wggiel brunatny) to inny rodzaj wegla,
ktéry nie moze by¢ objety dotacjami operacyjnymi.

e Sytuacja w sektorze

Produkcja wegla kamiennego w UE jest niewielka w poréwnaniu z popytem i ma tendencj¢
malejaca (147 milionow ton w 2008 r., czyli 2,5 % $wiatowej produkcji). W istocie UE jest



uzalezniona od importu w odniesieniu do ponad polowy zuzycia tego surowca w
elektrowniach zasilanych weglem.

Catkowita pomoc dla sektora wegla kamiennego zostata zmniejszona o potowe z 6,4 min EUR
w 2003 r. do 2,9 mld EUR w 2008 r. W tym samym okresie pomoc produkcyjna spadta o 62 %
do 1,288 mIn EUR, a coraz wigksza czg$¢ tej pomocy jest przeznaczana na pokrycie
spotecznych i srodowiskowych kosztéw zamykania kopaln (zob. tabela ponizej).

Proponowane rozporzadzenie nadal zapewnialoby panstwom czionkowskim wspolne ramy
prawne dla pokrywania kosztow doradztwa i szkolen dla pracownikéw nierentownych kopaln
umozliwiajacych im przekwalifikowanie, kosztow wczesniejszego przechodzenia na emerytury
w przypadku pracownikow konczacych okres aktywno$ci zawodowej oraz skutkow dla
sektor6w powiazanych, takich jak technologie gornicze, geologia czy technologie ochrony
srodowiska. Oprocz kosztéw spotecznych sa jeszcze koszty $rodowiskowe dotyczace
oczyszczania terendw kopaln, odprowadzania $ciekéw, podziemnych prac zabezpieczajacych
oraz inne koszty zwiazane z rekultywacja.

Wprowadzenie zakazu udzielania pomocy operacyjnej z koncem 2010 r., tzn. wraz z
wygasnigciem obecnie obowiazujacego rozporzadzenia, pociagatoby za soba tragiczne skutki
spoteczne 1 gospodarcze dla pewnej liczby regiondw, w ktérych zatrudnienie w kopalniach
wegla jest nadal znaczne, w okresie kiedy panstwa te sa nadal pograzone w recesji lub dopiero
zaczynaja z niej wychodzi¢. Mogloby to roéwniez spowodowaé wzrost emisji gazow
cieplarnianych, poniewaz konieczne byloby zwigkszenie przywozu wegla spoza UE w celu
zastapienia produkcji europejskiej.

Omawiany sektor zatrudnia okoto 100 tysigcy pracownikéw w Europie: 42 tysiace w sektorze
wegla oraz ponad 55 tysigcy w sektorach powiazanych. Kopalnie uzaleznione od dotacji
operacyjnych sa potozone gléwnie, lecz nie tylko, w zaglebiu Ruhry w Niemczech, w
poétnocno-zachodniej Hiszpanii i w dolinie Jiu w Rumunii. Ponad 40 % energii elektrycznej w
Niemczech pochodzi ze spalania wegla, z czego okoto potowa — wegla kamiennego. Udziat
wegla w produkcji energii elektrycznej w Rumunii wynosi okoto 40 %, z czego wigkszos¢
stanowi wegiel kamienny. W Hiszpanii wskaznik ten wynosi okoto 25 %, réwniez w
wigkszos$ci dotyczy wegla kamiennego.

Polska produkuje ponad potowg wegla kamiennego UE, natomiast pozostata potowa pochodzi
glownie z Niemiec, Wielkiej Brytanii, Czech 1 Hiszpanii. Chiny, Stany Zjednoczone, Indie,
Australia 1 Rosja sa glownymi $wiatowymi producentami tego surowca, przy czym produkcja w
Chinach wynosi 2 761 Mt rocznie (47 % $wiatowej produkcji), w Stanach Zjednoczonych 1006
Mt (17 %), a w Rosji 247 Mt (4 %). UE importuje 180 Mt wegla kamiennego, gtéwnie z Rosji
(30 %), Kolumbii (17,8 %), RPA (15,9 %) i Stanow Zjednoczonych (12,8 %).



UE przechodzi sprawnie na czystsza i odnawialna energig. Jest to cel, pod wzgledem ktorego
jest liderem na $wiecie, realizowany zardwno z przyczyn srodowiskowych jak i dla
zabezpieczenia zrodta dostaw. Jak wynika z opublikowanego niedawno sprawozdania
Europejskiego Wspdlnego Centrum Badawczego, energia odnawialna (energia wodna, a
nastgpnie energia wiatrowa, energia pochodzaca z biomasy i energia stoneczna) stanowita 62 %
nowych zdolnos$ci produkcyjnych w zakresie energii elektrycznej zainstalowanych w UE w
2009 r., co stanowi wzrost z poziomu 57 % odnotowanego w 2008 r. Jesli obecne tempo
wzrostu zostanie utrzymane, okoto 30-40 % ogotu energii elektrycznej zuzywanej w UE
pochodzitoby ze zrodet odnawialnych, czyli znacznie powyzej ustalonej przez UE docelowej
wartosci rownej 20 %. Udzial ten wynosi obecnie 15,4 % 1 20,6 % odpowiednio w Niemczech i
Hiszpanii.

e Polskai Hiszpania1

Dyrektywa jest wyjatkowo wazna dla Polski, poniewaz ok. 60 proc. pradu produkowane jest w
Polsce z wegla kamiennego. Slaskie spotki weglowe produkujace wegiel energetyczny -
Kompania Weglowa 1 Katowicki Holding Weglowy - skladaja si¢ zar6wno z kopaln
rentownych, jak i takich, ktore od lat przynosza straty i nalezaloby je zamkna¢. Ale nie zgadzaja
si¢ na to zwiazkowcy, a rzad nie forsuje zamykania kopaln, bojac si¢ gérniczych protestow.
Poniewaz zaden bank nie chce $laskim kopalniom da¢ kredytéw na inwestycje, rzad postanowit
da¢ na nie spotkom weglowym w tym roku 400 mln zt. i chciatl zachowa¢ mozliwos¢ takiej
pomocy takze w nastepnych latach.

Ale najsilniej na rzecz przedluzenia obecnych przepisow lobbowat hiszpanski rzad José Luisa
Zapatery. Nacisk Hiszpanow byt tak wielki, ze przeciwnicy komisarza Almunii oskarzali go
nawet, ze dzialat pod naciskiem swego ojczystego rzadu. Pomimo przeglosowania niezbyt
pomyslnego projektu w Komisji, Madryt nadal si¢ nie poddaje i Hiszpanie zasygnalizowali juz
Komisji Europejskiej, ze poprosza ja o zatwierdzenie dalszej pomocy inwestycyjnej dla czegsci
swych kopaln po 2010 r., odwotujac si¢ do przepisow o $wiadczeniu ushug waznych dla
ludnosci.

Polska do dnia 20 lipca 2010 r. nie informowata Komisji Europejskiej o zadnych swych
oficjalnych prosbach zwiazanych z kopalniami, ale jesli Hiszpanie wywalcza jesienia prawo
specjalnego traktowania, to - jak spekuluja dyplomaci - moga posypac si¢ prosby innych krajow
o nadanie ich kopalniom wyjatkowego statusu.

Opracowala:
dr Magdalena Skulimowska®

' Na podstawie artykutu w Gazecie Wyborczej autorstwa Tomasza Bieleckiego i Rafata Zasunia z dn. 21 lipca
br.)
? Na podstawie informacji Komisji Europejskie;.



