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UE rozpoczyna publiczng debate o przyszlosci emerytur w Unii Europejskiej

1. Zielona ksigga — Komisja rozpoczyna debate¢ o przyszlosci emerytur

Komisja Europejska rozpoczgta w dniu 7 lipca br. ogdélnounijne konsultacje publiczne na
temat przysztosci emerytur w UE, ktore maja potrwac¢ do 15 listopada. Cho¢ decyzja o wieku
emerytalnym nalezy do kompetencji krajowych, KE w opublikowanym dokumencie
konsultacyjnym (tzw. zielona ksigga), posrednio opowiedziala sig juz za przesunigciem wieku
odchodzenia na emerytur¢ w UE, alarmujac, Ze obecne systemy sg ,,nie do utrzymania”.

Debata publiczna bedzie poswigcona zapewnianiu adekwatnych, stabilnych 1 bezpiecznych
emerytur oraz najlepszym sposobom, dzigki ktorym UE mogtaby wspiera¢ wysitki panstw
cztonkowskich w tym kierunku. Starzenie si¢ spoteczenstw wszystkich krajow unijnych
wywiera na istniejace systemy emerytalne ogromna presjg, a kryzys finansowy i gospodarczy
dodatkowo ja zwigksza. W dokumencie konsultacyjnym (zielonej ksigdze) poruszono wiele
kwestii zachegcajacych wszystkie zainteresowane strony do przedstawiania swoich pogladéw,
opinii 1 pomysléw na to, jak rozwigza¢ kryzys emerytalny — jedno z wigkszych wyzwan
stojacych przed Europa i wigkszoscia wspotczesnego $wiata — oraz jaki wklad UE moze
wnie$¢ w te rozwigzania.

Przecigtny wiek odchodzenia na emeryturg, wedlug KE, wynosi w UE $rednio 61,4 lata( dane
OECD z 2008 roku) i jest nizszy niz w Japonii (prawie 70 lat) i USA (prawie 65 lat). W
Polsce, wedtug danych KE z 2007 roku, przecigtny wiek odchodzenia na emerytur¢ wynosit
59,3 lata. Czyli doktadnie tyle samo co we Francji. Najwyzszy w UE jest w Irlandii - 64,1
(dane z 2006 r.), w Szwecji - 63,8 1 w Holandii 63,2 oraz Wielkiej Brytanii 63,1 (dane z 2008
roku).

»Jesli ludzie, zyjac coraz dluzej, nie beda pracowa¢ diuzej, to koszty utrzymania systemow
emerytalnych wzrosna w sposéb nie do utrzymania” - ostrzega Komisja Europejska. I podaje
dane, iz obecnie na jednego emeryta mamy w Europie cztery osoby aktywne, natomiast w 2060



roku na jedna osob¢ w wieku powyzej 65 lat beda przypada¢ tylko dwie osoby aktywne
zawodowo.

Zdaniem KE, zjawisko starzenia si¢ spoteczenstwa, ktére z jednej strony jest wynikiem mate;j
liczby narodzin dzieci w UE, a z drugiej rosnacej sredniej dhugosci zycia, jeszcze sig nasili.
Szacuje sig, ze w 2060 roku ludzie beda zy¢ o siedem lat dluzej. Z drugiej strony wigkszo$¢
krajow UE boryka si¢ obecnie z klopotami finansow publicznych, ma nadmierny deficyt i dtug
publiczny. Dlatego reformy systeméw emerytalnych staja si¢ koniecznoscia. Zapowiedziato je
w ostatnich miesiacach coraz wigcej panstw, w tym Grecja, Hiszpania, Francji i Niemcy.

Przedstawiajac dokument konsultacyjny i majac pelne poparcie komisarzy Olliego Rehna
(sprawy gospodarcze i monetarne) i Michela Barniera (rynek wewngtrzny i1 ushugi) komisarz
UE ds. zatrudnienia, spraw spotecznych i1 réwnosci szans Laszlé Andor, powiedzial:
»Przewiduje sig, ze liczba 0s6b na emeryturze w poréwnaniu z liczba oséb finansujacych ich
emerytury podwoi si¢ w Europie do 2060 r. Obecnej sytuacji po prostu nie da si¢ utrzymac.
Aby sprosta¢ temu wyzwaniu nalezy doktadnie przeanalizowa¢ kwestie rownowagi miedzy
czasem spg¢dzonym na pracy i na emeryturze.”

Komisarz Andor dodat: ,,Wybor, przed jakim obecnie stoimy, to albo nizsze emerytury, albo
wyzsze skladki emerytalne, albo dluzsza 1 cigzsza praca. Jednym z duzych sukcesow
europejskiego modelu socjalnego jest zerwanie zwiazku migdzy staroscig a bieda. To obietnica,
ktérej musimy dotrzymywacé, a dialog, jaki rozpoczynamy dzisiaj, powinien pomdc panstwom
cztonkowskim podja¢ wlasciwe decyzje, aby zapewni¢ prawidlowe funkcjonowanie systemow
emerytalnych.”

W zielonej ksiedze w sposob holistyczny i zintegrowany poddano przegladowi europejski
system emerytalny, wykorzystujac przy tym synergi¢ migdzy polityka gospodarcza i spoteczna
a regulacjami rynku finansowego. W dokumencie tym poruszono wigc wiele réznorodnych
zagadnien: wydluzenie okresu pracy, wewngtrzny rynek emerytur, przenoszenie $wiadczen
emerytalnych w UE, luki w przepisach unijnych, przyszte wymagania dotyczace wyplacalnosci
funduszy emerytalnych, ryzyko utraty wyplacalnosci przez pracodawcg, $wiadome
podejmowanie decyzji oraz zarzadzanie na poziomie UE.

W szczegolnoscei zielona ksigga obejmuje nastepujace tematy:

e zapewnienie adekwatnych dochodéw na emeryturze i1 zagwarantowanie stabilno$ci
systemOw emerytalnych w dluzszej perspektywie,

e osiagnigcie wlasciwe] rownowagi migdzy okresem pracy a okresem emerytalnym i
wydhuzenie okresu aktywnego zycia,

e usuwanie przeszkdod dla osob, ktore pracuja w réznych krajach UE, oraz dla rynku
wewngtrznego produktow emerytalnych,

e zapewnienie bezpieczenstwa emerytur w zwiazku z niedawnym kryzysem gospodarczym,
zardwno teraz, jak i w przysztosci,



e zagwarantowanie przejrzystosci emerytur, tak aby ludzie mogli podejmowaé §wiadome
decyzje o swoich przysztych dochodach na emeryturze.

Konsultacje, obejmujace polityke gospodarcza i1 spoteczna, a takze regulacje rynku

finansowego, to wspdlna inicjatywa komisarza Andora, komisarza Bariera (rynek wewngtrzny

1 ustugi) oraz komisarza Rehna (sprawy gospodarcze i spoleczne). Ich celem nie jest

przedstawienie konkretnych wnioskow w sprawie polityki, lecz zgromadzenie opinii na temat

ewentualnych przysztych dziatan na poziomie UE.

Konsultacje potrwaja cztery miesiace (zakoncza si¢ 15 listopada 2010 r.) i w tym okresie
kazdy zainteresowany tym tematem moze wyrazi¢ swoja opini¢ za posrednictwem strony
internetowe;j: http://ec.europa.eu/yourvoice/ipm/forms/dispatch?form=pensions

Nastgpnie Komisja Europejska przeanalizuje wszystkie odpowiedzi i rozwazy najlepszy
kierunek przysztych dziatan odpowiadajacych na te wyzwania na poziomie UE.

2. Wydatki publiczne na emerytury spadng w Polsce najmocniej w Unii'

Wedhtug prognoz KE, w Polsce w 2060 r. udziat wydatkow w PKB na §wiadczenia emerytalne
spadnie o 3 pkt. proc. w porownaniu z 2007 rokiem. To najwigcej] w cate] UE. Wedhug
prognoz KE, wydatki publiczne na emerytury spadna jeszcze tylko w Estonii, we Wloszech,
na Wegrzech, Litwie 1 Szwecji. We wszystkich innych panstwach UE beda rosty. Najwigce;j
w Luksemburgu (o ok. 15 pkt proc.), a takze w Hiszpanii 1 na Cyprze (powyzej 10 pkt proc.).
Prognozy te zakladaja, Ze nic sig¢ nie zmieni i nie bedzie reform.

Zmiana bedzie wedlug przewidywan Komisji Europejskiej rowniez bedzie najbardziej
niekorzystna w Polsce i wyniesie -44%. Wskaznik ten jest obliczany jako udziat $rednich
przychodéw emerytalnych do $redniej placy w calej gospodarce (stosunek ten obejmuje
emerytury i wezesniejsze emerytury oraz uwzglednia systemy budzetowe oraz prywatne).

,, Te dane pokazuja zmiany w wydatkach publicznych. Ale my ich nie oceniamy” - podkreslit

komisarz ds. zatrudnienia Laszlo Andor, proszony o poréwnanie sytuacji Polski i
Luksemburga. Pragnacy pozosta¢ anonimowy ekspert KE wyjasnit, ze ,,w Polsce mamy do
czynienia z najwickszym w UE przesuni¢ciem (wydatkéw na emerytury) z publicznego do
prywatnego filara”.

Ponadto KE szacuje, ze tzw. ,,wskaznik korzysci”, tj. stosunek $redniej emerytury do Sredniej
pensji spadnie w Polsce w 2060 roku w poréwnaniu do 2007 roku o 44 proc., biorac pod
uwage zarowno publiczny, jak i prywatny filar. To najwigkszy spadek sposréd 15 panstw, z
ktérych danymi dysponowata KE.

' Na podstawie informacji PAP.



3. Kontekst

Zapewnienie obywatelom Unii adekwatnych 1 stabilnych dochodow na emeryturze teraz 1 w
przysziosci jest priorytetem UE. Jednak osiagnigcie tego celu w starzejacej si¢ Europie jest nie
lada wyzwaniem. Wigkszos¢ krajow UE probowata przygotowac si¢ na nie reformujac swoje
systemy emerytalne.

W 2008 r. w UE na kazda osobg powyzej 65 roku zycia przypadaty cztery osoby w wieku
produkcyjnym (15-64 lata). Do 2060 r. stosunek ten zmieni si¢ na dwa do jednego. Niedawny
kryzys finansowy 1 gospodarczy jeszcze pogorszyt i poglebit skutki tych trendow
demograficznych. Zahamowanie wzrostu gospodarczego, niekorzystne zmiany w budzetach
publicznych, finansowej stabilnosci i zatrudnieniu tylko przyspieszyly konieczno$¢ zmian w
zwyczajach przechodzenia na emerytur¢ i sposobach osiagania uprawnien emerytalnych.
Kryzys pokazat, ze wiele trzeba zrobi¢, aby poprawi¢ efektywnos$¢ i bezpieczenstwo systemow
emerytalnych.

Niedawne badanie Eurobarometru wykazato, ze 73% obywateli Unii albo jednoznacznie
spodziewa si¢ nizszych $swiadczen emerytalnych, albo sadzi, ze beda musieli op6znic przejscie
na emerytur¢ lub zaoszczedzi¢ wigcej pieniedzy na staros¢. 54% mieszkancow UE (w tym
wigkszo$¢ w 17 na 27 panstw cztonkowskich Unii) martwi si¢ natomiast, ze ich dochody na
staro$¢ nie wystarcza do zapewnienia godnego zycia.

e  Wigcej informacji

Zielona ksigga i dokument roboczy stuzb Komisji / Konsultacje on-line:
http://ec.europa.eu/social/main.jsp?langld=en&catld=89&newsld=839& furtherNews=yes

UE i emerytury
http://ec.europa.eu/social/main.jsp?catld=752&langld=en

4. Badanie Eurobarometru - Coraz wig¢cej 0s6b z trudem wiaze Koniec z koncem

Co szésty Europejczyk ma trudnos$ci z ptaceniem rachunkow, a trzech na czterech uwaza, ze
w ciagu ostatniego roku problem ubodstwa w ich kraju zwigkszyt si¢. Oto najwazniejsze
wyniki przedstawionego przez Komisj¢ Europejska nowego badania Eurobarometru, ktore
dotyczy spotecznych skutkéw kryzysu. Badanie przeprowadzono w maju 2010 r. Publikacja
wynikow przypada w potowie Europejskiego Roku Walki z Ubdstwem i nastepuje po tym,
jak 17 czerwca przywodcy UE zobowiazali sig, ze w ciagu najblizszej dekady pomoga 20
milionom Europejczykow wyjs$¢ z ubostwa i wykluczenia spolecznego.

Zwracajac si¢ do dziennikarzy w Brukseli, unijny komisarz ds. zatrudnienia, spraw spotecznych
1 wlaczenia spotecznego Laszlé Andor powiedzial: ,,Wyniki badania potwierdzaja, ze ubdstwo
nalezy do gléwnych problemow UE, a obecne warunki gospodarcze i finansowe jeszcze



pogarszaja t¢ sytuacje. Kryzys zbiera zniwo 1 znaczna cze¢s¢ Europejczykow z trudem wiaze
dzi$ koniec z koncem”. Komisarz dodat réwniez: ,,Nowa unijna strategia na najblizsza dekade,
Europa 2020, i jej cel, aby do 2020 r. wyprowadzi¢ z ubdstwa co najmniej 20 milionow
Europejczykow, to dobitne przestanie $wiadczace o rzeczywistym zaangazowaniu wszystkich
panstw w starania o bardziej sprawiedliwa i nikogo nie wykluczajaca Europg”.

Wigkszo$¢ mieszkancow UE uwaza, ze w roku poprzedzajacym badanie problem ubostwa
zwigkszyt si¢ na wszystkich poziomach: 6 na 10 respondentéw dostrzega wigcej ubostwa w
swoim otoczeniu, trzy czwarte — w kraju, a 60% — na terenie calej UE.

W pogladach na temat ubdstwa wyraznie pobrzmiewa echo kryzysu i apeli o ograniczanie
wydatkow. Na pierwszym miejscu wyrdznia si¢ Grecja, gdzie problem ubdstwa zwigkszyt si¢
wedlug 85% ankietowanych. Podobne zdanie o swoim kraju wyrazito 83% Francuzéw, 82%
Butgaréw, 77% Rumunow i 75% Wlochow. Podczas gdy w niektérych krajach mieszkancy
spodziewaja si¢ dalszych trudno$ci — na przyktad w Rumunii i Grecji siedmiu na dziesigciu
respondentow przewiduje, ze sytuacja finansowa w ich gospodarstwie domowym si¢ pogorszy
— w innych panstwach opinie si¢ poprawily. Pogorszenia sytuacji finansowej] w domu
spodziewa si¢ 23% Lotyszy (spadek z 65% w lipcu 2009 r.), 32% Litwindéw (spadek z 58% w
lipcu 2009 r.) i 20% Wegrow (spadek z 48% w lipcu 2009 r.). Mniej respondentdow na Lotwie,
w Polsce, Zjednoczonym Krolestwie, Belgii i Finlandii obawia si¢ trwalego bezrobocia w
sytuacji, gdyby mieli straci¢ prace.

e Znaczna cz¢$¢ mieszkancow UE jest w trudnej sytuacji finansowej

Co szosty Europejczyk przyznat w sondazu, Zze przynajmniej raz w ciagu ostatniego roku
zabraklo w jego domu pienigdzy na zaptacenie rachunkéw, zakup jedzenia lub innych
podstawowych artykutéw. W chwili przeprowadzania badania (w maju 2010 r.) trudno$ci ze
sptata rachunkéw 1 pozyczek miato 20% respondentow.

15% postrzega te wydatki jako nieustanna walke o byt, 3% zalegalo ze sptata niektorych
rachunkoéw 1 kredytéw, a 2% przyznalo si¢ do znacznych probleméw finansowych 1 zaleglosci
w wielu tego typu ptatnosciach.

Okoto 30% unijnych obywateli ma coraz wigksze trudnosci z pokryciem kosztow opieki
zdrowotnej

Prawie 3 na 10 Europejczykow stwierdzito, ze w ostatnich sze$ciu miesiacach byto im coraz
trudniej ponosi¢ koszty opieki zdrowotnej, opieki nad dzie¢mi lub opieki dlugoterminowej,
wilasnej badz czlonkéw rodziny. 11% wybrato odpowiedz ,,znacznie trudniej”, 18% — ,,nieco
trudniej”.

e (o szosty Europejczyk obawia si¢ utraty pracy



Podobnie jak w marcu 2010 r. 18% zatrudnionych respondentéw nie ma catkowitej lub Zzadne;j
pewnosci, czy t¢ pracg utrzyma przez nastgpne 12 miesigcy. 49% uwaza, ze gdyby stracito
pracg, mato prawdopodobne lub wrgcz niemozliwe byloby znalezienie nowego stanowiska w
przeciagu szesciu miesiecy.

e Opinie na temat wplywu Kryzysu na przyszle §wiadczenia emerytalne

Wreszcie, je§li chodzi o przyszte dochody, 73% mieszkancow UE albo jednoznacznie
spodziewa si¢ nizszych $wiadczen emerytalnych albo sadzi, ze bgdzie musialo op6zni¢
przejscie na emeryturg lub zaoszczedzi¢ wigeej pienigdzy na staro$¢. Zarazem 20% jest bardzo
zaniepokojonych tym, Ze ich dochody w p6znym wieku nie wystarcza na prowadzenie godnego
zycia, a 34% wyraza umiarkowane zaniepokojenie taka perspektywa. W 17 panstwach
czlonkowskich wigkszo$¢ respondentdw martwi sig, ze przyszte dochody nie zapewnia im
godnego zycia w podesztym wieku.

e Podstawowe informacje

Badania opinii publicznej na temat spotecznych skutkdéw kryzysu, ktory zaczat sig jesienia 2008
r., sa przeprowadzane regularnie od czerwca 2009 r. za pomoca specjalniec w tym celu
opracowanych sondazy Eurobarometru. Ich celem jest zbadanie, jak ludzie postrzegaja problem
ubostwa, trudnosci finansowe gospodarstw domowych, dostepno$¢ cenowa opieki zdrowotnej 1
spotecznej, oraz jakie maja odczucia w zwiazku z wlasng sytuacja finansowa na starosc.

Sondaz przeprowadzono w dniach 18-22 maja, gtownie przez telefon, z udziatem 25 600
mieszkancow wszystkich panstw cztonkowskich UE. Losowy dobor proby skorygowano, aby
uwzgledni¢ znane rdznice demograficzne.

W poréwnaniu z danymi (EU SILC: Dochody, wlaczenie spoteczne i1 warunki zycia), na
ktorych oparto unijny cel ograniczenia ubostwa, dostgpnymi z opoznieniem okoto 2 lat, badania
opinii publicznej na temat ubostwa, publikowane juz po miesiacu, shuza za szybki wskaznik
tego, jak moze si¢ ksztattowac problem ubostwa 1 wykluczenia spotecznego.

e  Wigcej informacji

Wyniki badania Eurobarometru : http://ec.europa.eu/public_opinion/flash/fl 289 en.pdf

Europejski Rok Walki z Ubdstwem : www.2010againstpoverty.eu

Opracowala:
dr Magdalena Skulimowska’

% Na podstawie informacji Komisji Europejskie;.



