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1. SPRAWY SPOLECZNE - Coraz wigcej os0b z trudem wiaze koniec z koncem —
ujawnia najnowszy sondaz

Co szosty Europejczyk ma trudno$ci z placeniem rachunkow, a trzech na czterech uwaza, ze
w ciagu ostatniego roku problem ubdstwa w ich kraju zwigkszyt si¢. Oto najwazniejsze
wyniki przedstawionego przez Komisje¢ Europejska nowego badania Eurobarometru, ktore
dotyczy spotecznych skutkéw kryzysu. Badanie przeprowadzono w maju 2010 r. Publikacja
wynikow przypada w potowie Europejskiego Roku Walki z Ubdstwem 1 nastgpuje po tym,
jak 17 czerwca przywodcy UE zobowiazali sig, ze w ciagu najblizszej dekady pomoga 20
milionom Europejczykow wyj$¢ z ubostwa 1 wykluczenia spotecznego.

Zwracajac si¢ do dziennikarzy w Brukseli, unijny komisarz ds. zatrudnienia, spraw spolecznych
1 wlaczenia spotecznego Laszlé Andor powiedzial: ,,Wyniki badania potwierdzaja, ze ubdstwo
nalezy do gtownych probleméw UE, a obecne warunki gospodarcze i finansowe jeszcze
pogarszaja tg sytuacje. Kryzys zbiera zniwo i znaczna cz¢$¢ Europejczykow z trudem wiagze
dzi$ koniec z koncem”. Komisarz dodat réwniez: ,,Nowa unijna strategia na najblizsza dekade,
Europa 2020, i jej cel, aby do 2020 r. wyprowadzi¢ z ubdstwa co najmniej 20 milionow
Europejczykow, to dobitne przestanie $§wiadczace o rzeczywistym zaangazowaniu wszystkich
panstw w starania o bardziej sprawiedliwa i nikogo nie wykluczajaca Europg”.

Wigkszo$¢ mieszkancéw UE uwaza, ze w roku poprzedzajacym badanie problem ubdstwa
zwigkszyl si¢ na wszystkich poziomach: 6 na 10 respondentéw dostrzega wigcej ubdstwa w
swoim otoczeniu, trzy czwarte — w kraju, a 60% — na terenie calej UE.

W pogladach na temat ubdstwa wyraznie pobrzmiewa echo kryzysu i apeli o ograniczanie
wydatkow. Na pierwszym miejscu wyroznia si¢ Grecja, gdzie problem ubdstwa zwigkszyt sie
wedtlug 85% ankietowanych. Podobne zdanie o swoim kraju wyrazito 83% Francuzéw, 82%
Butgaréw, 77% Rumunow 1 75% Wlochow. Podczas gdy w niektorych krajach mieszkancy
spodziewaja si¢ dalszych trudnosci — na przyktad w Rumunii i Grecji siedmiu na dziesigciu



respondentow przewiduje, ze sytuacja finansowa w ich gospodarstwie domowym si¢ pogorszy
— w innych panstwach opinie si¢ poprawily. Pogorszenia sytuacji finansowej w domu
spodziewa si¢ 23% Lotyszy (spadek z 65% w lipcu 2009 r.), 32% Litwindéw (spadek z 58% w
lipcu 2009 r.) 1 20% Wegrow (spadek z 48% w lipcu 2009 r.). Mniej respondentow na Lotwie,
w Polsce, Zjednoczonym Kroélestwie, Belgii 1 Finlandii obawia si¢ trwalego bezrobocia w
sytuacji, gdyby mieli straci¢ pracg.

e Znaczna cze¢S¢ mieszkancow UE jest w trudnej sytuacji finansowej

Co szbsty Europejczyk przyznal w sondazu, ze przynajmniej raz w ciagu ostatniego roku
zabraklo w jego domu pienigdzy na zaplacenie rachunkéw, zakup jedzenia lub innych
podstawowych artykutow. W chwili przeprowadzania badania (w maju 2010 r.) trudnosci ze
sptata rachunkéw 1 pozyczek miato 20% respondentow.

15% postrzega te wydatki jako nieustanna walke o byt, 3% zalegalo ze sptata niektorych
rachunkow 1 kredytow, a 2% przyznalo si¢ do znacznych problemoéw finansowych 1 zaleglosci
w wielu tego typu ptatnosciach.

Okoto 30% unijnych obywateli ma coraz wigksze trudnosci z pokryciem kosztow opieki
zdrowotne;j

Prawie 3 na 10 Europejczykow stwierdzito, ze w ostatnich sze$ciu miesigcach byto im coraz
trudniej ponosi¢ koszty opieki zdrowotnej, opieki nad dzie¢mi lub opieki dtugoterminowe;,
wlasnej badZ cztonkow rodziny. 11% wybralo odpowiedzZ ,,znacznie trudniej”, 18% — ,,nieco
trudnie;j”.

e (o szosty Europejczyk obawia si¢ utraty pracy

Podobnie jak w marcu 2010 r. 18% zatrudnionych respondentéw nie ma catkowitej lub Zzadne;j
pewnosci, czy t¢ pracg utrzyma przez nastgpne 12 miesigcy. 49% uwaza, ze gdyby stracilo
pracg, mato prawdopodobne lub wrgcz niemozliwe byloby znalezienie nowego stanowiska w
przeciagu szesciu miesigey.

e Opinie na temat wplywu kryzysu na przyszle Swiadczenia emerytalne

Wreszcie, je§li chodzi o przyszte dochody, 73% mieszkanhcow UE albo jednoznacznie
spodziewa si¢ nizszych $wiadczen emerytalnych albo sadzi, Zze begdzie musialo opdznié
przejscie na emeryture lub zaoszczgdzi¢ wigeej pienigdzy na staros¢. Zarazem 20% jest bardzo
zaniepokojonych tym, Ze ich dochody w p6znym wieku nie wystarcza na prowadzenie godnego
zycia, a 34% wyraza umiarkowane zaniepokojenie taka perspektywa. W 17 panstwach
czlonkowskich wigkszo$¢ respondentdw martwi sig, ze przyszte dochody nie zapewnia im
godnego zycia w podesztym wieku.

e Podstawowe informacje

Badania opinii publicznej na temat spotecznych skutkow kryzysu, ktory zaczat sig jesienia 2008
r., sa przeprowadzane regularnie od czerwca 2009 r. za pomoca specjalnie w tym celu
opracowanych sondazy Eurobarometru. Ich celem jest zbadanie, jak ludzie postrzegaja problem
ubostwa, trudnosci finansowe gospodarstw domowych, dostepnos$¢ cenowa opieki zdrowotnej 1
spotecznej, oraz jakie maja odczucia w zwiazku z wlasna sytuacja finansowa na staro$¢.



Sondaz przeprowadzono 18-22 maja, gtoéwnie przez telefon, z udziatem 25 600 mieszkancow
wszystkich panstw cztonkowskich UE. Losowy dobor proby skorygowano, aby uwzglednié
znane roznice demograficzne.

W poréwnaniu z danymi (EU SILC: Dochody, wlaczenie spoteczne i warunki zycia), na
ktérych oparto unijny cel ograniczenia ubdstwa, dostgpnymi z opdznieniem okoto 2 lat, badania
opinii publiczne] na temat ubdstwa, publikowane juz po miesiacu, stuza za szybki wskaznik
tego, jak moze si¢ ksztattowa¢ problem ubostwa i wykluczenia spotecznego.

e  Wigcej informacji

Wyniki badania Eurobarometru : http://ec.europa.eu/public_opinion/flash/fl 289 en.pdf
Europejski Rok Walki z Ubdstwem : www.2010againstpoverty.eu

2. PRAWA PODSTAWOWE - Nowa wieloj¢zyczna strona internetowa dotyczaca
kwestii dziedziczenia, ktora bedzie informowa¢é obywateli o prawach krajowych

Swoboda przeptywu jest podstawowym prawem obywateli Unii Europejskiej. Korzysta z
niego ok. 9 milionéw Europejczykow, ktorzy mieszkaja poza swoim rodzinnym krajem.
Kazdego roku w UE toczy si¢ ok. 450 tysiecy migdzynarodowych spraw spadkowych o
wartosci ponad 120 mld euro. Jako wilasciciele domow 1 kont bankowych obywatele
napotykaja na rdézne przepisy w zakresie wlasciwosci sadow i1 prawa wlasciwego w 27
panstwach cztonkowskich UE. Jezeli na przyktad umiera brytyjski obywatel posiadajacy dom
na potudniu Francji, powstaje pytanie, ktore prawo spadkowe bgdzie si¢ odnosito do jego
wlasnosci: francuskie czy brytyjskie? Aby obywatele byli lepiej poinformowani o tych
prawach, z inicjatywy Rady Notariatbw Unii Europejskiej 1 przy wsparciu Komisji
Europejskiej uruchomiono strong internetowa www.successions-europe.eu w 22 jezykach UE
1 w jezyku chorwackim. Komisja z zadowoleniem przyjmuje to uzyteczne dla obywateli
narzedzie.

,Obywatelom, ktorzy korzystaja z prawa do mieszkania w innym panstwie cztonkowskim, nie
jest fatwo zorientowac si¢ co do prawa wiasciwego do swoich spraw spadkowych. Omawiana
strona jest znacznym krokiem na drodze zwigkszania dostgpu do praw obywatela” stwierdzita
wiceprzewodniczaca Viviane Reding, komisarz ds. sprawiedliwos$ci, praw podstawowych i
obywatelstwa.

Strona udziela odpowiedzi na podstawowe pytania, jakie powstaja w kontekscie sprawy
spadkowej. Obywatele moga na przyktad dowiedzie¢ sig, ktory organ i ktore prawo sa
wlasciwe, czy jest mozliwo$§¢ wyboru prawa wilasciwego, a takze kto jest spadkobierca.
Przedstawiciele zawodoéw prawniczych beda mieli dostgp do szczegdtowych informacji w
zakresie prawa spadkowego w jezyku angielskim, francuskim i niemieckim.

Laczny koszt projektu wynosi niemal 280 tys. euro, z czego wklad Komisji wnosi okoto
158,4 tys. euro.

¢ Kontekst

W dniu 14 pazdziernika 2009 r. Komisja zaproponowala rozporzadzenie majace na celu
uproszczenie migdzynarodowych spraw spadkowych. Zgodnie z tym rozporzadzeniem



stosowane bedzie jednolite kryterium, pozwalajace okresli¢ z gory zard6wno wiasciwos¢ wiladz,
jak roéwniez prawo majace zastosowanie w postgpowaniu spadkowym z elementem
transgranicznym. Kryterium tym bedzie zwykie miejsce pobytu osoby zmarlej. Obywatele
zamieszkali za granica beda mogli natomiast wybra¢ prawo wiasciwe dla kraju, ktérego sa
obywatelami, w odniesieniu do calo$ci postgpowania spadkowego.

Jak wskazala wiceprzewodniczaca Viviane Reding w dniu 20 kwietnia 2010 r. w planie
dziatania na lata 2010-2014 (opisane w sprawozdaniu z inicjatyw Komisji w kwietniu 2010 r.),
wniosek ten jest przyktadem dziatan UE na rzecz tworzenia przestrzeni sprawiedliwosci, ktora
ma utatwi¢ codzienne zycie obywateli. Na spotkaniu w dniu 4 czerwca 2010 r. w Luksemburgu
ministrowie sprawiedliwo$ci UE podkreslili znaczenie proponowanego rozporzadzenia. W
Radzie tocza si¢ aktualnie negocjacje w tej kwestii.

e Dodatkowe informacje

Portal informacyjny w dziedzinie wymiaru sprawiedliwos$ci 1 spraw wewnetrznych:
http://ec.europa.eu/justice_home/news/intro/news_intro_en.htm

Strona internetowa wiceprzewodniczacej Viviane Reding, komisarz ds. sprawiedliwos$ci, praw
podstawowych 1 obywatelstwa:
http://ec.europa.eu/commission_2010-2014/reding/index_en.htm

3. PRAWA PODSTAWOWE - Komisja Europejska rozpoczyna konsultacje publiczne
w sprawie praw dziecka

Dzieci rzadziej niz doros$li maja styczno$¢ z sadami lub organami administracji publicznej,
jednak ich prawa sa rownie istotne. Dzieci maja prawo do ochrony przed ubdstwem i
przemoca oraz prawo do wyrazenia wlasnej opinii. Komisja Europejska rozpoczeta w dniu 11
czerwca br. publiczne konsultacje w sprawie nowej unijnej strategii na rzecz praw dziecka.
Uzyskane odpowiedzi pomoga okresli¢, w jaki sposob unijna polityka moze w wigkszym
stopniu przyczynié¢ si¢ do wspierania praw dziecka. Konsultacje obejmuja kwestie takie jak
przyjazny dziecku wymiar sprawiedliwo$ci, przemoc wobec dzieci, ubdstwo oraz aktywne
uczestnictwo. Konsultacje potrwaja do dnia 20 sierpnia 2010 r.

»W dzisiejszym $wiecie dzieci czgsto zmagaja si¢ z trudnymi sytuacjami — czy to jako
uzytkownicy Internetu, migranci czy tez §wiadkowie na rozprawie sadowej. Nalezy chroni¢ ich
prawa i je wspiera¢. Czekam na komentarze wszystkich zainteresowanych stron dotyczace tego,
jak w najlepszy sposob zabezpieczy¢ interesy dziecka oraz jego prawa”, powiedziata
wiceprzewodniczaca Viviane Reding, komisarz UE ds. sprawiedliwo$ci, praw podstawowych i
obywatelstwa.

Ochrona praw dziecka w zyciu codziennym wymaga innego podej$cia niz ochrona praw
dorostych: czy to w przypadku dziecka uczestniczacego w rozprawie sadowej, uwiktanego w
rodzinny spdr, majacego styczno$¢ z organami administracji publicznej, czy tez znajdujacego
si¢ w trudnej sytuacji zwiazanej z migracja, uzyciem przemocy czy ubostwem. Ogolnounijna
strategia moze przyczyni¢ si¢ do poprawy znajomosci praw dziecka oraz wigkszego ich
poszanowania, dostarczajac uzytecznych wskazowek w tym zakresie. Unia Europejska oraz
panstwa cztonkowskie pragna dotozy¢ staran, by zapewni¢ dzieciom nalezna opieke i ochrong,
a takze mozliwo$¢ bycia wystuchanym.



W 2006 r. Komisja wdrozyta strategi¢ na rzecz praw dziecka, ktora miala zagwarantowac, ze
prawa dziecka otrzymaja wsparcie w ramach poszczegdlnych dziedzin polityki unijne;.
Zainicjowane konsultacje publiczne maja na celu usprawnienie dotychczasowych oraz
wskazanie nowych mozliwych dziatah w tym zakresie, w ramach odnowionej strategii na lata
2011-2014. Jak zazwyczaj, opiera¢ si¢ beda one na do$wiadczeniu obywateli, organizacji,
stowarzyszen, organdw, instytucji oraz ekspertéw, zajmujacych si¢ ochrona i wspieraniem praw
dziecka na poziomach od lokalnego do migdzynarodowego.

Konsultacje dotycza okreslonych dziedzin — wskazanych w ramach prac Europejskiego forum

na rzecz praw dziecka przez osoby zajmujace si¢ tym tematem — w zakresie ktorych dzieci

moga do$wiadczac problemow, i obejmuja migdzy innymi nast¢pujace kwestie:

e przyjazny dziecku wymiar sprawiedliwosci oraz uczestnictwo dziecka w wymiarze
sprawiedliwosci (np. w charakterze swiadka);

e strategie polityczne w zakresie obszaru sprawiedliwosci zabezpieczajace prawa dziecka, np.
w ramach mediacji rodzinnych;

e ochrona najbardziej narazonych grup dzieci (ofiar przemocy, wykorzystania seksualnego,
handlu ludzmi lub ubostwa);

¢ udzial najmtodszych w opracowaniu strategii politycznych dotyczacych dzieci.

Komisja opublikuje sprawozdanie podsumowujace wszystkie komentarze zebrane w ramach

konsultacji. Wyniki zostana wykorzystane do stworzenia projektu nowego komunikatu

dotyczacego praw dziecka w odniesieniu do okresu 2011-2014.

Réwnocze$nie Komisja prowadzi badanie, w wyniku ktoérego chce uzyskaé¢ komentarze od

samych dzieci (np. poprzez grupy docelowe), ktorego wyniki przedstawi w pazdzierniku.

¢ Kontekst

W lipcu 2006 r., pragnac skutecznie wspiera¢ i zabezpieczy¢ prawa dziecka w ramach
poszczegdlnych obszaréw unijnej polityki wewngtrznej 1 zewngtrznej, Komisja przyjela
komunikat ustanawiajacy $rodki w zakresie praw dziecka obejmujace rozne polityki UE.

UE dysponuje wieloma narzedziami wdrozonymi z mysla o ochronie dzieci: poczawszy od
numeru alarmowego 116 000 do zglaszania zaginie¢ dzieci, a skonczywszy na programie
Bezpieczny Internet, ktory w swej najnowszej postaci ma za zadanie zwalczac takie zagrozenia
jak przesladowanie i uwodzenie za pomoca sieci.

e Dodatkowe informacje

Publiczne konsultacje dotyczace komunikatu Komisji w sprawie praw dziecka (2011-2014)
rozpoczely si¢ w dniu 11 czerwca 1 potrwaja do 20 sierpnia. Dostgpne sa na stronie
internetowe;:
http://ec.europa.eu/justice_home/news/consulting_public/news_consulting_public_en.htm"
Strona internetowa poswigcona prawom dziecka na stronie po$wigconej sprawiedliwosci i
sprawom wewngtrznym:
http://ec.europa.eu/justice_home/fsj/children/fsj_children_intro_en.htm

4. PRAWA PODSTAWOWE - Komisja lustruje skanery ciala na lotniskach w calej
Unii



Komisja Europejska oglosita w dniu 15 czerwca br., na zadanie Parlamentu Europejskiego i
Rady, komunikat po$wigcony ocenie stosowania skanerow ciala w portach lotniczych UE. W
natychmiastowej reakcji na probe zamachu terrorystycznego z uzyciem materialow
wybuchowych, jaka miata miejsce na trasie Amsterdam-Detroit 25 grudnia ubiegtego roku, w
portach lotniczych wielu panstw UE coraz czesciej wprowadza si¢ do uzytku lub testuje
skanery ciata — w szczeg6lnos$ci dotyczy to Wielkiej Brytanii, Niderlandow, Francji i Wioch.
Skanery ciata jako takie nie podlegaja obecnie zadnym ogdélnounijnym normom ani
przepisom w dziedzinie ochrony lotnictwa cywilnego — zagadnienie to podlega catej gamie
rozmaitych regulacji w poszczegdlnych panstwach cztonkowskich. Opublikowane
sprawozdanie podkresla, Ze ta metoda kontroli bezpieczenstwa moze wywrzec¢ istotny wptyw
na podniesienie poziomu ochrony pasazeréw. Komisja opowiada si¢ za wprowadzeniem
rozwigzan unijnych, ktére gwarantowalyby, ze w przypadku gdy dane panstwo cztonkowskie
podejmie decyzj¢ o wprowadzeniu do uzytku skaneréw ciata, regulty ich zastosowania i
obstlugi polegaja na wspdlnym standardzie, okre§lajacym wymogi w zakresie podstawowych
parametrow skutecznosci wykrywania oraz gwarantujacym zharmonizowany poziom
przestrzegania europejskich praw podstawowych oraz norm w zakresie ochrony zdrowia
pasazeréw. Sprawozdanie zostato przedtozone Parlamentowi Europejskiemu i Radzie, ktore
wydadza swoje opinie w §wietle zestawionych w dokumencie faktow.

Zdaniem odpowiedzialnego za transport wiceprzewodniczacego Komisji Europejskiej Siima
Kallasa ,,skanery ciala wchodza do uzytku w coraz wigkszej liczbie panstw cztonkowskich na
calym terytorium UE, ale ich stosowanie nie podlega obecnie Zadnym przepisom
prawodawstwa UE. W efekcie kazde panstwo stosuje je tak, jak samo uzna za stosowne.
Skanery ciata nie rozwiazuja wszystkich probleméw, ale przynosza jednak istotna poprawe
poziomu ochrony pasazeréw. Kazde z panstw moze dopuscic je do uzytku w portach lotniczych
na swoim terytorium. Ta zasada nie ulegnie zmianie. W przypadku jednak, gdy juz zadecyduje
si¢ 0 wprowadzeniu takiej technologii, powinny obowiazywaé ogdlnounijne normy w zakresie
skuteczno$ci wykrywania (czuto$ci urzadzen), jak réwniez wspolne zabezpieczenia prawne
shuzace zapewnieniu poszanowania unijnych standardow ochrony zdrowia pasazeréw oraz
przystugujacych im praw podstawowych.”

Zagadnienie wykorzystywania skanerow ciata zostalo podjete w bezposrednim nastgpstwie
niebezpiecznego incydentu, ktory miat miejsce w dniu 25 grudnia 2009 r. w trakcie lotu NW
253 z Amsterdamu do Detroit, kiedy to zamachowiec usitowat uzy¢ materiatow wybuchowych,
potajemnie wniesionych na wlasnym ciele — a niewykrytych przez bramki wykrywajace metale.

Na wniosek Parlamentu Europejskiego i panstw cztonkowskich Komisja przyjeta sprawozdanie
o stosowaniu skanerow ciala w unijnych portach lotniczych. Sprawozdanie zawiera oceng
wplywu wprowadzenia do uzytku takiej metody kontroli bezpieczenstwa w zaleznosci od
poziomu skuteczno$ci wykrywania 1 z uwzglednieniem ochrony zdrowia oraz praw
podstawowych przystugujacych pasazerom.

W konkluzji sprawozdania stwierdzono, ze skanery ciata mozna uzna¢ za wiarygodne i
skuteczne narzedzie kontroli bezpieczenstwa, pozwalajace na wykrycie zar6wno metalowych
jak 1 innych przedmiotow, ktére nosza ze soba pasazerowie. Co wigcej, umozliwityby one
powazne potraktowanie sygnalizowanych obaw co do ochrony zdrowia i praw podstawowych,
przy zastrzezeniu, ze bytyby stosowane w odpowiednich warunkach.

W szeregu panstw cztonkowskich wprowadza si¢ juz do uzytku skanery ciala na lotniskach —
przy czym stosowane sa rozne technologie oraz rozmaite warunki ich obstugi i uzytkowania.



Doprowadzito to do stanu, w ktérym w calej UE obowiazuja zréznicowane regulty w tej
dziedzinie.

Komisja opowiada si¢ za wprowadzeniem rozwigzan unijnych, ktore gwarantowatyby, ze w
przypadku gdy dane panstwo cztonkowskie podejmuje decyzje o wprowadzeniu do uzytku
skaneréw ciala, reguly ich zastosowania i obslugi polegaja na wspdlnym standardzie,
okreslajacym wymogi w zakresie podstawowych parametrow skuteczno$ci wykrywania oraz
gwarantujacym przestrzeganie europejskich praw podstawowych oraz norm w zakresie ochrony
zdrowia pasazerow.

Skanery ciala moga stac si¢ narzedziem realizacji globalnego celu, jakim jest umocnienie ram
prawnych dla ochrony lotnictwa w Europie bez wprowadzania utrudnien w podrézy.
Wspotpraca migdzynarodowa, technologie i udoskonalenie metod opracowywania profilu
sprawcdw moga by¢ réwnie przydatne w kontekscie dbatosci o bezpieczenstwo obywateli.

Komisja sktada sprawozdanie Radzie i Parlamentowi Europejskiemu. W $wietle wynikéw
debaty moze réwniez przedlozy¢ projekty odpowiedniego prawodawstwa ustanawiajacego
unijne ramy prawne w dziedzinie stosowania skanerow ciata w portach lotniczych UE.
http://ec.europa.eu/transport/air/security/security _en.htm

5. PRAWA PODSTAWOWE - Parlament Europejski w pelni popiera wniosek UE
dotyczacy wzmocnienia praw w postegpowaniach karnych.

Planowane przez Uni¢ Europejska przepisy gwarantujace prawo do tlumaczenia ustnego i
pisemnego w postgpowaniach karnych uzyskaly zgodg Parlamentu Europejskiego. Tym
samym ich wejScie w zycie posunglo si¢ o krok do przodu. Parlament zagtosowat
przewazajaca wigkszo$cia glosow na rzecz solidnego projektu regulacji prawnej, ktory
uzgodniono w drodze negocjacji migdzy trzema instytucjami: Parlamentem, Rada i Komisja.
Projekt regulacji przewiduje, ze podejrzany bgdzie mial prawo do uzyskania informacji o
wykorzystywanych dowodach oraz do porady prawnej w ojczystym jezyku podczas
postgpowania karnego w kazdym sadzie UE. Stanowi to gwarancj¢ sprawiedliwego procesu
dla kazdej osoby na terytorium catej UE. Regulacja ta jest pierwszym S$rodkiem z serii
dziatan majacych zapewni¢ sprawiedliwy proces. Ich wprowadzenie przewidziano w traktacie
lizbonskim, ktéry pozwolil Komisji Europejskiej na zaproponowanie srodkéw w dziedzinie
prawa karnego. Jest to pierwszy $rodek w historii UE, ktory okre$la minimalne wspdlne
normy zwigzane z prawami procesowymi. Srodek ten musi teraz uzyskaé zgode Rady.

Glosowanie w dniu 16 czerwca jest owocem cigzkiej pracy sprawozdawczymi Sarah Ludford i
Komisji Wolnosci Obywatelskich, oraz wynikiem ich zaangazowania w zagadnienie zwiazane z
prawem do sprawiedliwego procesu. Zaréwno Parlament jak i Rada maja swoj ogromny wktad
w sformulowanie nowych przepisow w sposob, ktory pozwoli na sprostanie normom
okreslonym w Karcie praw podstawowych. Dzigki temu przepisy te maja faktyczny wptyw na
zycie obywateli UE”, powiedziala wiceprzewodniczaca Viviane Reding, komisarz UE ds.
sprawiedliwosci, praw podstawowych i obywatelstwa. ,Jezeli chodzi o szczegoéty tych
przepisoéw, nie pozwolitam na zadne ustgpstwa. Prawo do sprawiedliwego procesu jest zapisane
w Karcie praw podstawowych UE, a prawa drugiej kategorii nie sa zadnymi prawami. Jestem
wdzigczna, ze w trakcie negocjacji Parlament Europejski to potwierdzil. Mam nadziejg, ze
panstwa cztonkowskie podejma energiczne kroki w celu wdrozenia wspomnianych srodkow i



podejma ich skuteczne wykonanie; bowiem niesprawiedliwo$¢ ani na chwilg¢ nie spoczywa.
Sprawiedliwos$¢, na ktora trzeba czekad, to zadna sprawiedliwosc¢.”

W dniu 9 marca Komisja poczynita pierwszy krok z catej serii $§rodkow zmierzajacych do
ustanowienia wspdlnych europejskich norm w sprawach karnych. Komisja zaproponowata
przepisy, ktore zobowiazywalyby panstwa UE do zapewnienia podejrzanym pelnych ustug
zwiazanych z tlumaczeniem pisemnym 1 ustnym. Tekst, nad ktérym glosowal Parlament
Europejski, zostal zaakceptowany przez komisje parlamentarna odpowiedzialng za kwestie
zwiazane ze sprawiedliwoscia (LIBE).

Bylo to mozliwe dzigki kompromisowemu porozumieniu osiagnigtemu w dniu 27 maja br.
przez Radg, Komisj¢ oraz sprawozdawczyni¢ Parlamentu Europejskiego. Rada ds. WSiSW
wyrazita zgode¢ na ten kompromis w dniu 4 czerwca br.

W kompromisie tym uwzglgdniono najwazniejsze aspekty wniosku Komisji. Wniosek ten
zagwarantuje na przyktad prawo do uzyskania informacji oraz porady prawnej w ojczystym
jezyku na kazdym etapie postgpowania karnego, we wszystkich sadach UE. Komisja kladla
nacisk na ten element, gdyz ma on decydujace znaczenie dla zapewnienia pelnej zgodnosci z
normami, ktére obowiazuja na mocy Konwencji o ochronie praw cztowieka i podstawowych
wolnosci oraz orzecznictwa trybunatu w Strasburgu, a takze karty praw podstawowych.

Na mocy tych przepiséw obywatele otrzymywaliby rowniez pisemne tlumaczenie wszystkich
istotnych dokumentéw, takich jak akt oskarzenia oraz mieliby prawo do tlumaczenia ustnego
podczas wszystkich rozpraw 1 przestuchan, a takze spotkan z prawnikami. Nie moga oni zrzec
si¢ swoich praw, jezeli nie otrzymaja przedtem porady prawnej lub pelnej informacji o
konsekwencjach zrzeczenia sig tych praw.

Projekt dyrektywy musi zosta¢ poddany gtosowaniu w Radzie Ministrow; co stanowi element
zwyklej procedury legislacyjnej (wspoétdecyzji) wprowadzonej na mocy traktatu lizbonskiego w
odniesieniu do spraw z zakresu prawa karnego.

e Informacje dodatkowe

W zwiazku z tym, ze propozycje catosciowe dotyczace praw proceduralnych do
sprawiedliwego procesu nie zyskaly jednomyslnego wsparcia rzadow UE, gdy w 2004 r.
Komisja po raz pierwszy przedstawita swoje wnioski w tym obszarze, obecnie Komisja podjeta
dziatanie ,krok po kroku”, jak przewidziano w zalozeniach dotyczacych sprawiedliwego
procesu okreslonych w programie sztokholmskim przyjetym w grudniu 2009 r. W ciagu
nadchodzacych czterech lat Komisja zaproponuje szereg dalszych srodkow.

W najblizszych tygodniach Komisja przedstawi wniosek dotyczacy drugiej dyrektywy, ktora
zaprojektowano w celu zagwarantowania podejrzanym prawa do pouczenia prawnego.

6. TELEKOMUNIKACJA - Od 1 lipca dostep do Internetu przez sie¢ lgcznoSci
komorkowej bez przykrych niespodzianek na rachunkach i nizsze oplaty za
rozmowy w roamingu

Od 1 lipca 2010 r. klienci nie musza si¢ juz martwié, ze dostang rachunek na ogromna kwote,
jesli przebywajac za granica w obrgbie UE beda korzysta¢ z Internetu przez sie¢ tacznosci



komorkowej przy uzyciu telefonu lub komputera. Zgodnie z przepisami UE w sprawie
roamingu od 1 lipca limit optat za korzystanie z Internetu w sieci taczno$ci komodrkowej
podczas pobytu za granica bgdzie wynosit 50 euro bez VAT (chyba ze abonent wystapi o
ustalenie innego limitu - wyzszego lub nizszego). Po wykorzystaniu przez klientéw 80 proc.
ustalonego wczesniej limitu operatorzy beda zobowiazani do wystania im wiadomosci
ostrzegawczej, a po przekroczeniu catego limitu beda musieli odcia¢ im dostep do Internetu,
chyba ze dany klient wyrazi che¢ dalszego korzystania z sieci w biezacym miesiacu. Ponadto
maksymalna stawka hurtowa za przesylanie danych w roamingu spadnie z 1 euro do 80
centow za 1MB. Maksymalna cena polaczenia w roamingu spadnie do z 43 do 39 centow za
minute (bez VAT), za$ cena za odebranie rozmowy bedzie wynosi¢ maksymalnie 15 centéw
za minutg (bez VAT), czyli o 4 centy mniej niz dotychczas. Koszt wykonywania i odbierania
potaczen podczas pobytu za granica w obrgbie UE bedzie teraz o 73 % nizszy niz w 2005 r.,
kiedy to UE po raz pierwszy podje¢ta dziatania majace na celu obnizenie wygoérowanych
stawek za potaczenia w roamingu.

Wiceprzewodniczaca Komisji Neelie Kroes, ktora odpowiada rowniez za agendg cyfrowa,
powiedziata: ,,To juz koniec przykrych niespodzianek na rachunkach za telefon komorkowy.
Dotyczy to zardwno turystéw, jak i osob podrézujacych stuzbowo, ktore korzystaja z Internetu
za posrednictwem smartfondéw i laptopéw podczas pobytu w innych krajach UE. UE obniza
réwniez koszt polaczen w roamingu dla podrozujacych. Jestem zdecydowana podjaé dziatania,
dzigki ktorym rynki telekomunikacyjne w UE stana si¢ bardziej konkurencyjne.”

e Przesylanie danych w roamingu

Zgodnie z unijnym rozporzadzeniem w sprawie roamingu (nr 544/2009), ktére przyjeto w 2009
r., od dnia 1 marca 2010 r. operatorzy telefonii komdrkowej zobowiazani sa do udost¢pnienia
klientom funkcji polegajacej na automatycznym odcigciu ushug przesylania danych za
posrednictwem telefonu komoérkowego lub komputera w momencie przekroczenia przez nich
ustalonego wcze$niej limitu.

Od 1 lipca 2010 r. dla wszystkich klientéw, ktorzy nie ustala swojego wlasnego limitu, zostanie
automatycznie wprowadzony miesi¢gczny limit optat wynoszacy 50 euro bez VAT, po
przekroczeniu ktorego operatorzy beda odcina¢ dostgp do Internetu. Dla krajéw nienalezacych
do strefy euro kwota ta bedzie ustalana w oparciu o kurs wymiany, ktory bedzie podawany w
Dzienniku Urzgdowym UE poczawszy od dnia 1 czerwca 2010 r. Dzigki powyzszym $rodkom
uzytkownicy nie beda juz otrzymywaé ogromnych rachunkéw, opiewajacych czasem na tysiace
euro, tylko dlatego, ze $ciagali z Internetu muzyke lub ogladali pliki filmowe przy uzyciu
swoich telefonow lub komputeréw podczas pobytu w innych kraju UE, nie majac jednocze$nie
swiadomosci kosztow takich ustug. Przyktadem tego problemu jest przypadek obywatela
Niemiec, ktory korzystajac we Francji z roamingu $Sciagnat z Internetu program telewizyjny, po
czym otrzymat rachunek na ponad 46 000 euro. Inny przyklad to przypadek studenta z Wielkiej
Brytanii, ktory dostat rachunek na prawie 9000 euro za korzystanie z Internetu w roamingu
podczas miesigcznego pobytu za granica w celach naukowych.

Rozporzadzenie nakazuje, by operatorzy wysylali swoim klientom wiadomos$¢ z informacja o
obowiazujacych stawkach za roaming za kazdym razem, gdy wjezdzaja oni do innego kraju
UE. Po wykorzystaniu przez klientow 80 proc. ustalonego wczesniej limitu operatorzy sa
réwniez zobowiazani do wystania im wiadomosci ostrzegawczej. Powiadomienia moga mie¢
posta¢ wiadomosci tekstowej, emaila lub okna wyskakujacego na ekranie komputera, w
zalezno$ci od decyzji operatora i od wykorzystywanego urzadzenia.



Ponadto z dniem 1 lipca maksymalne ceny hurtowe za przesylanie danych w roamingu
dopuszczane na mocy rozporzadzenia w sprawie roamingu zostaja obnizone z 1 euro do 80
centow z za 1 MB pobranych lub wystanych danych. W przysztym roku cena zostanie
ponownie obnizona, do 50 centéw za 1 MB.

e Polaczenia glosowe w roamingu

Maksymalne ceny detaliczne potaczen w roamingu (bez VAT) réwniez zostana obnizone.
Spadna prawie o 10 %, z 43 do 39 centow za minut¢ w przypadku polaczen wychodzacych oraz
o ponad 20 %, z 19 do 15 centéw za minut¢ w przypadku potaczen przychodzacych.

Ponadto otrzymywanie wiadomosci glosowych w roamingu stanie si¢ nieodptatne, cho¢
abonenci nadal beda ptaci¢ za ich odstuchiwanie. Ceny krétkich wiadomosci tekstowych
pozostang na poziomie 11 centéw za wiadomos¢.

Krajowe organy regulacyjne ds. telekomunikacji w panstwach czlonkowskich begda
odpowiedzialne za dopilnowanie, by operatorzy przestrzegali nowych przepiséw dotyczacych
przesylania danych w roamingu i nizszych cen potaczen glosowych. W razie probleméw lub
pytan dotyczacych nowych limitéw klienci moga si¢ zwréci¢ do krajowego organu
regulacyjnego w panstwie cztonkowskim, w ktorym siedzibg ma ich operator.

Krajowe organy regulacyjne: http://erg.eu.int/links/index_en.htm

¢ Kontekst

Na wniosek Komisji Europejskiej Rada Ministréw UE i1 Parlament Europejski wprowadzity po
raz pierwszy ograniczenia cen za roaming w 2007 r., chcac zagwarantowac, by abonenci
telefonow komodrkowych ptlacili zblizone stawki za roaming w catej UE. W lipcu 2009 r.
przyjeto zmienione przepisy, na mocy ktorych stawki za roaming miaty by¢ dalej stopniowo
obnizane, tak aby do konca lipca 2011 r. maksymalna stawka za roaming wynosita 35 centow
za minut¢ w przypadku potaczen wychodzacych oraz 11 centéw za minut¢ w przypadku
potaczen odbieranych podczas pobytu za granica. Przyjgte w 2009 r. przepisy w sprawie
roamingu beda mie¢ zastosowanie do konca czerwca 2012 r.

Do konca czerwca 2010 r. Komisja przedstawi sprawozdanie okresowe na temat skutkow
wprowadzenia rozporzadzenia w sprawie roamingu, a do 30 czerwca 2011 r. dokona petnego
przegladu jego stosowania. W ramach planowanego na 2011 r. pelnego przegladu Komisja
oceni, jaki jest najlepszy sposob osiagnigcia okreslonego w europejskiej agendzie cyfrowej celu
rozporzadzenia, zgodnie z ktorym do 2015 r. r6znica migdzy stawkami za roaming a stawkami
za krajowe potaczenia komoérkowe powinna by¢ bliska zeru.

Komisja, w $cistej wspolpracy z Organem Europejskich Regulatorow tacznosci Elektroniczne;j
(BEREC), bedzie w dalszym ciagu monitorowaé rozwdj sytuacji na rynku ustug roamingowych
1 dopilnuje, by powyzsze przepisy zostaly nalezycie wdrozone.

Wigcej informacji znajduje si¢ na stronie internetowej Komisji Europejskiej poswigconej
ustugom roamingowym:
http://ec.europa.eu/information_society/activities/roaming/index_en.htmTable

e Maksymalne ceny detaliczne bez VAT (od 1 lipca 2010 r.)
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Polaczenia glosowe w roamingu

Potaczenia wychodzace 39 centow
Polaczenia przychodzace 15 centdw
Wiadomosci glosowe w roamingu

|Odstuchanie wiadomosci glosowej w roamingu [Bezptatne
Stawka hurtowa za przesylanie danych

[1 MB pobranych lub wystanych danych 80 centow

7. TELEKOMUNIKACJA - Ceny roamingu spadaja, ale konkurencja nadal jest staba,
wynika z raportu Komisji

Jak wynika z opublikowanego w dniu 29 czerwca br. sprawozdania okresowego Komisji w
sprawie roamingu unijni operatorzy sieci komérkowych obnizyli optaty za roaming zgodnie z
pulapami cenowymi wynikajacymi z przepiséw UE. Przepisy te wprowadzono w 2007 r. i
zmieniono w lipcu zesztego roku. Przejrzysto$¢ cen ulegta poprawie. Koszt rozmoéow w
roamingu spadt o ponad 70 proc. od 2005 r., za§ wyslanie wiadomosci tekstowej migdzy
panstwami cztonkowskimi UE kosztuje o 60 proc. mniej. Jednakze konsumenci wciaz nie
moga korzysta¢ z taryf znacznie nizszych od tych wymaganych przepisami UE. W
sprawozdaniu stwierdzono, ze konkurencja na europejskim rynku roamingu jest zbyt staba, by
oferowa¢ konsumentom bogatszy wybor i korzystniejsze stawki.

Wiceprzewodniczaca Komisji Neelie Kroes, ktora odpowiada rowniez za agendg cyfrowa,
powiedziata: ,, Koszt korzystania z telefonow lub urzadzen komérkowych w innych panstwach
czlonkowskich UE spadal stale od momentu przyjecia pierwszych przepisow w sprawie
roamingu. Jednakze od tej pory mingly juz trzy lata, zas ceny wigkszosci operatorow ksztattuja
si¢ na poziomie ustalonych przez prawo pulapéw. Wigksza konkurencja na unijnym rynku
roamingu pozwolilaby na uzyskanie wigkszego wyboru i lepszych stawek dla konsumentow.”

Zgodnie ze zmienionymi przepisami w sprawie roamingu przyjetymi w czerwcu 2009 r.
obywatele Unii korzystaja z nizszych stawek za polaczenia gtosowe i SMS’y w roamingu oraz
sa lepiej informowani o cenach przesylu danych w roamingu. Maksymalna cena, jaka
konsumenci placa za polaczenia glosowe w roamingu, zostala obnizona z dniem 1 lipca 2009 r.
z 46 eurocentéw za minutg do 43 eurocentow (bez VAT). Od 1 lipca 2010 r. cena ta wyniesie
jeszcze mniej: 39 eurocentdéw za minutg. Maksymalna cena za wiadomos¢ tekstowa zostata
obnizona od 1 lipca 2009 r. o prawie 60 proc. do 11 eurocentow. Optaty, jakie operatorzy
pobieraja od siebie nawzajem w odniesieniu do przesytu danych w roamingu, spadna w lipcu
2010r. z 1 euro do 80 eurocentéw za megabaijt.

Przepisy unijne spowodowaly spadek cen, jednak ze sprawozdania wynika, Zze mimo
wprowadzenia limitow prawnych unijny rynek roamingu nie jest jeszcze na tyle konkurencyjny,
aby oferowa¢ konsumentom najlepszy wybor i najkorzystniejsze ceny. Ceny detaliczne
niewiele r6znig si¢ od maksymalnych putapow wprowadzonych przez prawo UE. Pod koniec
roku 2009 prawny putap ceny za potaczenia glosowe w roamingu wynosil 43 eurocenty za
minutg, za§ konsumenci, ktoérzy wybrali ,,eurotaryfe” (zob. ,.kontekst” ponizej), ptacili srednio
38 eurocentéw za minutg potaczenia w roamingu. Ci sami klienci placili $rednio 17 eurocentow
za minutg za polaczenia odebrane w roamingu, przy czym putap wynosit 19 eurocentow.

Komisja jest zdania, Ze przepisy unijne umozliwiaja operatorom zaoferowanie
atrakcyjniejszych stawek roamingowych ponizej putapéw prawnych. Ostatecznie w 2015 r. nie
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powinno by¢ rdéznicy migdzy stawkami krajowymi a roamingiem. Podejscie takie zaktada
Europejska agenda cyfrowa.

Jesli chodzi o przesyl danych w roamingu, w sprawozdaniu potwierdzono, ze ceny hurtowe
spadty znaczaco ponizej maksymalnego putapu UE (1 euro za megabajt wystanych lub
odebranych danych). Pod koniec 2009 r. operatorzy pobierali od siebie nawzajem optatg
wynoszaca 55 eurocentoOw za megabajt. Spadlty réwniez $rednie ceny dla konsumentéw, z 3,62
euro za megabajt na poczatku 2009 r. do 2,66 euro pod koniec 2009 r. Komisja oczekuje, ze
dzigki oszczednosciom uzyskanym w hurcie operatorzy obniza ceny detaliczne. Bedzie tez
monitorowac sytuacjg.

Z analizy Komisji wynika rowniez, ze konsumenci coraz czgsciej korzystaja z ustugi roamingu.
Chociaz liczba podrézujacych osob zmalata o ok. 12 proc., przez ostatnie dwa lata liczba
potaczen odebranych za granica na terytorium UE oraz wystanych SMS’6w rosta. Latem 2009
r. wystano o 20 proc. wigcej wiadomosci tekstowych niz latem poprzedniego roku. Nastapito to
po wprowadzeniu w UE pulapu 11 centéw za SMS.

W 2009 r. przestano réwniez o 40 proc. wigcej danych w roamingu. Oczekuje sig, ze tendencja
ta utrzyma si¢ wraz ze wzrostem popularno$ci smartphondéw i innych urzadzen przeno$nych.

Do konca czerwca 2011 r. Komisja dokona przegladu przepisow dotyczacych roamingu z 2009
r. Oceni, czy ich cele zostaty osiagnigte i czy rynek roamingu dziata tak jak powinien — czyli
czy istnieje jednolity rynek cyfrowy w tym zakresie.

¢ Kontekst

Rozporzadzeniem UE w sprawie roamingu z 2007 r. wprowadzono putapy cen hurtowych i
detalicznych za ustugi roamingu oraz wprowadzono $rodki majace na celu zwigkszenie
przejrzystosci. W 2009 r. rozporzadzenie w sprawie roamingu zostalo zmienione w celu
dalszego obnizenia cen wiadomosci tekstowych, polaczen glosowych i1 przesylu danych.
Wprowadzono ,,eurotaryfe SMS”, w ramach ktorej obnizono cen¢ do 11 eurocentow za SMS
(bez VAT), a takze wprowadzono hurtowy putap 1 euro za wystany lub odebrany megabajt.
Rozporzadzenie w sprawie roamingu z 2009 r. obowiazuje do 30 czerwca 2012 r.

Jednym z celéw Europejskiej agendy cyfrowej jest zrownanie cen krajowych i cen w roamingu
do 2015 r. W ten sposob Komisja utworzy prawdziwy jednolity rynek cyfrowy ustug
telekomunikacyjnych.

Kilku brytyjskich operatorow sieci komorkowych probowato zaskarzy¢ rozporzadzenie w
sprawie roamingu w Trybunale Sprawiedliwosci Unii Europejskiej. Jednakze 8 czerwca 2010 r.
Trybunat Sprawiedliwo$ci orzekl, ze rozporzadzenie w sprawie roamingu jest prawnie wiazace.
Orzeczenie Trybunalu potwierdzito poglad Komisji, Ze podstawa prawna rozporzadzenia jest
prawidlowa (przepisy Traktatu majace zapewni¢ wiasciwe funkcjonowanie rynku
wewngtrznego UE), Ze rozporzadzenie jest proporcjonalne do celu ochrony konsumentéw przed
wysokimi optatami, oraz ze jest ono uzasadnione z punktu widzenia zasady pomocniczosci (cel
nie mogt zosta¢ osiagnigty bez przyjgcia wspolnego podejscia na poziomie UE).

Sprawozdanie okresowe jest dostgpne pod nast¢gpujacym adresem:
http://ec.europa.eu/information_society/activities/roaming/docs/interim_report2010.pdf
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8. TELEKOMUNIKACJA - Sprawozdanie Komisji w sprawie regulacji krajowych
rynkow telekomunikacyjnych wskazuje na wzrost konkurencji i brak jednolitego
rynku

Opublikowane w dniu 1 czerwca br. sprawozdanie Komisji Europejskiej pokazuje, ze unijne
rynki telekomunikacyjne staly si¢ bardziej konkurencyjne dzigki wytycznym Komisji
opracowanym w ramach procesu konsultacji 1 przegladu znanego jako ,,procedura okreslona
w art. 77, w ramach ktérego krajowe organy regulacyjne informuja Komisj¢ z wyprzedzeniem
o planach uregulowania cze¢éci krajowego rynku telekomunikacyjnego. Dzigki tej procedurze
przedsigbiorstwa 1 obywatele korzystaja z szerszej oferty uslug 1 z nizszych cen. W
sprawozdaniu zauwazono jednak rowniez, ze w UE nie udato sig jeszcze stworzy¢ jednolitego
rynku ustug telekomunikacyjnych i to wtasnie dlatego Komisja w swojej agendzie cyfrowej
dla Europy nawotuje do sprawnego i konsekwentnego wdrazania istniejacych przepisow
regulujacych rynek telekomunikacyjny oraz informuje, Ze zamierza zaproponowac
odpowiednie kroki stuzace obnizeniu kosztow ponoszonych w zwiazku z brakiem jednolitego
rynku ustug telekomunikacyjnych. Jednym =z problemow jest rozbiezno$¢ strategii
regulacyjnych przyjmowanych w zakresie rozwiazan problemu konkurencji na rynkach
krajowych, na przyktad w kwestii regulacji dostgpu do sieci $wiattowodowych.
Opublikowane sprawozdanie ostrzega réwniez, ze brak pewno$ci prawa moze si¢ odbic
niekorzystnie na realizacji ambitnych projektow inwestycji infrastrukturalnych, takich jak
sieci dostgpu nowej generacji, jeden z przewodnich projektéw agendy cyfrowej dla Europy.

Wiceprzewodniczaca Komisji ds. agendy cyfrowej Neelie Kroes powiedziata: ,,Wytyczne
Komisji dla krajowych organdéw regulujacych rynki telekomunikacyjne zapewnity pewien
poziom spdjnosci i przewidywalnosci, ktory budzi zaufanie inwestoréw. Potrzebujemy
jednakze dalszego zblizenia w zakresie regulacji, tak aby zapewni¢ jednolite wdrazanie
przepiséw 1 whasciwe funkcjonowanie jednolitego rynku telekomunikacyjnego w UE”.

Wiceprzewodniczacy Komisji ds. konkurencji Joaquin Almunia powiedzial: ,W
sprawozdaniu tym podkreslono, ze dzigki nadzorowanemu przez Komisj¢ wdrozeniu przez
krajowe organy regulacyjne unijnych przepisow dotyczacych telekomunikacji rynki
telekomunikacyjne  otworzyly si¢ na konkurencjg, umozliwiajac obywatelom i
przedsigbiorstwom korzystanie z bogatszego wyboru i nizszych cen”.

W opublikowanym sprawozdaniu przedstawiono gltéwne trendy i trudnosci pojawiajace si¢ w
ciagu ostatnich dwodch lat stosowania procedury okreslonej w art. 7. W ogdlnym wymiarze
procedura ta przyczynila si¢ do zmniejszenia ilosci przepisow regulujacych unijne rynki
telekomunikacyjne i do poprawienia ich jako$ci. Niemniej jednak krajowe organy regulujace
rynki telekomunikacyjne wciaz stosuja rozbiezne rozwiazania w odniesieniu do podobnych
probleméw zwiazanych z konkurencja. Problemy te dotycza:

e podejscia do produktow opartych o dostep do swiattowoddow na hurtowych rynkach dostepu
szerokopasmowego — np. w szeregu przypadkow, mimo istnienia definicji rynku
obejmujacych $wiattowody, organy regulujace rynki telekomunikacyjne nie zaproponowatly
zadnych $rodkéw regulacyjnych uwzgledniajacych sieci $wiattowodowe lub dotyczacych
wylacznie tych sieci.

e stosowanie réznych sposobow ustalania stawek pobieranych przez operatorow z tytulu
czesciowego udostepnienia swojej sieci (dostep) Iub z tytulu obshugi potaczen innych
operatorow (potaczenia wzajemne). Ustalajac stawki za zakonczenie polaczenia, szereg
organow regulacyjnych wciaz uwzglednia koszty niezwiazane, takie jak koszty widma, co
skutkuje zawyzaniem oplat.
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e rozbiezne strategie regulacyjne w przypadku gdy operatorzy telekomunikacyjni traktuja
oddzielnie §wiadczenie ustug na rzecz innych operatorow telekomunikacyjnych i1 na rzecz
uzytkownikéw koncowych (podziat ze wzgledu na funkcjg).

Od maja 2011 r. zmienione przepisy unijne dotyczace telekomunikacji naloza na Komisje

dodatkowe obowiazki w zakresie stosowania i wdrazania $rodkéw przez krajowe organy

regulacyjne. Komisja jest zdecydowana, by zapewni¢ spdjne stosowanie unijnych przepisow
dotyczacych rynkow telekomunikacyjnych w bliskiej wspotpracy z Organem Europejskich

Regulatoréw tacznosci Elektronicznej (BEREC), oraz by propagowaé dalszy rozwdj szybkiej

tacznosci szerokopasmowej zgodnie z agenda cyfrowa dla Europy.

Komisja konczy obecnie prace nad zaleceniem dotyczacym regulacji dostepu do sieci dostgpu
nowej generacji, w ktorym w duze] mierze wykorzystane zostaty wytyczne przedstawione w
ramach przegladu krajowych rynkéw lacznosci szerokopasmowej. Komisja — razem z BEREC
— rozwaza rowniez przygotowanie dodatkowych instrukcji dla organow regulujacych rynki
telekomunikacyjne dotyczacych spdjnej realizacji zobowigzan i $rodkdw naprawczych
zwiazanych z rozdzialem dziatalnosci.

e Informacje dodatkowe

Procedura ustanowiona w art. 7 dyrektywy 2002/21/WE w sprawie wspolnych ram
regulacyjnych sieci 1 uslug tacznosci elektronicznej (dyrektywa ramowa) odegrata kluczowa
role w identyfikacji obszarow, w ktorych konieczne sa wspolne dziatania Komisji i BEREC
stuzace propagowaniu jednolitego rynku komunikacji elektroniczne;.

W ramach tej procedury krajowe organy regulujace rynki telekomunikacyjne musza
przedstawia¢ Komisji przeprowadzone przez siebie analizy rynku zanim uchwala ostateczne
decyzje w zakresie konsolidacji wewngtrznego rynku telekomunikacyjnego. Od momentu
opracowania procedury okreslonej w art. 7 Komisja zapoznata si¢ z ponad 1000 projektow
przepisow przedstawionych przez krajowe organy regulacyjne.

Pelne sprawozdanie z przegladu rynku przeprowadzonego na podstawie ram regulacyjnych UE
oraz decyzje Komisji i zwiazane z nimi $rodki zgloszone na mocy procedury okreslonej w art. 7
znalez¢ mozna pod adresem:
http://ec.europa.eu/information_society/policy/ecomm/implementation_enforcement/eu_consult
ation_procedures/index_en.htm

9. POMOC PANSTWA - Komisja zgadza si¢ na przedluzenie okresu obowigzywania
srodkow wsparcia dla bankéw w Niderlandach, Slowenii, Grecji i Polsce

W oparciu o unijne przepisy w dziedzinie pomocy panstwa Komisja Europejska przedtuzyta
do dnia 31 grudnia 2010 r. zgod¢ na wazno$¢ programow gwarancji dla bankow w
Niderlandach i1 Stowenii. To samo dotyczy srodkéw wsparcia bankow wprowadzonych przez
Grecjg 1 Polskg. Przedtuzone pogramy zobowiazuja banki do zaplaty wyzszych prowizji za
gwarancje panstwa. Ma to zacheci¢ banki do samofinansowania, bez wsparcia ze strony
panstwa, oraz ograniczy¢ zaklocenia konkurencji. Zdecydowana wigkszo$¢ programéw
wsparcia dla bankéw, wprowadzonych w 2008 i 2009 r. w celu zapewnienia stabilnosci
finansowej, wygasa w tym miesiacu. W porozumieniu z ministrami finanséw UE
przedtuzenie programoéw gwarancji uzaleznione jest od wyzszych prowizji pobieranych przez
panstwo, a w przypadku bankow, ktore w dalszym ciagu sa mocno uzaleznione od tych
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gwarancji, od oceny rentownos$ci. Na tych warunkach Komisja juz wczes$niej przedtuzyta
zgode na wazno$¢ programoéw gwarancji dla bankow w Szwecji, Niemczech, Austrii, na
Lotwie, w Irlandii, Hiszpanii i Danii. Programy przedtuzono o sze$¢ miesiecy, czyli do konca
2010 .

e Niderlandzki program gwarancji

Komisja zgodzila si¢ na przedtuzenie waznosci niderlandzkiego programu gwarancji do 31
grudnia 2010 r. Zostat on pierwotnie zatwierdzony dnia 30 pazdziernika 2008 r., a nastgpnie
zmieniony dnia 7 lipca 2009 r. 1 17 grudnia 2009 r.

Komisja uwaza, ze program jest zgodny z jej wskazéwkami dotyczacymi pomocy panstwa dla
bankow w czasie kryzysu, a takze z najnowszymi dostosowaniami regut dotyczacych gwarancji
panstwowych, zatwierdzonymi przez Rad¢ ECOFIN w konkluzjach z dnia 18 maja 2010 r.
dotyczacych wycofywania §rodkow wsparcia dla sektora finansowego.

Przedluzony program gwarancji jest dobrze ukierunkowany, proporcjonalny i ograniczony w
czasie 1 zakresie. Przewiduje si¢ w nim takze wyzsze prowizje za gwarancje panstwowe. Ma to
zachgci¢ banki do pozyskiwania refinansowania z rynku bez wsparcia ze strony panstwa oraz
ogranicza¢ nadmierne zaktocenia konkurencji. Komisja stwierdzita w zwiazku z tym, ze
przedtuzone $rodki sa zgodne z art. 107 ust. 3 lit. b) Traktatu o funkcjonowaniu Unii
Europejskiej (TFUE).

e Slowenski system gwarancji:

Komisja zgodzita si¢ na przedtuzenie waznos$ci stowenskiego programu gwarancji dla instytucji
kredytowych do dnia 31 grudnia 2010 r. Zostat on pierwotnie zatwierdzony dnia 12 grudnia
2008 r., a nastgpnie przedtuzony dnia 22 czerweca 2009 r. i 17 grudnia 2009 r.

Program wprowadzony przez Stowenig, podobnie jak program niderlandzki, jest dobrze
ukierunkowany, proporcjonalny 1 ograniczony w czasie 1 zakresie. Rowniez w nim
przewidziano wyzsze prowizje platne na rzecz panstwa.

e Grecki pakiet Srodkow wsparcia dla instytucji kredytowych

Komisja zgodzita si¢ takze na przedluzenie waznosci greckiego pakietu srodkéw wsparcia dla
instytucji kredytowych do dnia 31 grudnia 2010 r. Srodki wsparcia obejmuja program
rekapitalizacji, program gwarancji oraz program pozyczek obligacyjnych. Pierwotnie zostaty
one zatwierdzone dnia 19 listopada 2008 r. a nastgpnie przedtuzone dnia 18 wrze$nia 2009 r. i
25 stycznia 2010 .

e Polski program wsparcia dla instytucji finansowych

Komisja zgodzita si¢ ponadto na przedluzenie waznos$ci polskiego programu wsparcia dla
instytucji finansowych do dnia 31 grudnia 2010 r. Przewiduje on dwa rodzaje S$rodkow
wsparcia: gwarancje Skarbu Panstwa na emisj¢ przez banki nowego dlugu uprzywilejowanego
oraz $rodki w zakresie wsparcia ptynno$ci finansowej w postaci obligacji skarbowych w formie
pozyczki lub przeznaczonych do sprzedazy z odroczonym terminem platnosci. Zostal on
pierwotnie zatwierdzony dnia 25 wrze$nia 2009 r., a nast¢pnie przedtuzony dnia 9 lutego 2010r.
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Program ten, podobnie jak program grecki, jest dobrze ukierunkowany, proporcjonalny i
ograniczony w czasie i zakresie. W przedluzonym programie przewidziano takze wyzsze
prowizje.

e Informacje dodatkowe

Zdecydowana wigkszo$¢ programéw wsparcia dla instytucji finansowych, wprowadzonych w
2008 12009 r. w celu zapewnienia stabilnosci finansowej, wygasa pod koniec czerwca 2010. Na
uzasadniony wniosek panstw cztonkowskich ich waznos¢ przedluzono, zwykle o sze$¢
miesigey.

Komisja juz zgodzila si¢ na przedtuzenie, rowniez o sze$¢ miesigcy, programéw w Szwecji
(program gwarancji), Niemczech (gwarancje, rekapitalizacja i inne $rodki ), na Wegrzech
(program rekapitalizacji), w Austrii (program gwarancji i rekapitalizacji), na Lotwie (program
gwarancji), w Irlandii (program gwarancji), w Hiszpanii (program gwarancji), Danii (program
gwarancji w odniesieniu do nowego dlugu) i na Wegrzech (program na rzecz ptynnosci).
Pelny wykaz programoéw gwarancji i rekapitalizacji wygasajacych w czerwcu mozna znalez¢
w wiosennej aktualizacji tabeli wynikéw w dziedzinie pomocy panstwa oraz na stronie
internetowe;j: http://ec.europa.eu/competition/state_aid/studies_reports/studies_reports.html

10. POMOC PANSTWA - Komisja zatwierdzila pomoc w wysokosci 390 mln EUR na
zwigkszenie pojemnosci magazynowania gazu w Polsce

Komisja Europejska wyrazita zgod¢ w dniu 23 czerwca br., na mocy unijnych zasad
dotyczacych pomocy panstwa, na przyznanie dotacji panstwowych w wysokosci 390 min
EUR na budowg lub zwigkszenie pojemnosci podziemnych magazynéw gazu w Polsce.
Magazynowanie gazu zwigksza bezpieczenstwo dostaw i1 pozwala krajom reagowaé na
przerwy w dostawach lub sezonowe zmiany konsumpcji. Przedstawione projekty, ktore sa
otwarte dla wszystkich podmiotow na okreslonych warunkach, sa zgodne z unijnymi
zasadami dotyczacymi pomocy panstwa.

,»Dzigki temu projektowi Polska zwigkszy bezpieczenstwo dostaw gazu z korzys$cia dla swoich
obywateli, bez nadmiernego zakldcania konkurencji, poniewaz magazyny gazu zostang
udostgpnione wszystkim konkurentom na polskim rynku”, o§wiadczyt komisarz ds. konkurencji
Joaquin Almunia.

W listopadzie 2009 r. wladze polskie zglosity Komisji zamiar przyznania pomocy panstwa w
wysokosci 1 539 min ztotych polskich (ok. 390 mln euro) przedsigbiorstwu Polskie Gornictwo
Naftowe i Gazownictwo S.A. na wykonanie czterech projektéw majacych na celu zwigkszenie
pojemnosci podziemnych magazyndéw gazu w Strachocinie na Podkarpaciu 1 Wierzchowicach
na Slasku, w Mogilnie w Kujawsko-Pomorskiem oraz budowe nowego podziemnego magazynu
gazu w Kosakowie na wybrzezu Baltyku. Polskie Gornictwo, bgdace spotka stanowiaca
wlasno$¢ panstwa, jest najwigkszym podmiotem na rynku gazu w Polsce.

Zakonczenia projektu, ktory zwigkszy pojemnos¢ magazynowania w Polsce z 1,6 mld m* do 2,6

mld m?, oczekuje si¢ w 2015 r. Bedzie to warto$¢ blizsza obecnej $redniej pojemnosci rezerw w
UE, ktora wynosi 14% rocznego popytu.
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Komisja oparta swoja oceng¢ wptywu na konkurencj¢ na pozytywnych skutkach projektu dla
polepszenia bezpieczenstwa dostaw w Polsce oraz UE. Kwota pomocy odpowiada potrzebom
finansowym 1 niskiej atrakcyjnosci finansowej projektow.

Projekty zwigksza catkowita dost¢pna pojemno$¢ magazynowa w Polsce, a zatem utatwia
wszystkim podmiotom na rynku, nie tylko beneficjentowi pomocy, zapewnienie rezerw
obowiazkowych.

¢ Kontekst

Bezpieczenstwo dostaw gazu jest celem dyrektywy Rady 2004/67/WE, a zwigkszenie
pojemno$ci magazynowej gazu jest jednym z przewidzianych w dyrektywie instrumentéw
stuzacych osiagnigciu tego celu. Obecnie 21 panstw czlonkowskich wykorzystuje
magazynowanie gazu do zachowania bezpieczenstwa dostaw.

Cztery projekty dotyczace magazynowania gazu wymieniono w polskim Programie
Operacyjnym ,,Infrastruktura i $rodowisko” na lata 2007-2013 jako kwalifikujace si¢ do
finansowania ze $rodkéw UE na wniosek strony polskiej. Lokalizacje najwigkszych
magazyndéw: Wierzchowice i Kosakowo zawarto w wytycznych dla transeuropejskich sieci
energetycznych okreslonych przez Parlament Europejski i Radg od 2006 r.

Planowane magazyny stanowia uzupelienie pozostalych instrumentow  polityki
wykorzystywanych w Polsce, takich jak zréznicowanie zrodel i mieszanek, elastycznosci
produkcji 1 importu, umoéw przerywalnych lub transgranicznych planow w zakresie pojemnosci,
ktére przyczyniaja si¢ do osiagnigcia wspolnego unijnego celu w zakresie bezpieczenstwa
dostaw.

11. POMOC ZEWNETRZNA UE - Sprawozdanie 2010 na temat europejskiej pomocy
zewnetrznej

Komisja Europejska przyjeta w dniu 28 czerwca br. sprawozdanie roczne 2010 na temat
polityki Unii Europejskiej w zakresie rozwoju 1 pomocy zewngtrznej oraz jej realizacji w
2009 r. Programy i projekty kierowane przez Komisj¢ dotarly do ok. 140 krajow
rozwijajacych si¢. Ustanowiono szczegélne instrumenty pomocowe na potrzeby walki z
potrojnym kryzysem — gospodarczym, zywnosciowym i srodowiskowym — z jakim zmagaja
si¢ najubozsze kraje $wiata. Unijne instrumenty zaowocowaty konkretnymi wynikami: dzigki
unijnemu instrumentowi zywnosciowemu ponad 50 mln oséb otrzymato pomoc
zywnosciowa, a budzety 15 krajow w Afryce oraz regionie Karaibow i Pacyfiku zostaty
zasilone w sposob umozliwiajacy im przetrwanie kryzysu gospodarczego. EU zatwierdzita
réwniez szybka pomoc finansowa w wysokosci 2,4 mld EUR rocznie w latach 2010-2012,
majaca na celu wsparcie krajow rozwijajacych si¢ w dostosowaniu do zmian klimatu.
Komisja, ktora przeznacza na pomoc zewngtrzna 12 mld EUR, jest drugim najwigkszym
donatorem pomocy na §wiecie i odgrywa gitowna role w koordynowaniu dazen na rzecz
zwigkszenia skuteczno$ci pomocy.

»Komisja podjeta szybkie starania na rzecz rozwiazania problemow spowodowanych przez
kryzysy lat 2008-2009 i zaspokojenia potrzeb krajéw znajdujacych si¢ w najtrudniejszej
sytuacji. UE wykazata zdolno$¢ do innowacji 1 dostosowania narz¢dzi pomocowych w taki
sposob, aby uzyskiwa¢ dzigki nim jak najwyrazniejsze skutki. Pomoc, ktéra niesiemy,
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naprawd¢ wptywa na polepszenie warunkéw zycia ludzi”, oswiadczytl komisarz ds. rozwoju
Andris Piebalgs.

Szacuje si¢, ze w wyniku ostatnich kryzysow — zywno$ciowego oraz gospodarczego i
finansowego — 40 do 80 min ludzi w krajach rozwijajacych si¢ popadnie w ubostwo
bezwzgledne. Sprawozdanie roczne 2010 opisuje role odgrywana przez Komisj¢ Europejska w
pomocy krajom najubozszym w przezwyci¢zaniu kryzysu oraz szczegdtowo nakresla ewolucjg
unijnej polityki na rzecz rozwoju i jej wdrazanie w 2000 r.

e Nowe instrumenty sluzace reagowaniu na kryzys i zmiany klimatu

Komisja Europejska zaproponowata i wdrozyta w 2009 r. zestaw okreslonych w czasie,
ukierunkowanych i skoordynowanych §rodkéw.
= Instrument ZzZywno$ciowy UE. Ustanowiony pod koniec 2008 r. instrument
zywnosciowy UE, ktory dysponuje budzetem w wysokosci 1 mld EUR, umozliwit
szybkie i skuteczne rozwigzania w walce z brakiem bezpieczenstwa zywnos$ciowego.
Do konca 2009 r. z budzetu 1 mld EUR, dostepnego w ramach tego instrumentu, 837
mln EUR skierowano na finansowanie konkretnych projektow.
= Mechanizm FLEX stosowany w przypadku podatno$ci na zagrozenia. W ramach
tego tzw. ,,V-FLEX” przeznaczono 236 min EUR dla 11 krajow afrykanskich, 3 krajow
z regionu Karaibow i jednego kraju z regionu Pacyfiku. Kwota ta stanowila pomoc w
wypehieniu niedoborow w ich budzetach krajowych na rok 2009.
= Zmiana klimatu. UE zintensyfikowata wspolpracg i dialog z rozwijajacymi si¢ krajami
partnerskimi. Swiatowy sojusz na rzecz przeciwdziatania zmianom klimatycznym
(GCCA) otrzymat dotacj¢ w wysokosci 35 mln EUR na cele wparcia krajéw ubogich
najbardziej narazonych na skutki zmian klimatu, w szczegdélnosci krajow najstabiej
rozwinigtych 1 matych rozwijajacych si¢ panstw wyspiarskich. W grudniu UE
zatwierdzila szybka pomoc finansowa w wysokosci 2,4 mld EUR rocznie w latach
2010-2012, majaca na celu wsparcie krajow rozwijajacych si¢ w dostosowaniu do
zmian klimatu i przej$ciu na strategie niskoemisyjne.
W 2009 r. Komisja Europejska rozpoczeta réwniez sredniookresowy przeglad programoéw na
rzecz wspotpracy oraz przydzielanych srodkéw finansowych, ktorego celem jest dostosowanie
ich do zachodzacych zmian.

e Zwigkszenie skutecznosci i zintensyfikowanie wplywu pomocy dostarczanej przez
Komisje¢ Europejska

Komisja nadal czynita starania, aby jej pomoc byta coraz bardziej skuteczna i odgrywala role
katalizatora i koordynatora w celu zwigkszenia synergii migdzy panstwami cztonkowskimi.
Zmierzajac do wdrozenia migdzynarodowego programu dzialania z Akry w sprawie
skuteczno$ci pomocy, Komisja skupiata si¢ na osiaganiu konkretnych wymiernych wynikow w
trzech priorytetowych dziedzinach, ktére mozna okres§li¢ nastgpujaco — zwigkszenie
wykorzystania systeméw krajowych jako gléwnego kanalu przekazywania pomocy
dwustronnej; zmniejszanie rozdrobnienia pomocy poprzez podzial dziatan migdzy darczyncow;
oraz poprawa jakosci wspolpracy techniczne;.

Komisja podejmuje starania, aby przeprowadza¢ ocen¢ wptywu podejmowanych przez siebie

dziatan na rzecz rozwoju. Wyniki za 2009 r. pokazuja, ze w pordwnaniu z poprzednim rokiem
wydajnos$¢ projektow zwigkszyla sig: 94% projektow uzyskalo bowiem oceng pozytywna.
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e Podstawowe liczby

Udzial pomocy zewnetrznej w budzecie UE. Pomoc zewngtrzna stanowi 9% (12 mld EUR)
catkowitego budzetu UE (ktéry wynosi 143 mld EUR).

Podzial geograficzny. Srodki finansowe dla krajow europejskich (kraje Europy Wschodniej i
kraje na drodze do przystapienia) wynosity ok. 2 mld EUR, dla krajéw Afryki Péinocnej 618
min EUR, dla Afryki subsaharyjskiej 3,9 mld EUR, dla Bliskiego Wschodu 669 min EUR,
prawie 1,4 mld EUR dla Azji Potudniowej, Centralnej oraz Dalekiego Wschodu, 899 min EUR
dla Ameryki Lacinskiej, 89 min EUR dla Oceanii oraz 2,1 mld EUR na pomoc nieprzyznang i
wielostronna.

Podzial na sektory. Infrastruktura socjalna (edukacja, zdrowie, zdrowie ludno$ci i zdrowie
reprodukcyjne, rzad i spoleczenstwo obywatelskie oraz inne infrastruktury socjalne) stanowi
ogromng cze¢$¢ wspotpracy na rzecz rozwoju, ze zobowiazaniami sigga 4 mld EUR; 1,7 mld
EUR (14 %) przeznaczono dla sektorow produkcyjnych (rolnictwo, le$nictwo, rybotowstwo,
gornictwo, sektor budowlany, handel i turystyka), a 1,2 mld EUR (11%) skierowano na
infrastruktur¢ gospodarcza i1 ushugi (transport, komunikacja, energia, bankowo$¢ oraz ustugi
finansowe 1 biznes).

Wsparcie budzetowe. W 2009 r. Komisja przeznaczyta fundusze pomocowe UE w wysokosci
2,4 mld EUR na pomoc zewngtrzna w drodze wsparcia budzetowego, ktére jest mechanizmem
udostgpniania funduszy unijnych rzadom panstw-beneficjentéw pod warunkiem spelnienia
przez nie ustalonych kryteriow dla ptatnosci.

e  Wigcej informacji:

Sprawozdanie roczne 2010 na temat polityki Unii Europejskiej w zakresie rozwoju i pomocy
zewngtrznej oraz jej realizacji w 2009 r.
http://ec.europa.eu/europeaid/multimedia/publications/index_en.htm

Skutecznos¢ pomocy niesionej przez Komisj¢ Europejska:
http://ec.europa.cu/development/how/aid_effectiveness_en.cfm

12. POMOC PANSTWA - Komisja prowadzi konsultacje z zainteresowanymi
podmiotami w sprawie stosowania zasad pomocy panstwa w odniesieniu do ustlug
swiadczonych w ogdélnym interesie gospodarczym

Komisja Europejska zainicjowala konsultacje publiczne na temat stosowania pakietu w
sprawie ustug §wiadczonych w ogolnym interesie gospodarczym z 2005 r. Pakiet okresla w
jakich sytuacjach finansowanie ustug swiadczonych w ogdlnym interesie gospodarczym przez
panstwo jest zgodne z zasadami pomocy panstwa UE. Pakiet zostal przyjety w lipcu 2005 r. i
nawiazywal do przelomowego orzeczenia w sprawie Altmark wydanego przez Europejski
Trybunat Sprawiedliwosci.

»Ustugi uzytecznosci publicznej odgrywaja niezwykle wazna rolg w europejskim modelu
spotecznym. Niektorych obszarow dziatalnosci z pewnoscia nie nalezy pozostawia¢ wytacznie
siftom rynkowym, a panstwa czlonkowskie maja duza swobod¢ w okreslaniu, ktére ustugi
uznawane sa za ustugi uzytecznosci publicznej. Jednak w kontekscie jednolitego rynku UE
musimy zapewni¢ $§wiadczenie takich ushug w zgodzie z zasadami ustanowionymi w Traktacie,
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aby unikna¢ zaklocen konkurencji. Ma to jeszcze wigksze znaczenie w okresie, takim jak
obecny, gdy konsolidacja budzetowa staje si¢ najwazniejszym warunkiem wyjscia z kryzysu,
stymulowania wzrostu 1 zwigkszenia spojnosci spotecznej” oswiadczyt Joaquin Almunia,
wiceprzewodniczacy Komisji 1 komisarz ds. konkurencji, dodajac: ,,Komisja przeprowadzi
obiektywna oceng w celu mozliwie doktadnego okreslenia korzysci, jakie przynidst pakiet z
2005 r., lecz oczywiscie takze trudnosci, jakie panstwa czlonkowskie 1 zainteresowane strony
mogty napotkac stosujac go”.

Komisja Europejska zainicjowata w dniu 10 czerwca br. konsultacje publiczne w celu oceny
stosowania pakietu w sprawie ustug swiadczonych w ogdlnym interesie gospodarczym z 2005
r. Celem pakietu jest wyjasnienie, w jakich okoliczno$ciach finansowanie przez panstwo ustug
$wiadczonych w ogdlnym interesie gospodarczym moze by¢ uznawane za zgodne z przepisami
w dziedzinie pomocy panstwa.

Polityka konkurencji nie ma zastosowania do wszystkich ustug §wiadczonych w interesie
ogolnym, jedynie do ustug o charakterze gospodarczym, tj. ustug swiadczonych w ogdélnym
interesie gospodarczym. Prawo UE definiuje dziatalno$¢ gospodarcza jako kazda dziatalnos¢
polegajaca na oferowaniu towardow i/lub ustug na okre§lonym rynku, na przyktad ustugi
nadawcze, energetyka, transport i ustugi pocztowe.

W wyroku w sprawie Altmark' Europejski Trybunat Sprawiedliwosci uznal, ze rekompensata

ustug $wiadczonych w og6élnym interesie gospodarczym stanowi pomoc panstwa w

rozumieniu art. 107 ust. 1 Traktatu, w zwiazku z czym podlega kontroli Komisji, chyba ze

facznie spelnione zostang cztery warunki:

- beneficjent otrzymat jasno okreslone zadanie $wiadczenia ustugi publiczne;j;

- parametry stuzace do obliczenia wysokosci rekompensaty zostaty z gory ustalone w
sposob obiektywny i przejrzysty;

- rekompensata nie moze przekracza¢ wysokosci kosztow poniesionych w zwiazku ze
swiadczeniem ustugi publicznej pomniejszonych o przychody ze $wiadczenia ustugi
(rekompensata moze jednak zawiera¢ uzasadniony zysk);

- Dbeneficjent zostal wytoniony w drodze przetargu publicznego lub rekompensata zostata
wyliczona na podstawie kosztow dobrze prowadzonego przedsigbiorstwa wyposazonego
w odpowiednie $rodki potrzebne do $wiadczenia ustugi publicznej.

W nastepstwie wyroku w sprawie Altmark Komisja przyjeta® w lipcu 2005 r. pakiet w sprawie

ustug $wiadczonych w ogdlnym interesie gospodarczym, obejmujacy:

- decyzje Komisji (na podstawie art. 106 ust. 3 Traktatu UE) okre$lajaca warunki, przy

spelnieniu ktérych rekompensata dla przedsigbiorstw za §wiadczenie ustug w ogolnym interesie

gospodarczym jest zgodna z zasadami pomocy panstwa i nie podlega obowiazkowi uprzedniego
zglaszania Komisji. Decyzje stosuje si¢ w odniesieniu do szpitali i budownictwa socjalnego
niezaleznie od kwoty oraz do innych sektorow, w ktorych rekompensata nie przekracza 30 min

EUR rocznie oraz pod warunkiem, ze roczny obrot beneficjenta nie przekracza 100 min EUR.

Decyzja obejmuje réwniez transport powietrzny i morski na wyspy wchodzace w sktad

! Sprawa C-280/00, Altmark, dotyczaca sporu zwiazanego z ustugami transportu lokalnego, skierowana do ETS
przez niemiecki sad; Rec. 2003, s. [-7747.

*http://europa.eu/rapid/pressReleasesAction.do?reference=IP/05/937 &format=HTML&aged=0&language=EN&
guiLanguage=en
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terytorium UE oraz lotniska 1 porty, ktorych liczba pasazerow nie przekracza okreslonego
poziomu’;

- ramy okre$lajace warunki, przy spetieniu ktorych rekompensata nieobjeta przepisami decyzji
moze jednak zosta¢ uznana za zgodna z przepisami dotyczacymi pomocy panstwa po
zgloszeniu jej Komisji 1 przeanalizowaniu przez nia. Rekompensata przekraczajaca koszty
ustug uzytku publicznego lub wykorzystywana przez przedsigbiorstwa na innych rynkach
podlegajacych konkurencji jest nieuzasadniona, a tym samym niezgodna z zasadami pomocy
panstwa okreslonymi w Traktacie.

Zarowno decyzja, jak 1 ramy, przewiduja sporzadzenie przez Komisj¢ sprawozdania z oceny na
podstawie wiedzy na temat funkcjonowania pakietu oraz wynikdéw szeroko zakrojonych
konsultacji, prowadzonych przez Komisj¢ w szczeg6lnosci na podstawie przedstawionych przez
panstwa cztonkowskie sprawozdan z wdrazania decyzji.

Komisja opublikowata zarowno otrzymane od panstw cztonkowskich sprawozdania na temat
stosowania zasad, jak i1 kwestionariusze skierowane do dostawcow ustug uzytecznosci
publicznej, odbiorcéw takich usthug, zainteresowanych podmiotow, obywateli i wszystkich
innych zainteresowanych. Wyniki konsultacji publicznych postuza jako podstawa oceny pakietu
z 2005 r. oraz podstawa zaproponowania ulepszen.

Konsultacje publiczne sa dostgpne na stronie:
http://ec.europa.eu/competition/consultations/open.html

13. OCHRONA DANYCH - Komisja wzywa Zjednoczone Krolestwo do zwig¢kszenia
uprawnien krajowego organu ochrony danych zgodnie z prawem UE

Komisja Europejska wezwala w dniu 24 czerwca br. Zjednoczone Krélestwo do zwigkszenia
uprawnien brytyjskiego organu ochrony danych, aby byly one zgodne z przepisami
dyrektywy o ochronie danych UE. Wniosek Komisji ma formg uzasadnionej opinii 1 stanowi
drugi etap postgpowania w sprawie uchybienia zobowiazaniom panstwa cztonkowskiego. W
Zjednoczonym Krdlestwie krajowe przepisy dotyczace ochrony danych sa ograniczone na
kilka sposobow, w wyniku czego poziom ochrony danych jest nizszy, niz wymagaja tego
przepisy UE. Zjednoczone Krélestwo ma dwa miesiace na powiadomienie Komisji o
srodkach podjetych, aby zapewni¢ petna zgodno$¢ z dyrektywa o ochronie danych.

,Organy ochrony danych maja niezwykle wazne i1 delikatne zadanie ochrony podstawowego
prawa do ochrony prywatno$ci. Zgodnie z przepisami UE pracy organdéw ochrony danych nie
moze zaburza¢ nawet cien niejednoznacznos$ci prawnej. Bede stanowczo egzekwowal te
przepisy”, powiedziala wiceprzewodniczaca Viviane Reding, komisarz ds. sprawiedliwosci,
praw podstawowych i obywatelstwa. ,,Zachgcam Zjednoczone Krolestwo do szybkiej zmiany
przepisow, tak aby organ ochrony danych mogt wypetia¢ swoje obowiazki, majac catkowita
jasno$¢ w zakresie przepisow. Posiadanie organu nadzorujacego o niewystarczajacych
uprawnieniach przypomina trzymanie psa pasterskiego na tancuchu.”

Sprawa ta dotyczy zar6wno wprowadzenia unijnej dyrektywy o ochronie danych (95/46/WE) z
1995 r. do prawa Zjednoczonego Krdlestwa (ustawa o ochronie danych z 1998 r.), jak i jej

?*  Polaczenia lotnicze i morskie z wyspami, ktérych érednie roczne natezenie ruchu nie przekracza 300 000

pasazerow oraz lotniska i porty, ktorych $rednie roczne natezenie ruchu nie przekracza 1 000 000 pasazerow w
przypadku lotnisk i 300 000 pasazeréw w przypadku portow.
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stosowania przez brytyjskie sady. Komisja wspodlpracowata ze Zjednoczonym Krélestwem nad
rozwigzaniem wielu kwestii, niektére pozostalty nadal nierozwiazane, w szczegdlnosci
ograniczenia uprawnien biura rzecznika ds. informacji polegajace na:
e braku mozliwosci kontroli, czy poziom ochrony danych w panstwach trzecich jest
odpowiedni. Ocena taka powinna mie¢ miejsce przed przekazaniem danych osobowych
Za granicg;
e braku mozliwosci przeprowadzania wyrywkowych kontroli osob, ktére wykorzystuja lub
przetwarzaja dane osobowe, i braku uprawnien do naktadania kar w nastgpstwie kontroli.
Ponadto sady brytyjskie moga odmowi¢ prawa do zmiany lub usunig¢cia danych osobowych.
Prawo do rekompensaty z tytulu szkdéd moralnych w przypadku niewtasciwego wykorzystania
danych osobowych jest rowniez ograniczone.

Wymienione uprawnienia 1 prawa sa chronione na mocy dyrektywy o ochronie danych i musza
obowiazywaé rowniez w Zjednoczonym Kroélestwie. Zgodnie z ww. uzasadniona opinia
Komisja oczekuje, ze Zjednoczone Krolestwo zaradzi tym 1 innym uchybieniom.

e Informacje dodatkowe
Biezace statystyki dotyczace postgpowan w sprawie naruszenia przepisOw znajduja si¢ na
stronie: http://ec.europa.eu/community_law/infringements/infringements _pl.htm

14. ROLNICTWO - 7 rekomendacji Grupy ekspertow dla wunijnego rynku
mleczarskiego

Grupa ekspertow wysokiego szczebla ds. mleka, utworzona w pazdzierniku zesztego roku w
nastgpstwie zesztorocznego kryzysu na rynku mleczarskim, zakonczyta prace nad
sprawozdaniem ze swoich posiedzen, w tym nad zaleceniami dla Komisji dotyczacymi
siedmiu kwestii. Zalecenia te obejmuja propozycje podjecia konkretnych krokoéw majacych
upowszechni¢ stosowanie pisemnych umoéw w tancuchu dostaw produktow mlecznych oraz
do rozpatrzenia propozycji dazacych do zwigkszenia zbiorowego potencjatu negocjacyjnego
producentéw mleka.

Unijny Komisarz ds. Rolnictwa i Rozwoju Obszarow Wiejskich Dacian Ciolos powiedzial:
»Dzigkuje Grupie ekspertow za ich pracg i1 przedstawione sprawozdanie. Zapoznam si¢ teraz
doglebnie z trescia sprawozdania z zamiarem przygotowania wnioskow ustawodawczych
jeszcze w tym roku. Moim gléwnym celem jest rozpatrzenie $rednio- 1 dlugoterminowych
srodkéw uwzgledniajacych wiedze, ktéra zdobylismy podczas zesztorocznego kryzysu. Srodki
te maja stuzy¢ usprawnieniu struktury catego sektora”.

Zalecenia Grupy ekspertow wysokiego szczebla dla Komisji dotycza:

e Stosunkéw umownych migdzy producentami mleka i jego przetworcami: zachgcanie — w
drodze wytycznych lub wniosku ustawodawczego — do stosowania formalnych uméw na
pismie, zawieranych z wyprzedzeniem, obejmujacych dostawy surowego mleka (w tym
ceng, ilo§¢, terminy dostaw 1 czas obowigzywania umowy); mozliwe jest takze
wprowadzenie przez panstwo cztlonkowskie obowiazku stosowania takich umow.

e Zbiorowego potencjatu negocjacyjnego producentéw: ewentualny wniosek przewidujacy
przepisy umozliwiajace organizacjom producentéw tworzonym przez producentdw mleka
zbiorowe negocjowanie warunkéw uméw, w tym cen, z mleczarniami. Srodek ten —
niezaleznie od tego, czy bgdzie mial charakter trwaly czy tymczasowy (ale wystarczajaco
dhugi) — nalezy poddawac przegladom.
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e Ewentualnej roli organizacji migdzybranzowych na rynku mleczarskim: sprawdzenie, czy
ktorekolwiek z obecnych przepisow dotyczacych organizacji migdzynarodowych w sektorze
owocow 1 warzyw mozna by zastosowac rowniez na rynku mleczarskim.

e Przejrzystosci w tancuchu dostaw produktow mlecznych: dalszy rozwoj Europejskiego
Narzedzia Monitorowania Cen Zywnosci oraz sprawdzenie, czy mozliwa jest wymiana
dodatkowych informacji (np. na temat ilosci produktow mlecznych) miedzy EUROSTAT-
em 1 krajowymi urzedami statystycznymi.

e Srodkéw rynkowych i kontraktéw terminowych typu future: uwzglednienie instrumentow,
ktore spelialyby wymogi zielonej kategorii WTO 1 stuzyly obnizeniu niestabilnosci
dochodow, na przyktad ulatwiajac dostgp do rynkéw terminowych, w szczegdlnosci przy
pomocy celowych programow szkoleniowych.

e Norm handlowych 1 wskazywania miejsca pochodzenia: w trwajacych pracach Komis;ji
dotyczacych etykietowania nalezy uwzgledni¢ mozliwo§¢ wdrozenia réznych rozwiazan
przewidujacych wskazywanie miejsca produkcji produktéw mlecznych na etykietach oraz
poszukac¢ sposobu oddzielnego znakowania nieoryginalnych produktow mlecznych.

e Innowacji i badan naukowych: poprawa dostgpu do informacji o istniejacych mozliwosciach
w zakresie innowacji i badan naukowych stwarzanych przez biezace ramy programu
rozwoju obszarow wiejskich oraz badawczych programéw ramowych. Zainteresowane
strony powinny jasno okresli¢ priorytety w zakresie badan dla rynku mleczarskiego, tak aby
umozliwi¢ poprawe koordynacji krajowych 1 wspolnotowych programow badawczych.

Raport (po angielsku):
http://ec.europa.eu/agriculture/markets/milk/hlg/report 150610 _en.pdf

Streszczenie zlecen (po polsku):
http://ec.europa.eu/agriculture/markets/milk/hlg/sum_hlg_pl.pdf

Strona internetowa nt. sektora mlecznego:
http://ec.europa.eu/agriculture/markets/milk/hlg/index_en.htm

e Dodatkowe informacje

W nastgpstwie zeszlorocznych trudnosci na rynku mleka, w pazdzierniku zesztego roku
Komisja ustanowita Grupg ekspertow wysokiego szczebla ds. mleka, ktérej zadaniem bylo
omowienie $rednio- 1 dlugoterminowych mechanizméw dla rynku mleczarskiego mogacych
zaja¢ miejsce wygasajacych z dniem 1 kwietnia 2015 r. kwot mlecznych. Uwzgledniajac wyniki
oceny funkcjonowania reformy WPR, Grupe ekspertow poproszono o rozpatrzenie kwestii
dotyczacych regulacji prawnych, ktore mogltyby przyczyni¢ si¢ do ustabilizowania rynku i
dochodow producentow oraz zwigkszy¢ przejrzystos¢ rynku. W okresie od pazdziernika 2009 r.
do czerwca 2010 r. odbyto si¢ 10 posiedzen. Projekt sprawozdania podsumowujacego wyniki
rozméw oraz zawierajacego okre$lone zalecenia zostal przedstawiony w maju i przyjety
jednogtos$nie.

Grupa ekspertow, w sktad ktorej weszli przedstawiciele panstw czionkowskich pod
przewodnictwem Dyrektora Generalnego ds. Rolnictwa i Rozwoju Obszaréw Wiejskich Jean-
Luc'a Demarty’ego, zapoznata si¢ z szeregiem opinii na temat powyzszych zagadnien, w formie
ustnej i pisemnej, przekazanych przez gtowne grupy zainteresowanych stron uczestniczace w
europejskim tancuchu dostaw produktow mlecznych. Ponadto Grupa skorzystata rowniez z
cennych opinii na temat niektoérych kwestii szczegotowych wyrazonych przez zaproszonych
ekspertow akademickich, przedstawicieli panstw trzecich, DG ds. Konkurencji, krajowe organy
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ds. konkurencji oraz DG AGRI. Ponadto w dniu 26 marca 2010 r. odbyta si¢ konferencja
glownych zainteresowanych stron rynku mleczarskiego, dzigki czemu szansg¢ na wyrazenie
swojego stanowiska miala jeszcze wigksza liczba uczestnikow tancucha dostaw.

Kopia sprawozdania zostanie przestana do Rady (w celu jej omowienia w lipcu) oraz do
Komisji Rolnictwa Parlamentu Europejskiego.

15. ROLNICTWO - Od 1 lipca zmiana oznakowan w UE, w tym nowe unijne logo
ekologiczne

Dnia 1 lipca 2010 r. wejda w Zycie nowe unijne przepisy w sprawie oznakowania zywnosci
ekologicznej. Jednym z nich jest wymoég dotyczacy nowego unijnego logo ekologicznego. Od
tej pory tak zwany ,,Euro-li§¢” musi zawsze widnie¢ na pakowanej zZywno$ci organicznej,
ktoéra wytworzono w jednym z panstw UE i ktora spetnia wymagane normy. Obok unijnego
logo w dalszym ciagu bgdzie mozna umieszcza¢ inne oznaczenia prywatne, regionalne lub
krajowe. W przypadku ekologicznych produktéw niepakownych i importowanych logo nadal
nie begdzie obowiazkowe. Oprocz wspomnianego logo nowe przepisy w sprawie oznakowan
dotycza rowniez obowiazkowego wskazania miejsc, w ktorych byly uprawiane surowce
wykorzystane w produktach, a takze numeru organu, ktéory odpowiadat za odpowiednie
kontrole. Przewidziano dwuletni okres przej$sciowy na to, aby przedsigbiorcy dostosowali si¢
do nowych zasad oznakowania. Inna zmiana polega na wprowadzeniu po raz pierwszy
przepiséw unijnych w sprawie akwakultury ekologiczne;j.

,Mamy nadzieje, ze nowe logo zostanie powszechnie znanym symbolem zywnosci
ekologicznej w catej UE. Chcemy, aby konsumenci wiedzieli, ze produkty z tym logo wytwarza
si¢ zgodnie z rygorystycznymi unijnymi przepisami w sprawie upraw ekologicznych” —
powiedziat Dacian Ciolos, komisarz UE ds. rolnictwa i rozwoju obszarow wiejskich. ,,Mam tez
nadzieje, ze te zmiany pobudza rozwoj rolnictwa ekologicznego, a takze zwigksza ochrong
konsumentow”.

Znak ,,Euro-licia” to unijne gwiazdki utozone w ksztalt liscia na zielonym tle. Niesie on ze
soba dwa jasne przestania: przyroda i Europa. Komisja zarejestrowala ten znak jako wspolny
znak towarowy. Logo zaprojektowal student z Niemiec, DuSan Milenkovi¢. Zwycig¢zylo ono w
ankiecie internetowej, ktora przeprowadzono po konkursie skierowanym do studentow sztuk
plastycznych w UE. Dnia 19 lipca w Brukseli odbgdzie si¢ uroczysta ceremonia wrgczenia
nagréd dla zwycigzey 1 pozostalych finalistow konkursu. Zbiegnie si¢ ona z konferencja na
temat przysztosci wspolnej polityki rolnej, zaplanowana na 19-20 lipca.

e Nowe warunki dla akwakultury ekologicznej
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Nowe przepisy dotycza réwniez produkcji ryb, skorupiakéw i wodorostow w ramach
akwakultury ekologicznej. Ustanowiono w nich ogdlnounijne warunki dla produkcji wodne;,
oddzielono jednostki ekologiczne 1 nieekologiczne oraz okre§lono warunki dobrostanu zwierzat,
w tym maksymalne gestosci obsady, ktore sa wymiernym wskaznikiem dobrostanu. Przepisy
stanowia rowniez, ze nalezy chroni¢ roznorodno$¢ biologiczna, i nie zezwalaja na tarlo
wywolane sztucznymi hormonami. Nalezy stosowa¢ pasze ekologiczne i uzupetiac je paszami
rybnymi, uzyskanymi z potowoéw, ktéore sa prowadzone w sposdb zréwnowazony.
Wprowadzono przepisy szczegdlne dotyczace wodorostow i produkcji matzy.

Komentujac nowe przepisy, Maria Damanaki — komisarz ds. rybolowstwa i1 gospodarki
morskiej — powiedziata: ,,Ogdlnoeuropejskie przepisy w sprawie akwakultury ekologiczne;j
staly si¢ rzeczywisto$cia. Zapewnia konsumentom szerszy wyboOr i wzmocnia racjonalng i
przyjazna dla $rodowiska produkcje, poniewaz stanowig oplacalng alternatywe dla bardziej
tradycyjnych metod intensywnych. Unia jest najwigkszym na §wiecie rynkiem zbytu zywnosci
pochodzenia morskiego. Z tego wzgledu Europa powinna odgrywaé wiodaca rolg we
wprowadzaniu szczegdtowych przepisow w tej dziedzinie. Najwazniejsze zadania mojej
kadencji to zapewnienie zréwnowazonego rozwoju i spojnosci spotecznej w sektorze
rybotowstwa i akwakultury. Nowe przepisy w sprawie akwakultury ekologicznej stanowia
kamien milowy, gdyz realizuja te zadania w odniesieniu do akwakultury”.

W 2008 r. w Europie dzialalo ok. 123 certyfikowanych ekologicznych hodowli
akwakulturowych, z ogdlnej liczby 225 takich hodowli na $wiecie. Wytworzyty one 50 000 ton
zywnos$ci ekologicznej pochodzenia wodnego, co odpowiada prawie potowie S$wiatowej
produkcji w 2008 r. Pig¢ panstw cztonkowskich, w ktorych produkcja byla najwyzsza, to
Wielka Brytania, Irlandia, Wegry, Grecja 1 Francja. Najbardziej powszechnym gatunkiem w
tego rodzaju produkc;ji jest tosos.

Szczegdtowe informacje o nowych przepisach znajduja si¢ na stronie internetowej dotyczacej
rolnictwa ekologicznego w UE, z ktorej mozna rowniez pobrac unijne logo ekologiczne:
www.organic-farming.europa.eu

16. TURYSTYKA - Utrzymaé¢ pozycj¢e Europy jako najpopularniejszego kierunku
turystycznego na Swiecie

Celem zaprezentowanego w dniu 30 czerwca br. przez Komisje Europejska komunikatu® jest
utrzymanie przez Europg pozycji najpopularniejszego kierunku turystycznego na swiecie. W
2008 r. Europe odwiedzito 370 min turystow z calego $wiata, co stanowi ponad 40%
wszystkich odbytych podrdzy. Szybko zmieniajaca si¢ $§wiatowa gospodarka wptywa jednak
na sektor turystyczny, znaczaco oddzialujac na decyzje turystow i na rynki ich krajow
pochodzenia. Podkre$lajac znaczenie wyzwan takich jak sezonowo$¢ 1 starzenie sig
spoteczenstwa, dokument Komisji tworzy zrgby polityki, ktorej celem jest wspieranie tego
waznego sektora europejskiej gospodarki. Zawiera on propozycje inicjatyw promujacych
konkurencyjno$¢ sektora turystyki, jego zréwnowazony i oparty na jako$ci rozwdj oraz
wizerunek Europy jako wyjatkowego kierunku turystycznego.

4 COM(2010) 352
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Antonio Tajani, wiceprzewodniczacy Komisji odpowiedzialny za przemyst 1
przedsigbiorczo$¢, w tym za rynek wewngtrzny towarow, powiedziat: ,, Traktat lizbonski po raz
pierwszy stworzyt wspdlnotowe ramy dla rozwoju turystyki w Europie. Umozliwia nam to
opracowanie polityki, ktora wykorzystuje roznorodnos¢ oferty oferowanej przez sektor
turystyczny, zardwno europejskim, jak i pozaeuropejskim turystom. Musimy zatem utrzymac
europejski przemyst turystyczny na pozycji lidera innowacyjnych rozwiazan. W odpowiedzi
zapewni on wigcej miejsc pracy oraz bardziej zrGwnowazona 1 zrdznicowang ofertg turystyczna.
Cho¢ bedzie to wymaga¢ wielu wysitkdw, naszym celem jest utrzymanie pozycji Europy jako
najpopularniejszego kierunku turystycznego na $wiecie. Zaprezentowany dzi§ komunikat
przedstawia 21 dziatan, ktére wprowadza europejski przemyst turystyczny w XXI wiek.”

Turystyka jest wazna gatezia gospodarki. Tworzy ja 1,8 min firm, z ktérych znaczna czgsé
stanowia mate i $rednie przedsigbiorstwa. Zapewnia ona 5,2% miejsc pracy i przyczynia si¢ do
wypracowania ponad 5% europejskiego PKB.

Najblizsze lata przyniosa liczne wyzwania 1 mozliwosci, ktorych wykorzystanie wymaga
wspolnego podejScia na poziomie europejskim, przy jednoczesnym poszanowaniu
réznorodno$ci sytuacji panstw czionkowskich. Europejskie kierunki turystyczne stoja przed
coraz wigksza konkurencja ze strony innych $wiatowych osrodkéw. Z drugiej strony, Europa
moze takze przyciaga¢ turystow z rynkdw wschodzacych, ktorzy pragna wiasnie tu spedzi¢
wakacje. Obecny trend demograficzny oznacza, ze za kilka lat srednia wieku turystow bedzie
wyzsza, nasza oferta 1 infrastruktura turystyczna musza zatem by¢ na to odpowiednio
przygotowane. Oferta turystyczna musi by¢ takze bardziej zréwnowazona i respektowac
podjete zobowiazania zwigzane, na przyktad, ze zmiang klimatu, a takze zasobami wodnymi 1
energetycznymi. Nalezy takze wykorzystywaé nowe mozliwosci, jakie przynosza stale
rozwijajace si¢ technologie informacyjno-komunikacyjne.

Komisja zaproponowata 21 dzialtah na rzecz utrzymania pozycji Europy jako

najpopularniejszego kierunku turystycznego na $§wiecie, w tym:

1. Stymulowanie konkurencyjnosci sektora turystycznego w Europie

e Rozwijanie innowacji w sektorze turystycznym, tak aby jego przedsigbiorstwa mogly
dostosowac si¢ do nowych trendow w zachowaniach konsumentéw i wyj$¢ poza schematy
funkcjonujace w tym sektorze. W tym kontekscie Komisja wspiera ideg stworzenia wspodlnej
platformy taczacej gldéwnych aktoréw sektora turystyki (agencji podrozy, hoteli itp.) ,,TIK 1
Turystyka”.

e Przedluzenie sezonu turystycznego. Usprawnienie programu wymiany turystycznej
umozliwiajacej] mtodym ludziom, osobom starszym, rodzinom o niskich dochodach oraz
osobom o ograniczonej mobilnos$ci podrézowanie poza sezonem turystycznym. Ponadto
mechanizm wymiany informacji na poziomie europejskim moze usprawni¢ koordynowanie
terminow wakacji szkolnych pomigdzy panstwami cztonkowskimi.

e Dla lepszej koordynacji badan naukowych prowadzonych w dziedzinie turystyki konieczne
jest rozbudowanie bazy wiedzy spoteczno-gospodarczej na temat tego sektora. W
perspektywie S$rednioterminowej wirtualne Europejskie Obserwatorium Turystyki moze
utatwi¢ wspotprace na rzecz koordynacji i analizy badan naukowych w dziedzinie turystyki.
Moze ono rowniez petnié rolg unijnego zbioru informacji na temat przemystu turystycznego.

2. Pobudzanie rozwoju zrownowazonej i odpowiedzialnej turystyki wysokiej jakoSci

e Ulatwienie wymiany najlepszych praktyk pomigdzy sieciami regionalnych i
zrbwnowazonych  kierunkow  turystycznych w  celu opracowania  wskaznikow
zrownowazonego zarzadzania.
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e Opracowanie znaku ,Turystyka wysokiej jakosci” w celu nagradzania osiagnie¢ w
podnoszeniu jako$ci ustug europejskich przedsigbiorstw i obiektow turystycznych.

e W oparciu o wskazniki zréwnowazonego zarzadzania opracowanie znaku promujacego
kierunki turystyczne spetniajace kryteria srodowiskowe, spoleczne i gospodarcze.

e Zaproponowanie Karty zawierajacej kryteria charakteryzujace zréwnowazona i
odpowiedzialna turystyke, na podstawie ktorej przyznawana bedzie europejska nagroda dla
przedsigbiorstw i kierunkéw turystycznych.

3. Umocnienie wizerunku i widocznosci Europy jako zbioru zréwnowazonych

kierunkow turystycznych wysokiej jakoSci

e Opracowanie i promowanie w $cistej wspotpracy z panstwami cztonkowskimi ,,Europejskiej
marki”, ktora pomoze Europie wyrdézni¢ si¢ sposrdéd innych $wiatowych kierunkow
turystycznych.

e Zacie$nienie wspoOlpracy z organizacjami krajowymi oraz europejskim przemystem
turystycznym na rzecz promowania europejskich ustug turystycznych dzigki portalowi
visiteurope.com.

4. Wigksze wlaczenie turystyki w pozostale obszary polityki UE i wykorzystanie na jej
rzecz istniejacych instrumentéw finansowych

Turystyka jest nierozlacznie powigzana z innymi obszarami polityki. Dlatego tez Komisja
zwigkszy integracje 1 koordynacje¢ tych obszaréw polityki, ktore maja wpltyw na turystyke,
takich jak prawa pasazerow, ochrona konsumentoéw i rynek wewngtrzny.

e  Wigcej informacji

http://ec.europa.eu/enterprise/sectors/tourism/index_pl.htm

17. EDUKACJA - Rekordowa liczba studentow otrzymala unijne stypendia Erasmus na
studia lub staz za granica

W roku akademickim 2008/2009 na studia i staze za granica dotowane przez UE w ramach
programu Erasmus wyjechalo wigcej studentéw niz kiedykolwiek wczes$niej. Wedtug
opublikowanych najnowszych danych stypendia na studia lub staz otrzymato prawie 200 000
studentow wyzszych uczelni. W stosunku do poprzedniego roku akademickiego oznacza to
ogolny wzrost o 8,7%. Od rozpoczecia programu w 1987 r. stypendium Erasmusa otrzymato
w sumie ponad dwa miliony mtodych Europejczykéw. Najbardziej — o ponad 50 % w
stosunku do ubieglego roku — wzrosta liczba studentow odbywajacych staze w
przedsigbiorstwach. Oprocz tego w zesztym roku ponad 36 000 pracownikow wyzszych
uczelni wyjechato za granice, aby uczy¢ lub szkoli¢ si¢ w jednym z 31 krajow Europy
uczestniczacych w programie.

Androulla Vassiliou, komisarz ds. edukacji, kultury, wielojgzycznosci 1 mlodziezy,
powiedziata: ,,Coraz wigcej mtodych Europejczykow korzysta z mozliwosci nauki za granica w
trakcie studiow. ,,Pokolenie Erasmusa” potwierdza, ze to doswiadczenie pomaga w rozwoju
naukowym 1 osobistym, a takze ulatwia znalezienie pracy po studiach. W ramach nowej
inicjatywy ,,Mlodziez w drodze” (Youth on the Move) chcemy rozszerzy¢ ten udany europejski
projekt, aby kazdy mlody cztowiek mial szansg¢ wzia¢ w nim udziat.”

W roku akademickim 2008/2009 do 31 krajow uczestniczacych w programie Erasmus (panstwa

czlonkowskie UE, Islandia, Liechtenstein, Norwegia i Turcja) wyjechalo ogdtem 198 600
studentow.

27



Ta rekordowa liczba odzwierciedla zwigkszenie budzetu 2008/2009 na studia, staze i inne
dziatania wspierajace mobilno$¢ o 12%. Dzigki temu zwigkszyla sig¢ takze wysoko$¢ sredniego
miesigcznego stypendium, jakie otrzymywali studenci ze $rodkéw UE: w roku 2008/2009
wynosito ono 272 euro (wczesniej 255 euro). Tylko dwa kraje — Islandia 1 Liechtenstein —
wystaty w ramach programu mniej studentéw niz w poprzednich latach.

Jesli nie pojawia si¢ dodatkowe Zrddta finansowania, w kolejnych latach utrzymanie podobnego
tempa wzrostu programu begdzie trudne ze wzgledu na mniejszy przyrost Srodkoéw
budzetowych.

e Studia w ramach programu Erasmus

Stypendia na wyjazd za granicg z programu Erasmus otrzymato 168 200 studentéw, czyli o
3,4% wigcej niz w zeszlym roku. W kraju docelowym spedzili oni $rednio sze$¢ miesigcy. W
dwoch krajach (Niemcy i Polska) liczba studentow, ktorzy skorzystali z mozliwosci wyjazdu,
nie zwigkszyta si¢, a osiem panstw odnotowato spadek (Austria, Cypr, Dania, Estonia, Islandia,
Irlandia, Liechtenstein i Wielka Brytania). Prawdopodobnie miaty na to wptyw takie czynniki,
jak wigksza liczba wyjazdow na staze, konkurencja krajow przyjmujacych spoza Europy,
rozpoczecie si¢ kryzysu gospodarczego i niskie stypendia.

e Staze w firmach w ramach programu Erasmus

Od 2007 r. program daje studentom mozliwo$¢ wyjazdu na staz do firm 1 innych organizacji za
granica. W porownaniu do poprzedniego roku w tej czgsci programu odnotowano ponad 50-
procentowy wzrost: w roku 2008/2009 na staz wyjechato 30 400 studentéw. Wedlug badania
Eurobarometru z 2009 r. gldéwna przyczyna rosnacej popularnosci studenckich stazy w firmach
w ramach Erasmusa jest ch¢¢ zwigkszenia szans na rynku pracy dzigki odbyciu praktyki.

e Najwyzsza liczba studentow Erasmusa

W ramach programu najwigcej studentow za granic¢ wyslaty: Francja (28 300 osob), Niemcy
(27 900) 1 Hiszpania (27 400). Pod wzgledem odsetka ogolnej liczby studentow najlepiej
wypadl Luksemburg (15,5 %), Liechtenstein (3 %), Austria (1,9 %) i Republika Czeska
(1,7 %).

Najpopularniejsze byly wyjazdy do Hiszpanii (33 200 studentéw), Francji (24 600) i Niemiec
(22 000).

e  Mobilno$¢ pracownikow

W roku akademickim 2008/2009 $rodki z Erasmusa przeznaczono na ponad 36 000 wymian
pracownikow wyzszych uczelni (wzrost o 13,6 %). Przyznano 28 600 grantéw dla nauczycieli
na nauczanie za granica, a w 7 700 przypadkach pracownicy uczelni odbyli szkolenia w firmach
lub instytucjach partnerskich.

e Kontekst

Obecnie stypendium Erasmusa na pewnym etapie studiow otrzymuje okoto 4% europejskich
studentow. Erasmus jest adresowany nie tylko do studentow i pracownikow wyzszych uczelni:
uczelnie otrzymuja tez z programu S$rodki na wspdtprace w ramach sieci, projektow
wielostronnych i innych dziatan. Coraz wigcej uwagi poswigca sig takze wspolpracy z biznesem
1 spoteczenstwem.

Po przystapieniu do programu Chorwacji i Bylej Jugostowianskiej Republiki Macedonii w 2009
r. liczba krajow uczestniczacych wzrosta do 33.
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Niezalezne badania pokazuja, ze Erasmus ma duzy wplyw na wielu poziomach: uczestnicy
programu zdobywaja nowe umiejetnosci, zwigkszajac swoje szanse na rynku pracy lub (w
przypadku pracownikéw uczelni) mozliwosci rozwoju zawodowego. Uczelnie przystosowuja
si¢ do potrzeb zagranicznych gosci, wprowadzaja nowe metody nauczania i ustugi edukacyjne,
rozwijaja swoje zdolnosci w zakresie zarzadzania, dziatalno$¢ badawcza i wspolprace z
biznesem.

Zdaniem Komisji, Erasmus moze przyczyni¢ si¢ do realizacji unijnej strategii ,,Europa 2020” na
rzecz inteligentnego, trwatego i sprzyjajacego wlaczeniu spotecznemu wzrostu gospodarczego,
poniewaz umozliwia mtodym ludziom zdobycie elastycznych umiejgtnosci niezbednych w
spoteczenstwie opartym na wiedzy i1 konkurencji.

e  Wigcej informacji:

Nota zawierajaca szczegdtowe dane statystyczne wraz z najnowszymi danymi liczbowymi z
podziatem na poszczeg6lne kraje: ,,Program Erasmus w 2008/09: liczby 1 wyjasnienia”, 21
czerwiec 2010:

http://europa.eu/rapid/pressReleasesAction.do?reference=MEMO/10/267 &format=HTML &age
d=0&language=EN&guil.anguage=en

18. NAUKA - Mozgowcey, a nie sportowcy: Europejczycy zywo zainteresowani
rozwojem unijnych badan naukowych

Wedhlug ogloszonych w dniu 21 czerwca br. najnowszych badan Eurobarometru, niecomal
czterech na pigciu Europejczykéw deklaruje zainteresowanie odkryciami naukowymi i
wynalazkami technicznymi, podczas gdy tylko 65 proc. sposrdd nich interesuje sport. Ponad
70 proc. obywateli Unii spodziewa si¢ dalszego wzrostu znaczenia badan naukowych
finansowanych z funduszy europejskich w przysztosci. Podczas gdy prawie 57 proc.
Europejczykow oczekuje od naukowcow wigkszej dbatosci o podzielenie si¢ owocami swojej
pracy ze spoteczenstwem, nie mniej niz 66 proc. stwierdza, ze rzady powinny dziata¢ bardziej
zdecydowanie na rzecz zainteresowania mtodziezy zagadnieniami naukowymi. Europejczycy
jednomyslnie doceniaja dobrodziejstwa nauki i przyznaja jej istotna rolg, ale nierzadko
dostrzegaja przy tym zagrozenia zwiazane z rozprzestrzenianiem si¢ nowych technologii, a
takze z wladza, jaka wiedza skupia w rgkach garstki naukowcow.

Irlandzka komisarz do spraw badan, innowacji 1 nauki, Maire Geoghegan-Quinn, patrzy w
przyszto$¢: ,,Powodzenie naszej strategii »Europa 2020« zalezy od najnowocze$niejszych
zdobyczy nauki, dzigki ktorym nasz kontynent wciaz bedzie si¢ liczyl w tej konkurencji.
Znaczy to, ze kazdy Europejczyk powinien popiera¢ nauke, domagajac si¢ od politykow i od
przemystowcow wigkszych naktadow i1 inwestycji w tej dziedzinie. Wyniki Eurobarometru
wykazuja wysoki poziom powszechnej §wiadomosci doniostej roli nauki. Przypominaja przy
tym politykom — takim, jak ja — i naukowcom, ze musimy postarac si¢ lepiej objasnia¢ ludziom,
czym si¢ wlasciwie zajmujemy i czemu ma to stuzy¢.”

W sumie 61 proc. badanych z 27 krajéw Unii wykazato si¢ duza badz umiarkowana orientacja
w dziedzinie postgpu technicznego 1 odkry¢ naukowych. Ogétem 74 proc. badanych potwierdza
stale rosnace znaczenie finansowanych z funduszy unijnych badan naukowych opartych na
wspolpracy migdzynarodowej. Ponad sze$ciu na dziesigciu zapytanych Europejczykow sadzi,
ze wspolpraca wielonarodowa stuzy bardziej tworczej i skutecznej dziatalnosci badawczej.
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Szerokim poparciem (72 proc. Europejczykow) cieszy si¢ wspoipraca naukowa panstw
cztonkowskich.

Generalnie wyniki wskazuja na do$¢ optymistyczne nastawienie Europejczykow do kwestii
nauki i techniki: trzy czwarte respondentow zgadza si¢ (zdecydowanie lub do pewnego stopnia)
dostrzec szanse dla przysztych pokolen, jakie niesie rozw6j nauki i techniki — niemniej na tle
odpowiedzi z 2005 r. mozna zaobserwowac nieznaczne osunigcie tego wyniku na korzys$¢
sceptykow.

Europejczycy dostrzegaja pozytywny wplyw zainteresowan naukowych na mlodziez i oczekuja
od swoich rzadéw nasilenia dziatan stuzacych pobudzeniu zainteresowania ta tematyka wsrod
szerokich kregow spotecznych. W szczegdlnosci konieczne jest zdecydowane pobudzenie
zainteresowania dziatalnos$cia naukowa wsrdd kobiet — co z pewnoscia przystuzyloby si¢ nauce:
63 proc. potwierdza, ze liczniejsze zatrudnienie kobiet w nauce wplyngloby pozytywnie na
sposob prowadzenia dziatalnosci badawcze;.

Specjalna ankieta Eurobarometru na ten temat objela 32 kraje europejskie’; badanie w formie
rozméw twarza w twarz mialo ustali¢, jak zmienilo si¢ nastawienie Europejczykow do nauki 1
techniki od czasu ostatniego badania z 2005 roku. W okresie migdzy 29 stycznia a 25 lutego
2010 r. ankietowano ogétem 31 243 osoby.

Wyniki sa dostgpne na stronie internetowej poswigconej badaniom opinii publicznej w portalu
Europa: http://ec.europa.eu/public_opinion/index_en.htm

19. EDUKACJA - Scientix: nowa spolecznos¢ internetowa na rzecz nauczania
przedmiotow Scistych w Europie

Komisja Europejska uruchomita w dniu 4 czerwca br. Scientix, nowy portal internetowy
przeznaczony dla nauczycieli, badaczy, decydentow politycznych, podmiotow lokalnych,
rodzicow oraz wszystkich 0so6b zainteresowanych kwestiami nauczania przedmiotéw
Scistych. Scientix zapewni dostgp do materialdéw dydaktycznych, wynikéw badan 1
dokumentéw dotyczacych europejskich projektow z zakresu nauczania przedmiotdéw $cistych,
finansowanych przez Uni¢ Europejska oraz w ramach réznych inicjatyw krajowych. Nowa
platforma utatwi regularne rozpowszechnianie i wymiang informacji, know-how oraz
najlepszych praktyk w dziedzinie nauczania przedmiotow $cistych z catej Unii Europejskie;.

Miire Geoghegan-Quinn, komisarz ds. badan, innowacji i nauki, powiedziata: ,,Scientix
umozliwi wszystkim nauczycielom przedmiotow $cistych i uczniom korzystanie z doskonatych
materiatéw dydaktycznych opracowanych w ramach europejskich i krajowych projektow
badawczych. Tym samym Scientix przyczyni si¢ zarowno do zainteresowania miodych ludzi
naukami $cistymi, jak i do optymalizacji wykorzystania wszelkich $rodkéw przeznaczanych
przez Europe na nauczanie przedmiotéw $cistych. Bedzie rowniez miejscem wymiany
informacji 1 pogladéw dla wszystkich zainteresowanych kwestiami nauczania przedmiotow
Scistych”.

Filozofi¢ platformy mozna podsumowa¢ za pomoca nastgpujacych stow kluczowych:
poszukiwanie, odnajdowanie i zaangazowanie. Dostarczane informacje 1 §wiadczone ushugi

5 Badanie objglo 27 panstw cztonkowskich UE oraz Islandie, Chorwacje, Norwegie, Szwajcarie i Turcje.
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obejmuja kilka aspektéw nauczania przedmiotéw S$cistych i beda przyciaga¢ wszystkie rodzaje
podmiotow zaangazowanych w nauczanie tych przedmiotéw: nauczycieli, badaczy,
decydentow politycznych, podmioty lokalne, rodzicow 1 mtodziez. Na przyktad z mysla o
nauczycielach Scientix zgromadzil materiaty dydaktyczne pochodzace z setek europejskich
projektow 1 bedzie udostepniac je na zadanie we wszystkich jezykach europejskich.

Ten nowy portal dostepny jest w szesciu jezykach: angielskim, francuskim, niemieckim,
hiszpanskim, wloskim 1 polskim oraz zapewnia dost¢p do najwazniejszych wynikow
europejskich projektow z zakresu nauczania przedmiotow $cistych finansowanych przez Unig
Europejska w ramach szdstego 1 siddmego programu ramowego na rzecz badan i rozwoju
technologicznego (Dyrekcji Generalnej ds. Badan Naukowych), programu ,,Uczenie si¢ przez
cale zycie” (Dyrekcji Generalnej ds. Edukacji 1 Kultury) oraz roéznych innych inicjatyw
krajowych.

Scientix to jednak nie tylko strona internetowa. W ciagu kolejnych trzech lat zorganizowanych
zostanie szereg imprez i warsztatow. Gtownym wydarzeniem bedzie konferencja Scientix w
dniach 6-8 maja 2011 r., ktora ma sprzyja¢ tworzeniu sieci kontaktow wsrod spotecznosci
naukowych 1 edukacyjnych oraz dostarczy¢ informacji zwrotnej na temat ustug oferowanych
on-line. Rozsylany bedzie rowniez comiesigczny biuletyn zawierajacy informacje dotyczace
aktualizacji na portalu.

Wigcej informacji na temat SCIENTIX - Spolecznos$ci na rzecz nauczania przedmiotow
scistych w Europie mozna znalez¢ pod adresem: http://scientix.cu

20. TRANSPORT - Komisja zwraca si¢ do Wloch, Polski i Niemiec o wyjasnienia
dotyczace stosowania norm technicznych i przepisow bezpieczenstwa w zegludze
srodladowej w UE

W dniu 3 czerwca br. Komisja Europejska przestata uzasadnione opinie do Wtoch, Polski 1
Niemiec, ktore nie dokonaly notyfikacji sSrodkéw wdrazajacych prawo unijne majace na celu
zapewnienie technicznej harmonizacji 1 bezpieczenstwa w zegludze $rodladowej w UE.
Dyrektywy 2008/126/WE 1 2009/46/WE ustanawiaja normy techniczne w odniesieniu do
statkow zeglugi $rodladowej wymagane w celu uzyskania $§wiadectwa wspolnotowego
waznego na wszystkich szlakach zeglugowych w Unii Europejskiej, w tym na Renie. Wilochy,
Polska i Niemcy maja dwa miesigce na udzielenie odpowiedzi Komisji.

e Przepisy UE

Dyrektywy 2008/126/WE® i 2009/46/WE’ ustanawiaja normy techniczne w odniesieniu do
statkow zeglugi $rodladowej. Zgodno$¢ z tymi normami jest wymagana w celu uzyskania
swiadectwa wspolnotowego zezwalajacego na eksploatacjg statkow panstw cztonkowskich UE
na wszystkich szlakach Zzeglugowych w Unii Europejskiej, w tym na Renie. Sa one niezbgdne,

¢ Dyrektywa Komisji 2008/126/WE z dnia 19 grudnia 2008 r. zmieniajaca dyrektywe 2006/87/WE Parlamentu
Europejskiego i Rady ustanawiajaca wymagania techniczne dla statkow zeglugi srodladowej (Dz.U. 32 z
31.1.2009, s. 1)

7 Dyrektywa Komisji 2009/46/WE z dnia 24 kwietnia 2009 r. zmieniajaca dyrektywe 2006/87/WE Parlamentu
Europejskiego i Rady ustanawiajaca wymagania techniczne dla statkow zeglugi srédladowej (Dz.U. L 109 z
30.4.2009, s. 14)
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by zagwarantowac taki sam poziom bezpieczenstwa w catej Unii oraz by zapewni¢ prawidlowe
funkcjonowanie rynku wewngtrznego transportu $§rodladowego.

Panstwa cztonkowskie miaty obowiazek wdrozy¢ dyrektywy do dnia 30 czerwca 2009 r., a po
uplywie tego terminu spoczywat na nich obowiazek poinformowania Komisji o ustanowionych
na poziomie krajowym przepisach ustawowych, wykonawczych i administracyjnych majacych
na celu dostosowanie prawa krajowego do przepisow unijnych.

e Powody wystosowania formalnego wniosku (,,uzasadnionej opinii”)

Wiochy nie zglosily jeszcze Komisji Europejskiej krajowych $rodkéw transponujacych
dyrektywy. Polska i Niemcy zgtosity tylko czg¢$ciowe srodki transpozycji.

e Praktyczne skutki braku transpozycji

Brak transpozycji unijnych dyrektyw oznacza potencjalne ryzyko, ze wazne przepisy nie bgda
w pelni zgodne z unijnymi normami bezpieczenstwa. Ponadto zagrozone moze by¢ rowniez
prawidlowe funkcjonowanie rynku wewngtrznego transportu srodladowego.

Projekt Scientix jest realizowany przez europejska sie¢ szkolna (European Schoolnet, EUN) w
imieniu Komisji Europejskiej (DG ds. Badan Naukowych — 7.PR ,,Nauka w spoteczenstwie”).

Europejska sie¢ szkolna (EUN) jest siecia obejmujaca 31 ministerstw edukacji z Europy 1 spoza
Europy. EUN zostala utworzona ponad 10 lat temu w celu promowania innowacji w zakresie
nauczania 1 uczenia si¢ kluczowym zainteresowanym stronom: ministerstwom edukacji,
nauczycielom i badaczom.

21. TRANSPORT - Siim Kallas z zadowoleniem przyjmuje zakonczenie drugiego etapu
negocjacji i podpisanie umowy o otwartym niebie migdzy UE a USA

Wiceprzewodniczacy Komisji, Siim Kallas, z zadowoleniem przyjal w dniu 24 czerwca br.
przyjecie drugiej umowy lotniczej o otwartym niebie ze Stanami Zjednoczonymi. W
Luksemburgu, wiceprzewodniczacy Komisji, Siim Kallas, hiszpanski minister transportu,
Jos¢ Blanco oraz amerykanska ambasador w Luksemburgu, Cynthia Stroum, wraz z
ministrami transportu panstw czlonkowskich, podpisali umoweg. Zaktada sig, ze pelne
wdrozenie uméw podpisanych po zakonczeniu pierwszego 1 drugiego etapu negocjacji
przyniesie gospodarce 12 mld euro, a takze stworzy do 80 tys. nowych miejsc pracy.

Wiceprzewodniczacy Siim Kallas stwierdzit: ,Jest to istotny krok naprzéd w naszych,
obopolnie korzystnych, stosunkach lotniczych ze Stanami Zjednoczonymi. Jest to takze
wyjatkowo dobra wiadomos$¢ dla pasazeréw, nadawcow ladunkow, dla operatorow portéw i
linii lotniczych, poniewaz to wiasnie oni odniosa korzysci z nowych mozliwosci handlowych i
lepszych uregulowan prawnych, gwarantowanych przez umowg. Umowa ta pozwoli
europejskiemu lotnictwu podzwignaé si¢ po ostatnich trudnych miesiacach.”

Druga umowa opiera si¢ na korzysciach wynikajacych z przelomowej umowy o otwartym

niebie podpisanej przez UE 1 USA w 2007 r. Stwarza one nowe mozliwosci handlowe oraz
usprawnia zasady wspolpracy w kwestiach takich, jak srodowisko naturalne, ochrona socjalna,
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konkurencja 1 ochrona lotnictwa. Ponadto sprzyja nowym inwestycjom oraz nowym
mozliwo$ciom w zakresie dostgpu do rynku w przysztosci.

Drugi etap negocjacji rozpoczat si¢ w maju 2008 r. i mial na celu zacie$nienie wspodtpracy
prawnej i stworzenie nowych mozliwosci rynkowych. Negocjatorzy wypehili mandat, jakiego
udzielono im na szczycie UE-USA w listopadzie 2009 r.

Umowa przewiduje konkretne korzy$ci handlowe, w tym szerszy dostgp unijnych linii

lotniczych do programu ,,Fly America”. Stany Zjednoczone i Europa zobowiazaly si¢ do

usunigcia pozostalych ograniczen utrudniajacych dostep i corocznie bgda analizowa¢ postgpy w

tym zakresie. W przysztosci nastapi wymiana dodatkowych praw handlowych, pod warunkiem

nastgpujacych zmian legislacyjnych :

e wzajemna liberalizacja kwestii wlasnosci 1 kontroli w odniesieniu do linii lotniczych.
Obecnie udzialy zagraniczne w amerykanskich liniach lotniczych ograniczaja si¢ do 25%
praw glosu. Po zmianie prawa w USA, na zasadzie wzajemnosci, UE zezwoli na
wigkszosciowy udziat obywateli amerykanskich w unijnych liniach lotniczych;

e ograniczenia wynikajace z walki z halasem w poblizu portéw lotniczych. Pod warunkiem
wprowadzenia zmian legislacyjnych w UE dotyczacych procesu wprowadzania ograniczen
zwiazanych z halasem w poblizu portéw lotniczych, unijne linie lotnicze uzyskaja
dodatkowe prawa do wykonywania przewozow na trasach pomigdzy USA a licznymi
krajami pozaeuropejskimi. Ponadto zostanie usunigty szereg przeszkod dla unijnych
inwestycji w linie lotnicze pochodzace z panstw trzecich. Podobne prawa uzyskaja
amerykanskie linie lotnicze, gdy Stany Zjednoczone dopuszcza unijne udzialy
wigkszosciowe w amerykanskich liniach lotniczych.

Negocjatorzy osiagngli rowniez znaczne postgpy w zakresie wspotpracy prawne;j:

e umowa zacie$ni wspolpracg w dziedzinie ochrony $rodowiska poprzez ustanowienie
wymogu zharmonizowania 1 wspdtoddziatywania srodkéw rynkowych (takich jak systemy
handlu uprawnieniami do emisji), aby zapobiec powielaniu wysitkow; poprzez poprawg
przejrzystosci w zakresie Srodkéw na rzecz zwalczania hatasu w poblizu portow lotniczych;
oraz poprzez propagowanie ekologicznych technologii i paliw, a takze zarzadzanie ruchem
lotniczym z poszanowaniem S$rodowiska naturalnego. Wspolpraca ta ma kluczowe
znaczenie, aby zapewni¢ lotnictwu migdzynarodowemu zréwnowazony rozwoj;

e po raz pierwszy w historii lotnictwa umowa zawiera specjalny artykut dotyczacy
spotecznego wymiaru stosunkow UE-USA w dziedzinie lotnictwa. Zapewni to nie tylko
ochrong obowiazujacych praw pracowniczych oséb zatrudnionych w liniach lotniczych, lecz
takze wysokie standardy pracy;

e dzicki umowie zacie$ni si¢ jeszcze bardziej obecna wspotpraca w dziedzinie ochrony
lotnictwa. Wspieranie maksymalnego wzajemnego zaufania do $rodkéw ochrony drugiej
strony oraz szybkie i skoordynowane reagowanie na nowe zagrozenia zapewni lepszy
podzial zasobéw na potrzeby zwalczania zagrozen systemu lotniczego;.

e w umowie zwigksza si¢ role¢ Wspdlnego Komitetu UE-USA, bedacego organem
odpowiedzialnym za monitorowanie procesu wdrazania umowy 1 za koordynowanie
poszczegolnych aspektow wspodtpracy prawnej. Nowe przepisy ogranicza biurokracje (np.
poprzez wzajemne uznawanie decyzji regulacyjnych) i umozliwia zapobieganie powielaniu
wysitkow (np. poprzez wspoélne inicjatywy w zakresie bezpieczenstwa, jednorazowa
kontrolg bezpieczenstwa, badz utatwienia w podrézowaniu dla pasazerow).

Rynki Unii Europejskiej i Stanéw Zjednoczonych sa najwigkszymi rynkami lotniczymi na

Swiecie. Razem stanowia one okoto 60% $wiatowego lotnictwa. Korzys$ci ekonomiczne

wynikajace z wdrozenia drugiej umowy zostaly ocenione w sposob niezalezny jako
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rownowazne Kkorzy$ciom transatlantyckim spodziewanym w zwiazku z pomySlnym
zakonczeniem negocjacji handlowych rundy dauhanskiej. Podpisana umowa, zanim formalnie
wejdzie w zycie, wymaga ratyfikacji przez Parlament Europejski 1 wszystkie panstwa
czlonkowskie.

Potencjalne korzysci gospodarcze wynikajace z usunigcia istniejacych barier na
transatlantyckim rynku unijno-amerykanskim sa ogromne (wg. Booz Allen Hamilton, styczen
2007 r.):

e w gospodarce moze to by¢ do 12 mld euro oraz do 80 tys. nowych migjsc pracy (mniej
wigcej roéwno roztozonych pomiedzy USA i UE);

e powstanie mozliwo§¢ przewiezienia dodatkowych 26 mln pasazeréw na trasach
transatlantyckich w okresie pigciu lat. Dla poréwnania obecny ruch lotniczy wynosi nieco
ponizej 50 mln pasazeréw rocznie (dane za 2007 r.). Oznacza to, ze pod koniec tego
pigcioletniego okresu nastapi wzrost ruch na rynku o 34% w pordéwnaniu do okresu sprzed
zawarcia umowy.

e climinujac dwustronne umowy 1 wynikajace z nich ograniczenia dotyczace praw
przewozowych mozna spodziewa¢ si¢ spadku cen biletéw dla klientow biznesowych 1 0sdb
prywatnych oraz skonsolidowanych oszczednosci rzedu 6,4 do 12 mld euro w okresie pigciu
lat;

e na rynku cargo nastapi wzrost o jeden — dwa procent.

22. OCHRONA SRODOWISKA - Jako§é wody w unijnych kapieliskach w dalszym
ciagu dobra

Czysta woda w kapieliskach ma kluczowe znaczenie dla sektora turystyki oraz dla zycia
ro§lin 1 zwierzat. Coroczne sprawozdanie dotyczace jakosci wody w kapieliskach
przedstawione przez Komisje Europejska i Europejska Agencje Srodowiska pokazuje, ze w
2009 r. 96 proc. nadmorskich terenow kapielowych i 90 proc. kapielisk nad rzekami i
jeziorami spetnialo minimalne wymogi. W sprawozdaniu okre§lono réwniez, gdzie mozna
uzyskac szczegdtowe i1 aktualne informacje na temat kapielisk.

Komisarz ds. ochrony $rodowiska, Janez Poto¢nik powiedzial: ,,Dzigki unijnym i krajowym
przepisom jako$¢ wody w europejskich kapieliskach znacznie si¢ poprawita w ciagu ostatnich
trzydziestu lat. Nasze zadanie nie konczy si¢ jednak na tym. Mimo dobrych wynikéw w
zakresie jakosci wody, osiaganych w ostatnim dziesigcioleciu, musimy w dalszym ciagu
podejmowac wysitki, by stan ten utrzymac i poprawic.”

Dyrektor wykonawczy Europejskiej Agencji Srodowiska, profesor Jacqueline McGlade,
dodata: ,,Osiagnigcie dalszej poprawy jakosci wody w europejskich kapieliskach wymaga
zaangazowania ze strony obywateli. Oznacza to przede wszystkim zanalizowanie aktualnego
stanu $rodowiska, a nast¢pnie domaganie si¢ zapewnienia czystszej] wody przez odpowiednie
organy. Nasze internetowe narzedzia zapewniaja obywatelom tatwy dostep do informacji na
temat srodowiska oraz stuza jako platforma do wymiany uwag.”

Wysitki podejmowane w celu poprawy jakosci wody w kapieliskach nalezy rozpatrywaé w
kontekscie europejskich dziatan na rzecz osiagnigcia dobrego stanu ekologicznego i dobrego
stanu $rodowiska zgodnie z ramowa dyrektywa wodna i ramowa dyrektywa w sprawie
srodowiska morskiego.
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e  Wyniki z 2009 r. potwierdzaja dlugofalowa pozytywna tendencje¢

Sposrod 20 tys. kapielisk monitorowanych w catej Unii Europejskiej w 2009 r. dwie trzecie
znajduje si¢ na terenach nadmorskich, a pozostate nad rzekami i1 jeziorami. Zgodnos$¢ z
warto$ciami obowiazkowymi (minimalnymi wymogami jakosci) w kapieliskach nadmorskich
wzrosta z 80 proc. w 1990 r. do 96 proc. w 2009 r. W przypadku wod srdédladowych wzrost ten
byt nawet wigkszy 1 wynidst z 52 proc. do 90 proc.

W latach 2008-2009 odnotowano nieznaczny spadek liczby kapielisk spelniajacych minimalne
wymogi, przy czym wyniost on ponizej 1 punktu procentowego w przypadku kapielisk
nadmorskich 1 3 punkty procentowe w przypadku kapielisk $rodladowych. W tym samym
okresie zgodno$¢ z bardziej rygorystycznymi ,,warto§ciami zalecanymi” wzrosta o niewiele
ponizej 1 punktu procentowego w przypadku kapielisk nadmorskich, osiagajac wartos$¢ 89 proc,
lecz jednocze$nie zmniejszyta si¢ o niewiele ponizej 3 punktéw procentowych w przypadku
kapielisk $rodladowych, osiagajac wartos¢ 71 proc. Takie wahania roczne nie sa niczym
nadzwyczajnym w konteks$cie ostatnich lat.

Prawie wszystkie kapieliska nadmorskie na Cyprze, we Francji, Grecji 1 Portugalii spetniaty
bardziej rygorystyczne wartosci zalecane®. Tylko 2 proc. nadmorskich kapielisk w UE objeto
zakazem w 2009 r. Dotyczylo to gtoéwnie Wioch. Mimo ze jakos¢ wody w kapieliskach
srodladowych jest bardziej zrdznicowana, znaczna wigkszos¢ tych kapielisk w Finlandii, we
Francji, w Niemczech 1 Szwecji rowniez spetniata warto$ci zalecane.

e Czternascie panstw czlonkowskich monitoruje jako$S¢ wody zgodnie z nowa
dyrektywa dotyczacg wody w kapieliskach

By okresli¢ jakos¢ wody w kapieliskach, jest ona badana pod katem szeregu wskaznikow
fizycznych, chemicznych i mikrobiologicznych. Panstwa cztonkowskie musza przestrzegaé
wartoéci obowiazkowych okreslonych w dyrektywie dotyczacej wody w kapieliskach® przy
czym moga zamiast tego zdecydowal si¢ na przestrzeganie bardziej rygorystycznych
(niewiazacych) wartosci zalecanych. W 2006 r. weszta w zycie nowa dyrektywa dotyczaca
wody w kapieliskach'®, w ktérej uaktualniono wskazniki i przepisy dotyczace monitorowania
zgodnie z najnowszym stanem wiedzy naukowej. W nowej dyrektywie polozono wigkszy
nacisk na potrzebg informowania spoteczenstwa o jakosci wody w kapieliskach. Panstwa
cztonkowskie maja czas na pelne wdrozenie nowej dyrektywy do 2015 r., ale czternascie
panstw cztonkowskich (Cypr, Dania, Estonia, Finlandia, Hiszpania, Litwa, Luksemburg, t.otwa,
Malta, Niderlandy, Niemcy, Stowacja, Szwecja 1 Wegry) juz w sezonie kapielowym w 2009 r.
monitorowato jako$¢ wody w kapieliskach zgodnie ze wskaznikami zawartymi w nowej
dyrektywie.

e Dalsze informacje:

Sprawozdanie z 2010 1.:
http://www.eea.europa.cu/themes/water/status-and-monitoring/state-of-bathing-water-1/state-
of-bathing-water

http://ec.europa.eu/environment/water/water-bathing/report 2010.html

% Opobznienia w zleceniu wykonania programu monitorowania w Grecji sprawily, ze 830 kapielisk objetych
monitorowaniem w 2008 r. nie bylo w odpowiedni sposob monitorowanych w 2009 r. i nie zostalo
uwzglednionych w ogdlnych wynikach dotyczacych Europy.

® Dyrektywa 76/160/EWG dotyczaca jakosci wody w kapieliskach

" Dyrektywa 2006/7/WE dotyczaca zarzadzania jakoscia wody w kapieliskach
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23. OCHRONA SRODOWISKA - Komisarz Hedegaard z zadowoleniem przyjmuje
spadek emisji gazow cieplarnianych w UE w piatym z kolei roku

Europejska Agencja Ochrony Srodowiska opublikowata w dniu 2 czerwca br. najnowsza
inwentaryzacj¢ emisji gazow cieplarnianych w UE wykazujaca, ze emisje ponownie znacznie
spadty w 2008 r. — pierwszym roku pierwszego okresu zobowiazan okreslonego w protokole z
Kioto. Komisarz ds. dzialtan w dziedzinie klimatu, Connie Hedegaard, z zadowoleniem
przyjela t¢ wiadomos¢. Spadek trwa juz od pigeiu lat. Inwentaryzacja emisji za rok 2008,
ostatni rok, za ktéry dostgpne sa kompletne dane, wykazuje, ze emisje w krajach UE-15
zmalaly o 1,9 proc. w poréwnaniu z 2007 r., podczas gdy gospodarka odnotowata wzrost o
0,6 proc. Spadek ten oznacza, ze emisje w krajach UE-15 zmalaty o 6,9 proc. w poréwnaniu z
rokiem bazowym (1990 r. w wigkszosci przypadkow). Dzigki tej redukcji UE-15 zbliza sig¢ do
osiagnigcia celu zatozonego w protokole z Kioto, polegajacego na zmniejszeniu emisji w
okresie zobowiazan 2008-2012 o §rednio 8 proc. w poréwnaniu z rokiem bazowym. Emisje w
UE-27 spadty w 2008 r. 0 2 proc., do 11,3 proc. ponizej poziomu z 1990 r.

Komisarz Hedegaard stwierdzita: ,,Trwaja negocjacje w sprawie globalnego porozumienia na
okres po 2012 r. Dlatego wazne jest, aby$my udowodnili, Zze Europa moze spetni¢ zobowiazania
wynikajace z protokotu z Kioto. Znaczny spadek emisji, ktory udato nam si¢ osiagnaé przez
ostatnie pig¢ lat, pokazuje, jakie znaczenie ma ustalenie wiazacych celow. Jednak 2008 byt
dopiero pierwszym rokiem okresu zobowiazan okreslonych w protokole z Kioto. Wszystkie
panstwa czlonkowskie musza dotozy¢ wysitkow, aby osiagna¢ cele na caty okres 2008-2012.”

Komisarz dodata: ,,Ograniczenia osiagnigte w 2008 r. byly wynikiem nie tylko kryzysu
gospodarczego, ale takze ambitnej polityki prowadzonej przez lata przez UE 1 panstwa
cztonkowskie, ktorej skutki staja si¢ coraz bardziej widoczne. Nasze zobowiazanie do
ograniczenia emisji w UE do 2020 r. o co najmniej 20 proc. w poréwnaniu z poziomem z 1990
r. oraz do 2050 r. o 80-95 proc. oznacza, ze musi — i bedzie — trwaé przejscie na gospodarke
niskoemisyjna.”

e Tendencja spadkowa pomimo wzrostu gospodarczego

Przy 1,9 proc. spadku w emisjach UE-15 migdzy 2007 a 2008 r. i 0,6 proc. wzroscie
gospodarczym UE ponownie udowodnita, ze wzrost gospodarczy i1 rozwdj oparty na
technologiach niskoemisyjnych moga i$¢ ze soba w parze.

Emisje z UE-27 spadly o 2 proc. w porownaniu z 2007 r. Konsekwentnie utrzymaty poziom
11,3 proc. ponizej poziomu z 1990 r. i 14,3 proc. ponizej poziomu z roku bazowego (ktéry dla
niektorych panstw cztonkowskich jest inny niz rok 1990).

W protokole z Kioto nie okreslono docelowego poziomu emisji dla catej UE-27, poniewaz kraje
UE-12 nie byly jeszcze wowczas panstwami czlonkowskimi Unii. Jednak wszystkie panstwa
czlonkowskie UE-12 podjety indywidualne zobowiazania z Kioto do ograniczenia emisji do 6
proc. lub 8 proc. w pordwnaniu z rokiem bazowym, z wyjatkiem Cypru i Malty, ktoére nie
wyznaczyly zadnych celow.

Zweryfikowane emisje ze wszystkich instalacji w ramach systemu handlu uprawnieniami do
emisji (EU ETS) wyniosty w 2008 r. 2,12 mld ton ekwiwalentu dwutlenku wegla, co stanowi
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ok. 43 proc. wszystkich emisji UE. Emisje w ramach ETS w 2008 r. byly o 3,06 proc. nizsze niz
w roku 2007. (W 2009 r. emisje w ramach ETS spadty o dalsze 11,6 proc.).

Dane zostaly zebrane przez Europejska Agencje Srodowiska i przedtozone Ramowej konwencji
Narodow Zjednoczonych w sprawie zmian klimatu.

e Dodatkowe informacje:
Europejska Agencja Ochrony Srodowiska: www.eea.europa.eu

Cele na lata
200812 w ramach
Rok bazowy protokotu z Kioto i
protokolu z Kioto Zmiana Zmiana ~ Zmiana 1990-  Zmiana rok ,podziahu
1990 Q 2008 2007-2008 2007-2008 2008 bazowy—2008  obciazenia w UE,"

TWO CZLONKOW (min ton) (mln ton) (min ton) (mln ton) (%) (%) (%) (%)
Austria 782 790 86,6 -03 -04% 10,8% 9,6% -13,0%
Belgia 1434 145,7 1333 3,0 2,3% -7,1% -8,6% -7,5%
Dania 689 69,3 638 -3,0 -4.5% -74% -79% -21,0%
Finlandia 704 710 70,1 -79 -10,2% -0,3% -1,2% 0,0%
Francja 563,2 5639 5270 -32 -0,6% -64% -6,5% 0,0%
Niemcy 12318 12324 958,1 0,7 0,1% -22.2% -22.3% -21,0%
Grecja 103,3 107,0 126,9 -5,0 -3,8% 22,83% 18,6% 25,0%
Irlandia 548 556 674 -02 -0,3% 23,0% 21,3% 13,0%
Wiochy 5170 516,9 5415 -11,1 -2,0% 4.7% 4.8% -6,5%
Luksemburg 13,1 132 12,5 -03 -2,3% -4,.8% -5,1% -28,0%
Niderlandy 212,0 213,0 206,9 0,0 0,0% -24% -2,9% -6,0%
Portugalia 593 60,1 784 -1,5 -1,9% 32,2% 30,3% 27,0%
Hiszpania 285,1 289.8 405,7 -329 -7,5% 423% 40,0% 15,0%
Szwecja 724 72,2 64,0 22 -33% -11,7% -11,3% 4.0%
Zjednoczone Krolest 771,7 776,3 6282 -11,8 -1,8% -18,6% -19,1% -12,5%
UE-15 4244,7 4265,5 39705 -75,7 -1,9% -6,5% -6,9% -8,0%
Bulgaria 1174 132,6 73,5 24 -32% -374% -44.6% -8,0%
Cypr 53 53 10,2 04 3,7% 93,9% 93,9% nie dotyczy
Republika Czeska 1952 1942 1414 -6,1 -4,1% -27,5% -27.2% -8,0%
Estonia 40,8 42,6 20,3 -18 -8,2% -50.4% -52,5% -8,0%
Wegry 974 1154 73,1 -2,6 -34% -24.9% -36,6% -6,0%
Lotwa 26,8 259 11,9 -04 -3,1% -55,6% -54,1% -8,0%
Litwa 49,7 494 243 -1,1 -4.5% -51,1% -50,8% -8,0%
Malta 2,0 2,0 3,0 -0,1 -1,8% 44.2% 442% nie dotyczy
Polska 4533 5634 395,6 43 -1,1% -12,7% -29.8% -6,0%
Rumunia 2421 2782 1459 -6,7 -4.4% -39,7% -47,6% -8,0%
Slowacja 73,9 72,1 4338 1,1 2,3% -33,9% -32,2% -8,0%
Stowenia 18,5 204 213 0,7 3,5% 15,2% 4,6% -8,0%
UE-27 5567,0 5767,1 4939,7 -99,0 -2,0% -11,3% -14,3% nie dotyczy

(a) Cypr, Malta i UE-27 nie maja celow w ramach protokotu z Kioto, wige nie stosuje si¢ do nich rok bazowy protokotu z Kioto

24. OCHRONA SRODOWISKA
oddzialywanie na Srodowisko

- Systemy podatkowe

powinny uwzgledniaé

W dniu 2 czerwca 2010 r. Komisja Europejska, wraz z Programem ONZ na rzecz $rodowiska,
przedstawila nowe obszerne sprawozdanie podkreslajace natychmiastowa koniecznos¢
radykalnej zmiany sposobu eksploatacji ograniczonych zasobdw naturalnych przez §wiatowe
potegi gospodarcze. W sprawozdaniu okreslono uzasadnione naukowo priorytety dla
Swiatowej polityki ochrony s$rodowiska, uszeregowano produkty, materialty 1 rodzaje
dziatalnosci gospodarczej oraz stylu zycia w zaleznos$ci od ich oddziatywania na §rodowisko i
zasoby naturalne. Wérdd gldwnych wnioskow ptynacych ze sprawozdania nalezy odnotowac

37



informacje o tym, ze ponad potowa wszystkich Sswiatowych upraw jest obecnie przeznaczana
na pasze dla zwierzat, oraz ze podwojenie dobrobytu prowadzi zazwyczaj do zwigkszenia
presji na srodowisko o 60 do 80 proc. Zawierajace 149 stron sprawozdanie, opracowane przez
migdzynarodowy panel ds. zrownowazonego wykorzystywania zasobdéw naturalnych,
wskazuje, ze prawodawcy i decydenci polityczni pragnacy oddzialywaé w korzystny sposéb
na stan naszej planety powinni stosowaé podatki i inne tego rodzaju bodzce finansowe, aby
stymulowa¢ bardziej ekologiczne praktyki rolnicze oraz ograniczy¢ wykorzystanie paliw
kopalnych.

Europejski komisarz ds. $rodowiska, Janez Potocnik, stwierdzil: ,,W sprawozdaniu
podkreslono pilna konieczno$¢ przejscia na efektywnie wykorzystujaca zasoby gospodarke.
Oznacza to przeogromny wysitek, ktory ma jednak zasadnicze znaczenie dla dobrobytu i
jakosci zycia w przysztosci. Jesli rzeczywiscie chcemy zmieni¢ sposob wykorzystywania przez
nas zasobow, zmiana sygnaldéw cenowych w formie opodatkowania jest jednym z
najskuteczniejszych rozwiazan”.

»Mozna osiagna¢ jednocze$nie zrownowazony rozwoj gospodarczy i dobry stan Srodowiska
naturalnego” powiedziala Angela Cropper, zastgpca dyrektora wykonawczego UNEP.
»Plerwszym krokiem jest wspieranie przede wszystkim tych staran, ktore sa najbardziej
korzystne dla ograniczenia niekorzystnego oddzialywania dziatan cztowieka na ekosystemy. W
tym wzgledzie sprawozdanie stanowi powazny wklad w debate prowadzona przez decydentow
politycznych. W sprawozdaniu przypomina si¢ podstawowe zalecenia dla kazdego obywatela:
jedz mniej migsa, ga§ $wiatlo, zaizoluj dom, obniz temperatur¢ w mieszkaniu, ogranicz
klimatyzacje, unikaj podrézowania samolotem, zostawiaj samochod w garazu, kiedy tylko jest
to mozliwe — tego rodzaju dziatania odnosza najwigkszy skutek i sa najbardziej odczuwalne
przez nasza planetg”.

e Glowni winowajcy

Sprawozdanie zatytulowane ,,Skutki produkcji i konsumpcji dla $rodowiska naturalnego:
produkty priorytetowe i materialy” jest ostatnim z serii sprawozdan przygotowywanych przez
miedzynarodowy panel ds. zrownowazonego wykorzystywania zasobow naturalnych.
Wykorzystujac analizy cyklu Zycia, w sprawozdaniu uszeregowano materialy 1 energie
niezbedne do produkcji, konsumpcji i unieszkodliwiania odpadéw oraz zidentyfikowano
procesy, produkty i materiaty najbardziej szkodliwe dla srodowiska na calym §wiecie. Pierwsze
miejsce zajmujq tu produkty rolne, w szczegolnosci produkty pochodzenia zwierzgcego, ktore
pochlaniaja ponad potowe wszystkich §wiatowych zbioréw. W ogniu krytyki znalezli si¢
réwniez uzytkownicy paliw kopalnych, wykorzystywanych w szczegélnosci na potrzeby
urzadzen elektrycznych i innego sprzgtu, a takze przemystu energochlonnego, ogrzewania
domow i transportu. Materiaty najbardziej szkodliwe ze wzgledu na ich cykl zycia to plastik,
zelazo, stal 1 aluminium.

Migdzynarodowy panel wymienia nastgpujace presje wywierane na srodowisko, ktore jako
pierwsze powinny zosta¢ poddane ograniczeniu: zmiana klimatu, zmiany w siedlisku,
zanieczyszczenie azotem i fosforem, nadmierna eksploatacja owisk, lasow i1 innych zasobow
naturalnych, gatunki inwazyjne, brak bezpiecznej wody pitnej, brak bezpieczenstwa
sanitarnego, wykorzystywanie paliw statych w gospodarstwach domowych, narazenie na
kontakt z otowiem, zanieczyszczenie atmosferyczne w miastach, narazenie na zanieczyszczenie
pytem zawieszonym w miejscu pracy.
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e Niebezpieczenstwa zwigzane z dobrobytem

Co niepokojace, wspomniany panel ekspertow przedstawia seri¢ dowodow potwierdzajacych,
ze dobrobyt jest nierozlacznie zwiazany z coraz wigkszym oddziatywaniem czlowieka na
srodowisko, co przeczy ogoélnie przyjetemu przekonaniu o tym, ze wigkszy dobrobyt powoduje
mniej szkod dla srodowiska.

W sprawozdaniu stwierdzono, ze o ile wzrost dobrobytu moze spowodowac relatywnie proste
zmiany oraz wprowadzenie mechanizméw kontrolnych zanieczyszczenia powietrza i wody
pochodzacego z klasycznych zrodel, o tyle rodzi on réwniez problemy na szersza skalg, takie
jak zuzycie energii i emisja gazow cieplarnianych. Jesli za$ chodzi o zanieczyszczenie CO», to
zgodnie ze sprawozdaniem ,,podwojenie dobrobytu prowadzi do zwigkszenia presji na
srodowisko o 60 do 80 proc., a czasami nawet w jeszcze wigkszym stopniu w przypadku
gospodarek rozwijajacych sig.”

e Kontekst
Migdzynarodowy panel ds. zrdwnowazonego wykorzystywania zasoboéw naturalnych

Migdzynarodowy panel zostal powotany w celu dostarczania niezaleznych opinii naukowych na
temat zuzycia zasobow naturalnych i ich oddzialywania na $rodowisko, tak aby mozliwe byto
uniezaleznienie wzrostu gospodarczego od zanieczyszczenia Srodowiska. Jego prace opieraja
si¢ na opiniach ekspertow ds. srodowiska z catego §wiata. Panelowi wspotprzewodnicza: Ashok
Khosla — przewodniczacy IUCN oraz profesor Ernst Ulrich von Weizsicker — byly
przewodniczacy komitetu ds. sSrodowiska w Bundestagu.

Pelne sprawozdanie mozna znalez¢ na stronie:
http://www.unep.fr/scp/rpanel/producsandmaterials.htm

25. POLACZENIA PRZEDSIEBIORSTW - Komisja zatwierdza nabycie przez Eurovi¢
dzialalnosci przedsi¢biorstwa Tarmac w Niemczech i w Polsce

Na mocy rozporzadzenia UE w sprawie kontroli taczenia przedsigbiorstw Komisja
Europejska zatwierdzita w dniu 10 czerwca br. czg§¢ proponowanej transakcji dotyczacej
nabycia przez przedsigbiorstwo Eurovia, nalezace do francuskiej grupy Vinci, czgsci
dziatalno$ci przedsigbiorstwa Tarmac, wchodzacego w sktad brytyjskiej grupy Anglo
American, w zakresie kruszyw. Komisja uwaza, ze nabycie przez Eurovi¢ niemieckiej i
polskiej czgsci dziatalno$ci przedsigbiorstwa Tarmac nie ograniczy znaczaco skutecznej
konkurencji na terytorium Europejskiego Obszaru Gospodarczego (EOG). Réwnoczesnie, na
wniosek francuskiego i1 czeskiego organu ds. ochrony konkurencji, Komisja zlecita im
podjecie decyzji co do czesci transakcji dotyczacej dziatalnosci firmy Tarmac w tych krajach.
Po wstgpnym zbadaniu rynku Komisja stwierdzita, Zze pewne aspekty proponowanej
transakcji moglyby znaczaco zaszkodzi¢ konkurencji na rynkach kruszyw, mieszanki
asfaltowej oraz inzynierii ladowej i budownictwa drogowego we Francji 1 w Republice
Czeskiej. Aspekty te zostana zbadane przez francuski i czeski organ ds. konkurencji w swietle
przepisOw prawa krajowego.

Eurovia jest spotka zalezna grupy Vinci, prowadzaca dzialalno§¢ w zakresie budownictwa
drogowego 1 robot drogowych, zagospodarowania przestrzeni miejskich, budowy infrastruktury
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kolejowej, specjalnych ustug zwiazanych z budownictwem drogowym oraz w zakresie
produkcji materiatow, w tym kruszywa i asfaltu. Spoiki zalezne przedsigbiorstwa Tarmac objgte
transakcja prowadza dziatalno§¢ w zakresie produkcji 1 sprzedazy kruszywa poprzez
kamieniotomy i Zwirownie.

Dnia 12 stycznia 2010 r. Eurovia, Anglo American i Tarmac zawarty porozumienie, zgodnie z
ktorym Eurovia miala naby¢ dzialalnos¢ przedsigbiorstwa Tarmac w zakresie kruszyw
prowadzona w Niemczech, Polsce, Francji i Republice Czeskiej. Transakcja dotyczy
horyzontalnie lub wertykalnie rynkéw kruszyw, mieszanek asfaltowych i inzynierii ladowej, na
ktérych Eurovia prowadzi dziatalno$¢.

Jesli chodzi o rynki w Polsce i w Niemczech proponowana transakcja nie spowoduje
nadmiernego naktadania si¢ dziatalnosci. W zwiazku z tym Komisja stwierdzita, ze transakcja
nie powoduje obaw o naruszenie konkurencji.

Francja 1 Republika Czeska zwrocily si¢ do Komisji o powierzenie ich krajowym organom ds.
konkurencji decyzji co do czg$ci transakcji odnoszacej si¢ do rynkow w tych krajach,
argumentujac, ze transakcja moze w znaczacy sposob zagrozi¢ konkurencji w tych panstwach.
Wstepne badanie rynku przeprowadzone przez Komisje potwierdzito, ze proponowana
transakcja spowodowataby znaczne naktadanie si¢ dziatalnosci na rynkach kruszyw we Francji
i w Republice Czeskiej. Wigkszo$¢ zainteresowanych stron wyrazata obawy, ze transakcja
moze w negatywny sposob wptyna¢ na konkurencjg na terytorium Republiki Czeskiej 1 Franc;ji.
Obawy te dotyczyly nie tylko poziomu horyzontalnego, czyli nakladania si¢ dziatalnosci na
rynkach kruszywa, ale takze poziomu wertykalnego, czyli zagrozenia wykorzystywania przez
powstaly w wyniku potaczenia podmiot swojej pozycji na rynkach nizszego szczebla tj.
mieszanek asfaltowych i inzynierii ladowej (w tym budownictwa drogowego). Zdaniem
Komisji francuski i czeski organ ds. konkurencji sa najwlasciwszymi podmiotami do zbadania
wplywu transakcji na odnosne rynki w ich krajach. Komisja powierzyta w zwiazku z tym
francuskiemu i czeskiemu organowi ds. konkurencji oceng tej czgsci transakcji.

Dodatkowe informacje na ten temat zostang udost¢pnione na stronie internetowe;j:
http://ec.europa.cu/competition/elojade/isef/case_details.cfm?proc_code=2 M 5803

Opracowala:
dr Magdalena Skulimowska''

"'Na podstawie informacji Komisji Europejskiej.
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