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1. FUNDUSZE UE - Nowe przyjete przez UE srodki upraszczajace zarzadzanie
funduszami pomocowymi moga pomoc regionom wyjs¢ z kryzysu

W dniu 24 czerwca 2010 r. Unia Europejska przyjgta nowe $rodki, majace uprosci¢ zasady
zarzadzania funduszami strukturalnymi i spojnosci. Zmiany te powinny utatwi¢ dostep do
funduszy i przyspieszy¢ przepltyw inwestycji wtedy, kiedy budzety publiczne znajduja si¢ pod
presja. Jako czgs$¢ srodkow na rzecz przeciwdziatania kryzysowi gospodarczemu, niektérym
panstwom cztonkowskim wyplacona zostanie dodatkowa zaliczka w wysokos$ci 775 mln euro
na zaradzenie biezacym trudnosciom w przeptywach pieni¢znych.

Komisarz ds. polityki regionalnej Johannes Hahn powiedzial: ,Kryzys nadwatlit pewnos¢
siebie gospodarki, zwigkszyt liczbe bezrobotnych i naktada ogromne obcigzenia na finanse
publiczne. Przyjgte $rodki pomoga zaradzi¢ problemom z plynnosdcia, a takze zmniejszy¢
biurokracje i utatwi¢ dostgp do funduszy. Przyspieszenie realizacji projektow w terenie bedzie
dla krajowych i regionalnych gospodarek realna pomoca w czasie kryzysu.”

Odpowiedzialny za Europejski Fundusz Spoteczny (EFS) komisarz UE ds. zatrudnienia, spraw
spotecznych 1 wlaczenia spotecznego Laszlé Andor dodal: ,Kryzys ujawnit znaczenie i
wartoé¢ EFS. Srodek, do ktérego w ostatnich miesiacach uciekano sie najczesciej, to polityka
aktywnego rynku pracy, dajaca ludziom mozliwos¢ powrotu do pracy. Proponowanie
poszukujacym pracy szkolen i podnoszenia kwalifikacji przynosi owoce, a uproszczenia
oznaczaja, ze panstwa czionkowskie beda mogly jeszcze skuteczniej pomagaé osobom
najbardziej dotknigtym dekoniunktura.”

Dzigki trzem funduszom polityki spdmosci — Europejskiemu Funduszowi Rozwoju
Regionalnego (EFRR), Europejskiemu Funduszowi Spotecznemu (EFS) oraz Funduszowi



Spojnosci — w latach 2007-2013 w ramach 455 programéw polityki spojnosci we wszystkich
regionach UE zainwestowanych zostanie tacznie 347 mld euro.

Glownym skutkiem kryzysu sa trudno$ci panstw cztonkowskich i regionéw w zapewnianiu
wspotfinansowania, koniecznego do ,,dopetnienia” inwestycji europejskich. Zapowiedziane w
rezultacie zmiany maja na celu pokonanie tej bariery i przyspieszenie realizacji programéw oraz
uproszczenie ich codziennego zarzadzania.

Do najwazniejszych nowych $rodkdw naleza:

- Wprowadzenie jednego pulapu w wysokosci 50 mln euro jednakowo dla wszystkich
rodzajow duzych projektow wymagajacych zatwierdzenia przez Komisjg: nowy,
ujednolicony prog pozwoli na szybsze zatwierdzanie przez same panstwa cztonkowskie
mniejszych projektow srodowiskowych, co pozwoli na ich szybsze uruchamianie.

- Zezwolenie na finansowanie duzych projektéw przez wigcej niz jeden program: np.
budowa nowego odcinka autostrady przechodzacej przez roézne regiony bedzie mogla by¢
wspotfinansowana przez roézne programy regionalne. Wedlug poprzednich zasad nie
bytoby to mozliwe.

- Prostsze procedury wprowadzania zmian do programow, umozliwiajace im szybsze
dostosowanie si¢ do aktualnych wyzwan.

- Czestsze stosowanie inzynierii finansowej: mozliwo$¢ ustanowienia systemow pozyczek,
aby napedzi¢ wydatki na efektywno$¢ energetyczna 1 energie odnawialne w
mieszkalnictwie.

- Lagodzenie zobowiazan na utrzymanie inwestycji: zasady te bgda miaty zastosowanie
tylko do niektérych projektow, takich jak infrastruktura i sektor inwestycji produkcyjnych.
Nie beda stosowane w przypadku nieumys$lnego bankructwa przedsigbiorstw. W
przypadku dziatan w ramach EFS jest to zwiazane z zasadami pomocy panstwa.

- Uproszczenie zasad dotyczacych projektow generujacych dochody (np. platne autostrady
lub projekty obejmujace dzierzawe lub sprzedaz gruntdéw): aby zmniejszy¢ obciazenie
administracyjne panstw cztonkowskich, dochody bgda tylko monitorowane do zamknigcia
powiazanego programu.

- Kierowanie dodatkowych zaliczek w wysokosci 775 mln euro (4% z EFS 1 2% z Funduszu
Spojnosci) do panstw cztonkowskich, ktére otrzymaly pozycze¢ na podstawie systemu
bilansu platniczego MFW, albo doswiadczyly spadku PKB przekraczajacego 10%:
zastosowanie tych dwoch kryteriow pozwala obja¢ nimi Estonig, Lotwe, Litwe, Wegry 1
Rumunig.



- Opoznienie zasady umorzenia ,,N+2”: zgodnie z ta zasada, jezeli finansowanie przyznane
w 2007 r. nie zostalo wykorzystane do konca 2009 r., zostanie ono automatycznie
zwrocone do budzetu UE. Zmiany te pozwola na wykorzystanie zobowiazan za 2007 r.
przez dtuzszy okres. Pozwoli to unikna¢ strat w wysokosci ok. 220 mln euro (125 mln euro
w przypadku Hiszpanii, 56 mln euro — Wiloch, 9 mln euro — Wielkiej Brytanii, 6 mln euro
— Niemiec, 4 mln euro — Holandii 1 20 mln euro z projektow wspotpracy miedzy kilkoma
krajami).

Zmiany te stanowia uzupehienie innych licznych inicjatyw, ktore podjeto od poczatku kryzysu
w ramach europejskiego planu naprawy gospodarczej, tj.:

Kryzys gospodarczy — Odpowiedz europejskiej polityki spojnosci:
http://ec.europa.eu/regional_policy/funds/recovery/index_pl.htm

Promocja zatrudnienia i spolecznego wlaczenia jako element strategii walki z kryzysem
gospodarczym i finansowym: http://ec.europa.eu/social/main.jsp?langld=pl&catld=736

2. AGENCJE RATINGOWE 1 LAD KORPORACYJNY - Komisja proponuje
ulepszony nadzor unijny nad agencjami ratingowymi i rozpoczyna dyskusje¢ nad
ladem korporacyjnym w instytucjach finansowych

W ramach prac majacych na celu zapobieganie przysztym kryzysom finansowym oraz
wzmocnienie systemu finansowego Komisja Europejska zaproponowata w dniu 2 czerwca br.
poprawki do unijnych przepiséw regulujacych prac¢ agencji ratingowych i rozpoczg¢la
konsultacje spoteczna dotyczaca reformy tadu korporacyjnego w instytucjach finansowych.
Aby zagwarantowa¢ szybki postgp w zakonczeniu koniecznych reform zapewniajacych
bezpieczny 1 stabilny system finansowy w Europie, Komisja przyjela ponadto komunikat o
bardziej ogdélnym charakterze, w ktorym zobowiazuje si¢ przedstawi¢ pozostale wnioski
dotyczace reformy finansowej w ciagu najblizszych 6-9 miesigcy. Po tym jak wnioski te
zostang oméwione na nadchodzacym posiedzeniu Rady Europejskiej i otrzymaja silne poparcie
ze strony szefow panstw 1 rzadow, na ktore liczy Komisja, zostana one przedstawione, wraz z
ostatnimi koncepcjami dotyczacymi bankowych funduszy naprawczych, na szczycie G-20 w
Toronto w dniach 26-27 czerwca 2010 r. Komisja stawia sobie dwa cele dotyczace agencji
ratingowych: zapewnienie skutecznego i1 scentralizowanego nadzoru na szczeblu europejskim
oraz stosowania wigkszej przejrzystosci przez podmioty wystgpujace o ratingi, tak aby
wszystkie agencje miaty dostgp do tych samych informacji. Zmiany te doprowadzityby do
poprawy nadzoru, zwigkszenia konkurencyjno$ci na rynku agencji ratingowych oraz
poprawilyby ochrong inwestoréw. Odnosnie do tadu korporacyjnego, Komisja rozpoczeta
konsultacje spoleczna dotyczaca wielu kwestii, w tym skuteczniejszego zarzadzania ryzykiem
w instytucjach finansowych i wzmocnienia praw akcjonariuszy. Termin przesytania odpowiedzi
uplywa 1 wrzesnia 2010 r. W uzupehieniu do tego pakietu wnioskow Komisja opublikowata
rowniez dwa sprawozdania dotyczace sposobu realizacji przez panstwa cztonkowskie dwoch
zalecen Komisji z 2009 r. dotyczacych polityki wynagrodzen w sektorze ustug finansowych
oraz systemu wynagrodzen dyrektorow spotek notowanych na rynku regulowanym. W obu



przypadkach poczyniono postgpy, lecz wiele panstw czionkowskich musi wykona¢ w petni
zalecenia.

Przewodniczacy Komisji José Manuel Barroso powiedziat: ,,Komisja podejmuje dzi$ ostatnia
inicjatywe w celu doprowadzenia w ten sposob do konca procesu reform ustug finansowych w
UE. Jest to czg$¢ szerszego programu majacego na celu stabilizacje 1 konsolidacje europejskiej
gospodarki 1 przywrocenie jej zrOwnowazonego rozwoju’.

Komisarz ds. rynku wewngtrznego i ustug Michel Barnier komentuje: ,,Zmiany przepiséw
dotyczacych agencji ratingowych beda oznaczaé lepszy nadzor 1 wigksza przejrzystos¢ w tym
jakze waznym sektorze. Lecz to dopiero pierwszy krok. Przygladamy si¢ temu rynkowi w
doglebny sposob. Jesli chodzi o tad korporacyjny, jestem przekonany, ze skuteczne
zapobieganie kryzysowi rozpoczyna si¢ juz w samych przedsigbiorstwach. Jesli mamy zapobiec
przysztym kryzysom, zmianie musza ulec same instytucje finansowe. Musimy zapewnic
skuteczniejsze kontrole wewngtrzne, promowac lepsze zarzadzanie ryzykiem, wzmocni¢ role
wladz nadzorujacych. Juz istniejace przepisy dotyczace rozsadnych polityk wynagrodzen
powinny zosta¢ szybko wdrozone, aby przyczyni¢ si¢ do zahamowania podejmowania
nadmiernego ryzyka”.

e Ulepszenie nadzoru unijnego nad agencjami ratingowymi

Ustugi ratingowe nie sa zwigzane z zadnym szczegdlnym terytorium, a ratingi wystawiane
przez agencje ratingowe moga by¢ uzywane przez instytucje finansowe w catej Europie.
Komisja proponuje wigc bardziej scentralizowany system nadzoru nad agencjami ratingowymi
na szczeblu UE. Szefowie panstw i rzadow wezwali Komisje do przedstawienia wnioskow w
tej kwestii w czerwcu tego roku.

Zgodnie z proponowanymi zmianami nowy europejski organ nadzorczy - Europejski Organ
Nadzoru nad Gietdami i Papierami Wartosciowymi (ESMA) bedzie miat wylaczne uprawnienia
nadzorcze w odniesieniu do agencji ratingowych zarejestrowanych w UE. Beda one obejmowac
réwniez europejskie spotki zalezne takich znanych agencji ratingowych jak Fitch, Moody's czy
Standard & Poor's.

Organ ten bedzie miat prawo do zadania informacji, wszczynania dochodzen i wykonywania
inspekcji na miejscu. Emitenci strukturyzowanych instrumentéw finansowych, tacy jak
instytucje kredytowe, banki i przedsigbiorstwa inwestycyjne, rowniez beda musieli udostepnic
wszystkim zainteresowanym agencjom ratingowym informacje, ktére przekazuja swoim
wlasnym agencjom ratingowym, tak aby umozliwi¢ im wystawienie niezamowionych ratingéw
kredytowych.

Zmiany te oznaczaja, ze agencje ratingowe funkcjonowaé beda w o wiele prostszym
srodowisku nadzorczym w poréwnaniu z dotychczasowymi srodowiskami krajowymi i beda
miaty utatwiony dostep do potrzebnych informacji. W wyniku scentralizowanego nadzoru na



szczeblu UE obejmujacego wszystkie agencje ratingowe oraz wigkszej konkurencji migdzy
agencjami uzytkownicy ratingdw kredytowych beda bardziej chronieni.

Whniosek Komisji, zmieniajacy rozporzadzenie 1060/2009, zostanie teraz przekazany do
rozpatrzenia Radzie Ministrow UE i Parlamentowi Europejskiemu. Jesli zostanie przyjety,
nowe przepisy wejda w zycie w 2011 r.

* Podstawowe informacje

Agencje ratingowe wystawiaja opinie na temat wiarygodnos$ci przedsigbiorstw, rzadow i
ztozonych produktéw finansowych. Agencje te przyczynily si¢ do powstania kryzysu
finansowego, zanizajac ryzyko niesptacenia dlugdw przez emitentow niektorych bardziej
skomplikowanych instrumentow finansowych. W odpowiedzi na potrzebg przywrocenia
zaufania rynku i zwigkszenia ochrony inwestorow Komisja zaproponowata nowe przepisy dla
catej UE. Wprowadzaja one wspolne uregulowania prawne dotyczace wystawiania ratingdw
kredytowych. Na mocy tych przepiséw, ktore beda miaty pelne zastosowanie w grudniu 2010
r., kazda agencja ratingowa pragnaca, by wystawiane przez nig ratingi byly wykorzystywane w
UE, bedzie musiata si¢ zarejestrowac. Rejestracje rozpoczynaja si¢ w tym miesiacu.

Zajgto si¢ rowniez kwestia ryzyka konfliktu interesow dotyczacego ratingdw (np. agencja
ratingowa nie moze jednoczesnie oferowaé ushug konsultingowych): agencje beda musiaty
zwigkszy¢ przejrzystos¢, gdyz beda mialy obowiazek udostgpnia¢ metody i wewngtrzne modele
oraz podstawowe zatozenia wykorzystywane przy wystawianiu ratingéw. Powinno to
umozliwi¢ inwestorom lepsze wywiazywanie si¢ z obowiazku dochowania nalezytej
starannosci.

e Reforma ladu korporacyjnego w instytucjach finansowych

W odpowiedzi na kryzys finansowy Komisja zobowiazata si¢ w marcu 2009 r., w komunikacie
pt. ,,Realizacja europejskiego planu naprawy", do ulepszenia tadu korporacyjnego w
instytucjach finansowych. Komisja chciata zapewnié, w perspektywie dlugoterminowe;j, lepsze
wzigcie pod uwagg interesOw konsumentoéw 1 innych zainteresowanych stron, bardziej
zrownowazone zarzadzanie przedsigbiorstwami oraz redukcj¢ ryzyka bankructwa. Komisja
wykonuje pierwszy krok w tym kierunku, rozpoczynajac konsultacj¢ spoteczna w sprawie
zielonej ksiegi, ktora szczegdlowo przedstawia mozliwosci rozwiazania nastgpujacych kwestii:

- jak ulepszy¢ funkcjonowanie 1 sklad zarzadéw instytucji finansowych, tak aby
zwigkszy¢ ich nadzér nad osobami zarzadzajacymi wyzszego szczebla;

- jak ustanowi¢ odpowiednie podejscie do ryzyka na kazdym szczeblu instytucji
finansowej, aby zagwarantowaé wzigcie pod uwagg interesow przedsigbiorstw w
perspektywie dlugoterminowej;

- jak zwigkszy¢ zaangazowanie akcjonariuszy, organéw nadzoru finansowego i
zewngetrznych audytorow w kwestie tadu korporacyjnego;

- jak zmieni¢ polityke wynagrodzen w przedsigbiorstwach, aby zniechegci¢ do
podejmowania nadmiernego ryzyka.



Konsultacje potrwaja do dnia 1 wrze$nia 2010 r. Przyszte wnioski legislacyjne Iub
nielegislacyjne zostang ewentualnie przyjgte w 2011 r.

e Podstawowe informacje

Kryzys finansowy wykazat powazne stabosci fadu korporacyjnego w instytucjach finansowych:
niewystarczajacy nadzor ze strony organow spotki oraz niewystarczajaca kontrola sprawowana
przez kierownictwo; stabe zarzadzanie ryzykiem; nieadekwatne struktury wynagrodzen
zarowno dyrektorow, jak 1 pracownikéw dokonujacych transakcji handlowych, ktore
doprowadzily do nadmiernego podejmowania ryzyka 1 przyjmowania wylacznie
krétkoterminowej perspektywy; akcjonariusze, ktorzy nie wykonywali swoich praw do kontroli
ryzyka podejmowanego w instytucjach finansowych, ktorych akcje posiadali. Stabosci te
odegraty duza rolg¢ w kryzysie — skuteczne i przeprowadzane na czas systemy kontroli beda
mogly w przysztosci pomdc zapobiec kryzysowi.

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady zmieniajace rozporzadzenie (WE) nr
1060/2009 w sprawie agencji ratingowych:
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=COM:2010:0289:FIN:PL:PDF

3. REGULACJA USLUG FINANSOWYCH - Komunikat dotyczacy regulacji uslug
finansowych w latach 2010-2011 w celu osiagnigcia zr6wnowazonego wzrostu

Ostatnie zawirowania rynkowe utwierdzily Komisj¢ w przekonaniu o potrzebie szybkiego
zakonczenia koniecznych reform, aby zapewni¢ bezpieczny i solidny system finansowy w
Europie. Komisja zobowiazala si¢ wigc przedstawi¢ pozostale wnioski dotyczace reformy
finansowej, konieczne do pelnej realizacji zobowiazan G-20, w ciagu najblizszych 6-9
miesigey.

Wsrod gtéwnych wnioskow znalazly sig:

- Przejrzystos¢: Komisja przedstawi latem wnioski majace na celu ulepszenie
funkcjonowania rynkow instrumentow pochodnych. Bedzie to miato istotne znaczenie
dla zapewnienia wigkszej przejrzystosci tych waznych, lecz obecnie bardzo mato
przejrzystych, rynkéw. Aby kontynuowaé przywracanie zaufania rynkéw finansowych,
Komisja zaproponuje odpowiednie dziatania dotyczace krotkiej sprzedazy 1 swapow
ryzyka kredytowego, lacznie z ,krotka sprzedaza bez pokrycia”. Komisja przedtozy
rowniez propozycje udoskonalajace dyrektywe w sprawie rynkow instrumentow
finansowych (MiFID), aby wzmocni¢ przed- i potransakcyjna przejrzystos¢ rynku i
wprowadzi¢ wigksza liczbe instrumentéw pochodnych do zorganizowanych systemow
obrotu.

- Odpowiedzialnos¢: Aby chroni¢ inwestorow 1 deponentéw, Komisja wyjdzie z
wnioskiem o przeglad dyrektywy w sprawie gwarancji systemoéw depozytow oraz




dyrektywy w sprawie systemoéw rekompensat dla inwestorow. Przedstawione zostana
réwniez wnioski ustawodawcze dotyczace detalicznych produktow inwestycyjnych w
pakietach, aby zwigkszy¢ zainteresowanie konsumentéw procesem sprzedazy.
Dyrektywa w sprawie naduzy¢ na rynku réwniez zostanie poddana przegladowi, aby
przepisy jej wychodzily poza rynki regulowane i obejmowaty instrumenty pochodne.
Komisja przedstawi poprawki do dyrektyw w sprawie wymogoéw kapitatowych (CRD
IV), aby ulepszy¢ jakos$¢ 1 ilo$¢ kapitalu w posiadaniu bankow, wprowadzi¢ bufory
kapitatowe 1 =zapewni¢ gromadzenie kapitatu w okresie dobrej koniunktury
gospodarczej, ktéry moglby nastgpnie zostaé wykorzystany w czasie gorszej
koniunktury. Ponadto, jesli chodzi o egzekwowanie, sankcje w sektorze finansowym sa
w znacznej mierze niezharmonizowane, co prowadzi do rozbieznych praktyk wsrod
krajowych organow nadzorczych. Komisja przedstawi w pierwszej kolejnosci
komunikat o sankcjach w sektorze uslug finansowych, majacy propagowaé sp6jnosé
sankcji w ramach calego zakresu dziatan nadzorczych.

- Zapobieganie kryzysowi i zarzadzanie w sytuacji kryzysowej: Komisja opublikuje
plan dzialania dotyczacy zarzadzania w sytuacji kryzysowej, prowadzacy do wnioskéw
ustawodawczych dotyczacych zapobiegania bankructwom bankéw 1 postgpowan
naprawczych wobec upadajacych bankow. Komisja bgdzie réwniez pracowaé nad

wypracowaniem jednego zestawu wysokiej jako$ci migdzynarodowych standardow
rachunkowosci prowadzacych do spojnosci w skali globalne;.

Komisja begdzie naciska¢ na szybkie przyjecie tych $rodkow, zarowno przez Parlament
Europejski, jak 1 Radg, tak aby Europejczycy mogli odzyska¢ pelng wiar¢ w solidno$¢ systemu
finansowego jako jednego z filaréw wzrostu.

e Dodatkowe informacje

Agencje ratingowe:
http://ec.europa.eu/internal_market/securities/agencies/index_en.htm

Konsultacja na temat tadu korporacyjnego:
http://ec.europa.eu/internal _market/company/modern/corporate_governance in_financial_instit

utions_en.htm

Sprawozdania na temat zalecen dotyczacych wynagrodzen:

http://ec.europa.eu/internal _market/company/directors-remun/index_en.htm

Komunikat Komisji dotyczacy regulacji uslug finansowych w latach 2010-2011 w celu
osiagniecia zrownowazonego wzrostu:
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=COM:2010:0301:FIN:PL:PDF

4. ZARZADZANIE GOSPODARCZE UNII EUROPEJSKIEJ - Komisja Europejska
proponuje wzmocniony nadzor makroekonomiczny, budzetowy i strukturalny



Komisja Europejska przyjela w dniu 30 czerwca br. nowe instrumenty wzmacniajace
zarzadzenie gospodarcze UE oraz strefy euro. Kluczowym elementem nowych rozwiazan jest
wprowadzenie w zycie zwigkszonego nadzoru polityk fiskalnych, makroekonomicznych oraz
reform strukturalnych. Wraz z nadzorem opartym na tzw. "Europejskim Semestrze"
wprowadzona zostanie mozliwos¢ zastosowania sankcji, ktore beda zapobiegaé lub
wprowadza¢ korekty w przypadkach mogacych podwazy¢ finansowa stabilnos¢ UE oraz
strefy euro. Wzmocniony zostanie Pakt Stabilnosci 1 Wzrostu, ze szczegdlnym naciskiem na
dtug publiczny i deficyt budzetowy.

»Wzmocnienie zarzadzania ekonomicznego w EU jest konieczne. Pomimo iz UE posiada
szereg instrumentow stuzacych koordynacji polityki ekonomicznej, kryzys unaocznit, iz nie
byly one w pelni wykorzystywane, a w obecnie funkcjonujacym systemie zarzadzania
wystepuja istotne luki. Dlatego wiasnie Komisja Europejska przedstawia ambitne propozycje,
ktére pozwola osiagnaé¢ konkretny postep. Poprzez "Europejski Semestr" wprowadzimy
wigksza spojnos¢ w ramach europejskiego monitoringu. Jest to logiczne i1 konieczne.
Natomiast system sankcji wyposazy nas w narzedzia, ktoére bedziemy stosowac, gdy stanie si¢
to konieczne” — powiedziat przewodniczacy Komisji Europejskiej José Manuel Barosso.

,», Konieczne sa wigksza spdjnosci, wigksza koordynacja oraz mozliwo$¢ wgladu w proces
planowania budzetowego w krajach czlonkowskich, a takze w krajowe plany reform, co
zapewni finansowa stabilno$¢ UE, pomoze osiagnaé wzrost gospodarczy oraz podnies¢
poziom zatrudnienia, zgodnie z celami strategii "Europa 2020". Potrzebujemy w Unii
silniejszej koordynacji, ale jednoczes$nie rygorystycznego wdrazania regul, ktore uprzednio
przyjeliSmy. Ewentualno$¢ sankcji przyczyni si¢ to odbudowy zaufania” — podkreslit
komisarz UE ds. gospodarczych i walutowych Olli Rehn.

Proponowany zestaw instrumentdw opiera si¢ na trzech fundamentach. Pierwszy z nich
zaklada synchronizacj¢ unijnego nadzoru z procedurami budzetéw narodowych w ramach
"Europejskiego Semestru". Panstwa cztonkowskie UE zobowiazane bgda do réwnoczesnego
przedstawiania Paktéw Stabilizacji i Konwergencji oraz Narodowych Programéw Reform.
Utatwi to bardziej zintegrowana i bardziej skuteczna koordynacje ex-ante na szczeblu
europejskim. W drugiej potowie roku przeglad ten bedzie stanowit podstawe przy planowaniu
budzetow krajowych na kolejny rok.

Pakt Stabilnos$ci 1 Wzrostu powinien zosta¢ wzmocniony poprzez narz¢dzia prewencyjne i
korygujace. Komisja Europejska proponuje wymog szybszego osiagania réwnowagi
budzetowej, z zachowaniem marginesu bezpieczenstwa w postaci 3-procentowego deficytu w
przypadku panstw o wysokim dlugu lub ryzykiem wzrostu dlugu. Kryteria dotyczace
zmniejszania dlugu powinny by¢ stosowane efektywnie poprzez jasne cele zakladajace
satysfakcjonujace postepy w redukcji dtugu.

Po drugie, poza nadzorem budzetowego, Komisja Europejska proponuje, by zajac si¢
makroekonomicznymi réznicami pomigdzy panstwami czlonkowskimi, ktéore powoduja



ostabienie wewngtrznej spojnosci UE, a w szczegolnosci strefy euro. System wczesnego
wykrywania przyczyni si¢ do zmniejszania tych rozbiezno$ci.

Po trzecie, europejski system nadzoru nad reformami strukturalnymi w panstwach
cztonkowskich powinien przyczynié¢ si¢ do osiagnigcia celow zapisanych w strategii "Europa
2020", ktora zaktada bardziej zrownowazony, przyjazny $srodowisku naturalnemu rozwoj.
Zgodnie z konkluzjami Rady Europejskiej z czerwca br. rozwo6j ten powinien by¢ budowany
na wiedzy 1 przyczynia¢ si¢ do wzrostu zatrudnienia.

Komisja Europejska zachgca Rad¢ ECOFIN (Rada ministrow do spraw gospodarczych i
finansowych), aby 13 lipca potwierdzita ustanowienie nowego systemu nadzoru w formie
"Europejskiego Semestru" od stycznia 2011 roku oraz by udzielita zgody na przeglad
Kodeksu Postgpowania w ramach Paktu Stabilnosci i Wzrostu. Komisja Europejska
przedstawi propozycje legislacyjne w tej sprawie do konca wrze$nia br.

Komunikat Komisji Europejskiej:
http://ec.europa.eu/economy_finance/articles/euro/documents/com 2010 367 en.pdf

5. PRAWO UMOW - Komisja Europejska szuka rozwigzan w zakresie prawa umow,
aby ulatwi¢ konsumentom i przedsi¢gbiorstwom funkcjonowanie na jednolitym
rynku

Umowy leza u podstaw stosunkow migdzy przedsigbiorstwami a konsumentami. Jednolity
rynek Unii Europejskiej powstat w oparciu o prawo umow. Jednak przedsigbiorstwa — a
zwlaszcza male 1 $rednie przedsigbiorstwa — napotykaja trudno$ci w prowadzeniu sprzedazy
transgranicznej, poniewaz musza przestrzegac¢ roznego prawa umow w kazdym z 27 panstw
cztonkowskich UE. Jedynie 8 % konsumentéw dokonuje zakupow przez Internet w innych
panstwach cztonkowskich (Tablica wynikéw dla rynkow konsumenckich, wyd. 3

http://ec.europa.eu/consumers/strategy/docs/3rd_edition_scoreboard _en.pdf ). Ponadto 61 %
transakcji transgranicznych nie dochodzi do skutku, poniewaz sprzedawcy odmawiaja

sprzedazy do kraju konsumenta. Wynika to w znacznej mierze z barier prawnych i
niepewnosci prawnej dotyczacej obowiazujacych przepisow. Aby zmierzy¢ si¢ z niektorymi z
wymienionych problemow oraz pobudzi¢ potencjal europejskiego jednolitego rynku, Komisja
Europejska zaproponowata w strategicznym dokumencie programowym kilka wariantow
bardziej spojnego podejscia do prawa umdéw. Celem jest zagwarantowanie wyzszej pewnos$ci
prawnej dla przedsigbiorcow i prostszych przepisow dla konsumentéw. Konsultacje publiczne
w sprawie dokumentu potrwaja do 31 stycznia 2011 r.

,»Chciatabym, aby polski, niemiecki czy hiszpanski konsument prowadzac interesy przez
internet z wloskimi, finskimi czy francuskimi przedsigbiorstwami czut si¢ tak bezpiecznie, jak
w swoim wilasnym kraju. Pragng réwniez, aby europejskie mate i $rednie przedsigbiorstwa
oferowaty swoje produkty i1 ustugi konsumentom w innych panstwach bez koniecznosci
stawania si¢ ekspertami w zakresie krajowych systeméw prawa umow wszystkich pozostatych



26 panstw cztonkowskich,” o§wiadczyla wiceprzewodniczaca Viviane Reding, komisarz UE
ds. sprawiedliwosci. ,,Zapraszam konsumentow i przedsigbiorstwa ze wszystkich 27 panstw
czlonkowskich do aktywnego udziatu w konsultacjach publicznych Komisji. Gospodarka
europejska niezaprzeczalnie przechodzi obecnie kryzys. Czas kryzysu to jednak rowniez
historyczna okazja do pobudzenia rozwoju gospodarczego przez obnizenie kosztéw transakcji
transgranicznych. Nadszedl wigc moment, aby wykona¢ krok milowy w kierunku bardziej
europejskiego prawa umow.”

Umowy maja ogromne znaczenie dla prowadzenia dziatalnosci 1 sprzedazy na rzecz
konsumentow. Formalizuja one porozumienie mig¢dzy stronami i moga obejmowacé szeroki
zakres kwestii, m.in. sprzedaz towarow oraz §wiadczenie ustug, takich jak rezerwacja biletu
lotniczego lub uzyskanie pozyczki. Przykladowo na mocy umowy migdzy przedsigbiorca a
konsumentem irlandzki konsument kupuje odtwarzacz plikow MP3 od francuskiego
sprzedawcy. W tym przypadku irlandzkie prawo uméw obowiazywatoby, gdyby francuski
sprzedawca stworzyl swoja strong internetowa z mysla o irlandzkich konsumentach.

Jednolity europejski rynek opiera si¢ na wielu rodzajach umoéw, ktore podlegaja przepisom
réznych systemow krajowego prawa zobowiazan. Wspotistnienie réznych przepisow w zakresie
zobowiazan umownych moze prowadzi¢ do dodatkowych kosztéw transakcyjnych, wigkszej
niepewnosci prawnej dla przedsigbiorstw i braku zaufania konsumentéw. Zaréwno konsumenci,
jak 1 przedsigbiorcy, ktorzy probuja wykorzystywac jednolity rynek UE, staja przed znaczacymi
barierami. Koszty transakcyjne (takie jak dostosowanie warunkow umownych i polityki
handlowej lub uzyskanie tlumaczenia przepisdéw) oraz niepewno$¢ prawna zwiazana z
poruszaniem si¢ wsrod zagranicznych przepisow w zakresie prawa umow szczeg6lnie utrudnia
rozszerzenie dziatalno$ci w ramach jednolitego rynku matym i $rednim przedsigbiorstwom,
ktore stanowig niemal 99 % wszystkich przedsigbiorstw w UE.

W zwiazku z tym w przyjetej zielonej ksigdze Komisja przedstawita rézne sposoby zwigkszenia
spdjnosci prawa umoéw. Rozwazane warianty obejmuja m.in.:

- Opublikowanie w internecie (niewiazacych) wzorcowych zasad dotyczacych umow,
ktore mozna by wykorzystywac na jednolitym rynku europejskim.

- Zestaw narzedzi dla unijnych prawodawcoéw (wiazacy lub niewiazacy), ktére mogliby
wykorzystywac, przyjmujac nowe akty prawne, aby zapewni¢ lepsze i bardziej spdjne
przepisy.

- Zalecenie w sprawie prawa uméw, ktére wzywaltoby wszystkie panstwa cztonkowskie
UE do wlaczenia europejskiego prawa uméw do krajowych systemoéw prawnych, tym
samym nasladujac po czgsci przyktad Standow Zjednoczonych, w ktérych 49 z 50
stanow dobrowolnie przyjeto jednolity kodeks handlowy.

- Fakultatywne europejskie prawo uméw (lub ,,28. system”), ktére mogloby byc¢
wybierane przez konsumentow i przedsigbiorstwa jako prawo wiasciwe dla ich
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stosunkéw handlowych. To opcjonalne prawo mogloby stanowi¢ alternatywe dla
obowiazujacego prawa umow i byloby dostepne we wszystkich jezykach. Mogloby
mie¢ zastosowanie wylacznie w odniesieniu do umow transgranicznych lub zaréwno
do umoéw transgranicznych, jak i krajowych. Musiatoby ono gwarantowaé wysoki
poziom ochrony konsumentéw i pewnos$¢ prawna przez caly czas obowiazywania
umowy.

- Harmonizacja krajowych systemow prawa uméw za pomoca dyrektywy UE.
- Pelna harmonizacja krajowych systemow prawa umow za pomoca rozporzadzenia UE.

- Utworzenie europejskiego kodeksu cywilnego, ktory zastapitby wszystkie krajowe
przepisy dotyczace umow.

o Kontekst

Zgodnie ze strategia ,,Europa 2020” — ogloszona przez przewodniczacego Jos¢ Manuela
Barroso w dniu 3 marca 2010 r., Komisja stara si¢ obecnie zlikwidowaé utrudnienia na
jednolitym rynku, aby pobudzi¢ wzrost gospodarczy. Obejmuje to prace nad ujednoliconymi
rozwigzaniami w zakresie uméw konsumenckich, europejskimi wzorcowymi klauzulami
umownymi oraz dziatania zmierzajace do utworzenia fakultatywnego europejskiego prawa
uméw. . Utworzenie fakultatywnego instrumentu prawa umoéw jest rowniez jednym z
najwazniejszych dzialan w ramach Europejskiej agendy cyfrowej opublikowanej 19 maja
2010r.

Parlament Europejski popart pomyst fakultatywnego europejskiego prawa uméw w rezolucji z
dnia 25 listopada 2009 r. Mario Monti, byty komisarz ds. rynku wewngtrznego i1 konkurencji w
swoim sprawozdaniu na temat jednolitego rynku z dnia 9 maja 2010 r. réwniez opisat korzysci,
jakie fakultatywny ,,28. system” przynidstby konsumentom i przedsigbiorcom.

Sprawozdanie Mario Montiego:
http://ec.europa.eu/bepa/pdf/monti_report final 10 05 2010 pl.pdf

W dniu 12 maja Komisja powotata nowa grupe ekspertow, w celu przeksztalcenia tzw.
»projektu wspolnego systemu odniesienia”— pierwszego projektu europejskiego prawa umow
opracowanego w ostatnich latach w ramach programu badawczego UE — w proste, przyjazne
operacyjne rozwiagzanie dostosowane do potrzeb konsumentdw oraz realiow otoczenia biznesu.
Grupa sktadajaca si¢ z ekspertéw 1 praktykdw w dziedzinie prawa z catej Europy, spotyka si¢
obecnie raz w miesiagcu w Brukseli. Konsultacje techniczne pomoga zagwarantowac, ze grupa
omdéwi najwazniejsze problemy w dziedzinie prawa umoéw, jakie stoja dzi§ przed
konsumentami i przedsigbiorcami.

Projekt wspolnego systemu odniesienia:
http://ec.europa.eu/justice_home/fsj/civil/docs/dcfr outline_edition_en.pdf
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Konsultacje potrwaja do 31 stycznia 2011 r. Ich rezultaty pomoga Komisji opracowa¢ wnioski
do 2012 .

e Dodatkowe informacje

Przyjgta przez Komisje ,.Zielona ksigga w sprawie mozliwosci politycznych w zakresie
postepéw w kierunku ustanowienia europejskiego prawa umoéw dla konsumentow i
przedsigbiorstw” jest dostepna pod adresem:
http://ec.europa.eu/justice_home/news/consulting_public/news_consulting_public_en.htm

6. PATENTY - Komisja przedstawia propozycj¢ rozwiazan w zakresie thumaczen w
zwigzku z przyszlym patentem UE

Komisja Europejska przedstawita w dniu 1 lipca br. wniosek w sprawie rozwiazan w zakresie
tlhumaczen w zwiazku z przysztym patentem UE. Byt to ostatni element, jakiego brakowato,
aby jednolity unijny patent stat si¢ rzeczywistoscia. Obecnie uzyskanie patentu kosztuje w
Europie dziesie¢ razy wigcej niz w USA. Utrudnia to dzialalno$¢ badawcza, rozwojowa i
innowacyjna w Europie i jest szkodliwe dla konkurencyjnos$ci. Europa musi podja¢ dziatania,
ktore pozwola wynalazcom za przystepna ceng chroni¢ ich wynalazki w ramach jednolitego
patentu waznego na catym terytorium UE, tak, aby nie przeptacali za tlhumaczenia ani nie
musieli potwierdza¢ waznosci patentu na poziomie krajowym, jak to si¢ dzieje obecnie. Nowy
wniosek opiera si¢ na pomyslnie wprowadzonym w Europejskim Urzedzie Patentowym
systemie trojjezycznym i jezeli zostanie przyjety — zdecydowanie obnizy obecne koszty
tlhumaczenia.

Komisarz ds. rynku wewngetrznego i1 ustug, Michel Barnier, komentuje: ,,Jezeli Europa ma by¢
konkurencyjna na rynku globalnym, musimy zadba¢ o dziatalno§¢ innowacyjna. Tak nie dzieje
si¢ dzisiaj - w chwili obecnej uzyskanie patentu jest procesem drogim i skomplikowanym.
Uznawany na takich samych zasadach we wszystkich panstwach UE patent unijny pobudzi
dziatalno$¢ badawcza i rozwojowa, 1 przyczyni si¢ do wzrostu gospodarczego w przysztosci.
Przedstawiony dzisiaj wniosek — stanowiacy ostatni element pakietu reform systemu
patentowego — powinien ucieszy¢ europejskich wynalazcéw, a w szczegdlnosci mate firmy.
Mam nadziejg, ze panstwa cztonkowskie podejma bezzwloczne dziatania, aby patent unijny stat
si¢ rzeczywisto$cia. Bedg $cisle wspotpracowal ze wszystkimi zainteresowanymi stronami, aby
osiagna¢ koncowe porozumienie”.

e Patenty w Europie dzisiaj
Obecnie obowiazujacy w Europie system patentowy jest bardzo drogi i1 skomplikowany,
szczegolnie jezeli chodzi o wymogi w zakresie ttumaczen. Europejski Urzad Patentowy — organ

migdzyrzadowy obejmujacy 37 panstw (27 z UE 1 10 panstw europejskich spoza niej) -
analizuje wnioski patentowe i jest odpowiedzialny za przyznanie patentu europejskiego, jezeli
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sa spetnione odpowiednie warunki. Jednak aby przyznany patent byl wazny na terenie panstwa
czlonkowskiego, wynalazca musi ubiegac si¢ o jego uznanie na poziomie krajowym. A to wiaze
si¢ z kosztami ttumaczenia i administracyjnymi.

Z powodu tych kosztow wigkszo$¢ wynalazcow opatentowuje swoj wynalazek w niewielu
panstwach cztonkowskich. Np. uznanie patentu europejskiego w 13 panstwach kosztuje 20 tys.
euro, z czego prawie 14 tys. euro przypada na same tlumaczenia. To sprawia, ze patent
europejski jest dziesigciokrotnie drozszy od patentu amerykanskiego, ktory kosztuje jedynie
1850 euro.

e Negocjacje w sprawie patentu UE

W sierpniu 2000 r. Komisja przedstawita wniosek w sprawie rozporzadzenia dotyczacego
patentu wspdlnotowego (obecnie nazywanego patentem UE w wyniku przyjgcia traktatu
lizboniskiego). W grudniu 2009 r. panstwa czlonkowskie jednoglos$nie przyjety wnioski
dotyczace wzmocnionego systemu patentowego w Europie). Uzgodniony pakiet obejmowat
podstawowe elementy konieczne dla przyjecia jednolitego patentu UE i utworzenia nowego
sadu patentowego w UE, nie obejmowat jednak rozwiazan w zakresie ttumaczen. Jezeli chodzi
o nowy sad patentowy to oczekuje si¢, ze Trybunal Sprawiedliwosci Unii Europejskiej wyda
jeszcze w tym roku opini¢ na temat zgodno$ci projektu porozumienia z traktatami UE.
Dzisiejszy wniosek stanowi niezbgdne uzupeilnienie pakietu i przedstawia rozwigzania w
zakresie thumaczen dotyczacych patentoéw UE.

e Rozwigzania w zakresie thumaczen dotyczacych patentow UE

Zgodnie z wnioskiem w sprawie rozporzadzenia Rady, koszt procesu uzyskania patentu UE
waznego na terenie 27 panstw cztonkowskich wynidstby mniej niz 6200 euro, z czego jedynie
10 proc. przypadatoby na thumaczenia.

Whniosek Komisji opiera si¢ na obecnie obowigzujacym systemie jezykowym Europejskiego
Urzedu Patentowego. Zgodnie z wnioskiem Komisji patenty UE bylyby analizowane i1
przyznawane w jednym z urzgdowych jezykéw Europejskiego Urzedu Patentowego —
angielskim, francuskim lub niemieckim. Przyznany patent zostanie opublikowany w danym
jezyku, ktory wobec tego begdzie uznany za tekst autentyczny (czyli prawnie wiazacy).
Zastrzezenia zostana przettumaczone na pozostale dwa jezyki urzedowe Europejskiego Urzedu
Patentowego przy publikacji. Zastrzezenia to ta czg$¢ patentu, w ktorej okreslony zostaje zakres
ochrony wynalazku.

Od wlasciciela patentu nie bgdzie wymagane tlumaczenie na zadne inne jezyki, z wyjatkiem
sytuacji, w ktorej dochodzi do sporu prawnego, ktérego przedmiotem jest patent UE. W takim
przypadku wlasciciel patentu moze by¢ proszony o dostarczenie innych thumaczen
sporzadzonych na wlasny koszt. Np. wlasciciel moze by¢ zmuszony dostarczy¢ kopig patentu w
jezyku domniemanego sprawcy naruszenia lub w jezyku, w ktérym toczy si¢ postgpowanie
sadowe, jezeli r6zni si¢ on od jgzyka, w ktorym zostat opublikowany patent.
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We wniosku Komisji okreslono rowniez srodki towarzyszace, ktdre musza zostac przyjete jezeli
wynalazcy maja mie¢ latwiejszy dostgp do systemu patentowego. Przede wszystkim nalezy
udostepni¢ wysokiej jakosci thumaczenia maszynowe patentow UE na wszystkie jezyki
urzedowe UE. W ten sposéb wynalazcy uzyskaja lepszy dostep do informacji technicznych
dotyczacych patentow w ich wilasnym jezyku. Ponadto, aby utatwi¢ dostep do patentow UE
osobom sktadajacym wnioski z panstw UE, w ktorych jezykiem urzedowym nie jest jezyk
angielski, francuski czy niemiecki, wynalazcy bgda mieli mozliwos¢ sktadania wnioskow w
swoim wlasnym jezyku. Wnioskodawcy beda mogli ubiega¢ si¢ o zwrot kosztow
przetlumaczenia wniosku na jezyk postgpowania Europejskiego Urzgdu Patentowego (do
wyboru przez wnioskodawcg przy sktadaniu wniosku: angielski, francuski lub niemiecki).

o Kontekst

Panstwa czltonkowskie osiagngly porozumienie polityczne w grudniu 2009 r. 1 przyjely
konkluzje Rady oraz ogolne stanowisko w sprawie rozporzadzenia dotyczacego patentu UE.
Porozumienie to obejmuje najwazniejsze elementy zaréwno w odniesieniu do nowego sadu
patentowego w Europie jak i do przysziego patentu UE, nie obejmuje jednak rozwigzan w
zakresie thumaczen. Jednak panstwa czionkowskie uzgodnity wowczas, ze kwestie zwiazane z
ttumaczeniem patentu UE beda stanowily przedmiot oddzielnego rozporzadzenia. Dlatego
wiasnie Komisja przedstawila wniosek w sprawie rozwiazan w zakresie ttumaczen w zwiazku z
patentem UE.

7. DYREKTYWA O USLUGACH - W ramach procesu wdrazania dyrektywy Komisja
prowadzi konsultacje z zainteresowanymi stronami

Termin transpozycji dyrektywy o ustugach do prawa krajowego minat z koncem grudnia 2009
r. Od stycznia br. wszystkie panstwa cztonkowskie wraz z Komisja Europejska uczestnicza w
procesie wzajemnej oceny, ktéra obejmuje niektore aspekty ich prawa krajowego majace
zastosowanie do ustugodawcow. Ta nowatorska metoda pracy, okreslana jako ,,procedura
wzajemnej oceny”, zostata przewidziana w dyrektywie. To wlasnie w tym kontekscie
Komisja Europejska zwraca si¢ do zainteresowanych stron o opinie na temat tych elementow
prawa krajowego, ktore podlegaja procedurze wzajemnej oceny i sa omawiane przez panstwa
cztonkowskie. Konsultacje potrwaja do dnia 13 wrzesnia 2010 r.

Sektor ustug, ktory wytwarza okoto 75 proc. PKB Unii 1 zapewnia 70 proc. wszystkich miejsc
pracy, jest kotem napgdzajacym gospodarkg UE. Stanowi on jednocze$nie jedno z gléwnych
niewykorzystanych zrdédet dodatkowego wzrostu i zatrudnienia w UE, zwazywszy, Ze na rynku
wewngtrznym nadal istnieje wiele przeszkod w handlu ustugami. Celem dyrektywy o ustugach
jest poprawa funkcjonowania jednolitego rynku ustug w drodze ambitnego programu reform
administracji i przepisow prawnych, dzigki ktéremu zostanie uwolniony pelny potencjal
sektora. W dyrektywie zobowiazano panstwa UE do usunigcia nieuzasadnionych Ilub
nieproporcjonalnych przeszkod natury prawnej lub administracyjnej, utrudniajacych otwieranie
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dziatalno$ci gospodarczej lub transgraniczne $wiadczenie ustug w Unii. Dotyczy ona
szerokiego zakresu §wiadczonych ustug i wymogéw prawnych, w tym handlu detalicznego,
budownictwa, turystyki oraz wigkszosci zawodoéw regulowanych (np. architektow, inZzynierow,
prawnikow, ksiggowych lub geodetow).

W ciagu trzyletniego okresu wdrazania dyrektywy wszystkie panstwa cztonkowskie przystapity
do doglebnej analizy wilasnych uregulowan prawnych, tak aby zapewni¢ ich zgodnos$¢ z
przepisami dyrektywy o ustugach. Celem omawianego przegladu jest ocena uzasadnienia i
proporcjonalnosci istniejacych przepisoOw oraz, w razie potrzeby, ich zmiana lub zniesienie.
Proces wdrazania dyrektywy uslugowej okazat si¢ dla panstw cztonkowskich szczegdlnie
wymagajacy, gdyz dotyczy on szerokiego zakresu uregulowan obowigzujacych na réznych
poziomach administracji.

Od poczatku 2010 r. panstwa cztonkowskie wraz z Komisja Europejska uczestnicza w procesie
wzajemnej oceny szeregu srodkow krajowych poddanych przegladowi. Ta nowatorska metoda
pracy znana jest jako ,,procedura wzajemnej oceny’’.

W ramach tej procedury Komisja zachgca zainteresowane strony, aby dzielity si¢ swoimi
analizami 1 uwagami na temat §rodkéw krajowych, naktadajacych w dalszym ciagu pewien
rodzaj ograniczen prawnych, ktore maja wplyw na podejmowanie dziatalno$ci gospodarczej lub
prowadzenie transgranicznej dziatalnosci ustugowej. Komisja przekaze wyniki ,,procedury
wzajemnej oceny” Parlamentowi Europejskiemu i1 Radzie a wnioski z konsultacji -
zainteresowanym podmiotom do konca roku.

Dokument do dyskusji wraz z kwestionariuszem sa dostgpne na  stronie:
http://ec.europa.eu/internal_market/consultations/2010/services_directive_en.htm
http://ec.europa.eu/internal market/consultations/docs/2010/services_directive/consultation_pa

per_en.pdf

Opracowala:
dr Magdalena Skulimowska'

' Na podstawie informacji Komisji Europejskiej

15



