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1. FUNDUSZE UNII EUROPEJSKIEJ - Mniej formalnosci i skupienie si¢ na
wynikach: Komisja dokonuje przegladu zasad dost¢pu do funduszy UE

W dniu 28 maja 2010 r. Komisja przyj¢ta zmiany ulatwiajace dostgp do funduszy UE poprzez
ograniczenie biurokracji i obnizenie kosztow ponoszonych przez beneficjentow pomocy UE.
Nowe zasady zwigksza roéwniez mozliwosci laczenia finansowania ze Zrddet publicznych i
prywatnych, zapewniajac lepsze efekty inwestycji. Zmiany te pomoga w przygotowaniu
nowej generacji programow UE po 2013 r.

Janusz Lewandowski, europejski komisarz ds. budzetu i programowania finansowego,
powiedziat: ,,Moim glownym celem jest pobudzenie innowacji i wzrostu gospodarczego
poprzez utatwienie dostgpu do finansowania z funduszy UE dla europejskich przedsigbiorstw,
MSP, naukowcow i pozostatych beneficjentow. Komisja proponuje $rodki, ktore ogranicza
koszty 1 obciazenia spowodowane zbyt zlozonymi procedurami. W perspektywie
krotkoterminowej proste rozwiazania, takie jak zniesienie obowiazku otwierania oddzielnych
rachunkéw bankowych i zwrotu odsetek od ptatnosci dokonywanych z gory, zmniejsza
obciazenia administracyjne beneficjentow pomocy. W dhuzszej perspektywie chciatbym, by
finansowanie UE nie shuzyto tylko do splaty rachunkow, ale nagradzalo osiagnigcia”.

e Ograniczenie biurokracji

Poza zniesieniem obowiazku splaty odsetek od ptatnosci z gory (,,platnosci zaliczkowych™),
zmiany przedstawione przez Komisj¢ Europejska obejmuja propozycje podwyzszenia pulapu,
ponizej ktoérego obowiazuja uproszczone procedury administracyjne, z obecnego poziomu
25000 EUR do 50 000 EUR. Beneficjentom bedzie tez tatwiej wykorzystywa¢ dotacje do
pltacenia pozostatym partnerom projektu.

Proponuje si¢ réwniez $rodki upraszczajace dla przedsigbiorstw, ktore ubiegaja si¢ o kontrakty
Komisji. Komisja mogtaby na przyktad korzysta¢ z dokumentéw ztozonych wczesniej, zamiast
wymagac ich przy kazdym kolejnym zgloszeniu.



Komisja stara si¢ zachowa¢ w swoim wniosku rownowage pomigdzy srodkami
upraszczajacymi a zapewnieniem skutecznego nadzoru nad pienigdzmi podatnikoéw. Poniewaz
okoto 80 % budzetu UE wykorzystuje si¢ na szczeblu krajowym, Komisja proponuje dalsze
kroki, aby usprawni¢ rozliczanie panstw cztonkowskich ze sposobu, w jaki wykorzystuja one
fundusze UE. Ich krajowe agencje platnicze zajmujace si¢ pomoca regionalna bylyby
zobowiazane do wydawania o$wiadczeh w sprawie zarzadzania dotyczacych ubezpieczenia
funduszy UE (jak ma to juz miejsce w przypadku ptatnosci UE dla sektora rolnictwa),
podlegajacych niezaleznej kontroli.

e Finansowanie w zamian za efekty

Dhugookresowym celem Komisji jest modyfikacja systemu dotacji poprzez przesunigcie
nacisku ze zwrotu poniesionych kosztow na zaptat¢ za wyniki. ,,W wigkszos$ci przypadkow,
moéwi komisarz Lewandowski, beneficjentom sptaca sig ich rzeczywiste koszty, co oznacza, ze
musza oni wyszczegolni¢ wszystkie wydatki, aby otrzymaé ich zwrot. Wymaga to
czasochtonnych i kosztownych formalnosci zarowno dla beneficjenta, jak i Komisji, ktdra
zamiast si¢ skupi¢ na wynikach musi sprawdzi¢ otrzymane rachunki. Istnieja wprawdzie
rozwigzania uproszczone (platnosci lub wskazniki ryczattowe), ale nie byly one do tej pory
szeroko stosowane. Komisja proponuje zniesienie pulapu ograniczajacego obecnie warto$¢
dotacji, w przypadku ktérych mozna stosowac platnosci ryczattowe. Beneficjenci nie musieliby
zglaszaé poszczegolnych pozycji kosztow, lecz otrzymywaliby kwoty ryczaltowe na konkretne
zadania, a nast¢pnie musieliby wykazac, ze zrealizowali je skutecznie i oszczgdnie”.

e Fundusze powiernicze i partnerstwa publiczno-prywatne

W obszarze dziatan zewngtrznych UE bedzie mogla tworzy¢ wlasne wielopodmiotowe
fundusze powiernicze. Pozwolitloby to na laczenie $rodkow Unii Europejskiej, jej panstw
cztonkowskich i obywateli w celu zapewnienia skoordynowanej i szybkiej pomocy finansowej
w warunkach kryzysu oraz po jego ustaniu, przy réwnoczesnej poprawie realizacji i
widocznosci pomocy UE. Fundusze powiernicze moglyby by¢ takze uzyte w przypadku
konkretnych dziatan tematycznych.

Lepsze taczenie $rodkow UE 1 prywatnych przedsigbiorstw ulatwia rowniez partnerstwa
publiczno-prywatne (PPP). Obecnie partnerstwa takie musza przestrzega¢ wszystkich zasad
budzetowych i1 finansowych UE. W przysziosci PPP moglyby stosowaé przepisy kraju, w
ktérym dzialaja.

Wykorzystanie nowych instrumentéw finansowych, w szczegdlnosci w przypadku laczenia
srodkow finansowych (np. fundusze gwarancyjne, kapitat podwyzszonego ryzyka, instrumenty
faczace dotacje unijne z pozyczka lub gwarancja) zwielokrotni efekty funduszy unijnych,
zapewniajac ich wigksza skuteczno$¢. Nowe zasady utatwia roéwniez realizacj¢ wspdlnych
projektow 1 umozliwia potencjalne partnerstwa z grupa Europejskiego Banku Inwestycyjnego;
wspolpraca z EBI zostataby usprawniona, biorac pod uwage zwigkszona rolg jaka nadat mu
traktat lizbonski.

e Kontekst
Rozporzadzenie finansowe i jego przepisy wykonawcze okre$laja zasady budzetowe UE oraz

sposob wydawania §rodkow budzetowych. Ostatniego przegladu rozporzadzenia dokonano w
2007 r.



Whiosek oparty jest na wynikach konsultacji spotecznych. Musi on zosta¢ przyjety przez Radg i
Parlament Europejski.

2. FUNDUSZE UNII EUROPEJSKIEJ - UE przyjmuje nowe Srodki w celu
poprawienia warunkow mieszkaniowych spolecznosci Romow

Parlament Europejski zaaprobowat w dniu 20 maja 2010 r. wniosek Komisji Europejskiej,
dzigki ktoremu mozliwe bedzie wykorzystywanie europejskich funduszy pomocy regionalne;j
do poprawienia warunkéw mieszkaniowych marginalizowanych spotecznosci. Srodek ten,
przyjety juz przez panstwa czlonkowskie, zostanie ze szczegdlnym zadowoleniem przyjety
przez spotecznos¢ Romoéw, ktora, wedtug szacunkéw, liczy w Europie od 10 do 12 min osoéb.
Ludzie ci czgsto zmagaja si¢ z ubostwem i segregacja spoleczna.

Johannes Hahn, komisarz ds. polityki regionalnej, wyrazit zadowolenie z przyjgcia tej decyzji:
»Wspolnota Romoéw to najwigksza mniejszos¢ w Europie, ktéra czgsto pada ofiara
marginalizacji, ubdstwa i1 wykluczenia spotecznego. Ciesze¢ si¢ z przyjete] dzis decyzji,
poniewaz umozliwi ona wykorzystanie polityki regionalnej do przerwania btgdnego kota, w
ktorym grupa ta najwyrazniej si¢ znalazta. Decyzja ta powinna wpisywaé si¢ w ogolne
podejsécie, ktore objaé powinno rowniez dziatania w zakresie edukacji, zdrowia, spraw
spotecznych i1 zatrudnienia.”

Przepisy dotyczace funduszy strukturalnych nie pozwalaty dotychczas na duza elastycznos¢ i
dopuszczaly interwencje zwigzane z mieszkalnictwem tylko w dwunastu nowych panstwach
cztonkowskich UE (przy czym niedawno wprowadzono wyjatki w zakresie efektywnosci
energetycznej 1 energii ze zrédel odnawialnych) i wytacznie w przypadku odnawiania juz
istniejacych budynkéw wielorodzinnych na obszarach miejskich. Spotecznosci Romow
zamieszkuja jednak przede wszystkim odizolowane obszary wiejskie i budynki jednorodzinne.

Nowoprzyjete srodki rozszerza zastosowanie Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego
(EFRR) 1 pozwola obja¢ nim interwencje zwiazane z mieszkalnictwem, dzigki ktorym pomoc
uzyskaja marginalizowane spotecznosci we wszystkich panstwach czlonkowskich. Zmiana ta
wprowadzona zostata z mysla o Romach, lecz pomoc nie bgdzie ograniczata si¢ wytacznie do
nich. Nowe przepisy obejmowaé bgda odnawianie istniejacych budynkow, jak réwniez
budowe nowych, zar6wno w miastach, jak i na obszarach wiejskich. Finansowanie z EFRR
nie bedzie przystugiwaé projektom prywatnym, lecz wylacznie projektom realizowanym przez
wladze publiczne.

e  Wsparcie w zakresie mieszkalnictwa jako uzupelnienie szerzej zakrojonych dzialan

Kwestie zwiagzane z warunkami mieszkalnymi uznano za jeden z podstawowych czynnikéw
mogacych poprawi¢ integracj¢ Romow. Powinny one jednak stanowi¢ czg$¢ ,,zintegrowanego
podejscia”, ktére powinno zostaé opracowane i wdrozone przez wiadze krajowe i regionalne
oraz ktére obja¢ powinno rowniez inne dziedziny, takie jak edukacja, rozwd] umiejetnosci,
zatrudnienie i zdrowie.

Z europejskich funduszy strukturalnych wspoétfinansowanych jest juz wiele projektow, ktore
zwiazane sa ze spoteczno$ciami Roméw, na przyktad dziatania w zakresie wczesnej edukacji,
zatrudnienia, mikrofinansowania i rownych szans (zwlaszcza réwnosci migdzy kobietami i



mezcezyznami). I tak na przyktad, dzigki inwestycjom UE (w wysokosci 1,11 min EUR) w
jednym z najwigkszych skupisk Roméw na Wegrzech, w miescie Nyiregyhaza, zrealizowany
zostanie nowy projekt rewaloryzacji miasta. Szkoly wprowadzajace segregacje zostana
zlikwidowane, a drogi, place zabaw i placéwki opieki nad dzie¢mi zostana odnowione.

W ramach programow polityki regionalnej udostgpnione zostang réwniez $rodki finansowe:
Parlament Europejski przyznat Komisji Europejskiej 5 min EUR na pilotazowy projekt
dotyczacy wlaczenia Roméw. Projekt ten opiera si¢ na trzech filarach: wczesna edukacja,
mikrofinansowanie i informowanie opinii publicznej. Projekt ten realizowany jest w 2010 r. 1
skupia si¢ na spotecznoéciach Roméw w Europie Srodkowo-Wschodniej.

e Informacje dodatkowe

Whiosek przedstawiony zostatl przez Komisje Europejska w lipcu 2009 r., nastgpnie zostal
poddany dyskusji w Parlamencie Europejskim, w panstwach cztonkowskich oraz w Radzie.

Z badan wynika, iz w panstwach Europy Srodkowo-Wschodniej ponad 50% Romoéw mieszka w
okolicach poddanych czesciowej lub catkowitej segregacji — a tendencja wprowadzania takich
podzialéw w ciagu ostatnich 15 lat wzrosta.

Rok 2010 ogtoszony zostal Europejskim Rokiem Walki z Ubodstwem i1 Wykluczeniem
Spotecznym.

3. PRAWA OBYWATELSKIE - Wigcej pewnosci prawnej dla mi¢dzynarodowych
malzenstw: pionierska grupa panstw czlonkowskich dazy do wypracowania
wspolnych zasad (bez Polski)

W dniu 28 maja 2010 r. Niemcy, Belgia i Lotwa dolaczyly do dziewigciu panstw
cztonkowskich wnioskujacych o przyjecie przepisow gwarantujacych pewno$¢ prawna
mig¢dzynarodowych matzenstwom, ktore chca sig¢ rozwies¢. Wniosek Komisji Europejskiej z
dnia 24 marca 2010 r. umozliwia parom uzgodnienie, ktére prawo bedzie miato zastosowanie
do ich rozwodu, nawet w sytuacji, gdy nie planujq separacji. Jest to odpowiedZ na prosbg
dziewigciu panstw cztonkowskich UE chcacych posunaé t¢ sprawe naprzod, po tym jak w
2006 r. wniosek Komisji zostatl zablokowany w Radzie (Austrii, Bulgarii, Francji, Wegier,
Wioch, Luksemburga, Rumunii, Stowenii i Hiszpanii). Nowe rozporzadzenie UE pomoze
parom rdznej narodowosci, a takze parom zamieszkujacym oddzielnie w roznych krajach lub
mieszkajacym razem w kraju innym niz macierzysty. Celem wprowadzenia nowych
przepisOw jest zmniejszenie uciazliwosci rozpatrywanych sytuacji dla dzieci i ochrona
stabszych z partnerow w trakcie postgpowania rozwodowego. Bylby to pierwszy w historii
UE przypadek zastosowania przez panstwa cztonkowskie tzw. mechanizmu wzmocnionej
wspotpracy Zgodnie z traktatami UE wzmocniona wspotpraca umozliwia dziewigciu lub
wigkszej liczbie panstw podejmowanie dziatan w istotnej, ale blokowanej przez niewielka
mniejszo$¢ panstw cztonkowskich sprawie. Pozostatym panstwom UE przystuguje prawo
przystapienia do wzmocnionej wspotpracy w dowolnym momencie.

,Niemcy, Belgia i Lotwa dowiodly, ze drzwi do wzmocnionej wspotpracy sa zawsze otwarte.
Dzigki przytaczeniu si¢ tych panstw do apelu o dziatanie UE powstaja sprzyjajace warunki dla
przyjecia srodka, ktory dotychczas byt zablokowany. Jest to $wietny przyklad na to, ze UE
moze i8¢ naprzéd i1 pomaga¢ swoim obywatelom w waznych sprawach rodzinnych.”,



powiedziata Viviane Reding, komisarz UE ds. spraw sprawiedliwosci, praw podstawowych i
obywatelstwa. ,,W tym politycznym zgietku nie powinniSmy traci¢ z oczu prawdziwego
problemu: komplikacje prawne moga naprawdg utrudni¢ zycie rodzinne. Politycy powinni robi¢
wszystko, co w ich mocy, by rozwiaza¢ ten problem. Obywatele UE powinni mie¢ pewnos¢
prawna i mozliwo$¢ wyboru prawa, ktore bedzie mialo zastosowanie do waznych wydarzen w
ich zyciu.”

Trzy nowe panstwa (Niemcy, Belgia i Lotwa) dolaczyly do dziewigciu innych panstw
cztonkowskich (Austrii, Butgarii, Francji, Hiszpanii, Luksemburga, Rumunii, Stowenii, Wegier
1 Wiloch). Panstwa pragnace przylaczy¢ si¢ po przyjeciu decyzji Rady zatwierdzajacej
wzmocniona wspotprace beda mogtly to zrobi¢ w kazdej chwili. Zgodnie z traktatem z Lizbony
panstwa, ktore chca uczestniczy¢ we wzmocnionej wspotpracy, musza powiadomi¢ o tym Radg
1 Komisje.

Niemcy, Belgia i Lotwa zlozyly wnioski w ostatnim miesiacu (Niemcy w dniu 15 kwietnia
2010 r., Belgia w dniu 22 kwietnia 2010 r. i Lotwa w dniu 17 maja 2010 r.). Poczatkowo w
procedurze wzmocnionej wspdtpracy brata udziat Grecja, ale p6zniej wycofata swoj wniosek.

Na posiedzeniu Rady ds. Wymiaru Sprawiedliwosci dnia 4 czerwca w Luksemburgu
ministrowie panstw UE ds. sprawiedliwos$ci osiagngli — zadowalajaca wigkszoscia
kwalifikowana — porozumienie w sprawie upowaznienia do podjgcia po raz pierwszy w
historii UE wzmocnionej wspdlpracy. Dotyczy ono prawa wilasciwego dla rozwodéw i
separacji prawnej (Rzym III) (dok. 9898/2/10). Ministrowie podjgli rowniez decyzjg o
przekazaniu tego tekstu Parlamentowi Europejskiemu w celu uzyskania jego zgody na tg
wzmocniong wspotprace. Jesli chodzi o tre$¢ przepiséw, tj. o rozporzadzenie wprowadzajace
w zycie wzmocniona wspélprace, ministrowie uzgodnili podejscie ogdlne w sprawie
elementéw kluczowych (dok. 10153/10) i poprosili o dalsze zbadanie nierozstrzygnigtych
kwestii.

e Decyzja Rady

Obydwa ww. dossier, tj. decyzja w sprawie upowaznienia do podjecia wzmocnionej
wspoOtpracy oraz rozporzadzenie wykonawcze do niej, byly omawiane w ramach debaty
jawnej. Wzmocniona wspdtpraca bedzie dotyczy¢ czternastu panstw. Po osiagnigciu przez nie
jednomys$lnosci  rozporzadzenie ustanowi zbior zasad, zgodnie z ktorymi pary
mig¢dzynarodowe bgda mogly sktada¢ w tych krajach pozew o rozwdd lub wniosek o
separacje prawna. Inne panstwa czlonkowskie UE, ktore nie sa jeszcze gotowe, ale ktore
zechca dotaczy¢ do tej pionierskiej grupy w pdzniejszym czasie, beda mogty to uczynié.

W UE jest mniej wigcej 122 milionéw matzenstw, w tym okoto 16 milionéw (a wigc 13%)
matzenstw, ktore mozna uzna¢ za mig¢dzynarodowe. Przyjete rozporzadzenie przyniesie
nastgpujace korzysci:
. pozwoli migdzynarodowym parom z uczestniczacych panstw czionkowskich
przewidzie¢, jakie prawo moze mie¢ zastosowanie do ich rozwodu;
. zwigkszy elastyczno$¢ i autonomig, dajac matzonkom mozliwos¢ wybierania
prawa wlasciwego; oraz
. wprowadzi zharmonizowane reguly, ktore w razie niedokonania przez
malzonkéw wyboru prawa wiasciwego, pozwola rozstrzygnaé konflikt jurysdykcji na
podstawie kolejnych tacznikow.
Tym samym wzmocniona wspdtpraca w przedmiotowej dziedzinie:



. da obywatelom wigksza pewno$¢ prawna, przewidywalnos¢ i elastycznosc¢;

. ochroni stabszych partneréw podczas sporow zwiazanych z rozwodem oraz
zapobiegnie zjawisku przescigania si¢ matzonkow przy wnoszeniu sprawy do sadu, tj.
sytuacji, gdy jedno z malzonkow, ubiegajac wspotmatzonka, wnosi pozew o rozwad,
aby zagwarantowac sobie tym samym zastosowanie w post¢powaniu rozwodowym
okreslonego systemu prawa, ktory uznaje za korzystniejszy do zabezpieczenia
wiasnych interesow; oraz

. zmniejszy cigzar, jaki spada na dzieci w zwiazku ze sporem dotyczacym
rozwodu o charakterze migdzynarodowym.

W czerwcu 2006 roku Komisja przyjeta wniosek w sprawie rozporzadzenia zmieniajacego
rozporzadzenie 2201/2003 w odniesieniu do jurysdykeji i wprowadzajacego zasady dotyczace
prawa wilasciwego w sprawach matzenskich (Rzym III) (dok. 11818/06). Jego celem byto
rozwijanie wspotpracy sadowej w sprawach cywilnych majacych skutki transgraniczne
w oparciu o zasad¢ wzajemnego uznawania orzeczen. Tekst ten byl omawiany w czasie wielu
prezydencji, ale na posiedzeniu w czerwcu 2008 roku Rada stwierdzita, ze nie da si¢ — ani
teraz, ani w najblizszej przysziosci — osiagna¢ w jego sprawie jednomys$lnosci wymaganej
przez Traktat z Nicei.

Zwazywszy na te okolicznos$ci, Grecja, Hiszpania, Wtochy, Wegry, Luksemburg, Austria,
Rumunia i Stowenia w lipcu 2008 roku zwrdcity si¢ do Komisji z wnioskiem, w ktorym
wskazaly, ze pragna nawiaza¢ miedzy soba wzmocniona wspotprace w dziedzinie prawa
wlasciwego w sprawach malzenskich oraz ze oczekuja od Komisji przedtozenia Radzie
stosownego wniosku dotyczacego tej kwestii. Grecja w miedzyczasie si¢ wycofala, ale do
wniosku przytaczylo si¢ kolejnych szes¢ panstw: Bulgaria — w sierpniu 2008 roku, Francja —
w styczniu 2009 roku, Niemcy i1 Belgia — w kwietniu 2010 roku, Lotwa 1 Malta — w maju
2010 roku oraz Portugalia — w czerwcu 2010 roku.

e Kontekst

Zgodnie z propozycja Komisji pary matzenskie beda mogly uzgodni¢, ktére prawo bedzie miato
zastosowanie do ich rozwodu, nawet w sytuacji, gdy nie planuja separacji. Takie rozwigzanie
zapewni mig¢dzynarodowym parom wigksza pewno$¢ 1 przewidywalno§¢ prawnag oraz
elastycznos¢, a takze pomoze uchroni¢ matzonkéw i ich dzieci przed skomplikowanymi,
przedtuzajacymi si¢ i bolesnymi procedurami.

Przedstawione propozycje maja takze na celu umozliwienie migdzynarodowym parom wigkszej
kontroli nad procesem ich separacji oraz uchronienie stabszych matzonkéw przed znalezieniem
si¢ w niekorzystnej sytuacji w postgpowaniu rozwodowym. W przypadku niemoznos$ci
osiagnigcia porozumienia przez malzonkéw sady beda dysponowac wspolna formuta ustalania
prawa wiasciwego.

Zgodnie z przepisami UE dotyczacymi wzmocnionej wspotpracy panstwa, ktore nie podpisza
wniosku, moga dotaczy¢ do niego w kazdej chwili po jego przyjgciu, po wydaniu pozytywnej
oceny przez Komisje (art. 331 Traktatu o funkcjonowaniu UE).

Komisja ztozyla pierwszy wniosek dotyczacy pomocy parom mig¢dzynarodowym w 2006 r.,
lecz 6wczesny projekt (tak zwane rozporzadzenie ,Rzym III”’) nie uzyskal wymaganego
jednomyslnego poparcia rzadow panstw cztonkowskich UE.



4. PRAWA PODSTAWOWE - Komisja dazy do zapewnienia wysokich standardow
prywatnosci w umowie mig¢dzy UE i USA w sprawie ochrony danych

Komisja Europejska przyjeta w dniu 26 maja br. projekt upowaznienia na prowadzenie
negocjacji dotyczacych umowy ze Stanami Zjednoczonymi o ochronie danych osobowych w
toku wspotpracy w zwalczaniu terroryzmu i innych przestepstw. Umowa zagwarantowaé¢ ma
wysoki poziom ochrony informacji osobowych, takich jak dane pasazeréw czy informacje
finansowe, przekazywanych w ramach wspolpracy transatlantyckiej w sprawach karnych.
Umowa zwigkszylaby prawa obywateli w zakresie dostgpu do danych, poprawiania ich lub
usuwania, stosownie do okolicznosci. Obywatele UE zyskaliby prawo do korzystania ze
srodkéow ochrony prawnej w USA, gdyby ich dane byly bezprawnie przetwarzane.
Zwigkszytaby si¢ rola niezaleznych organdéw publicznych jezeli chodzi o udzielanie
jednostkom pomocy w korzystaniu z ich praw oraz w nadzorowaniu transatlantyckich
transferow danych. By mozna bylo przystapi¢ do rozmoéw, Rada musi zatwierdzi¢ mandat
negocjacyjny Komisji. Parlament Europejski bedzie uzyskiwal pelne informacje na
wszystkich etapach negocjacji oraz konieczne bedzie uzyskanie jego zgody na wynik
negocjacji.

,Podstawowe prawa musza by¢ chronione i respektowane we wszelkich okolicznosciach.
Pragne doprowadzi¢ do zawarcia przez UE takiej umowy z USA, ktora bedzie chroni¢ prawa
zwiazane z danymi osobowymi, sprzyjajac réwnoczes$nie walce z terroryzmem 1 innymi
przestgpstwami” zadeklarowata wiceprzewodniczaca Viviane Reding, unijna komisarz ds.
sprawiedliwosci, praw podstawowych 1 obywatelstwa. ,,Moim celem jest osiagnigcie ambitnej
umowy 1 zamierzam bardzo $ci$le zaangazowa¢ w negocjacje Parlament Europejski. Wzywam
Rade do jak najszybszego zatwierdzenia mandatu, tak bySmy mogli w jak najkrotszym czasie
przystapi¢ do negocjacji tej oraz innych waznych umow migdzy UE i USA”.

Cecilia Malmstrom, komisarz UE do spraw wewngtrznych, dodata: ,,Solidna umowa o
ochronie danych osobowych przyniostaby korzysci po obu stronach Atlantyku. Dzigki
zapewnionej przez nia wysokiej jakosci ochronie danych wszyscy — obywatele, organy $cigania
1 inne zainteresowane podmioty — mogliby mie¢ ufnos¢, ze w kontekscie transatlantyckiej walki
ze zorganizowana przestgpczoscia i terroryzmem prawa czlowieka sa w pelni przestrzegane”.

Od czasu 11 wrzes$nia 2001 r. i pdzniejszych atakow terrorystycznych w Europie UE i USA
zintensyfikowaty wspotprace policyjna 1 wspdtpracg wymiaréw sprawiedliwosci w sprawach
karnych. Jednym z jej elementéw jest przekazywanie i przetwarzanie danych osobowych
majacych znaczenie dla dochodzenia, wykrywania lub $cigania przestgpstw, w tym terroryzmu,
oraz zapobiegania im.

Zarowno UE, jak 1 USA zobowiazaty si¢ do ochrony danych osobowych i prywatnosci. Nadal
jednak obie strony maja rézne podej$cie do ochrony danych, co w przesztosci doprowadzito do
rozbiezno$ci w toku negocjacji uméw dotyczacych wymiany informacji (takich jak Program
Sledzenia srodkéw finansowych nalezacych do terrorystow, tzw. umowa SWIFT, czy tez
umowa w sprawie danych dotyczacych przelotu pasazera). Umowa zaproponowana w dniu
dzisiejszym przez Komisje ma stanowi¢ odpowiedz na problemy wynikajace z tych rozni¢ i
doprowadzi¢ do ich przezwycigzenia.

Przyjgcie propozycji pozwolitoby Komisji uzyska¢ upowaznienie do negocjowania nowej
umowy o ochronie danych osobowych przekazanych 1 przetwarzanych przez organy



egzekwowania prawa w UE 1 USA. Komisja zostataby réwniez zobowiazana do petnego
informowania Parlamentu Europejskiego na wszystkich etapach negocjacji.

Komisja zmierza do ustanowienia prawnie wiazacych 1 egzekwowalnych standardow ochrony
danych osobowych zapewniajacych ochrong podstawowych praw i swobod jednostki.
Przestrzeganie tych standardow bytoby kontrolowane przez niezalezne organy publiczne po obu
stronach Atlantyku.

Zgodnie z propozycja Komisji:

- organy UE lub USA moglyby przekazywaé i przetwarza¢ dane osobowe jedynie w
specyficznych, wyraznie okreslonych i prawnie uzasadnionych celach w ramach walki z
terroryzmem 1 innymi przestepstwami;

- jednostki mialyby prawo dostgpu do danych na ich temat i prawo to byloby mozliwe do
wyegzekwowania w sadzie;

- istnialoby prawo do zadania poprawienia danych na swoj temat lub usunigcia ich, jezeli
okaza si¢ niepoprawne;

- istnialoby indywidualne prawo skorzystania z administracyjnych i sadowych srodkow
ochrony prawnej, niezaleznie od miejsca zamieszkania.

Umowa nie zawieralaby podstawy prawnej dla zadnych konkretnych transferéw danych

osobowych migdzy UE 1 USA. W kazdym przypadku takie transfery wymagatyby szczegdlnej

podstawy prawnej, takiej jak umowy o przekazywaniu danych lub prawo krajowe panstwa
cztonkowskiego UE. Umowa o ochronie danych migdzy UE i USA miataby z kolei
zastosowanie do takich transferow.

e Przebieg procedury

Ochrona danych osobowych jest zapisana w art. 8 Karty praw podstawowych UE. Karta zostata
wlaczona do traktatu lizbonskiego i jest prawnie wiazaca dla Unii Europejskiej i panstw
czlonkowskich UE wprowadzajacych w Zycie prawo UE. W traktacie lizbonskim (art. 16
Traktatu o funkcjonowaniu UE) stwierdzono, ze UE moze przyja¢ przepisy dotyczace ochrony
danych osobowych przetwarzanych przez instytucje, organy, urzedy i agencje UE oraz przez
panstwa cztonkowskie realizujace dzialania nalezace do zakresu prawa UE.

Parlament Europejski w rezolucji z dnia 26 marca 2009 r. wezwat do tego, by umowa migdzy
UE 1 USA gwarantowata odpowiednia ochrong swobod obywatelskich i danych osobowych. W
grudniu 2009 r. Rada Europejska zwrocita si¢ do Komisji, by ta przedstawita zalecenie ,,w
sprawie negocjowania ze Stanami Zjednoczonymi Ameryki umowy o ochronie danych 1, w
razie koniecznosci, umowy o wymianie danych do celow egzekwowania prawa”.

e Blizsze informacje:

Portal informacyjny w dziedzinie wymiaru sprawiedliwo$ci i spraw wewngtrznych:
http://ec.europa.eu/justice_home/news/intro/news_intro_en.htm

5. SPRAWY WEWNETRZNE - Komisja Europejska wzywa do zwi¢kszenia ochrony
maloletnich bez opieki wjezdzajacych do UE

Komisja Europejska przyjela w dniu 6 maja br. plan dziatan zmierzajacy do zwigkszenia
ochrony matoletnich bez opieki wjezdzajacych do UE, w ktoérym zawarto wspdlne standardy



w zakresie opiekunow i zastgpstwa prawnego. Celem tego planu jest stworzenie wspolnego
europejskiego podejscia, dzigki ktéremu uzyskamy pewno$¢, ze decyzje dotyczace
przyszitosci matoletnich bez opieki podejmowane begda przez wilasciwe organy w jak
najkrotszym terminie, najlepiej przed uptywem szesciu miesigcy. Najwazniejszym zadaniem
panstw czlonkowskich jest odnajdywanie rodzin matoletnich bez opieki i doktadny nadzor
nad ich ponowna integracja ze spoteczenstwem, z ktoérego pochodza. W przypadkach, gdy
interesy dziecka najlepiej zabezpieczy inne rozwiazanie, panstwa cztonkowskie powinny
podejmowac alternatywne kroki, jak przyznanie statusu ochrony migdzynarodowej lub
relokacja w obrgbie Unii Europejskie;j.

Ustalenie liczby maloletnich bez opieki przybywajacych do Europy w wyniku proceséw
migracyjnych nie jest tatwe, ale rozmiar problemu mozna ustali¢ na podstawie liczby wnioskoéw
o azyl zlozonych w minionym roku przez dzieci ponizej 18 roku zycia pozbawione opieki
dorostych. Dane Eurostatu wskazuja, ze w 2009 r. w 22 panstwach cztonkowskich (oprécz
Danii, Francji, Polski, Republiki Czeskiej i Rumunii) maloletni bez opieki ztozyli 10 960
wnioskow o azyl, co stanowi wzrost o 13% w poréwnaniu z rokiem 2008 r., w ktoérym liczba
wnioskéw wyniosta 9 695.

Przyczyny przyjazdu matoletnich bez opieki do UE sa wielorakie. Uciekaja oni przed wojna i
konfliktami, ubostwem 1 skutkami katastrof naturalnych, dyskryminacja lub przesladowaniami.
Niektorzy wysylani sa przez swoje rodziny, ktore spodziewaja sig, ze ich dzieci znajda lepsze
zycie lub ze beda mogly wspiera¢ najblizszych pozostatych w domu, albo w celu polaczenia si¢
z innymi cztonkami rodziny przebywajacymi juz w UE. Czg§¢ maloletnich bez opieki to ofiary
handlu ludzmi. Omawiany plan dziatan proponuje przyjecie podejscia skoncentrowanego wokot
trzech osi dziatan: zapobieganie niebezpiecznej migracji i handlowi ludzmi, okreslenie zasad
przyjmowania i gwarancji proceduralnych w UE oraz ustalenie trwatych rozwiazan.

»Europa musi podja¢ natychmiastowe kroki w celu zapewnienia ochrony matoletnim bez
opieki, jako najstabszym 1 najbardziej narazonym ofiarom procesé6w migracyjnych”,
oswiadczyta Cecilia Malmstrom, unijna komisarz do spraw wewngtrznych. ,,Nowy plan
dziatan okresla wspolne i skoordynowane podejscie, majace rozwiaza¢ problem matoletnich
bez opieki, ktory w nadchodzacych latach bedzie narasta¢. Zasadnicze znaczenie ma, aby
panstwa cztonkowskie zobowiazaly si¢ do zapewnienia wysokich standardow w zakresie
przyjmowania, ochrony i integracji matoletnich bez opieki. Przy podejmowaniu jakichkolwiek
dziatan nalezy kierowaé si¢ zasada najlepszego zabezpieczenia intereséw dziecka. Musimy
skoncentrowac¢ si¢ na odnajdywaniu rodzin matoletnich wjezdzajacych bez opieki na terytorium
UE i musimy zapewni¢ warunki powrotu, ktore umozliwia im potaczenie z najblizszymi”.

e Plan dzialan opiera si¢ na dziesigciu nastepujacych zasadach:

1. Wszystkie dzieci powinno si¢ traktowac przede wszystkim jako dzieci. Nadrzednym
priorytetem we wszystkich dziataniach dotyczacych oséb matoletnich pozbawionych
opieki powinno by¢ najlepsze zabezpieczenie interesow dziecka.

2. Wszystkie dzieci nalezy traktowa¢ zgodnie z przepisami i zasadami obowiazujacymi w
Unii Europejskiej 1 jej panstwach czlonkowskich, w szczegdlnosci Karta praw
podstawowych Unii Europejskiej, konwencja ONZ o prawach dziecka i europejska
konwencja praw cztowieka.

3. Nalezy podja¢ wszelkie mozliwe starania, aby stworzy¢ dzieciom warunki do dorastania
w panstwach ich pochodzenia, zapewniajace dobre perspektywy rozwoju osobistego i
godny poziom zZycia.



4. Dzieci nalezy chroni¢ przed handlarzami ludzmi i grupami przest¢pczymi oraz innymi
formami przemocy 1 wyzysku.

5. Nalezy podja¢ wszelkie starania, aby odnalez¢ rodzing dziecka i umozliwi¢ mu
polaczenie sig¢ ze swoja rodzina, o ile najlepiej zabezpiecza to jego interesy.

6. Dostosowane do potrzeb dzieci srodki zwigzane z przyj¢ciem i gwarancje proceduralne
powinny mie¢ zastosowanie od momentu znalezienia dziecka na granicy zewngtrznej
lub terytorium panstwa cztonkowskiego do czasu znalezienia trwalego rozwiazania.
Zasadnicze znaczenie ma zapewnienie dziecku opiekuna i1 zastgpstwa prawnego.

7. Decyzje o przysziosci kazdego dziecka nalezy podja¢ w najkrotszym mozliwym
terminie, najlepiej w ciagu 6 miesigey.

8. Maloletnim bez opieki nalezy zawsze zapewni¢ odpowiednie miejsce zakwaterowania i
traktowa¢ je w sposob w pelni zgody z ich najlepiej pojmowanym interesem. W
wyjatkowych przypadkach, gdy uzasadnione jest zatrzymanie maloletniego , nalezy
stosowaC je jedynie jako §rodek ostateczny, przez mozliwie najkrétszy okres czasu,
kierujac si¢ przede wszystkim potrzeba najlepszego zabezpieczenia intereséw dziecka.

9. Trwale rozwiazania ustala si¢ oceniajac indywidualnie, co lezy w najlepiej pojetym
interesie dziecka. Rozwiazanie polega albo na powrocie do panstwa pochodzenia i
reintegracji, albo na przyznaniu statusu ochrony migdzynarodowej lub innego statusu
prawnego umozliwiajacego dziecku integracj¢ w panstwie cztonkowskim zamieszkania
albo relokacji w obrgbie Unii Europejskie;.

10. Wszystkie zainteresowane strony — instytucje UE, panstwa czlonkowskie, panstwa
pochodzenia 1 tranzytu, organizacje migdzynarodowe 1 organizacje spoteczenstwa
obywatelskiego — powinny potaczy¢ sity i jeszcze wzmoc wysitki na rzecz rozwiazania
problemu os6b matoletnich pozbawionych opieki oraz zapewnienia ochrony najlepiej
pojmowanych interesom dziecka.

e Dane liczbowe i statystyki

Europejska Sie¢ Migracyjna opracowata unijne studium poréwnawcze dotyczace matoletnich
bez opieki. Sprawozdanie podsumowujace, a takze 22 sprawozdania krajowe, na ktorych oparto
sprawozdanie podsumowujace, dostgpne sa na stronie:
http://emn.sarenet.es/Downloads/prepareShowFiles.do;?directorylD=115 .

Portal informacyjny w dziedzinie wymiaru sprawiedliwosci i spraw wewngtrznych:
http://ec.europa.eu/justice_home/news/intro/news_intro_en.htm

6. FINANSE - Komisja przedstawia koncepcj¢ bankowych funduszy naprawczych

Komisja Europejska wystapita w dniu 26 maja 2010 r. z inicjatywa, wedle ktérej Unia
Europejska miataby ustanowi¢ unijna sie¢ bankowych funduszy naprawczych, ktore miatyby
sprawi¢, ze ewentualne bankructwa bankéw nie beda uderzaty w kieszen podatnika ani
destabilizowaly catosci systemu finansowego. Poddawszy pomyst debacie w trakcie
nadchodzacych obrad Rady Europejskiej, Komisja zaprezentuje swoja koncepcj¢ na szczycie
panstw grupy G20, ktéry odbedzie si¢ w Toronto w dniach 26-27 czerwca br. Fundusze tego
rodzaju mialyby zosta¢ wlaczone w szersze ramy srodkdéw zazegnujacych przyszie kryzysy
finansowe 1 umacniajacych globalny system finansowy. Zdaniem Komisji spetnieniu tych
zamierzen postuzy zobowiazanie panstw czlonkowskich do utworzenia funduszy krajowych
w oparciu o wspdlne zasady, a obowiazkowa daning na ich rzecz wnosityby banki. Srodki
funduszy nie bylyby wykorzystywane do ratowania badz dofinansowania bankdéw, ale
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wylacznie do zagwarantowania, ze ewentualna upadto$¢ banku przebiega w kontrolowany
sposob, ograniczajac grozbg destabilizacji calego systemu finansowego.

Komisarz ds. rynku wewngtrznego i ustug, Michel Barnier, komentuje: ,,Nie mozemy sobie
dhuzej pozwoli¢ na to, by to podatnicy ponosili dotkliwe koszty ratowania sektora bankowego.
To nie obywatele powinni by¢ na pierwszej linii frontu. Osobiscie wyznaje zasadg:
»Nabrudzite$ — to pta¢!«. Musimy zbudowac system, w ktorym to sektor finansowy ponositby
koszty przysztych kryzysow w sektorze bankowym. Dlatego twierdzg, ze to od bankow nalezy
wymaga¢ wkltadu w fundusz, ktorego celem bytoby nadzorowanie upadtosci bankéw, ochrona
stabilno$ci finansowej oraz ograniczanie efektu domina. Nie chodzi jednak o fundusz
ratunkowy. Europa powinna i§¢ w awangardzie rozwoju wspolnych koncepcji, stuzac za wzor
wspolpracy, mozliwy do przeniesienia na skalg §wiatowa”.

e Dlaczego potrzebujemy bankowych funduszy naprawczych?

W wyniku kryzysu finansowego wiele panstw byto zmuszonych do wykorzystania ogromnych
srodkoéw z kiesy publicznej w celu wsparcia sektora finansowego, dla utrzymania stabilnosci
finansowej 1 ochrony interesow deponentéw. Teraz trzeba dalszych wysitkow na rzecz
zazegnania kryzysow tego rodzaju w przysziosci. Komisja wdraza juz konkretne S$rodki
zaradcze, ktore powinny zmniejsza¢ prawdopodobienstwo upadtosci bankow. Konieczne sa
jednak dziatania, dzigki ktorym w razie, gdyby jednak jakie§ banki byly zmuszone do
ogloszenia upadtosci, solidny mechanizm wykorzystujacy inne niz publiczne §rodki umozliwial
poradzenie sobie w takich wypadkach.

Juz w pazdzierniku 2009 r. Komisja dobitnie dawala do zrozumienia, Ze popiera utworzenie
nowych ram zarzadzania kryzysowego na szczeblu unijnym. Nowe ramy obejmowatyby
zharmonizowany zestaw regul 1 uprawnien, umozliwiajacych organom regulacyjnym
zapobieganie upadiosci bankéw, a takze podejmowanie krokéw stuzacych kontrolowanej
naprawie finansOw niewyplacalnych bankéw, przy minimalnym obciazeniu podatnikow.
Komisja wyszta wlasnie z propozycja funduszy naprawczych, stanowiacych uzupetnienie tych
nowych ram. OczywiScie rozmiary i zakres dzialania takich funduszy bytyby uzaleznione od
skuteczno$ci udoskonalonego nadzoru finansowego i regulacji catego rynku.

Szereg panstw cztonkowskich UE juz wprowadzil albo rozwaza wprowadzenie dodatkowych
optat $ciaganych z catego sektora bankowego. Brakuje jednak skoordynowanych rozwiazah w
kwestii wielkos$ci pobieranych optat i sposobu ich wykorzystania, co oznacza ryzyko zaklocenia
konkurencji migdzy krajowymi sektorami bankowymi, a takze zahamowania wspoOtpracy
migdzynarodowej na wypadek kryzysu.

e Co proponuje Komisja? Unijna sie¢ funduszy naprawczych finansowanych przez
banki

Komisja stoi na stanowisku, ze utworzenie ogolnounijnej sieci prefinansowanych funduszy
posiadajacych $cisle 1 wasko okreslone petnomocnictwa, byloby najlepszym sposobem
wykorzystania wnoszonych przez banki optat. Fundusze te stluzylyby finansowaniu $rodkow
nalezacych do kategorii okre§lonych w komunikacie COM(2009)561 o zarzadzaniu
kryzysowym z pazdziernika 2009 r., wsrdd nich migedzy innymi: operacji realizowanych przez
,banki pomostowe”; przeniesienia catosci badz czg$ci aktywow czy tez pasywow; lub ich
podzialu migdzy ,,dobry bank™ oraz ,,bank likwidujacy zte aktywa”.
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Utworzenie funduszy naprawczych pozwoliloby na zwigkszenie wytrzymatosci sektora
bankowego, a tym samym zazegnatoby konieczno$¢ siggania do kieszeni podatnika. Komisja
uznaje rowniez fakt, iz tworzenie wielkich funduszy finansowanych przez banki prowadzi do
pokusy naduzycia, wynikajacej z przeswiadczenia ze celem funduszu jest bezwarunkowa
ochrona bankow przed niewyplacalnoscia. Ten istotny problem wymaga rozwiazania poprzez
dobitne 1 przejrzyste zaznaczenie ze udzialowcy i niezabezpieczeni wierzyciele musza jako
pierwsi ponosi¢ konsekwencje upadiosci banku, a fundusz naprawczy nie stanowi polisy
ubezpieczeniowe] — jego celem jest nie tyle ratowanie bankdéw przed upadioscia, ile raczej
dopilnowanie uporzadkowanego przebiegu postegpowania upadtosciowego.

e Potencjalna wielko$¢ i zasady funkcjonowania

Pelne wyposazenie bankowych funduszy naprawczych w odpowiednie $rodki wymaga czasu,
za§ wklad wnoszony przez banki mogilby by¢ okreslony tak, aby pobudza¢ banki do
prawidlowego zachowania, ograniczajac tym samym ryzyko konieczno$ci odwotania do dziatan
naprawczych. Na obecnym etapie jednak intencja Komisji nie jest doktadne przedstawianie w
szczegdtach sposobu, w jaki fundusze naprawcze miatyby dzialaé, ani jakiego rzedu srodki
powinny by¢é w nie zaangazowane. Rzecza istotnej wagi w oczach Komisji jest jasne
Zrozumienie 1 rozwazne oszacowanie skumulowanego wptywu szeroko zakrojonego zestawu
reform w zakresie pobieranych od bankéw optat i w systemie nadzoru nad kapitatem bankow.
Konieczne jest ponadto odpowiednie wywazenie przewidywanych obciazen tak, aby nie
zdtawi¢ spodziewanego ozywienia koniunktury i nie podnie$¢ kosztow kredytowania
gospodarki realne;.

¢ Kolejne kroki

W czerwcu br. Komisja przedlozy pomyst pod rozwage ministrom finanséw panstw UE,
szefom rzadow 1 glowom panstw oraz uczestnikom szczytu grupy G20. Jej zamiarem jest
dazenie do uzyskania jak najszerszego porozumienia co do naczelnych zasad i orientacji catego
projektu.

W pazdzierniku 2010 r. Komisja przedstawi juz bardziej szczegdtowe projekty dotyczace
szerszych planéw rozwoju nowych ram zarzadzania kryzysowego oraz przewidywanego
przyjecia wnioskéw ustawodawczych. Komisja przeanalizuje doktadnie wszelkie konsekwencje
proponowanych funduszy naprawczych, zataczajac do projektu stosowna oceng skutkow.

Majac na uwadze zachowanie rownych regut gry na skalg globalna, Komisja zamierza stana¢ na
czele staran grupy G20 zmierzajacych do okreslenia §wiatowego rozwiazania w dziedzinie
funduszy naprawczych w oparciu o pomysty zawarte we wspomnianym komunikacie.

e Dodatkowe informacje:
Komunikat Komisji dotyczacy funduszy naprawczych finansowanych przez banki:
http://ec.europa.eu/internal_market/bank/docs/crisis-management/funds/com2010_254 pl.pdf

7. TELEKOMUNIKACJA - Obywatele i przedsi¢biorstwa ponosza koszty niespdjnego
wdrozenia przepisow UE

Zgodnie z rocznym sprawozdaniem Komisji Europejskiej na temat jednolitego rynku ustug
tacznosci elektronicznej, z powodu niespojnego wdrozenia przepisow UE konsumenci,
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przedsigbiorstwa i cata gospodarka UE nie odnosza pelnych korzysci gospodarczych
wynikajacych z prawdziwie jednolitego 1 konkurencyjnego rynku telekomunikacyjnego
obejmujacego cata UE. Rynki wigkszo$ci panstw czlonkowskich staly si¢ bardziej
konkurencyjne, ale nadal maja one wymiar krajowy. Ponadto wystepuja duze roznice migdzy
panstwami cztonkowskimi jesli chodzi o poziom konkurencyjno$ci. Pomimo ze europejski
sektor telekomunikacji przetrwatl kryzys finansowy w 2009 r. (0 proc. wzrost w poréwnaniu
do 4,2 proc. spadku wzrostu gospodarczego w catej UE), to jednak spdjne wdrazanie
obowiazujacych przepisow oraz inwestycje w innowacyjne uslugi stanowia warunek
przysziego wzrostu. W Europejskiej agendzie cyfrowej, bedacej projektem przewodnim w
ramach europejskiej strategii 2020, Komisja zachgca sektor telekomunikacji 1 rzady panstw
UE do wspotdziatania na rzecz udostgpnienia wszystkim obywatelom i wszystkim
przedsigbiorstwom ustug takich jak szybki dostep do Internetu i komunikacja interaktywna.

Komisarz ds. agendy cyfrowej Neelie Kroes stwierdzita: ,,Gwaltowny wzrost ruchome;j
tacznosci szerokopasmowej i tanszy dostep do Internetu to dobra wiadomo$¢ dla konsumentow
w tych cigzkich pod wzgledem gospodarczym czasach. Rozczarowanie budza jednak niewielkie
postepy poczynione w kierunku stworzenia prawdziwie jednolitego rynku. Panstwa
cztonkowskie powinny zrobi¢ wigcej aby zapewni¢ wlasciwe wdrozenie przepisow w
dziedzinie telekomunikacji oraz zagwarantowa¢ konieczne inwestycje w uslugi innowacyjne
tak, aby korzy$ci mogto odnies¢ 500 min europejskich konsumentow”.

e Rynki telekomunikacyjne przetrwaly kryzys gospodarczy

Co prawda europejski rynek telekomunikacyjny doswiadczyt zerowego wzrostu w 2009 r., ale
poradzil sobie niezle w obliczu 4,2 proc. spadku catej gospodarki. Skupienie si¢ na szybko
rozwijajacych si¢ ustugach innowacyjnych takich jak ustugi ruchomej transmisji danych
mogloby przyczyni¢ si¢ do przysztego rozwoju sektora. Jednak niespdjne wdrazanie
obowiazujacych przepisow UE dzieli rynki telekomunikacyjne na segmenty krajowe,
uniemozliwiajac przedsigbiorstwom dostep do prawdziwie jednolitego rynku.

e Niespdjne przepisy utrudniaja rozwoj jednolitego rynku

Pomigdzy panstwami cztonkowskimi wciaz istnieja znaczne réznice zardbwno w zakresie cen
detalicznych jak i hurtowych. Detaliczne ceny ustug lacznosci ruchomej w najdrozszych
panstwach cztonkowskich kilkakrotnie przewyzszaja koszt tej ustugi w krajach najtanszych: np.
na Lotwie koszt polaczenia wynosi 4 centy za minute, za$ na Malcie 24 centy.

Ta sytuacja po czgsci wynika z rdéznic w stosowanych na terenie UE rozwigzaniach prawnych.
Konsumenci i przedsigbiorstwa w dalszym ciagu maja do czynienia z 27 oddzielnymi rynkami
krajowymi. Krajowe urzedy ds. regulacji tacznosci telekomunikacyjnej czgsto opdzniaja o wiele
lat wdrozenie przepisow UE. Na przyktad na rynku hurtowych ustug szerokopasmowych
niektorzy regulatorzy krajowi obejmuja regulacja tacza $wiattowodowe zasiedzialych
operatorOw, a inni ograniczaja regulacj¢ do starych technologii opartych na przewodach
miedzianych. Regulowanie hurtowych rynkéw dostgpu szerokopasmowego ksztattuje
konkurencje 1 stanowi o cenie i jakosci produktéw szerokopasmowych, dostepnych dla
konsumentow i przedsigbiorstw.

Spojne stosowanie przepisow w dziedzinie telekomunikacji jest konieczne aby umozliwié
rozwo0j infrastruktury wymagajacej duzych nakladow, takiej jak np. sieci dostgpu nowej
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generacji. Zgodnie z postanowieniami agendy cyfrowej, Komisja przyjmie zalecenie w sprawie
sieci dostgpu nowej generacji w tym roku.

Nowo utworzony Organ Europejskich Regulatoréw tacznosci Elektroniczne; (BEREC)
wesprze Komisje w jej dziataniach majacych na celu zlikwidowanie pozostatych réznic oraz
zapewnienie spdjnego wdrazania przepisow UE przez panstwa cztonkowskie.

e  Wazrasta zainteresowanie szybkim Internetem

W styczniu 2010 r. $rednia liczba mieszkancéw krajow UE posiadajacych dostep do ushug
szerokopasmowych wynosita 24,8 proc. (ponad 123 min linii) . Dania i Holandia, gdzie z
dostepu do szerokopasmowej tacznosci internetowej korzysta prawie 40 proc. populacji, sa
Swiatowymi liderami w jej wykorzystaniu. Od stycznia 2009 r. wykorzystanie ruchomej
tacznosci szerokopasmowej w UE wzrosto prawie dwukrotnie, do 5,2 proc. w styczniu 2010 r.
Stopien penetracji rynku w Finlandii, Portugalii 1 Austrii wynidst ponad 15 proc.

Rosnace zapotrzebowanie na uslugi ruchomej lacznosci szerokopasmowej obciazy jeszcze
bardziej ograniczone czgstotliwosci widma radiowego. Aby sprosta¢ zwigkszonemu przesytowi
danych konieczne bgdzie zwigkszenie przepustowosci.

Agenda cyfrowa przedstawia konkretne $rodki majace zapewni¢ wszystkim Europejczykom
100-procentowy dostgp szerokopasmowy do 2013 r. Przewiduje ona program polityki w
dziedzinie widma radiowego, ktory sprawi, ze uwolnione dzigki przejSciu z transmisji
analogowej na cyfrowa czestotliwosci widma radiowego (tzw. dywidenda cyfrowa) zostana
udostepnione dla nowych ustug, w tym dla ustug ruchomej tacznosci szerokopasmowe;.

e Spadek cen konsumpcyjnych

Ceny za potaczenia internetowe spadlty w 2009 r. dzigki ofertom z jednolita stawka i wigkszej
przepustowosci taczy szerokopasmowych. Za polaczenia z sieciami komérkowymi konsumenci
ptacili w UE o 7 proc. mniej niz w 2008 r., przy czym $rednio cena za minutg polaczenia spadta
z 14 do 13 centow. Konsumenci mogli szybciej niz kiedy$ zmienia¢ operatorow zachowujac
przy tym numer telefonu. Srednio w 2009 r. zabierato to 4,1 dnia w przypadku ustug telefonii
ruchomej i 6,5 dnia w przypadku telefonii stacjonarnej w poréwnaniu do odpowiednio 8,5 dnia
i 7,5 dnia w 2008 r. Pomimo poczynionych postgpow trzeba zwigkszy¢ wysitki, aby
zrealizowac cel, jakim jest mozliwos$¢ przeniesienia numeru w ciagu jednego dnia, wyznaczony
w przepisach UE w dziedzinie telekomunikacji na 2009 r.

8. TELEKOMUNIKACJA - Wywolanie awaryjne eCall: rosngce zainteresowanie
panstw czlonkowskich paneuropejskim systemem ratownictwa drogowego cieszy
Komisj¢ (na razie bez Polski)

Komisja Europejska wyraza satysfakcje z powodu przyjecia systemu samochodowego
wywolania awaryjnego eCall przez pie¢ kolejnych panstw cztlonkowskich. Celem systemu jest
zautomatyzowane nawigzywanie polaczenia z ogdlnoeuropejskim numerem alarmowym 112
w razie powaznego wypadku; szacuje si¢, ze usluga ta — gdyby zostata upowszechniona w
catej Europie — mogtaby uratowac zycie nawet dwoch i1 pot tysiaca osob rocznie. W Brukseli
4 maja odbedzie si¢ ceremonia podpisania protokotu ustalen w sprawie wdrozenia systemu
ratownictwa drogowego eCall w catej Europie, do ktorego przytaczyty si¢ w dniu 4 maja br. —
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po pierwszej pigtnastce europejskich panstw-sygnatariuszy — Belgia, Dania, Luksemburg,
Malta i Rumunia.

Wiceprzewodniczaca Komisji ds. agendy cyfrowej Neelie Kroes powiedziala: ,,Bardzo mnie
cieszy, ze za wdrozeniem systemu eCall opowiedzialo si¢ juz tacznie dwadziescia panstw
cztonkowskich. Ten system to znakomity przyktad na to, jak nowoczesne technologie i systemy
tacznosci moga nie tylko utatwiaé, ale nawet ratowaé zycie Europejczykom!”.

Ze swej strony Siim Kallas, wiceprzewodniczacy Komisji Europejskiej ds. transportu, dodaje:
,»eCall moze co roku ratowaé zycie wielu uzytkownikom drog w Europie, dlatego tez jestem
bardzo rad, ze coraz wigksza liczba panstw cztonkowskich decyduje si¢ poprze¢ wprowadzenie
tego systemu w zycie.”

W razie powazniejszej kolizji wbudowany w pojazd system eCall ma samoczynnie faczy¢
poszkodowanych z europejskim numerem alarmowym 112, przekazujac doktadne potozenie
samochodu bioracego udzial w wypadku wraz z podstawowymi informacjami bezposrednio
najblizszej jednostce shuzb ratowniczych. Szacunkowa liczba $miertelnych ofiar, ktéorych mozna
byloby unikna¢ przy powszechnym stosowaniu systemu eCall, sigga okoto dwoch 1 pét tysiaca
rocznie — przy czym skrocony czas interwencji shuzb ratowniczych w razie powaznego
wypadku pozwoli na ztagodzenie konsekwencji przynajmniej w 15% przypadkow.

Pig¢ kolejnych panstw cztonkowskich (Belgia, Dania, Luksemburg, Malta i Rumunia)
podpisatlo w Brukseli 4 maja protokol ustalen w sprawie wdrozenia systemu eCall w catej
Europie. Tym samym kraje te dolacza do pigtnastu panstw UE i trzech innych panstw
europejskich, ktére zobowiazaly si¢ do wprowadzenia systemu eCall (sa to: Austria, Cypr,
Czechy, Estonia, Finlandia, Grecja, Hiszpania, Holandia Litwa, Niemcy, Portugalia, Stowacja,
Stowenia, Szwecja i Wiochy oraz Islandia, Norwegia i Szwajcaria).

Tego samego dnia protokdt podpisali rowniez przedstawiciele nast¢pujacych organizacji
branzowych 1 przedsigbiorstw: Agoria, ATX, Belgian Automobile Club Touring, DEKRA,
Electronics Solutions, Europejska Rada Bezpieczenstwa Transportu (ETSC), EUROSMART,
GMYV, ITS Belgium, Rumunskie Panstwowe Przedsigbiorstwo Autostrad i Drog Krajowych,
OctoTelematics, Romanian-American University, Special Telecommunications Service (STS),
UTI Systems. System eCall znalazt dotychczas 90 oficjalnych sygnatariuszy, wtaczajac w to
wielu operatorow sieci komorkowych oraz europejskich producentow samochodow.

W roku 2008 na europejskich drogach doszto do ponad 1,2 mln wypadkéw, w wyniku ktorych
zgingto 39 tys. 0sob, a ponad 1,7 mln zostato rannych. Koszt instalacji systemu eCall w nowym
aucie szacuje si¢ na mniej niz 100 euro.

W celu pelnego wykorzystania mozliwosci systemu, krajowe organy administracyjne powinny
zadba¢ o stosowne wyposazenie swoich osrodkow obstugi zgloszen alarmowych oraz o
wyposazanie wszystkich nowych pojazdéw w technologi¢ eCall.

Pierwotnie Komisja dazyta do wdrozenia systemu eCall w catej Europie do roku 2009 na
zasadzie dobrowolnosci, jednakze jego wprowadzenie uleglo opo6znieniu w wyniku braku

dostatecznego poparcia w niektorych panstwach cztonkowskich.

¢ Kontekst
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Komisja udzielita wsparcia projektom badawczym zwiazanym z eCall, w celu zagwarantowania
uniwersalnego formatu dzialania systemu poza granicami poszczegdlnych panstw (np. takim
jak E-MERGE czy GST-Rescue, zyskujac coraz szersze poparcie dla inicjatywy eSafety oraz
dla europejskiej platformy na rzecz wdrozenia eCall, jako jednego z priorytetow inicjatywy
Hnteligentny samochod” oraz planu dzialania w zakresie inteligentnych systemow
transportowych (ITS, zob. Inteligent Transport Systems Action Plan), propagujacych
stosowanie technologii informacyjno-komunikacyjnych w dazeniu do inteligentniejszego,
bezpieczniejszego 1 bardziej przyjaznego dla srodowiska ruchu drogowego.

W ciagu ostatnich trzech lat UE wyasygnowala budzet rzgdu 160 min euro na badania w
zakresie technologii teleinformatycznych na rzecz transportu, obejmujace systemy
bezpieczenstwa, inteligentne systemy instalowane w pojazdach oraz ushugi w zakresie
mobilnosci.

e Protokél ustalen UE wraz z lista sygnatariuszy mozna znalez¢ na specjalnych

stronach internetowych Komisji:
http://ec.europa.eu/information_society/activities/esafety/doc/esafety library/mou/list of signat
ures.pdf

e Wigcej informacji o systemie ,,eCall” mozna znalez¢ na stronie internetowe;j:
http://ec.europa.eu/information_society/activities/esafety/ecall/index_en.htm

eCall: The crashed car calls 112!

Positioning Emergency call centre (PSAP)

Via satellite positioning and mobile I 1 The eCall's urgency is recognized, the
telephony caller location, the accurate 1 1 accident's location can be seen on a screen.
position of the accident scene [ A trained operator tries to talk with the

is fixed and then transmitted by

the eCall to the nearest emergency
call centre. More information is given
in the eCall, e.g. the direction of travel
and the vehicle type.

vehicle's occupants to get more information.
If there is no reaction, emergency services
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9. AGENDA CYFROWA - Widmo radiowe: ujednolicone przepisy UE sprzyjaja
rozwojowi szybkiego, bezprzewodowego dostepu do Internetu i unikaniu
szkodliwych zaklocen

Komisja Europejska przyjela w dniu 6 maja br. decyzje w sprawie ustanowienia
zharmonizowanych przepisow technicznych dotyczacych przeznaczenia przez panstwa
cztonkowskie czestotliwosci radiowych w pasmie 800 MHz, przyczyniajacych si¢ do rozwoju
szybkiego, bezprzewodowego dostgpu do Internetu dzigki unikaniu szkodliwych zakitocen. W
ramach tzw. dywidendy cyfrowej wynikajacej z przejécia z telewizji analogowej na cyfrowa
w niektérych panstwach cztonkowskich uwalniaja si¢ czgstotliwosci 800 MHz. Podejmujac
decyzje o zmianie aktualnego przeznaczenia czgstotliwosci (na potrzeby radiodyfuzji),
panstwa  cztonkowskie musza bezzwlocznie zastosowaé ustanowione  decyzja
zharmonizowane przepisy techniczne, celem udostgpnienia bezprzewodowych zastosowan
szerokopasmowych. W przyjete] decyzji nie wymaga si¢ od panstw cztonkowskich
udostegpnienia pasma 790-862 MHz na potrzeby ustug tacznosci elektronicznej. Komisja
rozwaza jednak zawarcie takiego postulatu w przysztym programie polityki dotyczacej widma
radiowego, ktory uwzgledni wnioski z ostatnich konsultacji na ten temat oraz ze szczytu na
temat widma zorganizowanego wspolnie przez Komisj¢ i Parlament Europejski w dniach 22-
23 marca.

Komisarz ds. agendy cyfrowej, Neelie Kroes, stwierdzita: ,,Decyzja ta otwiera droge do
wdrozenia nowatorskich technologii szerokopasmowych i1 zaspokojenia szybko rosnacego
popytu na ushugi bezprzewodowe. Zachgcam panstwa cztonkowskie do podjecia niezbednych
krokéw w celu wykonania decyzji, tak aby przedsigbiorstwa europejskie i obywatele Europy
mogli w pehi czerpaé korzysci z przejscia na telewizjg cyfrowa.”

Komisja zdecydowanie wspiera wykorzystywanie pasma 790-862 MHz (obecnie
wykorzystywanego do radiodyfuzji w wigkszosci panstw cztonkowskich) na potrzeby ustug
facznosci elektronicznej 1 oczekuje szybkiej reakcji ze strony panstw UE, poniewaz
skoordynowane gospodarowanie tym zakresem moze przynie$¢ gospodarce UE zastrzyk w
wysokosci 44 mld euro i pozwoli na osiagnigcie celu przewidzianego w strategii UE 2020, tj. na
udostgpnienie wszystkim mieszkancom Europy szybkich taczy internetowych do konca 2013 r.
(wraz ze stopniowym wzrostem ich szybkosci do 30 Mb/s i powyzej w 2020 r.).

Nowa decyzja Komisji stanowi, ze wszystkie panstwa cztonkowskie, ktore podejma decyzjg o
udostegpnieniu zakresu 790-862 MHz (tzw. pasma 800 MHz) na potrzeby ustug innych niz
radiodyfuzja, powinny zastosowac te same zharmonizowane przepisy techniczne. Dzigki tym
przepisom urzadzenia radiokomunikacyjne, takie jak telefony lub stacje bazowe pracujace w
pasmie 800 MHz, begdzie mozna z powodzeniem stosowa¢ w sieciach szerokopasmowej
facznosci bezprzewodowej, takich jak technologia komorkowa czwartej generacji (np. LTE lub
Wimax). LTE 1 Wimax pozwalaja na przetwarzanie i przesylanie bez zaktdcen wigkszej ilosci
informacji niz obecnie, np. na potrzeby wysokiej jakosci strumieniowej transmisji wideo na
zadanie w telefonach komorkowych, smartfonach lub innych urzadzeniach.

Eksperci z branzy telekomunikacyjnej szacuja, ze infrastruktura potrzebna do zapewnienia
pokrycia szerokopasmowej tacznosci komoérkowej wykorzystujacej pasmo 800 MHz bedzie
okoto 70 proc. tansza niz infrastruktura wykorzystujaca czgstotliwosci radiowe uzytkowane
obecnie przez technologi¢ komodrkowa trzeciej generacji (UMTS). Nizsze koszty zwiazane z
wprowadzeniem takich sieci sprawia, ze inwestycje takie stang si¢ bardziej atrakcyjne dla
operatorow, co powinno zwigkszy¢ geograficzny zasigg bezprzewodowych ustug
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szerokopasmowych. Dzigki przyspieszeniu rozwoju bezprzewodowych ushug internetowych
stosowanie przewidzianych w tej decyzji przepisow technicznych podczas przydziatu
czestotliwoscei znacznie zwigkszy potencjalne korzysci gospodarcze dywidendy cyfrowe;.

Pasmo 800 MHz bylo dotychczas stosowane na potrzeby naziemnej radiodyfuzji telewizyjnej w
wigkszo$ci panstw cztonkowskich. Ustanowione w decyzji nowe przepisy okreslaja warunki
przeznaczenia blisko jednej czwartej czestotliwosci, ktore zostana zwolnione po przejsciu z
telewizji analogowej na cyfrowa (co ma nastapi¢ do konca 2012 r.). Komisja prowadzi obecnie
prace nad programem polityki dotyczacej widma radiowego), ktory uwzgledni inne elementy
dywidendy cyfrowej i by¢ moze bedzie réwniez zawiera¢ dat¢ udostgpnienia pasma 800 MHz
przez wszystkie panstwa cztonkowskie.

e Kontekst

Panstwa czlonkowskie UE powinny przej$¢ z analogowej na cyfrowa telewizj¢ naziemna do
konca 2012 r. Przej$cie to pozwoli na uwolnienie bezprecedensowego zakresu widma, ktory
okresla si¢ mianem ,,dywidendy cyfrowej”. Gospodarka czgstotliwo$ciami radiowymi w
Europie pozostaje wprawdzie w kompetencjach organéw krajowych, coraz wigksza jest jednak
potrzeba koordynacji w tym zakresie na szczeblu UE, gdyz wigkszo$¢ nowych zastosowan
bezprzewodowych to ustugi dla odbiorcy masowego, ktorych optacalno$¢ zalezy od korzysci
skali 1 korzys$ci ptynacych z jednolitego rynku (tzn. urzadzenia i ustugi musza dziata¢ 1 by¢
dostepne we wszystkich panstwach cztonkowskich UE).

W badaniu przeprowadzonym na zlecenie Komisji stwierdzono, ze odpowiednia koordynacja
na poziomie UE — w poréwnaniu z odrgbnymi planami krajowymi — znacznie zwigkszytaby
potencjalne skutki gospodarcze dywidendy cyfrowej (miedzy 17 a 44 mld euro w zalezno$ci od
wybranego scenariusza) i przyniostaby ogolnie pozytywne skutki spoteczne. Szczegotowe
informacje znajduja si¢ na stronie: http://www.analysysmason.com/EC_digital dividend_study

Decyzja Komisji Europejskiej dostgpna jest na stronie:
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=0J:L.:2010:117:0095:0101:PL:PDF

10. AGENDA CYFROWA - Komisja przedstawia zarys planu dzialan na rzecz
pobudzenia koniunktury i zwigkszenia dobrobytu w Europie

Realizacja ambitnej Europejskiej agendy cyfrowej, zaprezentowanej w dniu dzisiejszym przez
Komisj¢ Europejska, ma si¢ znaczaco przyczyni¢ do wzrostu gospodarki UE oraz przynies$¢
korzysci wynikajace z epoki cyfrowej wszystkim grupom spolecznym. Potowa wzrostu
produkcyjnosci odnotowanego w Europie w ciagu ostatnich 15 lat wynika z wykorzystania
technologii informacyjno-komunikacyjnych, a tendencja ta bedzie si¢ prawdopodobnie
nasila¢. W agendzie okre§lono siedem priorytetowych obszaréw dziatania: stworzenie
jednolitego rynku cyfrowego, wzmocnienie interoperacyjnosci, zwigkszenie zaufania do
internetu i bezpieczenstwa prowadzonych w nim operacji, zapewnienie dostgpu do znacznie
szybszego internetu, wzrost naktadéw na badania naukowe i rozwdj, poprawa umiej¢tnosci
informatycznych 1 zwigkszenie wlaczenia cyfrowego oraz wykorzystanie technologii
informacyjno-komunikacyjnych w celu sprostania stojacym przed nami wyzwaniom, takim
jak zmiany klimatu czy starzenie si¢ spoteczenstwa. Przykladowe korzysci obejmuja
utatwienia w platnos$ciach i fakturach elektronicznych oraz szybkie wdrozenie telemedycyny i
energooszczgdnego oswietlenia. We wspomnianych siedmiu obszarach przewiduje si¢
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podjecie w ramach agendy cyfrowej ok. 100 dziatan, w tym 31 dzialan o charakterze
legislacyjnym. Agenda cyfrowa to pierwsza z siedmiu flagowych inicjatyw realizowanych w
ramach strategii Europa 2020 na rzecz inteligentnego i zréwnowazonego rozwoju
sprzyjajacego wlaczeniu spotecznemu.

,»Na pierwszym planie rewolucji cyfrowej musimy postawi¢ interes obywateli i przedsigbiorcow
europejskich i w ten sposob optymalnie wykorzysta¢ potencjat zawarty w technologiach
informacyjno-komunikacyjnych (TIK) do tworzenia miejsc pracy, zrOwnowazonego rozwoju i
wlaczenia spotecznego"”, powiedziala Neelie Kroes, wiceprzewodniczaca Komisji
odpowiedzialna za realizacj¢ agendy cyfrowej. ,,Przedstawiona w dniu dzisiejszym ambitna
strategia wyraznie pokazuje, na czym musimy skupi¢ nasze wysitki w nadchodzacych latach.
Do petnego wykorzystania potencjatu zwiazanego z cyfrowa przysztoscia Europy potrzebujemy
catkowitego zaangazowania panstw cztonkowskich, sektora TIK i innych kluczowych
podmiotéw gospodarczych.”

e Siedem celow

1. Nowy jednolity rynek przyniesie korzysci wynikajace z epoki cyfrowej

Obywatele powinni mie¢ mozliwos¢ korzystania z ustug handlowych 1 kulturalno-
rozrywkowych w wymiarze transgranicznym. Jednakze rynki ustug internetowych w UE sa
nadal podzielone barierami, ktére utrudniaja dostgp do paneuropejskich ustug
telekomunikacyjnych oraz ustug i tresci cyfrowych. Liczba pobieranych plikow
muzycznych jest obecnie cztery razy wyzsza w USA niz w UE z uwagi na brak legalnych
ofert i fragmentacjg rynkéw. Intencja Komisji jest otwarcie dostepu do legalnych tresci w
internecie poprzez uproszczenie procesu udostgpniania praw autorskich, zarzadzania nimi i
wydawania licencji transgranicznych. Inne dzialania obejmuja ulatwienia w zakresie
dokonywania ptatnosci elektronicznych i1 fakturowania oraz uproszczenie rozstrzygania
sporow w §rodowisku internetowym.

2. Poprawa w zakresie tworzenia standardow TIK oraz interoperacyjnosci
Do uruchomienia ludzkiej kreatywno$ci, innowacyjno$ci i wspdlnego dzialania
potrzebujemy produktow i1 ustug TIK, ktore sa otwarte 1 interoperacyjne.

3. Zwigkszenie zaufania i bezpieczenstwa

Europejczycy nie beda korzystaé z technologii, ktdrej nie ufaja, gdyz musza czu¢ si¢ w sieci
pewnie i1 bezpiecznie. Lepsza koordynacja reakcji Europy na ataki cybernetyczne oraz
wzmocnienie przepisOw dotyczacych ochrony danych osobowych stanowia czg$ciowe
rozwiazanie problemu. Planowane dziatania moga réwniez zobowiazaé operatorOw stron
internetowych do informowania swoich uzytkownikéw o naruszeniach majacych wplyw na
bezpieczenstwo ich danych osobowych.

4. Zwigkszenie dostepu Europejczykow do szybkiego i bardzo szybkiego internetu

Celem na rok 2020 jest zapewnienie wszystkim obywatelom europejskim internetu o
szybkosci 30 Mb/s lub wigkszej, przy czym potowa europejskich gospodarstw domowych
powinna mie¢ dostgp do internetu o szybkosci co najmniej 100 Mb/s. Obecnie jedynie 1%
Europejczykow korzysta z internetu w oparciu o szybkie sieci $wiattowodowe, w
poréwnaniu z 12 % Japonczykow 1 15 % mieszkancow Korei Poludniowej (zob. tabela
ponizej). Bardzo szybki internet jest niezbgedny dla zapewnienia silnego wzrostu
gospodarczego, tworzenia miejsc pracy 1 dobrobytu oraz dla zapewnienia obywatelom
dostgpu do pozadanych przez nich tresci i ustug. Komisji zbada, migdzy innymi, w jaki
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sposob przyciaga¢ inwestycje w tacza szerokopasmowe dzigki mechanizmom wsparcia
jakosci kredytowej, a takze przedstawi wytyczne dotyczace pobudzania inwestycji w sieci
Swiattowodowe.

5. Pobudzanie pionierskich badan i innowacji w sektorze TIK

Europa musi wigcej inwestowa¢ w badania 1 rozw6j oraz sprawié, by nasze najlepsze
pomysly trafialy na rynek. Agenda ma na celu, miedzy innymi, pobudzenie inwestycji
prywatnych za pomoca europejskich funduszy regionalnych oraz zwigkszenie naktadow UE
na badania, dzigki czemu Europa bedzie mogla dotrzymac kroku swoim konkurentom, a
nawet ich wyprzedzi¢. Unijne inwestycje w badania w sektorze TIK wynosza mniej niz
potowe tego, co przeznacza USA (37 miliardow euro w stosunku do 88 miliardéw euro w
roku 2007).

6. Zapewnienie wszystkim FEuropejczykom umiej¢tnosci informatycznych oraz
dostepnosci ustug internetowych

Podczas gdy ponad polowa Europejczykow (250 milionow osob) uzywa internetu na co
dzien, 30 % nigdy z niego nie korzystato. Kazdy obywatel, starszy i mtodszy, niezaleznie od
swojej pozycji spolecznej, ma prawo do wiedzy 1 umiejetnosci, ktore sa niezbgdne do
funkcjonowania w dobie epoki cyfrowej, poniewaz ustugi handlowe, publiczne, socjalne 1
zdrowotne, a takze edukacja i zycie polityczne sa w coraz wigkszym stopniu przenoszone
do sieci.

7. Uwolnienie potencjalu TIK z korzyscia dla spoleczenstwa

Potrzebne sa inwestycje w inteligentne zastosowanie technologii 1 wykorzystanie informacji
do poszukiwania rozwigzan majacych na celu zmniejszenie zuzycia energii, pomoc
starszym obywatelom, wsparcie pacjentow oraz polepszenie dostepu do sieci dla oséb
niepelnosprawnych. Jednym z celow jest zapewnienie pacjentom do 2015 r. mozliwos$ci
dostepu do ich danych medycznych przez internet z kazdego miejsca pobytu w UE. Agenda
przyczyni si¢ rowniez do promowania energooszcz¢dnych technologii TIK, takich jak
o$wietlenie potprzewodnikowe (SSL), zuzywajacych o 70 % mniej energii od
standardowych systemoéw o§wietleniowych.

e Opracowanie strategii cyfrowej dla Europy

Najwigkszym wyzwaniem jest zapewnienie szybkiego przyjecia i wdrozenia Srodkow
niezbgdnych do realizacji powyzszych celow. Liczna grupa komisarzy bgdzie wspdtpracowac z
instytucjami UE oraz zainteresowanymi stronami, aby agenda cyfrowa stala si¢
rzeczywistoscia.

11. AGENDA CYFROWA - Komisja uznaje inwestycje w gospodarke cyfrowa za klucz
do przyszltego dobrobytu w Europie

Gospodarka cyfrowa w Europie ro$nie w sitg, przenika do wszystkich sektoréw gospodarki i
ksztaltuje wszystkie aspekty naszego zycia — tak mozna podsumowac opublikowane 17 maja
2010 r. przez Komisje Europejska sprawozdanie nt. konkurencyjnosci Europy w dziedzinie
technologii cyfrowych. W ciagu ostatnich 15 lat technologie teleinformatyczne odpowiadaty
za potoweg wzrostu wydajno$ci osiaganego w Europie. Z Internetu korzysta wprawdzie
regularnie 60 proc. Europejczykéw, jednak jesli nasz kontynent pragnie w pelni wykorzystac
potencjal gospodarki cyfrowej, nalezy zwigkszy¢ wysitki 1 zapewni¢ szybszy
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szerokopasmowy dostep do Internetu, poprawié¢ jego bezpieczenstwo, zadba¢ o zdobycie
przez obywateli odpowiednich umiejgtno$ci oraz wspiera¢ dalsze innowacje w zakresie
technologii teleinformatycznych. W swojej agendzie cyfrowej dla Europy, ktéra stanowi
jeden z glownych elementow strategii Europa 2020, Komisja Europejska przedstawi
propozycje konkretnych dziatan w tych obszarach, ktorych wdrazanie rozpocznie si¢ juz
wkrotce.

Komisarz ds. agendy cyfrowej Neelie Kroes stwierdzifa: ,,Gospodarka cyfrowa ma zasadnicze
znaczenie dla wzrostu gospodarczego i dobrobytu w Europie. Technologie teleinformatyczne i
szybki Internet odgrywaja dzi§ w naszym zyciu rownie przelomowa rolg jak przed stu laty
elektrycznos$¢ 1 nowe $rodki transportu. Musimy jednak wspiera¢ dalszy rozwdj Internetu, tak
by wszyscy obywatele mogli korzysta¢ z zalet gospodarki cyfrowe;j”.

W sprawozdaniu poddano analizie aktualny rozwoj sytuacji w dziedzinie technologii
teleinformatycznych. Zawiera ono wiele istotnych argumentéw uzasadniajacych koncepcje
agendy cyfrowej dla Europy, sztandarowej inicjatywy, z ktora Komisja Europejska ma wkrétce
wystapi¢ w ramach strategii Europa 2020 na rzecz inteligentnego i zrownowazonego rozwoju
sprzyjajacego wlaczeniu spotecznemu.

e  Wazna sila napedowa gospodarki

Jak stwierdzono w sprawozdaniu, sektor technologii teleinformatycznych stanowi jeden z
glownych czynnikow wzrostu europejskiej gospodarki. Od 1995 r. potowa wzrostu wydajno$ci
w UE wynika z zastosowania tych technologii, dzigki postgpowi technicznemu i inwestycjom w
tej branzy. Dane za lata 2004-2007 sugeruja réwniez, ze od pewnego czasu inwestycje te
przektadaja si¢ na wzrost wydajnosci w pozostatych sektorach gospodarki. Wartos¢ dodana
wypracowana przez europejska branzg teleinformatyczna wynosi okoto 600 mld euro (4,8%
unijnego PKB), a naklady tego sektora na badania i rozwoj stanowia 25% ogédtu srodkow
przeznaczanych na ten cel przez przedsigbiorstwa w UE. Jak $wiadczy przyklad Stanow
Zjednoczonych, korzysci, jakie przynosi sektor teleinformatyczny, moga by¢ jednak jeszcze
wigksze — aby osiagna¢ podobny efekt, Europa potrzebuje reform strukturalnych i spdjnej
agendy cyfrowe;j.

e SzeSciu na dziesigciu Europejczykow w sieci

W catej Europie okolo 60% populacji korzysta z Internetu regularnie, a 48% nawet codziennie.
Jest to poziom bliski amerykanskiemu, gdzie 56% mieszkancéw korzysta z Internetu
codziennie, a 65% korzystalo z niego w ciagu ostatnich 3 miesigcy. Jednakze zaréwno w UE
(30%), jak 1 w Stanach Zjednoczonych (32%) okoto jednej trzeciej populacji nigdy jeszcze nie
korzystato z sieci.

Wyrazne sa tez podzialy geograficzne i socjoekonomiczne — w szczegdlnosci osoby starsze,
gorzej wyksztalcone i mniej zamozne w mniejszym stopniu korzystaja z Internetu i posiadaja
pod tym wzglegdem mniejszy zasob umiejgtnosci. Poprawa umiejgtnosci poruszania si¢ w
swiecie technologii cyfrowych ma kluczowe =znaczenie dla budowy europejskiego
spoleczenstwa cyfrowego. Réwniez w tych kategoriach Unia Europejska dobrze wypada w
poréwnaniu ze Stanami Zjednoczonymi, gdzie jednak wigkszy odsetek osob starszych korzysta
z Internetu (w USA 46% o0sob powyzej 55-go roku zycia nigdy nie korzystato z Internetu,
podczas gdy w UE odpowiedni wskaznik wynosi 59%). Roznice migdzy grupami
socjoekonomicznymi sa natomiast mniej wyrazne w takich krajach jak Korea i Japonia.
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e UE najwi¢kszym swiatowym rynkiem laczy szerokopasmowych

W 2009 r. unijny rynek dostepu szerokopasmowego po raz kolejny okazat si¢ najwigkszym na
Swiecie. Niemal jedna czwarta obywateli UE (24,8%) posiada abonament na stacjonarne facze
szerokopasmowe. Wprawdzie szybko$¢ dostgpu stale rosnie 1 obecnie 80% stacjonarnych taczy
szerokopasmowych w UE umozliwia dostgp do Internetu z szybko$cia ponad 2 Mb/s, jednak
zaledwie 18% z nich to tacza o przepustowosci ponad 10 Mb/s. Istniejace sieci umozliwiaja
wprawdzie korzystanie z podstawowych aplikacji internetowych, sa jednak niewystarczajace
dla bardziej zaawansowanych zastosowan, takich jak telewizja na zadanie. W strategii Europa
2020 okreslono ambitny cel w postaci zapewnienia wszystkim Europejczykom dostepu do taczy
szerokopasmowych o przepustowosci co najmniej 30 Mb/s. Wyzsze przepustowosci wymagac
beda przejscia na sieci dostgpowe nowej generacji (NGA). W ich budowie UE pozostaje
wyraznie w tyle w poréwnaniu z krajami takimi jak Korea i Japonia, a przejscie na sieci dostgpu
szerokopasmowego o wyzsze] przepustowosci bedzie stanowito znaczne wyzwanie strukturalne
dla catego sektora telekomunikacyjnego.

e Jednolity rynek online

Internet nie tylko stanowi istotny czynnik wzrostu europejskiej gospodarki, ale ma réwniez
ogromny potencjal pod wzgledem wzmocnienia wspolnego rynku. Poziom rozwoju handlu
elektronicznego 1 innych form dzialalno$ci gospodarczej prowadzonej kanalami
elektronicznymi rézni si¢ jednak w poszczegodlnych panstwach cztonkowskich, a liczba
transakcji transgranicznych pozostaje ograniczona. Wprawdzie 54% uzytkownikow Internetu
dokonuje zakupu lub sprzedazy towaréw i ustug przez Internet, jednak tylko 22% z nich
przeprowadza transakcje z podmiotami z innych panstw UE. W Stanach Zjednoczonych handel
elektroniczny jest bardziej rozpowszechniony — 75% uzytkownikow Internetu realizuje przy
jego pomocy transakcje handlowe. Swiadczy to o tym, ze w Europie nie istnieje jeszcze
rzeczywiscie wspolny rynek cyfrowy, ktory stanowitby wazny impuls dla rozwoju matych i
srednich przedsigbiorstw w Europie i1 zapewnienia konsumentom wigkszego wyboru po
konkurencyjnych cenach.

Pelny tekst sprawozdania, dane dotyczace poszczegolnych krajow oraz powigzane analizy
i badania sg dost¢pne na stronie:
http://ec.europa.eu/information_society/newsroom/ct/itemdetail.cfm?item_1d=5789

12. STOSUNKI ZEWNETRZNE - Pi¢¢ lat europejskiej polityki sgsiedztwa:
intensyfikacja wymiany handlowej, pomocy i kontaktow mi¢dzyludzkich

Doroczne sprawozdanie z realizacji europejskiej polityki sasiedztwa jeszcze raz pokazalo, ze
wspotpraca z Unia Europejska przynosi jej krajom sasiadujacym same korzysci. W ciagu
pigciu lat Unia Europejska zintensyfikowata wymiang handlowa, zwigkszyta udzielang pomoc
oraz poszerzyla kontakty migdzyludzkie, a takze coraz bardziej zaciesnita wspolprace ze
swoimi sasiadami w zakresie wszystkich podejmowanych przez nie reform gospodarczych,
politycznych 1 sektorowych. Partnerstwo pogtebito si¢ znaczaco w takich dziedzinach jak
transport, energia, srodowisko i zmiany klimatu, badania naukowe, zdrowie i edukacja.
Proces ten jest wpierany $rodkami finansowymi, ktdore w obecnie obowiazujacych ramach
finansowych zostaty zwigkszone 0 32% i w 2013 osiagna kwotg 2 mld EUR rocznie.
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,Buropejska polityka sasiedztwa to udane przedsigwzigcie, ktore moze wylegitymowac si¢
konkretnymi osiagnigciami,” o$wiadczyla Catherine Ashton, wiceprzewodniczaca Komisji i
Wysoka Przedstawiciel Unii do Spraw Zagranicznych i Polityki Bezpieczenstwa. ,,Nadal jednak
pozostaje nam wiele do zrobienia i1 nasza powinno$cia jest prowadzi¢ dziatania, ktoére uczynia
nasza czg$¢ swiata bezpieczniejsza, stabilniejsza i bogatsza. W zglobalizowanym §wiecie kraje
europejskie 1 sSrodziemnomorskie musza wzajemnie sobie pomaga¢ w przezwycigzeniu kryzysu
gospodarczego. Musimy wspolnie stawi¢ czota nowym zagrozeniom i wspotczesnym
problemom, takim jak terroryzm migdzynarodowy, handel IudZzmi i migdzynarodowa
przestepczos¢ zorganizowana. Musimy razem starac si¢ rozwiazac spory i konflikty, ktore nadal
hamuja rozwodj w niektorych czgéciach naszego regionu i uniemozliwiaja wielu ludziom
czerpanie korzysci z globalizacji. Chcemy, aby nasi sasiedzi przylaczyli si¢ do naszych dazen
na rzecz niesienia pokoju i bezpieczenstwa w innych czg$ciach §wiata, w ktorych sytuacja nie
jest tak dobra, jak w naszym regionie. A jako Unia zbudowana na wspdlnych warto$ciach
chcemy, aby kraje sasiadujace korzystaty ze stabilnosci i dobrobytu, gwarantowanych przez
otwarte i demokratyczne spoleczenstwo i panstwo prawa. Te ambitne zatozenia sa dla mnie
najwazniejszym celem przy wdrazaniu traktatu z Lizbony i tworzeniu Europejskiej Stuzby
Dziatan Zewnetrznych. Nasi przyjaciele w Europie i w regionie Morza Srodziemnego jako
pierwsi beda mogli czerpa¢ korzysci z aktywniejszej, spojniejszej 1 skuteczniejszej polityki
sasiedztwa.”

Stefan Fiile, komisarz ds. rozszerzenia i europejskiej polityki sasiedztwa, dodat: ,,Dalsze
wzmacnianie EPS oznacza nie mniej, niz inwestycje we wiasna stabilnos$¢ 1 dobrobyt UE —
musi to znalez¢ odzwierciedlenie w tym, co proponujemy naszym partnerom. EPS przynosi
obopolne korzysci, poniewaz im ambitniejsze reformy podejmuja nasze kraje partnerskie, tym
bardziej energiczna jest odpowiedz z naszej strony. W krajach sasiadujacych, zarowno na
Potudniu, jak i na Wschodzie, w widocznym tempie postepuja reformy gospodarcze. Natomiast
teraz najwigksze znaczenie na przyszio$¢ ma wejscie o poziom wyzej w dziedzinie reform
demokratycznych 1 politycznych, gdzie osiagnigcia sa namacalne, ale pojawiaja si¢ zasadniczo
wolniej”.

e Osiagnigcia europejskiej polityki sasiedztwa w latach 2004-2009

Do 2004 r. zawarto dwustronne uklady o stowarzyszeniu z wigkszo$cig krajow partnerskich
EPS na Potudniu, czemu towarzyszy proces zaciesniania stosunkéw z najbardziej rozwinigtymi
partnerami (np. Maroko uzyskato w 2008 r. tzw. zaawansowany status (fr. statut avancé)) W
panstwach lezacych na Wschodzie zgodnie z zatoZzeniami Partnerstwa Wschodniego
obowigzujace obecnie umowy o partnerstwie 1 wspOlpracy sa zastegpowane szeroko zakrojonymi
uktadami o stowarzyszeniu.

Europejska polityka sasiedztwa ma réwniez na celu poprawe sposobu sprawowania rzgdow.
Niedawne wybory prezydenckie na Ukrainie, druga tura wyboroéw parlamentarnych w
Motdawii, a takze poprawa przebiegu wyborow w Maroku oraz Libanie stanowia wyraz
pewnych osiagni¢¢ procesu demokratycznego. W kilku krajach objgtych EPS polepszyla si¢
sytuacja w zakresie wolnosci stowarzyszania si¢, zniesienia kary $mierci, wolno$ci mediow,
praw mniejszosci 1 innych praw czlowieka oraz podstawowych wolnosci, ale zasadniczo
odnotowane postepy byly duzo stabsze niz wspolnie ambitnie zakladano w EPS i planach
dzialania. Wiele pozostaje jeszcze do zrobienia rowniez jesli chodzi o reformg wymiaru
sprawiedliwos$ci 1 administracji publicznej oraz skutecznego zwalczania korupcji.
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Omawiajac kwesti¢ mobilnosci nalezy wspomniec¢, ze w krajach sasiadujacych wydano w 2008
r. ponad 2 min unijnych wiz Schengen. Obowiazuja juz umowy o ulatwieniach wizowych z
Ukraing i Motdawia, a negocjacje na ten temat Gruzja zostaly juz zakonczone. Z Motdawig i
Gruzja zawarto partnerstwa na rzecz mobilnosci majace na celu wspieranie legalnej migracji.
Niezaleznie od tych osiagni¢¢ nie nalezy ustawa¢ w dazeniach, aby w pelni wykorzystaé
potencjal EPS, w tym do ustalenia harmonograméw wprowadzenia ruchu bezwizowego z
Ukraing i Motdawia dotyczacego pobytéw krotkoterminowych.

Unijna wymiana handlowa z panstwami regionu objetego EPS w latach 2004-2008 ulegta
intensyfikacji, prowadzac do 63% wzrostu unijnego eksportu i 91% wzrostu unijnego importu
(rok 2009 przyniést pewne spowolnienie zwigzane ze $wiatowym kryzysem gospodarczym i
finansowym). UE gotowa jest rozpocza¢ negocjacje dotyczace szeroko zakrojonych i
kompleksowych stref wolnego handlu ze wszystkimi panstwami sasiadujacymi, gdy tylko beda
one do tego procesu przygotowane. Podjgto roéwniez inne dzialania w kierunku zacie$nienia
integracji gospodarczej, wérdd ktorych nalezy wymieni¢ negocjacje porozumien sektorowych w
wielu dziedzinach: od produktow rolnych i rybotéwstwa do wspodlnego obszaru lotniczego.

Wspodlpraca w dziedzinie energii zostala zaciesniona dzigki protokotom ustalen i deklaracjom
podpisanym z Azerbejdzanem, Bialorusia, Ukraing, Egiptem, Jordania i Marokiem. W 2009 r.
Ukraina i Motdawia uzyskaly zgod¢ na przystapienie pod pewnymi warunkami do Traktatu o
Wspolnocie Energetycznej, a Gruzja uzyskata status obserwatora przy tej wspolnocie.

UE przeznaczyla w latach 2007-2013 prawie 12 mld EUR na realizacj¢ europejskiej polityki
sasiedztwa. Ponadto fundusz inwestycyjny europejskiej polityki sasiedztwa wraz z budzetem
UE 1 budzetami panstw cztonkowskich dostarczat dotacji na lewarowanie pozyczek (ponad 4,7
mld EUR w latach 2007-2009) na konkretne inwestycje w dziedzinie transportu, srodowiska,
energii, sektora prywatnego i socjalnego.

e Kontekst

Europejska polityka sasiedztwa ma na celu zwigkszenie wspdlnej stabilno$ci, dobrobytu i
bezpieczenstwa. W oparciu o wspdlny plan dziatan UE wspiera kraje partnerskie we wdrazaniu
reform zmierzajacych do poprawy standardow demokracji 1 praw czlowieka oraz utatwienia
dostepu do jednolitego rynku UE, poprawy stanu srodowiska i zintensyfikowania wspotpracy z
UE w dziedzinie zmian klimatu, energii, transportu 1 migracji.

Komisja opublikowata w dniu 12 maja br. pakiet dotyczacy europejskiej polityki sasiedztwa,
obejmujacy: sprawozdanie podsumowujace realizacje tej polityki od 2004 r., 12 sprawozdan z
postepow osiagnigtych w 2009 r. przez dwanascie panstw, ktére uzgodnity z UE plan dziatan w
ramach europejskiej polityki sasiedztwa, a takze sektorowe sprawozdanie z postgpow.

e Dostepne dokumenty to:

e Sprawozdania za 2009 r. dotyczace poszczegélnych krajow: Armenii, Azerbejdzanu,
Egiptu, Gruzji, Izraela, Jordanii, Libanu, Maroka, Republiki Motdowy, okupowanego
terytorium palestynskiego, Tunezji oraz Ukrainy.

e Sprawozdanie sektorowe: http://ec.europa.eu/world/enp/documents_en.htm

Blizsze informacje na temat EPS dostgpne sa pod nast¢pujacym adresem:
http://ec.europa.eu/world/enp/index_en.htm
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13. KONKURENCJA - Komisja otwiera konsultacje w sprawie horyzontalnych
porozumien kooperacyjnych

Komisja Europejska opublikowata w dniu 4 maja br. projekty rozporzadzen oraz wytycznych
dotyczacych oceny porozumien kooperacyjnych migdzy konkurentami, czyli horyzontalnych
porozumien kooperacyjnych. Maja one na celu aktualizacj¢ i dalsze wyja$nienie stosowania
regut konkurencji w tym obszarze oraz zapewnienie im niezmiennie waznego miejsca w
obecnej, szybko zmieniajacej si¢ sytuacji gospodarczej. Wszystkie zainteresowane strony
moga zglasza¢ swoje uwagi do 25 czerwca 2010 r. Po zakonczeniu konsultacji i
uwzglednieniu wszystkich nadestanych uwag pod koniec roku Komisja przyjmie ostateczne
wersje dokumentow.

Komisarz ds. konkurencji 1 wiceprzewodniczacy Komisji, Joaquin Almunia, powiedziat:
LInnowacje i konkurencyjno$¢ sa podstawa strategii Komisji Europa 2020. Porozumienia
kooperacyjne zawierane migdzy konkurentami, ktore zwigkszaja ich wydajno$¢, a szczegdlnie
porozumienia badawczo-rozwojowe 1 standaryzacyjne, moga przyczyni¢ si¢ do poprawy
wskaznikow innowacyjnosci i1 konkurencyjnos$ci w Europie. Dzigki zaktualizowanym zasadom
w tym obszarze bedziemy mogli sprzyja¢ takiej wspdtpracy konkurentdéw, ktora przyczyni sig
do zwigkszenia dobrobytu gospodarczego 1 nie bedzie zagraza¢ konkurencji”.

Konkurencja jest jednym z najwazniejszych narz¢dzi tworzenia spoteczenstwa bardziej
konkurencyjnego, potaczonego, ekologicznego, opartego na wiedzy i sprzyjajacego wiaczeniu
spotecznemu. Dzigki innowacjom 1 lepszemu wykorzystaniu zasobow, do czego kluczem jest
wiedza, mozna podnies¢ poziom dobrobytu. Aby to osiagna¢, Europa potrzebuje odpowiednich
narzedzi, w tym konkurencji, aby sktoni¢ przedsigbiorstwa do wprowadzania innowacji i do
wspotpracy nad projektami zwigkszajacymi wydajno$¢. Wprowadzanie w zycie regut
konkurencji jest skuteczne tylko wowczas, gdy instrumenty wykonawcze, szczegdlnie te
dotyczace horyzontalnych porozumien kooperacyjnych, sa aktualne i odzwierciedlaja obecna
sytuacje na rynku.

Obecnie wskazdéwki co do oceny horyzontalnych porozumien kooperacyjnych mozna znalez¢ w
dwoch rozporzadzeniach w sprawie wylaczen blokowych (rozporzadzenie Komisji (WE) nr
2659/2000 w sprawie porozumien o badaniach i rozwoju oraz rozporzadzenie Komisji (WE) nr
2658/2000 w sprawie porozumien specjalizacyjnych) oraz w towarzyszacych im wytycznych
horyzontalnych. Rozporzadzenia te przewiduja wyltaczenie porozumien badawczo-
rozwojowych, a takze porozumien specjalizacyjnych i o wspdlnej produkeji z ogolnego zakazu,
jaki naktada prawo UE na ograniczajace praktyki handlowe, pod warunkiem ze spetniaja one
warunki okre§lone w tych rozporzadzeniach. Wytyczne horyzontalne zawieraja analityczne
zasady oceny najczesciej spotykanych rodzajow horyzontalnych porozumien kooperacyjnych,
takich jak porozumienia badawczo-rozwojowe, porozumienia produkcyjne, porozumienia o
zakupach, porozumienia o komercjalizacji oraz porozumienia standaryzacyjne.

Poniewaz oba obecnie obowigzujace rozporzadzenia utraca moc 31 grudnia 2010 r., w grudniu
2008 r. Komisja rozpoczgta przeglad zasad majacych zastosowanie do horyzontalnych
porozumien kooperacyjnych, ktorych pierwszym etapem byly konsultacje z europejskimi
przedsigbiorstwami i organami ds. konkurencji w panstwach cztonkowskich. Wykazaty one, Ze
obecnie obowiazujace przepisy uznaje si¢ za zadowalajace, ale zmiany w niektorych obszarach
bylyby mile widziane.
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W zwiazku z tym w wytycznych horyzontalnych wprowadzono znaczne zmiany, tak aby
przedsigbiorstwa mogly z wigksza pewno$cia ocenia¢ swoje porozumienia pod katem
ograniczania konkurencji oraz decydowac, czy w przypadku negatywnej oceny kwalifikuja si¢
one do objecia wylaczeniem.

Bardzo wazna kwestia poruszona w wytycznych jest ustalanie norm. Normy odgrywaja coraz
wigksza role¢ w kontek$cie ulatwiania innowacji (szczeg6élnie w sektorze informatycznym).
Jednak aby zagwarantowaé skuteczna konkurencjg, wazne jest zachowanie efektywnego,
otwartego 1 przejrzystego procesu ustalania norm. Szczeg6lnie zmiany wprowadzone w
rozdziale dotyczacym standaryzacji, oparte na do$wiadczeniu wyniesionym z najnowszych
spraw rozpatrywanych w tym obszarze, maja na celu zagwarantowanie takiego ustalania norm,
aby korzys$ci plynace z tego procesu zostaty faktycznie zrealizowane oraz aby odczuli je
europejscy konsumenci.

Inne wazne zaproponowane zmiany obowiazujacych zasad obejmuja:

W wytycznych:

- dodanie rozdziatu na temat oceny wymiany informacji mi¢dzy przedsigbiorstwami;

- wskazowki co do standardowych warunkéw w rozdziale na temat standaryzacji;

- wyjasnienie zastosowania regut konkurencji do porozumien migdzy joint ventures i ich
spotkami dominujacymi.

W obu rozporzadzeniach:

- ujawnienie odpowiednich praw wiasnosci intelektualnej oraz modyfikacja tzw.
najpowazniejszych ograniczen (w rozporzadzeniu w sprawie wylaczen blokowych dotyczacym
porozumien badawczo-rozwojowych);

- wprowadzenie drugiego progu udzialu w rynku w przypadku porozumien
specjalizacyjnych oraz porozumien o wspolnej produkcji dotyczacych produktéw na potrzeby
wlasne (w rozporzadzeniu w sprawie wylaczen blokowych dotyczacym porozumien
specjalizacyjnych);

- wyjasnienie pojecia ,,potencjalny konkurent” oraz wprowadzenie trzyletnich ram
czasowych w odniesieniu do jego przysztego wejscia na rynek (w obu rozporzadzeniach).
Zmienione dokumenty majaq zastapi¢ wygasajace rozporzadzenia oraz obecna wersjg
wytycznych horyzontalnych. Sa one dostgpne pod nastgpujacym adresem internetowym:
http://ec.europa.eu/competition/consultations/2010_horizontals/index.html

14. GOSPODARKA - Wiosenna prognoza na lata 2010-11: stopniowe ozywienie
koniunktury w UE

Wiosenna prognoza Komisji potwierdza, ze trwa poprawa koniunktury w UE. Po wyj$ciu z
najwigkszej recesji w swojej historii gospodarka UE ma zanotowa¢ wzrost o 1% w 2010 r. 1
1,75% w 2011 r. Oznacza to korektg w gor¢ o 0,25 punktu procentowego w tym roku w
stosunku do jesiennej prognozy Komisji, poniewaz panstwa UE korzystaja z poprawy
koniunktury zewngtrznej. Staby popyt wewngtrzny pozostaje jednak czynnikiem
ograniczajacym poprawe¢ koniunktury. Tempo tej poprawy pozostaje zroznicowane w
poszczegolnych panstwach cztonkowskich, co stanowi odzwierciedlenie ich indywidualnych
uwarunkowan 1 realizowanej polityki. W ostatnim okresie sytuacja na rynku pracy
ustabilizowala si¢ w pewnym stopniu, a stopa bezrobocia osiagnie w tym roku warto$¢
szczytowa na poziomie nizszym niz wczesnie] prognozowany, jednak bedzie si¢ ona
ksztattowata w UE w granicach 10%. Wprowadzone tymczasowe $rodki polityki budzetowej
odegraty kluczowa rol¢ w poprawie sytuacji gospodarczej, jednak spowodowaty rowniez
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zwigkszenie deficytu publicznego, ktory w 2010 r. ma wzrosna¢ do poziomu 7,25% PKB,
zanim zanotuje niewielki spadek w 2011 r.

,Lepsza perspektywa osiagnigcia wzrostu gospodarczego w tym roku to dobra wiadomos$¢ dla
Europy. Musimy teraz dopilnowa¢, aby wzrost nie ucierpial wskutek zagrozen zwiazanych ze
stabilno$cia finansowa. Utrzymanie trwalego wzrostu wymaga zdecydowanych dziatan na rzecz
konsolidacji budzetowej oraz reform, ktore zwigksza produktywnos$¢ i zatrudnienie”,
powiedzial Oli Rehn, komisarz ds. gospodarczych i walutowych.

Koniec recesji gospodarczej nastapit w UE w trzecim kwartale 2009 r., w znacznej mierze stato
si¢ tak dzigki wyjatkowym dziataniom kryzysowym wprowadzonym w ramach Europejskiego
planu naprawy gospodarczej, ale réwniez dzigki innym czynnikom o charakterze przej$ciowym.
Po okresie poczatkowego ozywienia poprawa koniunktury nastgpuje w sposob bardziej
stopniowy niz w przypadku poprzednich sytuacji, w ktérych odnotowywano wzrost
gospodarczy. Nie jest to zaskoczeniem, jezeli wezmiemy pod uwage niespotykany charakter
ostatniego pogorszenia koniunktury gospodarczej. Cykliczne ozywienia gospodarcze
nastgpujace po kryzysach finansowych sa zwykle mniej wyrazne niz w innych sytuacjach.
Podobnie jak inne kraje rozwinigte UE bedzie si¢ przez pewien czas boryka¢ ze skutkami

kryzysu.
e Po kryzysie nastapi stopniowe ozywienie

Chociaz ogolne krotkoterminowe prognozy wzrostu pozostaja skromne, przewiduje sig
nieznaczng poprawe¢ wynikOw w poréwnaniu z jesienng prognoza. Jest to skutkiem silniejszego
ozywienia w §wiatowej gospodarce i §wiatowym handlu na przetomie roku oraz lepszych
perspektyw zewnetrznych. W dhuzszej perspektywie, gospodarka UE napotka na kilku frontach
na trudno$ci, ktore spowoduja ograniczenie popytu. Na charakter obecnego ozywienia
gospodarczego moze mie¢ do pewnego stopnia wplyw szereg czynnikow przejsciowych
zwiazanych z pogoda, cyklicznoscia proceséw gospodarczych badz polityka.

W miar¢ zmniejszania si¢ wplywu tych czynnikéw, oczekuje si¢ wzmocnienia wzrostu PKB
dopiero pod koniec 2010 r. Jest to skutkiem pozostajacego na bardzo niskim poziomie
wykorzystania mocy produkcyjnych, delewarowania i wzmozonej awersji do ryzyka, ktore
utrudniaja inwestycje, oraz ograniczonego wzrostu konsumpcji. Czynnikami ograniczajacymi
wzrost konsumpcji sa niski wzrost ptac i niski wzrost zatrudnienia, a w niektorych panstwach
réwniez korekta na rynku mieszkaniowym.

e Rynek pracy i finanse publiczne pod presja

Chociaz wptyw kryzysu gospodarczego na rynek pracy w UE jest znaczny, to wydaje si¢ nieco
mniejszy niz poczatkowo przewidywano. Taki stan rzeczy jest skutkiem zastosowania srodkow
krotkoterminowych i1 zatrzymywania pracownikow w niektorych panstwach cztonkowskich, jak
réwniez przeprowadzonych reform. W ostatnim okresie pojawily si¢ oznaki stabilizacji a
prognoza jest obecnie nieco lepsza niz prognoza jesienna. Jednakze zgodnie z normalnym
op6znieniem pomigdzy rozwojem sytuacji w gospodarce realnej i na rynku pracy zatrudnienie
zmniejszy si¢ nadal o okoto 1% w tym roku, i zacznie rosna¢ dopiero w 2011 r. Przewiduje sig,
ze stopa bezrobocia ustabilizuje si¢ w UE na poziomie bliskim 10%, innymi stowy poét procenta
nizej niz prognozowano jesienia ubieglego roku, chociaz wystgpuja wyrazne rdznice pomiedzy
poszczegoblnymi panstwami cztonkowskimi.
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Recesja ma znaczny wplyw na finanse publiczne. Na skutek dziatania automatycznych
stabilizatorow 1 §rodkéw uznaniowych zastosowanych, aby wspiera¢ gospodarke w ramach
Europejskiego planu naprawy gospodarczej, deficyt budzetowy ulegt potrojeniu w okresie od
2008 r. Przewiduje sig, ze w tym roku osiagnie on w UE najwyzszy poziom (7,25% PKB), a w
2011 r. nastapi jego nieznaczna poprawa (do poziomu okoto 6,5%). Bedzie to skutkiem
wygasnigcia tymczasowych srodkow wsparcia 1 wzrostu aktywnos$ci gospodarczej. Oczekuje
si¢ jednak, ze wskaznik zadluzenia bedzie wykazywal tendencj¢ wzrostowa. Dhug publiczny,
ktory ksztattuje si¢ Srednio na wysokim poziomie i ro$nie, pozostaje najbardziej dlugotrwatym
skutkiem kryzysu; bedzie miat on wptyw na gospodarke w okresie wykraczajacym daleko poza
obecne ramy prognozowania.

e Inflacja pozostanie na niskim poziomie

Inflacja cen konsumpcyjnych odnotowata nieznaczny wzrost w poréwnaniu z jej bardzo niskim
poziomem w ubieglym roku. Majacy jeszcze miejsce zastd) w gospodarce bedzie jednak
prawdopodobnie ograniczat wzrost ptac 1 inflacji, cz¢$ciowo rekompensujac wzrost cen
towarow 1 skutki stabego euro w strefie euro. Prognozuje sig, ze inflacja HICP wyniesie $rednio
1,75% w UE w roku biezacym i nast¢gpnym (oraz odpowiednio 1,5% oraz 1,75% w strefie
euro).

e Poziom niepewnosci nadal wysoki, ryzyko zasadniczo zrownowazone

Poprawie koniunktury w UE nadal towarzyszy wysoki poziom niepewnosci, ktorego
przyktadem sa ostatnie trudno$ci na rynkach obligacji panstwowych. Prognoza jest réwniez
obarczona niepewnoscia, natomiast ryzyko jest zasadniczo zréwnowazone. W miar¢ jak
gospodarka wychodzi z recesji, ktorej towarzyszyl kryzys finansowy, poprawa koniunktury
opiera si¢ przede wszystkim na stabilnosci rynkéw finansowych, ktora nalezy przywrocic.
Roéwniez ponowne powigkszanie si¢ globalnego braku réwnowagi moze mie¢ wplyw na
prognozy wzrostu gospodarczego w Europie.

Niezaleznie od widocznych oznak stabilizacji przewiduje si¢ utrzymanie stagnacji na rynku
pracy. Rozwdj sytuacji w tym zakresie bgdzie mial kluczowe znaczenie dla procesu poprawy
koniunktury w UE i moze by¢ potencjalnym zrodlem ryzyka zwiazanego z pogorszeniem
sytuacji lub lepszych niz oczekiwano wynikow, w zalezno$ci od skutecznosci Srodkow
politycznych. Z drugiej strony ozywienie na rynkach rozwijajacych si¢ i bedaca jego skutkiem
poprawa obrotow handlowych moga spowodowa¢ dalsze wzmocnienie gospodarki UE
wykraczajace poza obecne oczekiwania. Niedawny wzrost zaufania (szczegolnie w zakresie
produkcji) wskazuje na krotkoterminowe pozytywne trendy dotyczace wzrostu. Oczekuje sig,
ze skuteczne zapewnienie wsparcia finansowego dla Grecji przyniesie wzrost zaufania
inwestorow 1 konsumentéw. Ryzyko dotyczace prognoz w zakresie inflacji jest rowniez
zasadniczo zrOwnowazone.

Pelna prognoza znajduje si¢ na stronie:
http://ec.europa.eu/economy_finance/eu/forecasts/2010_spring_forecast en.htm

15. EDUKACJA - Dzigki unijnemu programowi ,,Mlodziez w dzialaniu” rosng
umiejetnosci jezykowe mlodych i ich szanse na rynku pracy
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Wedhlug najnowszego badania przeprowadzonego przez Komisj¢ Europejska 95% mtodych
ludzi bioracych udzial w projektach wspotfinansowanych w ramach programu Unii
Europejskiej ,,Mlodziez w dziataniu” poprawito swoje umiejetnosci jezykowe, a 66% uwaza,
ze doswiadczenia te zwigkszyly takze ich szanse znalezienia pracy. 60% uczestnikow
programu glosowato w wyborach do Parlamentu Europejskiego w 2009 r., w poréwnaniu ze
srednia 29% dla ogdtu mtodych Europejczykow.

Sa to glowne wyniki badania przeprowadzonego na poczatku 2010 r. wsérod 4 550 mtodych
ludzi, osob pracujacych z miodzieza i przedstawicieli organizacji mtodziezowych. Sondaz
wykazal, Ze finansowane przez UE projekty dla mtodziezy maja pozytywny wplyw na ich
uczestnikow. Badanie zostalo przeprowadzone we wszystkich panstwach cztonkowskich i
dotyczylo osob bioracych udziat w projektach ponadnarodowych. Komisja bedzie odtad
regularnie prowadzi¢ takie sondaze w ramach oceny skutkow programu ,Mlodziez w
dziataniu”.

e Glowne wyniki badania

W grupie mlodych uczestnikéw programu:

e 05% wuwaza, ze nauczylo si¢ lepiej porozumiewa¢ z osobami mowigcymi innym
jezykiem;

e 86% twierdzi, ze dowiedzialo sig, jak lepiej dziala¢ w interesie swojej wspdlnoty lub
spoteczenstwa;

e 77% nauczylo si¢ skuteczniej poszukiwaé szans rozwoju osobistego 1 zawodowego;

e 92% twierdzi, ze projekty zwigkszyly ich otwartos$¢ na wielokulturowo$¢ w Europie;

e 66% uwaza, ze dzigki doswiadczeniom uzyskanym w ramach projektow wzrosty ich
szanse na rynku pracy.

W grupie 0s6b pracujacych z mlodzieza:

e 95% respondentow twierdzi, ze begdzie odtad przywiazywaé wigksza wage do
migdzynarodowego wymiaru swojej pracy;

o 88% sadzi, ze zdobyto umiejgtnosci 1 wiedzg, ktorych nie mogloby uzyska¢ w ramach
projektéw organizowanych na szczeblu krajowym.

W grupie przedstawicieli organizacji mlodziezowych:

e 02% w pelni lub czeSciowo zgodzito si¢ ze stwierdzeniem, ze udziat w projektach
wspotfinansowanych przez program ,,Mlodziez w dziataniu” poprawit ich umiejgtnosci w
zakresie zarzadzania projektami;

e 94% w pehi lub czg$ciowo przyznalo, ze dzigki udzialowi w projektach bardziej docenia
roznorodno$¢ kulturowa.

83% mtodych uczestnikéw programoéw, 96% osob pracujacych z miodzieza 1 97%
przedstawicieli organizacji mtodziezowych odpowiedziato twierdzaco na pytanie, czy od czasu
zakonczenia projektu bralo udzial w innej inicjatywie migdzynarodowej lub europejskiej badz

zamierzato zrobi¢ to w przysztosci.

e Szczegélowe wyniki badania
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Communication in foreign languages

Social and civic competences

Sense of initiative and
entrepreneurship

Cultural awareness and expression

Communication in the mother tongue

Mathematical competences

Learning to learn

Digital competences

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80% 90% 100%

‘l Definitely or to some extend ENot so much or not at all ‘

e (Odpowiedzi mlodych uczestnikow projektow dotyczace wplywu programu na pewne
postawy

| got to know people from other
countries with whom | am still in touch

I now feel more confident to move
around on my own in other countries

The project has made me more
receptive for Europe's multi-culturality

| have become aware of common
European values

| am now better prepared to participate
actively in social or political issues

The project has raised my awareness
of the fact that some people are
disadvantaged

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80% 90% 100%

B Definitely or to some extend ENot so much or not at all

e Udzial w wyborach do Parlamentu Europejskiego w 2009 r.

Mtodzi ludzie, ktérzy brali udziat w projekcie ,,Mtodziez w dziataniu” | 60%
(zrodto: badanie dotyczace programu ,,Mtodziez w dziataniu”)
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Ogot spoteczenstwa UE (zrédto: Parlament Europejski') 43%

Obywatele UE w wieku 18-24 lat (zrodto: Parlament Europejski) 29%

Wyniki tego badania potwierdzaja skuteczno$¢ programu ,,Mlodziez w dziataniu”, z punktu
widzenia samych beneficjentéw, w zakresie jego dwoch gléwnych celow: stworzenia
mozliwo$ci nabycia przez mtodych ludzi nowych umiejetnosci w drodze nieformalnego uczenia
si¢ oraz zachecenia ich do aktywnego udzialu w spoteczenstwie. W ramach rocznego budzetu
wynoszacego tacznie 140 mln EUR program ,,Mlodziez w dzialaniu” wspiera co roku ponad 7
tys. projektow, w ktorych bierze udzial wigcej niz 130 tys. osob. Szczegolna uwage poswigca
si¢ mtodziezy znajdujacej si¢ w niekorzystnej sytuacji. W ramach programu finansowane jest
wiele réznorodnych dziatan, takich jak wymiany mtodziezy, miedzynarodowy wolontariat,
szkolenia dla os6b pracujacych z mlodzieza i tworzenie sieci kontaktow takich osob.

e Wigcej informacji:

Pelne sprawozdanie z badania i informacje o programie ,,Mtodziez w dziataniu™:
http://ec.europa.eu/youth/index_en.htm

16. OCHRONA ZDROWIA - Komisja potwierdza swoje zaangazowanie w walke z
paleniem

W dniu 27 maja br. Komisja Europejska zaprezentowata wyniki badania Eurobarometru,
wedtug ktorych znaczna wigkszos¢ obywateli UE popiera surowsze srodki zwalczania palenia
tytoniu. Na przyklad trzech na czterech Europejczykow jest zwolennikami ostrzezen
zdrowotnych w formie obrazkdéw na opakowaniach papierosow, a takze popiera zakaz palenia
tytoniu w restauracjach. Badanie dowodzi jednak takze, Ze co trzeci Europejczyk nadal pali,
mimo ze w zwiazku z uzywaniem tytoniu umiera polowa palaczy. W najblizszym czasie
Komisja planuje rozpoczegcie otwartych konsultacji w celu przegladu dyrektywy z 2001 r. w
sprawie wyrobow tytoniowych. Komisja intensyfikuje takze swoje dzialania zwiazane ze
zwalczaniem tytoniu w UE.

Komisarz ds. zdrowia i polityki konsumenckiej, John Dalli, powiedzial: , Tyton zabija
corocznie 650 000 Europejczykow. Wielu z nich mozna by uratowa¢ za sprawa ograniczenia
palenia. Szczegdlnie niepokojacy jest odsetek palaczy wsrod mtodych ludzi. Europa nie moze
biernie przygladac sig, jak mtode pokolenia puszczaja z dymem swoje zdrowie!”

Komisarz dodal: ,,Bed¢ robil wszystko, co w mojej mocy, by ograniczy¢ palenie tytoniu w
Europie poprzez nadchodzacy przeglad obowiazujacych przepisow dotyczacych wyrobow
tytoniowych, a takze bede zastanawiat sig, w jaki sposob uksztattowaé jasny i1 skuteczny zestaw
przepisoéw, dziatajacy w interesie zdrowia Europejczykow.”

e Dyrektywa w sprawie wyrobow tytoniowych

Dyrektywa nr 2001/37/WE zostata przyjeta w 2001 r. Okreslono w niej maksymalne poziomy
m.in. nikotyny i substancji smolistych w papierosach, a takze zobowiazano producentow do

! http://www.europarl.europa.eu/pdf/eurobarometre/post_electoral/EB71.3-FocusonAge-EN.pdf
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stosowania tekstowych ostrzezen zdrowotnych na opakowaniach papieroséw oraz do zglaszania

sktadnikoéw tytoniu. Wprowadzono réwniez zakaz uzywania na opakowaniach takich okreslen
jak ,lekkie”.

Komisja prowadzi obecnie przeglad tej dyrektywy, aby zapewni¢ wyzszy poziom ochrony
zdrowia oraz dostosowac te przepisy do zmian w zakresie sktadnikow wyrobdéw tytoniowych i
do zmian w prawie krajowym. Jednym z celow przegladu bedzie m.in. zapewnienie
konsumentom lepszych informacji oraz zmniejszenie atrakcyjno$ci wyrobow tytoniowych,
szczegblnie dla mtodziezy. Komisja planuje przedstawi¢ wniosek w sprawie zmiany dyrektywy
w drugiej potowie 2011 r.

e Srodowiska wolne od dymu tytoniowego

Po wydaniu przez Rade w listopadzie 2009 r. zalecenia w sprawie srodowisk wolnych od dymu
tytoniowego Komisja zdecydowanie popiera dziatania panstw cztonkowskich na rzecz ,,Europy
wolnej od dymu tytoniowego do 2012 r.”. W tym kontek$cie Komisja zachgca wszystkie
panstwa cztonkowskie do ochrony swoich obywateli przed narazeniem na dym tytoniowy w
zamknigtych miejscach publicznych, w miejscu pracy i w srodkach transportu publicznego, aby
ograniczy¢ narazenie dzieci na dym wtdrny. (Przyjecie i wdrozenie przepisOw dotyczacych
srodowisk wolnych od dymu tytoniowego pozostaje w kompetencji panstw cztonkowskich).
Jakiego zdania sa obywatele UE?

Badanie Eurobarometru wskazuje, ze obywatele UE sa zwolennikami surowszych $rodkow
zwalczania tytoniu. Ostrzezenia zdrowotne w formie obrazkow na opakowaniach
papierosow ciesza si¢ duzym poparciem spolecznym (75%), mimo Ze obecnie ostrzezenia
takie stosowane sa tylko w czterech panstwach cztonkowskich. Wielu Europejczykéw popiera
réwniez zakaz stosowania substancji aromatyzujacych poprawiajacych smak papierosow
(61%), a takze zakaz reklamy tytoniu w miejscu sprzedazy (63%).

W innym opublikowanym badaniu Komisji przedstawiono dowody jasno wskazujace na
skuteczno$¢ ostrzezen zdrowotnych na opakowaniach papieroséw. Podnosza one wiedzg o
skutkach palenia tytoniu dla zdrowia, a takze przyczyniaja si¢ do zmiany postaw i zachowan
dotyczacych palenia.

e Kampania HELP: nowe spoty telewizyjne

Komisja sfinansowata stworzenie i rozpowszechnianie dwdch nowych spotow telewizyjnych
skierowanych do mtodych ludzi, w szczegdlnosci do kobiet. Spoty bgda nadawane w calej
Europie na ponad 130 kanatach od 31 maja 2010 r.

e Kontekst

Tyton jest najczgstsza przyczyna mozliwych do uniknigcia zgonéw w UE. Z jego powodu co
roku w UE przedwcze$nie umiera 650 000 os6b.

Aby ograniczy¢ palenie tytoniu w Unii Europejskiej, Komisja prowadzi kompleksowa polityke
walki z tytoniem. Szeroki wachlarz mechanizméw, dziatan i1 inicjatyw, w tym przepisy
dotyczace walki z tytoniem, dziatania wspierajace zapobieganie paleniu i zrywanie z nalogiem
stuza dalszej realizacji 1 wzmocnieniu polityki walki z tytoniem.
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17. OCHRONA SRODOWISKA - Nowa strategia Komisji na rzecz lepszego
wykorzystywania bioodpadow

Komisja Europejska przedstawila w dniu 18 maja br. $rodki na rzecz poprawy w zakresie
gospodarowania bioodpadami w UE 1 wykorzystania ich znaczacych atutow dla srodowiska 1
gospodarki. Ulegajace biodegradacji odpady ogrodowe, kuchenne i zywnosciowe stanowia 88
mln ton wytwarzanych kazdego roku odpadéw komunalnych i niosa istotne potencjalne skutki
dla srodowiska. Maja one jednoczesnie wiele do zaoferowania jako odnawialne zrédlo energii
oraz w produkcji materiatdw pochodzacych z recyklingu. W ogloszonym komunikacie
wspiera si¢ dzialania stuzace uwolnieniu tego potencjatu poprzez jak najlepsze wykorzystanie
obowiazujacych przepisow, dajac jednocze$nie panstwom cztonkowskim mozliwosé
dokonania wyboréw najbardziej odpowiednich do ich sytuacji. Niezbedne bedzie réwniez
podjecie inicjatyw wspierajacych na szczeblu UE.

Europejski komisarz ds. srodowiska Janez Poto¢nik stwierdzit: ,,UE posiada juz obszerne
prawodawstwo regulujace kwestie zwiazane z bioodpadami. Jednak poprzez lepsze wdrazanie i
egzekwowanie przepisOw mozemy wyciagnac jeszcze wigksze korzysci z bioodpadow. Bedzie
to nie tylko pomocne w walce ze zmiang klimatu, lecz takze w zachowaniu dobrego stanu gleby
1 spowolnieniu procesu utraty réznorodnosci biologicznej, do ktérych przyczynia sig
produkowanie dobrej jakosci kompostu i biogazu.”

e Bioodpady — niewykorzystany potencjal

Z oceny Komisji wynika, ze poprawa gospodarowania bioodpadami w Unii Europejskiej moze
przynie§¢ znaczne korzysci ekologiczne 1 gospodarcze. W ogloszonym komunikacie
przedstawiono zalecenia dotyczace sposobu jak najlepszego wykorzystania tych atutow.
Najbardziej obiecujace koncepcje obejmuja zapobieganie powstawaniu bioodpadéw oraz
biologiczne przetwarzanie odpadow przy produkcji kompostu i biogazu.

Glownym zagrozeniem dla srodowiska zwiazanym z bioodpadami jest wytwarzanie metanu —
gazu, ktorego potencjal cieplarniany jest 25 razy wigkszy niz dwutlenku wegla. Najbardziej
widoczna 1 znaczaca korzyScia wynikajaca ze zwigkszenia biologicznego przetwarzania
odpadéw byloby zapobiezenie powstaniu emisji gazow cieplarnianych, ktorych szacowana
wielko$¢ wyniesie w 2020 r. okoto 10 miIn ton ekwiwalentu dwutlenku wegla.

Okoto jedna trzecia zaktadanej warto$ci unijnego celu w zakresie energii odnawialnej w
transporcie na rok 2020 mogtaby zosta¢ osiagnigta poprzez stosowanie biogazu wytwarzanego
z bioodpadéw, podobnie jak okoto 2 proc. wartosci unijnego catkowitego celu w zakresie
energii odnawialnej — dzigki przeksztatcaniu wszystkich bioodpadéw na energig.

Dobrej jakosci kompost 1 odpady przefermentowane powstajace w procesie fermentacji
beztlenowej przyczynityby si¢ do poprawy w zakresie wydajnosci zasobdw, zast¢pujac
czgSciowo nieodnawialne nawozy mineralne oraz zapewniajac utrzymanie dobrego stanu gleb
w UE.

Pelne wdrozenie polityki realizowanej w tej dziedzinie wraz z poprawa w zakresie
gospodarowania bioodpadami powinny przynies¢ korzysci ekologiczne i gospodarcze, ktorych
warto$¢ szacuje si¢ na 1,5 — 7 mld euro, w zalezno$ci od stopnia ambicji sSrodkéw dotyczacych
recyklingu i zapobiegania powstawaniu odpadow.
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e Dzialania priorytetowe

Zgodnie z analiza dokonang przez Komisj¢ na poziomie UE nie istnieja zadne braki polityczne,
ktére uniemozliwialyby panstwom cztonkowskim podejmowanie stosownych dziatan. Postgpy
osiagnigte w kilku panstwach cztonkowskich dowodza, ze obowiazujace przepisy w dziedzinie
odpadéw sa doskonata podstawa dla postgpowego gospodarowania bioodpadami. Aby to
osiagnaé, dostgpne instrumenty nalezy wykorzystywaé w ich pelnym zakresie, a ich stosowanie
egzekwowa¢ w miarg¢ konieczno$ci w rygorystyczny sposéb we wszystkich panstwach
cztonkowskich.

Dziatania priorytetowe obejmuja surowe kontrolowanie realizacji celéw dotyczacych
ograniczenia skladowania bioodpadow na skladowiskach, wlasciwe stosowanie hierarchii
postepowania z odpadami i pozostalych przepisow dyrektywy ramowej w sprawie odpadow,
dotyczacych wprowadzenia w trybie pilnym systemow selektywnej zbiorki.

Inicjatywy wspierajace na szczeblu UE, takie jak opracowanie norm dotyczacych kompostu,
beda mialy zasadnicze znaczenie dla osiagania szybszych postgpow i zapewnienia réwnych
regut gry w catej Unii. Bedzie to wymaga¢ opracowania szczegdlowych wskazowek i
wskaznikow w zakresie zapobiegania powstawaniu bioodpadoéw oraz ustalenia potencjalnych
wiazacych celow na przyszio$¢, a takze opracowania norm dotyczacych kompostu oraz
wytycznych dotyczacych stosowania w sektorze odpadow podejscia i oceny w oparciu o cykl
zycia.

e Gospodarowanie bioodpadami w panstwach czlonkowskich

Gospodarowanie bioodpadami w poszczegolnych panstwach cztonkowskich podlega obecnie
bardzo zrdéznicowanym krajowym dziataniom politycznym — od bardzo ograniczonych dziatan
w niektorych panstwach po ambitne podejscie przyjete w innych. Korzysci ekologiczne i
gospodarcze wynikajace z réznych metod przetwarzania bioodpadéw zaleza od warunkéw
lokalnych takich jak ggstos¢ zaludnienia, warunki klimatyczne i infrastruktura.

W przypadku bioodpadéw, ktérych powstania nie da si¢ uniknaé, najkorzystniejszymi
rozwigzaniami pod wzgledem ekologicznym i gospodarczym sa kompostowanie i fermentacja
beztlenowa. Istotnym warunkiem wstgpnym jest jednak wysoka jako$¢ surowca. W wigkszosci
przypadkéw warunek ten méglby zosta¢ spetniony poprzez prowadzenie selektywnej zbiorki
bioodpadow.

Wysokowydajne systemy opierajace si¢ na rozdzieleniu poszczegolnych strumieni odpadow sa
juz stosowane w Austrii, Niemczech, Luksemburgu, Szwecji, Belgii, Niderlandach, regionie
Katalonii w Hiszpanii i w niektdrych regionach Wtoch.

18. OCHRONA SRODOWISKA - Niedobér wody i susze s3 powaznym problemem
wielu obszarow w Europie

Komisja Europejska opublikowata w dniu 18 maja sprawozdanie w sprawie dzialan panstw
cztonkowskich majacych na celu rozwiazanie problemu niedoboru wody 1 susz. W roku 2009
w krajach Europy poludniowej odnotowano wigksze opady deszczu niz we wcezesniejszych
latach, pomimo to konieczne jest dotozenie wigkszych wysitkow, aby zatrzymac¢ i odwrécié
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nadmierna eksploatacje ograniczonych zasobow wodnych. Skuteczna polityka w zakresie cen
wody i1 dzialan pozwalajacych oszczedza¢ wodeg 1 zwigksza¢ wydajnos$ci jej zuzycia jest
niezbgdna, aby Europa dysponowata zasobami wody o dobrej jakosci wystarczajacymi do
zaspokojenia potrzeb konsumentdéw 1 sprostania wyzwaniom zwigzanym ze zmiang klimatu.
Europejski komisarz ds. srodowiska Janez Poto¢nik stwierdzil: ,,Woda to zycie, dlatego
polityka wodna jest naszym ubezpieczeniem na zycie. W naszym sprawozdaniu podkreslilismy,
jak wazne jest wlaczenie polityki wodnej w ramy szerszych celéw politycznych na wszystkich
szczeblach: zarowno UE, jak i panstw czlonkowskich. Nasza polityka wodna musi by¢ przede
wszystkim zréwnowazona: nie mozemy sobie pozwoli¢ na zuzywanie zasobow wody kosztem
przysztych pokolen”.

e Europejski problem niedoboru wody

W wielu obszarach Europy stosunek zapotrzebowania na wode do jej dostepnosci osiagnat
poziom krytyczny. Niedobor wody i susza okazuja si¢ w chwili obecnej podstawowym
problemem, a zmiana klimatu moze jeszcze pogorszy¢ sytuacje. W opublikowanym
sprawozdaniu wskazano, ze niektore panstwa cztonkowskie zaczyna dotykac staty niedobor
wody na obszarze calego ich terytorium. Problem ten nie ogranicza si¢ tylko do krajow
srodziemnomorskich. Republika Czeska zglasza obszary, w ktorych czgsto panuje niedostatek
wody, a Francja i Belgia — nadmiernie wyeksploatowane warstwy wodonos$ne.

Od kilku lat Komisja wzywa panstwa czlonkowskie do przyjecia okreslonych rozwiazan w
zakresie polityki, takich jak ustalanie cen wody, lepsze narzedzia gospodarki wodnej oraz
dziatania pozwalajace oszczedza¢ wodg i1 zwigksza¢ wydajno$¢ jej zuzycia.

Sprawozdanie przygotowane dla Komisji w 2009 r. wykazalo, ze wprowadzenie
obowiazkowych wymogéw dotyczacych urzadzen wykorzystujacych wodg¢ w ramach
rozszerzonej dyrektywy w sprawie ekoprojektu mogloby przynies¢ znaczne oszczgdnosci wody.
W przypadku objgcia wymogami wszystkich domowych urzadzen wykorzystujacych wode
taczne zuzycie wody mogloby zmniejszy¢ si¢ o 19 procent, co odpowiadatoby ograniczeniu
tacznego poboru wody w UE o 3,2 procent rocznie. Ograniczenie zuzycia wody przez produkty
zwigzane z energia, takie jak krany, prysznice i wanny, mogltoby potencjalnie doprowadzi¢ do
ograniczenia o 20 procent zapotrzebowania na energi¢ grzewcza, natomiast skrocenie czasu
brania prysznica, zmiana czgstotliwosci kapieli czy korzystania z wody z kranéw mogtyby
przynies¢ oszczgdnosci od 20 do 30 procent.

W sprawozdaniu potwierdzono, ze dobra gospodarka wodna powinna opiera¢ si¢ na
hierarchizacji mozliwych rozwiazan problemow zwiazanych z woda, przy czym najwigkszy
priorytet nalezy przyzna¢ zarzadzaniu zapotrzebowaniem na wodg. Opcje zwigzane z
zaopatrzeniem moga by¢ rozwazane po wyczerpaniu mozliwosci oszczgdzania wody.

W sprawozdaniu wyrazono takze zaniepokojenie Komisji zwiazane z op6znieniem wdrazania
ramowej dyrektywy wodnej w panstwach czlonkowskich najbardziej dotknigtych niedoborem
wody. Termin przedstawienia przez panstwa czlonkowskie ich plandw dotyczacych
gospodarowania wodami w dorzeczach europejskich uptynat w marcu, ale w przypadku
niektorych panstw czltonkowskich konsultacje w sprawie tych plandw jeszcze si¢ nie
rozpoczely.

e W Kkierunku planu dzialan sluzacych ochronie wod w UE
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Komisja inicjuje szereg dziatan majacych na celu przygotowanie do planowanego na 2012 r.
przegladu polityki w zakresie niedoboru wody 1 suszy. W 2010 r. najwigkszy nacisk bedzie
ktadziony na wydajno$¢ zuzycia wody, w szczegélnosci na takie kwestie jak: mozliwosci
oszczedzania wody w budynkach, ograniczenie strat wody oraz wydajnos¢ zuzycia wody w
rolnictwie.

Wyniki tych dzialan postuza jako podstawa do planowanego na 2012 r. dokumentu ,,Plan
dziatan stuzacych ochronie wod w UE”, obok przegladu wdrazania ramowej dyrektywy wodnej
oraz przegladu narazenia naturalnych zasobow s$rodowiska, takich jak woda, réznorodnosé
biologiczna i gleba, na skutki zmiany klimatu i innych oddzialywan antropogenicznych.

Peten tekst sprawozdania jest dostgpny na stronie internetowe;j:
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=COM:2010:0228:FIN:PL:DOC

19. TRANSPORT - Komisja postanawia wnie$¢ sprawe przeciwko Polsce do Trybunatu
Sprawiedliwosci

Komisja postanowila wnies$¢ sprawe przeciwko Polsce do Trybunatu Sprawiedliwosci za brak
transpozycji do prawa krajowego dyrektywy ramowej 2007/46/WE w sprawie homologacji
typu pojazdéw silnikowych i przyczep. Komisja uwaza transpozycj¢ dyrektyw za priorytet.
Dlatego jezeli Komisja nie otrzyma formalnego zawiadomienia o transpozycji przez Polske
tej dyrektywy ramowej, podejmie kroki w celu wniesienia sprawy do Trybunatu
Sprawiedliwosci. Dyrektywa ramowa ma kluczowe znaczenie dla konkurencyjnosci
europejskiego przemystu motoryzacyjnego, gdyz gwarantuje istnienie jednolitych ram
prawnych w catej Unii Europejskiej w zakresie homologacji i wprowadzania do obrotu
nowych pojazdow i czgsci.

Dzigki dyrektywie ramowej 2007/46/WE producenci cigzardwek, polcigzardwek, autobusow i
przyczep nie beda musieli ubiega¢ si¢ o homologacje dla takiego samego pojazdu w 27
réznych krajach, przed wprowadzeniem go do obrotu.

Wymoédg otrzymania homologacji typu WE w celu dostgpu do rynku wewngtrznego miat
zastosowanie do samochodoéw osobowych, motocykli, motoroweréw i traktoréw rolniczych.
Dyrektywa 2007/46/WE Unia Europejska rozszerzyla ten system na wszystkie kategorie
pojazdow silnikowych zaprojektowanych i1 zbudowanych w jednym lub kilku etapach, oraz
uktadow, czgsci 1 oddzielnych zespotow technicznych zaprojektowanych i zbudowanych dla
takich pojazdow. Scisle mowiac, dyrektywa dotyczy pojazdow uzytkowych (polcigzarowek,
cigzarowek, naczep, przyczep), autobusoéw i autokarow.

e System homologacji typu

System homologacji typu WE jest jedynym obowiazujacym systemem, majacym na celu
zapewnienie biezacej kontroli zgodnos$ci produkcji. Homologacja typu gwarantuje, ze produkty
sa homologowane jednokrotnie w catej Unii Europejskiej, dzigki czemu zredukowane sa
znaczaco koszty badan i certyfikacji oraz zwiazanych z tym procedur administracyjnych.

W przypadku pojazdéow silnikowych homologacja typu oparta jest na zasadzie, ze producenci

musza wystawi¢ Swiadectwo zgodnosci dla kazdego wyprodukowanego pojazdu,
potwierdzajace, ze jest on zgodny z homologowanym typem.
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Opoznienie transpozycji dyrektywy 2007/46/WE w Polsce moze ostatecznie op6zni¢
homologacje typu pojazddéw przez wlasciwe organy w Polsce, a w skrajnych przypadkach moze
takze sprawiac¢ trudnosci producentom w imporcie pojazdéw do Polski.

20. REAGOWANIE KRYZYSOWE - Unijny mechanizm ochrony ludnoSci
uruchomiony: Pomoc dla Polski w walce z grozna powodzia

W dniu 19 maja br. Polska uruchomita unijny mechanizm ochrony ludno$ci, proszac o pomoc
w zaradzeniu skutkom powaznej powodzi, ktora nawiedzita duze obszary kraju. Prosbe o
udostgpnienie pomp o wysokiej wydajno$ci oraz zespoldw ratowniczych natychmiast
przekazano wszystkim panstwom uczestniczacym w mechanizmie za posrednictwem
komisyjnego Centrum Monitorowania 1 Informacji, ktére zajmuje si¢ koordynacja
europejskich dziatan w zakresie ochrony ludnos$ci. Polska uruchomita mechanizm, poniewaz
przewiduje, ze utrzymujace si¢ silne opady deszczu spowoduja wyczerpanie si¢ krajowych
mozliwosci dziatania w ciagu najblizszych godzin.

,UE opiera si¢ na zasadzie solidarnos$ci. W sytuacji kryzysowej, z ktéra mamy obecnie do
czynienia w Polsce, wsparcie panstw czlonkowskich moze dowie$¢ znaczenia tej waznej
europejskiej wartosci. Zwracam si¢ do wszystkich cztonkéw unijnego mechanizmu ochrony
cywilnej, ktorzy dysponuja sprzetem, jakiego potrzebuje Polska, aby zareagowali z cala
hojnoscia” — powiedziala Kristalina Georgijewa, komisarz odpowiedzialna za reagowanie
kryzysowe.

Powodz najbardziej dotkneta regiony na potudniu Polski (wojewodztwa $laskie, podkarpackie,
opolskie, $wigtokrzyskie i1 matopolskie), jednak prognozy przewiduja, ze w zwiazku z
podnoszacym si¢ stanem wod w najwigkszych rzekach stopniowo rozszerzy si¢ roéwniez na
centralne obszary kraju.

W celu uzupetnienia wyposazenia shuzb krajowych Polska zwrdcita si¢ z prosba do panstw
uczestniczacych w mechanizmie o udostgpnienie pomp o wysokiej wydajnosci (600 m3 na
godzing lub wyzszej). W ciagu godziny Francja zaoferowala cztery pompy o wysokiej
wydajnosci 5 400 m3 na godzing, trzy pompy o wydajnosci 850 m3 na godzing oraz jedna
pompe o wydajnosci 750 m3 na godzing, a takze wsparcie logistyczne i techniczne. Ofertg
przyjeto, a francuskie zespoly ratownicze z samego rana zaczely przygotowania. Maja one
dotrze¢ na obszary dotknigte powodzia w ciagu 15 godzin. Niemcy zaoferowaty 5 bardzo
wydajnych pomp o przepustowosci 15 m’® na minute. W ciagu dnia spodziewane sa dalsze
oferty pomocy.

Zdolno$¢ do szybkiego reagowania. Poprzez dzialanie przygotowawcze w tym zakresie
Komisja i panstwa cztonkowskie testuja nowe uregulowania majace przyspieszy¢ udzielanie
pomocy panstwu bedacemu w potrzebie.

e Informacje uzupekiajace
Europejski mechanizm ochrony ludnos$ci utatwia wspotprace w zakresie reagowania na klgski.
Uczestniczy w nim trzydzie$ci jeden panstw (27 panstw czionkowskich UE oraz Chorwacja,

Islandia, Liechtenstein i Norwegia). W ramach mechanizmu panstwa te tacza zasoby, ktoére
mozna udostgpnia¢ krajom na calym $wiecie dotknigtym klgska. Po uruchomieniu mechanizm
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zapewnia koordynacje¢ dzialan pomocowych w Unii Europejskiej i poza nig. Dzialania te
koordynuje takze Komisja Europejska poprzez Centrum Monitorowania i Informacji.
Poczawszy od roku 2001, kiedy powstal mechanizm, wykorzystywano go w przypadku klgsk w
panstwach cztonkowskich (na przyktad podczas pozaréw lasow w potudniowej Europie w 2009
r.) ale rowniez na catym $wiecie, w tym po niedawnych trzgsieniach ziemi na Haiti oraz w
Chile.

Wigcej informacji dotyczacych $§wiadczonej przez Komisje pomocy humanitarnej znajduje si¢
pod adresem: http://ec.europa.eu/echo/index_en.htm

21. PRAWA PODSTAWOWE - Komisja Europejska pozywa Polsk¢ do Trybunalu
Sprawiedliwosci w zwigzku z przepisami dotyczacymi rownosci rasowej

Komisja Europejska pozwata w dniu 4 maja br. Polske do Trybunatu Sprawiedliwosci UE z
powodu nieprawidtowego wdrozenia unijnych przepisow zakazujacych dyskryminacji ze
wzgledu na pochodzenie rasowe lub etniczne (dyrektywa o réwnosci rasowej 2000/43/WE).
Powodem tego kroku byl brak odpowiedniej transpozycji przez Polske do jej prawodawstwa
krajowego przepisow uzgodnionych na szczeblu UE.

Kierujac sprawe do trybunalu Komisja wskazata, ze:

- Polska nie dokonala transpozycji dyrektywy poza dziedzina zatrudnienia; w polskim
prawodawstwie brakuje przepiséw szczeg6lnych zakazujacych dyskryminacji ze wzgledu
na pochodzenie rasowe lub etniczne w odniesieniu do zabezpieczenia spotecznego i
swiadczen socjalnych, dostgpu do towarow 1 ustug, w tym zakwaterowania, cztonkowstwa
w zwiazkach zawodowych, organizacjach pracodawcow 1 organizacjach zawodowych, jak
réwniez dostgpu do ksztaltcenia;

- podobnie polskie przepisy dotyczace ochrony przed wiktymizacja obejmuja jedynie
dziedzing zatrudnienia, z pominigciem innych dziedzin wchodzacych w zakres
zastosowania dyrektywy.

¢ Kontekst

Przeciwdzialanie dyskryminacji (poza dyskryminacja ze wzgledu na pte¢ i obywatelstwo) jest

stosunkowo nowym obszarem polityki UE. W wyniku przyjecia traktatu amsterdamskiego w

1999 r. UE zyskala nowe kompetencje do zwalczania dyskryminacji ze wzgledu na

pochodzenie rasowe lub etniczne, religi¢ 1 $wiatopoglad, niepelnosprawnos$¢, wiek oraz

orientacj¢ seksualng (dawny art. 13 TWE, obecnie art. 10 Traktatu o funkcjonowaniu Unii

Europejskiej). Doprowadzito to do jednogltosnego przyjecia w 2000 r. przez panstwa

cztonkowskie dwoch dyrektyw:

- dyrektywy 2000/43/WE z dnia 29 czerwca 2000 r. wprowadzajacej w zycie zasade
rownego traktowania oséb bez wzgledu na pochodzenie rasowe lub etniczne (,,dyrektywa
w sprawie rowno$ci rasowej”’). Dyrektywa ta obejmuje bezposrednia 1 posrednia
dyskryminacj¢ oraz ngkanie w dziedzinie zatrudnienia, szkolenia zawodowego,
ksztalcenia, ochrony socjalnej (w tym zabezpieczenia spolecznego i ochrony zdrowia),
$wiadczen socjalnych oraz dostgpu do towarow i ustug (w tym zakwaterowania);

- dyrektywy 2000/78/WE z dnia 27 listopada 2000 r. ustanawiajacej ogolne warunki ramowe
réwnego traktowania w zakresie zatrudnienia, pracy i szkolenia zawodowego (,,dyrektywa
w sprawie réwnego traktowania w zakresie zatrudnienia”). Dyrektywa ta obejmuje
bezposrednia i posrednia dyskryminacj¢ oraz ngkanie w dziedzinie zatrudnienia i szkolenia
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ze wzgledu na religie lub $wiatopoglad, niepelnosprawnosé, wiek lub orientacje seksualna.

Zawiera ona szczegbtowe wymogi dotyczace racjonalnych usprawnien dla osob
niepetnosprawnych.

Panstwa cztonkowskie zobowiazane byly do transpozycji tych dwoch dyrektyw odpowiednio
do 19 lipca i1 2 grudnia 2003 r. Dla 10 krajow, ktore przystapity do UE w 2004 r., termin ten
uptywat 1 maja 2004 r. W przypadku Butgarii i Rumunii byt to 1 stycznia 2007 r.

Opracowala:
dr Magdalena Skulimowska’

? Na podstawie informacji Komisji Europejskie;.
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