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Komunikat Komisji Europejskiej nt. wzmocnienie koordynacji
polityki gospodarczej w Unii Europejskiej
oraz
Europejski Mechanizm Stabilizacyjny

1. Najwazniejsze zalozenia komunikatu Komisji Europejskiej

W dniu 12 maja br. Komisja Europejska opublikowata komunikat nt. wzmocnienia
zarzadzania gospodarczego — jako wktad w toczacej si¢ debacie dotyczacej sposobow
zapobiegania ewentualnym przysztym kryzysom.

Do najwazniejszych postulatow zawartych w propozycji Komisji naleza:

e wzmocnienie Paktu Stabilno$ci i Wzrostu — w szczegdlnosci w zakresie dziatania
prewencyjnego;

e wzmocnienie monitoringu braku réownowagi wskaznikow makroekonomicznych
oraz konkurencyjno$ci — w wymiarze wewnatrz Unii Europejskie;j;

e Scislejsza koordynacja polityk gospodarczych panstw UE — w ramach tzw.
»europejskiego semestru”, podczas ktérego powinno nastapi¢ wlaczenie wymiaru
europejskiego do narodowego procesu budzetowego;

e ustanowienie stalego mechanizmu rozwiazywania kryzyséw — z uwzglgdnieniem
rozwiazania ad hoc, jakim bylo powotanie przez ECOFIN 09/05 Europejskiego
Mechanizmu Stabilizacyjnego.

Nie wiadomo, czy Komisja zdota uzyska¢ zgode panstw cztonkowskich dla swoich
propozycji. Krytykowany jest gtéwnie fakt, ze do Brukseli przeniesiona ma zostac¢
cze$¢ kompetencji rzadéw narodowych.

2. Omowienie bardziej szczegélowe - zarzadzanie gospodarcze w UE,
ingerencja w planowanie budzetow panstw UE oraz sankcje za lamanie
dyscypliny budzetowej



Komisja Europejska zaproponowala w dniu 12 maja br. wzmocnienie zarzadzania
gospodarczego w Unii Europejskiej oraz unijnego Paktu Stabilnosci 1 Wzrostu.
Wprowadzajac zbieznos¢ polityk budzetowych w UE 1 zaostrzajac okreslona w
Pakcie Stabilnosci 1 Wzrostu dyscypling finanséw publicznych, Komisja Europejska
chce wyciagnac¢ lekcje z obecnego kryzysu. Komisja Europejska zamierza doktadniej
kontrolowa¢ polityke finansowa panstw UE 1 konsekwentniej kara¢ nadmierne
zadluzanie. Komisja chce, by od poczatku 2011 roku cztonkowie Unii przestawiali jej
propozycje swoich budzetéw zanim zostana one uchwalone. Zgodnie z propozycja,
Unia Europejska ma ingerowa¢ w planowanie krajowych budzetow i1 wcze$niej
podejmowac dziatania przeciwko rzadom nadmiernie powigkszajacym deficyt. Juz od
2011 roku rzady panstw UE bgda musiaty przedktada¢ Komisji projekty swoich ustaw
budzetowych, zanim zostana one poddane pod glosowanie w krajowych
parlamentach. Jesli Komisja dopatrzy si¢ w nich ryzyka dla stabilno$ci strefy euro,
bedzie mogta zareagowac.

,Bardzo powaznie traktujemy konieczno$¢ zasadniczych reform. W czasach takich
jak obecne Europa moze zrobi¢ znaczacy postgp” — powiedzial przewodniczacy KE
Jose Manuel Barroso na konferencji prasowej. ,,Bez sankcji nie bedzie
wiarygodno$ci” — dodal, zapowiadajac wigcej rygoryzmu i warunkowos$ci w
przekazywaniu krajom cztonkowskim srodkow Komisji Europejskiej, by zapewnic
zgodno$¢ z zasadami Paktu. Chodzi o rozszerzenie na wszystkie kraje strefy euro
obecnych przepisow przewidujacych mozliwos¢ odebrania jedynie unijnych srodkéw
z Funduszu Spodjnosci. Ale z tego funduszu korzystaja tylko kraje najbiedniejsze,
gdzie produkt narodowy brutto (PNB) na jednego mieszkanca jest nizszy niz 90 proc.
$redniej w UE. Obecnie to wszystkie nowe kraje cztonkowskie, a takze Grecja,
Hiszpania i Portugalia. Tymczasem Komisja Europejska chce, by starszak sankcji
dotyczyt wszystkich.

e Sankcje dla wszystkich

,Juz istnieje rozporzadzenie umozliwiajace zawieszenie wyplat funduszy spojnosci
(...) Na nastgpna wieloletnia perspektywe budzetowa przygotowujemy rozszerzenie
tej zasady z krajow spdjnosci na pozostate. Bo tego wymaga sprawiedliwo$¢. Musimy
powiedzie¢ jasno: bez sankcji nie bedzie wiarygodnosci. Jest wazne, by kraje
cztonkowskie respektowaty unijny Pakt Stabilno$ci 1 Wzrostu, wigc musimy miec
tego rodzaju instrumenty, bo inaczej Pakt nie begdzie dziatal. Oczywiscie mam
nadzieje, ze ich nie uzyjemy!” — powiedziat Barroso.

Wyjasnit, ze najpierw do kraju zostanie wystosowane ostrzezenie o zawieszeniu
funduszy, ktére ma da¢ czas na obnizenie deficytu do dozwolonego poziomu 3 proc.
PKB. ,,To nie bedzie si¢ dzialo natychmiast, to bgdzie zachgta do przestrzegania
zasad” — ttumaczyt. ,,Musimy upewni¢ sig, ze kryteria Paktu Stabilnosci i Wzrostu sa
przestrzegane. Poprzez ~wzmocnienie Paktu, poprzez zmierzenie si¢ z
nierownowagami makroekonomicznymi 1 utworzenie silnych ram zarzadzania
kryzysami tworzymy rdzen Paktu Konsolidacyjnego dla silnej europejskiej
gospodarki. Jestem przekonany, ze kraje czlonkowskie sa zdeterminowane, by przyjac
nasze propozycje, by zredukowaé ryzyko” — mowit Barroso.

Unijny komisarz ds. gospodarczych i walutowych Olli Rehn chcialby, by kraj, ktory
przekroczy limit zadluzenia, mogl by¢ w przysziosci za to automatycznie ukarany — i



to bez zgody wigkszo$ci ministrow finansow panstw UE. Kara mogloby by¢
zamrozenie pomocy finansowej z funduszu spdjnosci dla regiondéw stabych
strukturalnie. Postgpowania z powodu nadmiernego deficytu budzetowego
prowadzone sa obecnie przeciwko 20 z 27 cztonkow Unii.

e Kontrola zadluzenia

Unijny komisarz ds. gospodarczych i walutowych, Olli Rehn, powiedziat, ze Komisja
Europejska chce tez wprowadzenia kontroli poziomu dtugu publicznego w krajach
cztonkowskich, ktére obecnie notorycznie przekraczaja dopuszczalng granicg 60 proc.
PKB. Dhug Grecji, ktora musiata si¢ zwroci¢ o unijng pomoc, sigga 130 proc. ,,Jesli
kraj ma 100 proc. dtugu albo wigcej, to nie tylko deficyt musi by¢ obnizony ponizej 3
proc., ale takze trzeba obnizy¢ dlug” — oswiadczyt komisarz.

Ponadto Komisja Europejska proponuje, by w celu zapewnienia zgodno$ci polityk
gospodarczych kraje UE juz od przysziego roku wzajemnie kontrolowaly swoje
budzety. Zanim trafia do parlamentow narodowych, rzadowe projekty budzetu albo
przynajmniej ich ogoélne zatozenia mialyby by¢ wiosna omawiane przez ministréw
finanséw “27". Przeciwko temu pomystowi juz wczesniej protestowaty Niemcy,
otwarcie sprzeciwit si¢ rzad Szwecji, a rzad francuski wypowiedzial z rezerwa,
podkreslajac suwerenno$¢ swojego parlamentu.

Jose Manuel Barroso bronit kontrowersyjnej propozycji 1 zapewnil, ze narodowe
konstytucje beda poszanowane. ,,Parlamenty narodowe wciaz beda podejmowac
ostateczne decyzje. (...) To, co proponujemy, to ocena projektow pod katem tego, czy
pasuja do decyzji podejmowanych na poziomie europejskim, gdyz kroki krajowe
maja wptyw na innych. O to wlasnie chodzi w polityce monetarnej: nie mozna miec
unii walutowej bez unii gospodarczej” — argumentowal. Przypomnial, Ze zgodnie z
traktatem polityka gospodarcza to nie tylko kwestia narodowych interesow krajow
strefy euro, ale sprawa wspolnotowa.

e Zaufanie dla wspoélnej waluty

KE chce, by dla krajéw strefy euro kontrola nieréwnowagi makroekonomicznej i
konkurencyjnosci byta wzmocniona i przewidywata kroki prewencyjne i korekcyjne,
a dla krajow spoza strefy ma si¢ odbywa¢ w ramach unijnej strategii Europa 2020.

W dniu 12 maja br. Komisja Europejska data zielone §wiatlo dla wejscia Estonii do
strefy euro 1 stycznia 2011 roku. ,,To, Ze jednocze$nie proponuje wzmocnienie
zarzadzania gospodarczego, pokazuje, ze jest zarowno za poglebieniem, jak i
rozszerzeniem strefy euro o kolejne kraje” — powiedzial Olli Rehn. ,,Jest jasne, Ze nie
ma kluczy, by wyjs¢ ze strefy euro, lecz tylko klucz, by do niej wejs¢” — oswiadczyt
komisarz. Podkreslil, ze decyzja KE, by zarekomendowaé przyjecie euro przez
Estonig, ,,pokazuje zaufanie do euro”.

»lak przypadkiem si¢ zlozylo, ale jest to symboliczne, ze tego samego dnia
podjelismy dwie decyzje. Chcemy konsekwentnie poglebia¢ zarzadzanie gospodarcze
w strefie euro 1 stopniowo poszerza¢ strefe euro, wedlug zastug poszczegdlnych
kandydatow” — dodat komisarz. Jose Manuel Barroso zapewnil, Ze o rozszerzeniu



strefy euro nie bgda decydowaé uwarunkowania polityczne, ale “obiektywne
kryteria”.

e Sankcje za lamanie dyscypliny budzetowej

Juz na szczycie w marcu szefowie panstw i rzadow “27” zapowiedzieli skuteczniejsze
sankcje za lamanie dyscypliny budzetowej; w UE 1 lepsza koordynacje polityk
gospodarczych. Przywddcy strefy euro powtdrzyli to na nadzwyczajnym szczycie w
piatek w Brukseli, oglaszajac jednocze$nie powotanie Europejskiego Mechanizmu
Stabilizacyjnego dla ratowania krajow strefy, ktére — jak Grecja — znajda si¢ w
tarapatach finansowych.

Komisja Europejska zapowiedziala, ze jej priorytetem bedzie szybkie osiagnigcie
pelnej operacyjno$ci tego mechanizmu z udzialem Migdzynarodowego Funduszu
Walutowego, opiewajacego w sumie na 750 mld euro. Na tej podstawie w dluzszej
perspektywie Komisja Europejska zapowiada ustanowienie statego funduszu, do
ktorego dostep bedzie uzalezniony od realizacji radykalnych reform i oszczg¢dnosci —
podobnych do tych, jakie narzuca wspieranym krajom MFW.

3. Europejski Mechanizm Stabilizacyjny: 750 mld euro na okres trzech lat

Ministrowie finanséw UE porozumieli si¢ w sprawie utworzenia stalego mechanizmu
pomocy dla krajow strefy euro, ktore znajda si¢ w potrzebie. Europejski Mechanizm
Stabilizacyjny ma zapobiec rozprzestrzenieniu si¢ greckiego kryzysu na kolejne kraje.
Celem ministrow bylo podjecie decyzji przed otwarciem gloéwnych rynkow
finansowych, by uspokoi¢ inwestorow oraz zapobiec kolejnym atakom
spekulacyjnym na kraje strefy euro, spadkowi na gietdach i dalszemu ostabieniu euro.
Jest ono rezultatem obaw o wyptacalnos$¢ kolejnych krajow strefy euro jak Portugalia
i Hiszpania. Kraje te pod naciskiem partnerOw zobowiazaly si¢ w Brukseli do
dodatkowej redukcji swoich deficytow, cho¢ nie okreslono, o ile. Przywodcy panstw
strefy euro zatwierdzili jednocze$nie pozyczk¢ dla Grecji o wartosci 80 mld euro.
Kolejne 30 mld euro zobowiazat si¢ dotozy¢ MFW.

Warto$¢ Europejskiego Mechanizmu Stabilizacyjnego siggnie nawet 750 mld euro,
uwzgledniajac udzial MFW. W ciagu trzech lat UE ma wyasygnowa¢ 500 mld euro,
co stanowi 6 proc. PKB strefy euro, a reszta (250 mld euro) ma pochodzi¢ z
Migdzynarodowego Funduszu Walutowego (MFW).

,Na kwotg 500 mld euro sktadaja si¢ dwa elementy. 60 mld euro zapewni¢ ma
Komisja Europejska, dzigki pozyczkom na rynkach kapitalowych, gwarantowanym z
niewykorzystanych funduszy w wieloletnich ramach budzetowych UE. Kolejne 440
mld euro to pozyczki i gwarancje kredytowe, udzielane krajowi w potrzebie przez
inne kraje strefy euro” - powiedziata hiszpanska minister finanséw Elena Salgado po
zakonczeniu zwotanego w trybie pilnym spotkania ministréw finanséw panstw
cztonkowskich UE.

Z inicjatywy Niemiec, na ktore przypadnie az 123 mld euro z kwoty 440 mld euro,
zapisano, ze kredytow bedzie udzielala specjalnie powotana spotka celowa
kontrolowana przez rzady eurogrupy. Powolanie do zycia tej nowej instytucji ma



zaja¢ kilka tygodni. Przepisy zabraniaja bowiem ratowania niewyptacalnych panstw
instytucjom unijnym. Wywalczony przez Niemcy zapis odpowiada rowniez
pozostajacej poza strefa euro Wielkiej Brytanii, ktora domagata si¢ gwarancji, ze nie
bedzie musiata odpowiada¢ za ktopoty wspolnej waluty.

Spotka celowa ma by¢ powotana na trzy lata 1 gromadzi¢ fundusze na rynku dzigki
gwarancjom panstw strefy euro, proporcjonalnym do ich udzialu w finansowaniu
EBC (tak jak bylo to w przypadku pomocy dla Grecji, nawet oprocentowanie
pozyczek bedzie podobne: okoto 5 proc.). Zainteresowanie udzialem w tym
mechanizmie wyrazity dwa panstwa nie nalezace do Unii Walutowej: Polska i
Szwecja.

Europejski Bank Centralny (EBC) oglosit jednoczesnie, ze w razie konieczno$ci
bedzie skupowal na rynku wtérnym obligacje krajow, ktoére maja trudnosci z
finansowaniem swojego zadtuzenia. Pozwoli to na utrzymanie w ryzach rentownos$ci
obligacji panstw strefy euro, ktore zmagaja si¢ z wysokimi deficytami budzetowymi.
,Program bedzie uzyty tylko w razie koniecznosci” - o§wiadczyt unijny komisarz ds.
gospodarczych i1 walutowych Olli Rehn. Komisja Europejska podkresla, ze przyznane
z tego mechanizmu pieniadze to pozyczka, a nie darowizna i bgeda musialy zostac
zwrocone z odsetkami.

,Cigcia budzetowe to najwazniejszy element Europejskiego Mechanizmu
Stabilizacyjnego” - uwaza przewodniczacy Komisji Europejskiej Jose Manuel
Barroso. ,,Nie chodzi tylko o to, ze damy pieniadze lub tez je pozyczymy. Chodzi o
to, ze musimy poprosi¢ kraje strefy euro o dodatkowy wysitek, aby mozliwe byto
zmniejszenie deficytéw budzetowych w strefie euro” — dodat Barosso.

,Widzimy wspolne dziatanie trzech instytucji: Rady, MFW i EBC. Myslg, ze to sa
dzialania na taka skalg, ze sa bez watpienia adekwatne do skali zagrozen” -
powiedzial minister finanséw Jacek Rostowski. Przestrzegl jednak, ze cho¢ sytuacja
na rynkach finansowych powinna si¢ uspokoi¢ i decyzje bgda skuteczne, ,nie
powrocimy do stanu sprzed szesciu tygodni z dnia na dzien”. ,,0d czasu do czasu
dalsze problemy i dalsze zagrozenia powstana. Musimy by¢ §wiadomi tego, ze w tych
trudnych czasach takze gospodarka polska, ktora jest zdrowa i silna, ptynie na
wzburzonych morzach” - dodal. Jego zdaniem, najwazniejsze bylo przekonanie
Niemiec oraz Finlandii, niechgtnych mechanizmowi gwarancji kredytowych w strefie
euro ze wzgledu na ograniczenia konstytucyjne. Wskazal réwniez na przetomowa
decyzje EBC o wykupie obligacji. ,,Kazdy kraj strefy euro, ktéry bedzie miat
problemy na swoich rynkach obligacji skarbowych, bedzie mogt liczy¢ na to, ze EBC
bedzie na rynku wtérnym te obligacje skupowal” - powiedziat. Dlatego, jego
zdaniem, Zaden kraj nie bedzie musiat korzysta¢ z 60 mld euro udostgpnianych przez
KE. Minister Rostowski powiedziat, ze takze kraje spoza strefy euro bgda mogty
udziela¢ gwarancji dla wsparcia krajow tego obszaru walutowego. Nie wykluczyt, ze
zrobi to takze Polska.

Wedhug ekonomistow, na ktorych powotuja si¢ media, niewykluczone, ze Europejski
Mechanizm Stabilizacyjny moze nie by¢ w ogdle nie uruchomiony. Przewiduje sig
bowiem, ze samo jego utworzenie uspokoi rynki. Tym bardziej, ze Portugalia i
Hiszpania — kraje najbardziej zagrozone kryzysem — zobowiazaty si¢ do dodatkowych
oszczednosci.



Przede wszystkim jednak - uwazaja eksperci - lekiem na rozprzestrzenianie sig
ktopotéw Grecji bedzie EBC, ktéry rozpoczat skup obligacji skarbowych krajow
strefy euro na rynku wtornym. Ponadto juz 10 maja br. Europejski Bank Centralny
wznowil m.in. nieograniczone trzymiesi¢czne pozyczki dla bankéw komercyjnych o
staltym oprocentowaniu (1 proc.), ktore w minionych dwoch latach stanowily jego
glowny or¢z walki z globalnym kryzysem kredytowym.

Tymczasem analitycy Morgana Stanley'a ostrzegaja, ze pakiet pomocowy zwigksza
ryzyko ,,zarazenia si¢” greckim kryzysem krajéw Europy centralnej. W ich ocenie
zastosowanie Europejskiego Mechanizmu Stabilizacyjnego przesunie ryzyko
kredytowe do centrum Europy, a to z kolei zwigkszy prawdopodobienstwo
przeniesienia si¢ ktopotow Grecji, Wioch, Portugalii i Hiszpanii (tzw. GIPS) na
panstwa Europy Centralnej. Przewiduja oni ponadto, ze ozywienie na rynku
wywolane przyjeciem awaryjnego pakietu dla strefy euro bedzie krotkotrwale, a zloty
1 forint beda najbardziej podatne na rynkowa korekte na rynku walutowym.

4. Szef MFW Strauss-Kahn zadowolony z przyje¢cia mechanizmu pomocy

Szet Migdzynarodowego Funduszu Walutowego (MFW) Dominique Strauss-Kahn
z zadowoleniem przyjat staly mechanizm pomocowy dla panstw strefy euro, ktore
znajda si¢ w potrzebie.

,Jestem zadowolony ze $rodkdw (przeznaczonych) dzisiaj (w niedzielg) przez Unig
Europejska i Europejski Bank Centralny (EBC) w celu odbudowania zaufania i
stabilizacji finansowej w strefie euro” - o$wiadczyl w komunikacie Strauss-Kahn,
dyrektor zarzadzajacy MFW. ,,Sa to duze $rodki, ktore pomoga zabezpieczyd
stabilizacj¢ finansowa 1 gospodarcza na $wiecie” - dodat. Jak ocenit, ,,wprowadzenie
w zycie dziatan (...) jest rozstrzygajace dla przywrdcenia dobrego stanu
gospodarczego w Europie”.

Opracowala:
dr Magdalena Skulimowska'

Zalaczniki:

Communication from the Commission to the European Parliament, the European
Council, the Council, the European Central Bank, the Economic and Social
Committee and the Committee of Regions: Reinforcing economic policy coordination

http://ec.europa.eu/economy finance/articles/euro/documents/2010-05-12-
com(2010)250_final.pdf

' Na podstawie informacji prasowych PAP, Euractiv, onet.pl oraz Komisji Europejskiej



