Bruksela, dnia 6 maja 2010 r.

KANCELARIA SENATU

Przedstawiciel Kancelarii Senatu
przy Unii Europejskiej

Sprawozdanie nr 26/2010

Inicjatywa Jerzego Buzka i Jacquesa Delorsa ws. utworzenia

Europejskiej Wspolnoty Energetycznej

Przewodniczacy Parlamentu Europejskiego Jerzy Buzek i byly szef Komisji
Europejskiej Jacques Delors zaproponowali w dniu 5 maja br. utworzenie
Europejskiej Wspolnoty Energetycznej, proponujac m.in. wspolne zakupy energii
przez kilka panstw cztonkowskich.
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,2Uwazamy, ze nastepny rozdziat w historii integracji europejskiej musi si¢ wiazac
z utworzeniem Europejskiej Wspolnoty Energetycznej - nowej wspolnoty majace;j
realizowa¢ zdecydowana 1 skuteczna wspolna polityke energetyczng” - zaapelowali
we wspolnej deklaracji Jerzy Buzek i1 Jacques Delors.



1. Wstep

Od 1952 do 2002 roku prawo pierwotne Unii Europejskiej regulowato kwestie
zwiazane z energetyka w Europejskiej Wspolnocie Wegla 1 Stali (ECSC). Jednak
dopiero wraz z pojawieniem si¢ Traktatu Lizbonskiego, prawo pierwotne UE tak
wyraznie zajgto si¢ ogdlna polityka energetyczna. W rozdziale XXI Traktatu
dotyczacym ‘Energetyki’ znajduje si¢ artykut 194, ktory stwierdza, ze polityka Unii w
dziedzinie energetyki, w duchu solidarno$ci migdzy panstwami cztonkowskimi, ma
na celu:

a. zapewnienie funkcjonowania rynku energii;

b. zapewnienie bezpieczenstwa dostaw energii w Unii;

c. wspieranie efektywnos$ci energetycznej i oszczedno$ci energii, jak réwniez

rozwoju nowych 1 odnawialnych form energii; oraz
d. wspieranie wzajemnych potaczen migdzy sieciami energii.

Odniesienie si¢ do solidarno$ci migdzy panstwami cztonkowskimi, nalezy réwniez
rozpatrywa¢ w zwiazku z artykulem 122 Traktatu o funkcjonowaniu Unii
Europejskiej. Niniejszy artykul dotyczacy polityki gospodarczej odnosi si¢ do
mozliwych powaznych trudnos$ci w zaopatrzeniu w niektore produkty, zwtaszcza w
obszarze energii. Zapis ten zostat dodany z inicjatywy Polski.

Ponadto, Unia Europejska uzyskata wptyw na polityke energetyczna poprzez swoje
kompetencje dotyczace Sieci Transeuropejskich, srodowiska i wspdlnego rynku, ktore
réwniez dotycza energii elektrycznej i paliw kopalnych. W odniesieniu do
kompetencji w sprawie $srodowiska, po raz pierwszy w Traktacie lizbonskim jako cel
przedstawiona zostata wyraznie ,,walka ze zmianami klimatycznymi” (art. 191).

Uwzgledniajac bardzo szeroki zakres nowych kompetencji UE w dziedzinie polityki
energetycznej nalezy podkresli¢, ze w ramach prawa pierwotnego UE zostaty obecnie
wymienione wszystkie trzy elementy trdjkata energetyki (bezpieczenstwo dostaw,
konkurencyjnos$¢ i zrownowazony rozwaj).

2. Prezentacja raportu pt. Towards a European Energy Community: A Policy
Proposal (Zmierzajac do nowej Europejskiej Wspolnoty Energetycznej)

Tomasso Padoa Schioppa z think tanka Notre Europe powiedziat, ze konieczne jest
stworzenie wspoOlnego rynku energetycznego, przy uwzglednieniu aspektow
srodowiskowych i1 gospodarczych. Polityka energetyczna UE petni zasadnicza rolg w
sferze gospodarczej. Nalezy jednak pamigta¢, ze jest ona zwigzana z
bezpieczenstwem i stosunkami migdzynarodowymi, dlatego powinna znalez¢ si¢ w
centrum zainteresowania Unii  Europejskiej. Brak kompleksowej polityki
energetycznej sprawia, ze jest ona nieskuteczna. Powinna ona stanowi¢ element
dhugoterminowej strategii integracji europejskiej.

Mark Van der Woude oraz Leigh Hancher z think tanka Notre Europe przedstawili
glowne elementy przygotowanego przez siebie raportu pt. Towards a European
Energy Community: A Policy Proposal (Zmierzajac do nowej Europejskiej
Wspolnoty Energetycznej). Podkreslili, Zze energetyka statla ona u podstaw nowej



rewolucji przemystowej. W chwili obecnej potrzebne jest podjgcie pilnych dziatan,
poniewaz Europa utracita swoja zdolno$¢ do prowadzenia prawdziwie wspdlnej
polityki, obejmujacej trzy cele, ktore sa niezbedne dla polityki energetycznej, tj.:
zapewnienie dostgpnosci energii po niskich cenach, zrownowazony rozw6j w zakresie
produkcji energii, jej transportu i konsumpcji oraz zapewnienie bezpieczenstwa
dostaw. Wylacznie sity rynkowe nie sa w stanie wypracowa¢ rownowagi mi¢dzy tymi
celami.

Obecnie obserwujemy postep na rynku wewngtrznym. Jednak w sferze energetyki
panstwa cztonkowskie nie moga doj$¢ do porozumienia. Stworzono system handlu
emisjami, ktory podzielit Europg. Ponadto ma miejsce stopniowa fragmentaryzacja
rynku energetycznego. Nie ma narzedzi, ktore umozliwityby panstwom
cztonkowskim przejscie do ,,przysztosci niskowgglowej”. Wprowadzono kary, ale nie
zaproponowano zadnych zachet. W relacjach zewngtrznych Unii Europejskiej brakuje
jednolitego podejscia do kwestii energetyki.

Na podstawie analizy obecnej europejskiej polityki energetycznej, nasuwaja si¢ trzy
gtowne wnioski. Po pierwsze, obecna polityka energetyczna Europy nie jest spdjna.
Po drugie, Europa i jej instytucje nie maja mozliwosci stworzenia realnej polityki
energetycznej. Proces decyzyjny w Unii Europejskiej jest ztozony 1 powolny 1 takim
pozostanie, nawet po wejsciu w zycie Traktatu lizbonskiego. Wigkszos¢ polityk
wymaga krajowej implementacji a panstwa czlonkowskie albo nie podejmuja
niezbednych §rodkow w tym zakresie albo postgpuja w réznorodny sposob. Unia
Europejska nie ma kompetencji, by okresli¢ kierunek badan i rozwoju oraz inwestycji
w energetyce. Po trzecie, obecnej polityce energetycznej Europy brakuje
wiarygodnos$ci i legitymizacji. Problemem jest zapewnienie jej przestrzegania przez
panstwa cztonkowskie 1 gtéwne podmioty dziatajace w tym obszarze. Ponadto,
polityka ta jest niespdjna, poniewaz z jednej strony opiera si¢ na sitach rynkowych a z
drugiej strony im nie ufa. Liberalizacji towarzysza skomplikowane zasady nadzoru
rynkowego i ochrony konsumentéw. Wreszcie, obecna polityka europejska nie opiera
si¢ na konsensusie wsérdd gtownych zainteresowanych.

Cele wspolnej polityki energetycznej powinny by¢ ambitne, zar6wno pod wzgledem

tresci, jak i zastosowanych procedur. Solidna polityka energetyczna, ktora jest w

stanie wypracowa¢ dlugoterminowa strategi¢ w celu sprostania wyzwaniom stojacym

przed Europa, powinna objaé szeroki zakres zagadnien, w tym:

e prawidlo funkcjonujacy wewngtrzny rynek energii, ktory jest konkurencyjny
zar6wno na poziomie hurtowym, jak i detalicznym;

e zintegrowane i inteligentne sieci energetyczne, ktére nie tylko obsluguja rynek
wewngtrzny, ale takze pomagaja w osiagnigciu stabilnosci 1 bezpieczenstwa
dostaw do Europy;

e mechanizmy stabilizacji cen w przypadku, gdy sity rynkowe nie sa w stanie
zapewni¢ spotecznie akceptowalnych wynikéw lub zagrazaja kluczowym
decyzjom inwestycyjnym;

e zroznicowane (zdywersyfikowane) europejskie portfolio energetyczne - poprzez
pobudzanie innowacyjnosci (badan i rozwoju) oraz wykorzystanie odnawialnych
zrodet energii;

e mozliwo$¢ podnoszenia podatkéw 1 wykorzystania zasobow wiasnych Europy;

e odpowiednie zarzadzanie kryzysowe i strategiczne rezerwy, ktore moga byc
wykorzystywane z korzyscia dla wszystkich Europejczykow;



e uprawnienia zewngtrzne umozliwiajace Europie przewidywanie i zabezpieczenie
swoich interesOw na arenie mi¢dzynarodowe;j.

Wigkszos¢ z wymienionych powyzej narzedzi zostato juz wilaczonych do traktatu

EWWiS i traktatu Euratom. Uksztaltowaly one wspolne podejscie do kwestii

energetycznych w tamtych czasach 1 okazaly si¢ stosunkowo skuteczne.

Autorzy raportu zadali sobie pytanie, czy art. 194 Traktacie lizbonskiego jest w stanie
usuna¢ fragmentacj¢ a takze poprawi¢ sytuacj¢ energetyczna Europy. Na pewno
artykut ten jest pomocny, jednak nie obejmuje niektorych elementow polityki
energetycznej, tj. mix energetyczny, wprowadzenie opodatkowania energetyki',
funkcjonowanie regulatoréw europejskich, itp. Dlatego w opinii autorOw raportu
nalezy wprowadzi¢ wytyczne dotyczace energetyki oraz system zachgt.

Autorzy raportu rowniez zadali sobie pytanie, czy Europejska Wspdlnota
Energetyczna powinna obejmowaé wszystkie, czy tylko niektore panstwa
cztonkowskie. Stwierdzili, Ze nie powinno by¢ wymogu przyjgcia nowej polityki
energetycznej przez wszystkie panstwa czlonkowskie - przynajmniej nie w krotkim
okresie czasu. Poczatkowo jedynie panstwa, ktére chca integracji w tym zakresie,
powinny przytaczy¢ si¢ do Europejskiej Wspolnoty Energetycznej. Byloby to
rozwigzanie podobne do Schengen. Mozna byloby utworzy¢ wspolnote sieci
energetycznych, ktora reprezentowataby panstwa cztonkowskie.

Ponadto, autorzy raportu zastanawiali si¢, w jaki sposob mozna bedzie wdrozy¢
projekt Europejskiej Wspdlnoty Energetycznej i poczyni¢ postgpy w tym zakresie.
Raport prezentuje kilka opcji, takich jak:

e modyfikacja Traktatu lizbonskiego;

e wykorzystanie mechanizmoéw wzmocnionej wspotpracy;

e przyjecie nowego traktatu nt. energii;

e wprowadzenie przejsciowych rozwigzan.

Autorzy raportu stwierdzaja, ze w najblizszej przyszto$ci utworzenie Europejskiej

Wspdlnoty Energetycznej jest mato prawdopodobne. Wsparcie dla tej idei musi by¢

budowane stopniowo. Majac to na uwadze, raport zaleca przyjgcie réznych form

wzmocnionej wspOtpracy w celu wspierania dzialan UE, nie tracac jednak z oczu

ostatecznego celu, jakim jest utworzenie Europejskiej Wspolnoty Energetyczne;.

Raport analizuje kilka mozliwych opcji, jak na przyktad:

e wzmocnienie wspotpracy w zakresie sieci energetycznych;

e utworzenie wspolnego Funduszu Energetycznego w celu finansowania nowych
technologii w zakresie energii odnawialnej 1 sieci energetycznych;

e utworzenie grup zakupowych gazu, zar6wno przez podmioty prywatne i/lub przez
panstwa czlonkowskie, ktore moglyby ostatecznie utworzy¢é Agencj¢ Zakupu
Gazu.

' We wspélnym liscie wystanym Komisji Europejskiej w dniu 14 kwietnia Nicolas Sarkozy i Silvio
Berlusconi nalegaja na to, zeby raport w sprawie negocjacji klimatycznych prezentowany na
czerwcowej Radzie Europejskiej zawieral precyzyjne propozycje w sprawi organizacji mechanizmu
tzw. border compensation (podatku weglowego).



Podsumowujac, podstawowym celem Unii Europejskiej powinno by¢ utworzenie
Europejskiej; Wspodlnoty Energetycznej, ktora funkcjonowataby w ramach obecnej
struktury Unii, ale zgodnie z zasadami, ktore beda obowiazywatly tylko te panstwa
cztonkowskie, ktore przystapia do tej Wspolnoty. Inne panstwa cztonkowskie moga
dotaczy¢ pdzniej, kiedy zdecyduja, ze nadszedt czas, by wspolnie podja¢ inicjatywe.
Drugim celem bedzie przyjecie przez Uni¢ FEuropejska 1 niektore panstwa
cztonkowskie $rodkéw doraznych majacych na celu osiagnigcie i przewidywanie
celow Wspolnoty Energetycznej w sprawie konkretnych zagadnien.

3. Wystapienie komisarza ds. energii Giinthera Oettingera

Komisarz Oettinger podkreslil, Zze energia jest jednym z kamieni wegielnych
integracji europejskiej. Od 5 lat w Unii Europejskiej istnieje przekonanie, ze polityka
energetyczna jest bardzo wazna. Z tego wzgledu po raz pierwszy powstala w Komisji
Europejskiej odrgbna dyrekcja ds. energii. Komisarz powiedziat, ze konieczna jest
europeizacja polityki energetycznej. Jednak w chwili obecnej mamy do czynienia ze
swego rodzaju niepewnoscia instytucjonalna, poniewaz tymi kwestiami zajmuja si¢
parlamenty narodowe, rzady panstw czlonkowskich a takze instytucje europejskie.
Konieczna jest harmonizacja 1 integracja polityki energetycznej w Europie. W tym
procesie moga uczestniczy¢ ,,rzady i parlamenty nawet z malych i nowych panstw
cztonkowskich, ktorzy sa rowniez waznymi partnerami’.

Nowy traktat daje mozliwosci wypracowania nowej wizji polityki energetycznej,
m.in. dzigki artykulowi 194. Komisarz powiedzial, ze jego obowiazkiem jest
wykorzystanie tego artykulu. Podkreslil, ze jes$li ten artykul nie wystarczy, to
wowczas mozna bgdzie przemys$le¢ wykorzystanie pomystow zawartych w raporcie
Notre Europe. Ograniczeniem jest zasada pomocniczosci. Z tego wzgledu najlepszym
rozwigzaniem bylaby gotowos$¢ panstw czionkowskich do podpisania rozporzadzenia
w zakresie wspolnej polityki energetyczne;j.

Obecnie bardzo wielu postow zajmuje si¢ problemami ochrony $rodowiska
1 energetyki. Powstaje coraz wigcej regulacji na ten temat na szczeblu europejskim.
Gospodarka energetyczna musi by¢ uregulowana na poziomie europejskim, aby
stworzy¢ prawdziwy europejski rynek energetyczny, ktéry nie podlega przepisom
tworzonych w 27 r6znych panstwach.

Rosja jest waznym partnerem energetycznym. Unia Europejska jest jedynym
partnerem dla Gazpromu 1 rzadu rosyjskiego, ktory traktuje powaznie. Komisarz
wyrazil swoje silne poparcie dla gazociagu Nabucco, ktorym transportowany bedzie
gaz ziemny z Iranu, Azerbejdzanu, Rosji lub wschodniej czgéci Turcji do Austrii
poprzez Bulgari¢, Rumuni¢ i Wegry. Ponadto wyrazil silne poparcie dla projektu
South Stream. Gazociag South Stream, ktorego koszty szacuje si¢ na 21 mld euro, ma
dostarcza¢ rosyjski gaz przez Morze Czarne do Bulgarii. Dalej gaz poptynie
ladowymi odnogami - przez Grecj¢ do Wioch oraz przez Serbig do Wegier, Stowentii i
Austrii. Komisarz spytat, czy panstwa cztonkowskie popra ten projekt, czy tez po raz
kolejny zdecyduja si¢ na podziaty.

Na koniec komisarz podkreslit, ze konieczna jest wspolna polityka energetyczna,
poniewaz obecnie w Unii funkcjonuje 27 urzedow regulacyjnych, setki



przedsigbiorstw a europejski regulator ma niewielkie kompetencje. Ponadto
konieczne sa badania naukowe w dziedzinie polityki energetycznej, np. nad fuzja
jadrowa

Raport: ,,Towards a European Energy Community: A Policy Proposal”
http://www.notre-europe.eu/uploads/tx_publication/Etud76-Energy-en.pdf

4. Wystapienia Jerzego Buzka i Jacquesa Delorsa

Przewodniczacy Jerzy Buzek powiedzial, Ze solidarno$¢ byta podstawa zawiazania
Unii Europejskiej 60 lat temu. 21 lat temu ‘Solidarno$¢’ zmienita mapg Europy.
Obecnie konieczna jest solidarno$¢ energetyczna. Obywatele odczuwaja braki
zaopatrzenia w energi¢. Celem Europejskiej Wspolnoty Energetycznej jest stworzenie
jednolitego rynku energii - z roznych zrodet, rowniez odnawialnych. Przewodniczacy
Barroso w swoich wytycznych podkreslat koniecznos¢ istnienia tego rodzaju
wspOlpracy energetycznej. Konieczne jest zatem podjgcia dziatan w  trzech
kierunkach: przeprowadzanie badan nad nowymi zrodlami energii, zintegrowanie
sieci przesylu i zarzadzania energia oraz stworzenie grup zakupowych ropy i gazu na
globalnym rynku energii. Nawet, jesli nie wszystkie panstwa cztonkowskie sa gotowe
do wspolpracy, to do Wspolnoty mogliby przystapi¢ ci, ktérzy sa gotowi, choc
przewodniczacy Buzek podkreslil, ze zalezy mu na uczestnictwie wszystkich panstw
cztonkowskich Unii Europejskie;j.

Jacques Delors powiedziat, ze w chwili obecnej konieczne jest wdrozenie projektu
dlugoterminowego w zakresie energii. Przygotowujac taki projekt, nalezy wzia¢ pod
uwage 5 wymiarow tego zagadnienia. Po pierwsze, sytuacja Unii Europejskiej w
zakresie energii nie jest latwa. 60% zuzycia energii pochodzi z zewnatrz, z czego 25%
- z Rosji. Prognozuje sig, ze w 2025 r. 80% zuzycia bgdzie pochodzito spoza Unii. Po
drugie, Unia Europejska przyjeta pakiet energetyczno-klimatyczny, ktory zaktada
ograniczenie do 2020 roku emisji gazéw cieplarnianych o 20%, zwigkszenie udziatu
zrédet odnawialnych w bilansie energetycznym do 20% oraz podniesienie o 20%
efektywnosci energetycznej. Po trzecie, energetyka stanowi o konkurencyjnos$ci
gospodarczej Unii Europejskiej. Konieczne jest pogodzenie w ramach Unii
Europejskiej wspotpracy ze skutecznoscia polityki energetycznej. Po czwarte,
energetyka stanowi element polityki zewngtrznej Unii Europejskiej. Przez dtugi okres
czasu toczyly si¢ spory wokot Gazociagu Nord Stream. Jesli w ramach UE beda
toczyly si¢ spory, wowczas alokacja zasobéw nie bgdzie mogta by¢ optymalna. Unia
Europejska nie istnieje dla Rosji. Konieczna jest wspdlnota energetyczna. Po czwarte,
uwspolnotowienie  polityki energetycznej moze nastapi¢ jedynie poprzez
‘innowacyjnos$¢ instytucjonalna’, ktéra oznacza podjecie wspdlnych dzialan w
zakresie polityki energetycznej, przejscie do kolejnego etapu, jakim bylaby
pogltebiona wspotpraca a w koncu powstanie nowego traktatu dotyczacego polityki
energetycznej. Jacques Delors podkreslit, ze gdyby nie bylo wzmocnionej
wspotpracy, nie byloby waluty euro, ani obszaru Schengen. Na koniec stwierdzil, ze
konieczna jest spdjnos¢ polityki energetycznej i wspolne rozwiazania podatkowe w
tym zakresie.



5. Konferencja prasowa Jerzego Buzka i Jacquesa Delorsa

Pomystodawcy uwazaja, ze UE potrzebuje silniejszej wspolnej polityki energetyczne;.
Takiej, ktora ,gwarantujac bezpieczenstwo dostaw energii dla wszystkich
Europejczykow zapewni dostgp do energii po rozsadnych i stabilnych cenach,
pozwoli utrzymaé¢ konkurencyjno$¢ naszego przemyshu i bedzie wspiera¢ trwaly
rozw0j oraz stworzenie spoteczenstwa niskoemisyjnego”.

e Nie bedzie nowych instytucji

Ich pomyst, zapewniali, nie zaktada tworzenia nowych instytucji. Juz Traktat z
Lizbony umozliwia rozw6j wspdlnej polityki energetycznej. Potrzebna jest natomiast
wola polityczna, ktorej obecnie niektorym krajom brakuje. Niektére wola same
decydowa¢ o swej polityce energetycznej, a nawet konkuruja miedzy soba w
zakupach np. gazu od panstw trzecich.

Dlatego, cho¢ pomystodawcy zapewniaja, ze ich pomyst zaadresowany jest dla
wszystkich czlonkoéw, to na poczatek sugeruja stworzenie tzw. wzmocnionej
wspolpracy krajow, ktére checa i8¢ dalej. ,,To pomyst dla wszystkich cztonkow, ale
by¢ moze kraje z tzw. regionow spdjnosci widza wigksza potrzebe tego projektu” -
przyznat Buzek na konferencji prasowej. Taka grupa krajow moglaby - wyjasnit
Delors — ,,potaczy¢ potencjat dostaw oraz przystapi¢ do skoordynowanych zakupow
energii”.

e Europejskie rynki energetyczne?

Stworzenie spdjnej i zintegrowanej wspolnej polityki energetycznej, przekonuja Jerzy
Buzek 1 Jacques Delors, wymaga szeregu srodkow, jak utworzenie europejskich
rynkow energetycznych opartych na zmodernizowanej, obejmujacej cata Europg sieci
energetycznej. To oznacza konieczno$¢ rozbudowy sieci rurociagéw, aby nie by¢
zaleznym od jednego tylko panstwa i zwigkszenie wzajemnych potaczen migdzy
sieciami gazowymi 1 elektrycznymi poszczegdlnych panstw. ,Musimy tez
zdywersyfikowaé nasz koszyk energetyczny, polegajac w wigkszym stopniu na
odnawialnych zrodlach energii oraz zwigkszajac inwestycje w badania i rozw6] w
dziedzinie nowych, zielonych technologii” - przekonuja.

,Unia Europejska musi méwi¢ jednym glosem w stosunkach z partnerami
zewnetrznymi, zarOwno z producentami, jak 1 krajami tranzytowymi. (...) W
perspektywie dlugoterminowej, jezeli zagrozi nam powazny kryzys energetyczny,
musimy dysponowa¢ wspdélnymi rezerwami strategicznymi, zarzadzanymi w duchu
solidarnos$ci na skalg catego kontynentu” - dodaja Jerzy Buzek i Jacques Delors.

Ile czasu daja sobie na zrealizowanie Europejskiej Wspolnoty Energetycznej?
,Deklaracja Schumana miata miejsce w 1950 roku, a Europejska Wspdlnota Wegla i
Stali powstata w 1957 roku. Zapewniam, Ze nasza wspolnota energetyczna powstanie
szybciej niz w siedem lat” - powiedziat Jerzy Buzek.

Opracowala:
dr Magdalena Skulimowska



Tekst Deklaracji Buzek-Delors w sprawie utworzenia Europejskiej Wspdlnoty
Energetycznej

Zmierzajac do nowej Europejskiej Wspolnoty Energetycznej

., Europy nie da si¢ stworzy¢ w jednym momencie zgodnie z prostym planem. Europa zostanie
zbudowana dzieki konkretnym osiqgnieciom, ktore w pierwszej kolejnosci przyczyniq sie do
powstania prawdziwej solidarnosci.” Robert Schuman, 9 maja 1950 r.

Prawie sze$¢dziesiat lat temu sze$¢ panstw europejskich utworzyto Europejska
Wspolnotg Wegla i Stali. Ich celem bylo zastapienie konfliktu wspolpraca, a
antagonizméw dobrobytem. Dzisiaj energia nadal jest czgScia programoéw
politycznych i gospodarczych, lecz zasady, ktore gwarantowaly rowny dostep do
wspolnych zasobow, przestaty istnieé.

W drugiej dekadzie XXI wieku Europa zmaga si¢ z kilkoma powaznymi kryzysami -
w dziedzinie energii, srodowiska, a przede wszystkim gospodarki - co wymaga
ustalenia nowych priorytetéw i ogranicza dostepne opcje. Te wyzwania stwarzaja
réwniez szanse. Rozwdj zrownowazonych i cenowo przystgpnych alternatywnych
zrodet energii jest kluczem do nowej rewolucji przemystowej, ktora przyczyni si¢ do
wyrwania Europy z kryzysu gospodarczego.

Aby sprosta¢ tym wyzwaniom, musimy drastycznie zmieni¢ sposoby produkcji i
zuzycia energii. Uwazamy, ze Europa potrzebuje silniejszej, glebszej wspolnej
polityki energetycznej. Polityki, ktora zapewni dost¢p do energii po rozsadnych i
stabilnych cenach, pozwoli utrzyma¢ konkurencyjno$¢ naszego przemystu i bedzie
wspiera¢ trwaly rozwoj oraz stworzenie spoteczenstwa niskoemisyjnego. Polityki,
ktora pobudzi inwestycje, otwierajac przyszte mozliwosci biznesowe oraz
gwarantujac bezpieczenstwo dostaw energii dla wszystkich Europejczykow.

Dotychczasowa polityka zmierzajaca do liberalizacji dostaw energii, poprawy
wzajemnych polaczen energetycznych i ochrony s$rodowiska moze pochwali¢ sig
osiaggnigciami i nadal ma istotng role do odegrania, lecz jest niewystarczajaca.
Zmagamy si¢ z wielowymiarowym problemem, ktérego skala wymaga bardziej
zdecydowanego, nowego podejécia opartego na ambitniejszych celach 1 glebsze;j
integracji.

Jedyne w swoim rodzaju wyzwanie wymaga jedynej w swoim rodzaju odpowiedzi.
Uwazamy, Ze nastgpny rozdzial w historii integracji europejskiej musi si¢ wigza¢ z
utworzeniem Europejskiej Wspdlnoty Energetycznej - nowej Wspolnoty Europejskiej.
Wspdlnoty majacej realizowaé zdecydowana 1 skuteczna wspolna polityke
energetyczng. Najwazniejsze kroki w tym europejskim przedsigwzigciu moze, a w
razie konieczno$ci powinna na poczatek podja¢ kluczowa grupa oddanych sprawie
krajow cztonkowskich. Krajow, ktore moga wykorzysta¢ wzmocniona wspolprace do
poczynienia postgpow w tej kwestii. Nadszedt czas na podjecie takich krokow.

Stworzenie spojnej 1 zintegrowanej wspdlnej polityki energetycznej wymaga szeregu
srodkow. Utworzenie europejskich rynkoéw energetycznych musi si¢ opieraé na
zmodernizowanej, obejmujacej cata Europg sieci energetycznej. Musimy



zdywersyfikowaé nasz koszyk energetyczny polegajac w wigkszym stopniu na
odnawialnych zrodlach energii oraz zwigkszajac inwestycje w badania 1 rozw6] w
dziedzinie nowych, zielonych technologii. Wydajno$¢ energetyczna, zar6wno w
procesie produkcji, jak 1 koncowego wykorzystania, powinna by¢ kluczowym
elementem naszych polityk i wspomodc zmiany naszych przyzwyczajen i sposobu
zycia. Unia Europejska musi moéwi¢ jednym glosem w stosunkach z partnerami
zewngtrznymi, zarowno z producentami, jak i krajami tranzytowymi. Musimy by¢ w
stanie potaczy¢ nasz potencjal dostaw oraz w razie potrzeby przystapi¢ do
skoordynowanych zakupow energii. W perspektywie dtugoterminowej, jezeli zagrozi
nam powazny Kkryzys energetyczny, musimy dysponowa¢ wspdlnymi rezerwami
strategicznymi, zarzadzanymi w duchu solidarnosci na skalg catego kontynentu.

Jezeli obywatele maja nadal wierzy¢ w europejski ideal, to Europa nie moze czekac

bez konca. W przededniu urodzin Europy miejmy odwage realizowa¢ nasze
przekonania. Stwérzmy nowa Europejska Wspdlnotg Energetyczna.

Jerzy Buzek i Jacques Delors



