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1. SPRAWIEDLIWOSC I SPRAWY WEWNETRZNE - Komisja podejmuje
dzialania na rzecz poprawy ochrony danych osobowych obywateli,
zabezpieczenia praw oskarzonych oraz zaciesnienia wspolpracy w dziedzinie
imigracji i azylu

Obywatele oczekuja tych samych praw i poczucia bezpieczenstwa na terytorium calej
Unii Europejskiej. Stworzenie jednolitego obszaru sprawiedliwosci 1 bezpieczenstwa
dla 500 min Europejczykow nalezy do najwyzszych priorytetow Komisji Europejskie;j
na nadchodzace pig¢ lat. Komisja przedstawita w dniu 20 kwietnia br. konkretne
dzialania — z podaniem terminarza ich realizacji — zmierzajace do zapewnienia
obywatelom wigkszych mozliwosci pracy, podrézowania i nauki poza ojczystym
krajem. Propozycje zwigksza bezpieczenstwo obywateli dzigki zacie$nieniu
wspoOlpracy sadowej 1 wigkszej solidarnosci w ramach wspolnej polityki imigracyjne;j
i azylowej. Zyskaja réwniez przedsigbiorstwa dzigki ograniczeniu biurokracji i
wigksze] pewno$ci prawnej w transgranicznych transakcjach. Wraz z wejSciem w
zycie traktatu lizbonskiego w dniu 1 grudnia 2009 r. UE zyskala narzedzia
pozwalajace uzyska¢ nowa rownowage w zakresie strategii stuzacych zwigkszeniu
praw i wolnosci europejskich obywateli.

,,Obywatele UE nie powinni napotykac¢ na bariery w dostepie do sprawiedliwosci w
innych panstwach cztonkowskich. Chciatabym, by obywatele mieli pewnos¢, ze UE
jest zdolna chroni¢ ich prawa gdy przebywaja zagranica, niezaleznie od tego, czy
zakladaja nowa rodzing, planuja odejscie na emeryturg, rozstrzygaja spory umowne
czy tez zmagaja si¢ ze skutkami wypadku samochodowego” powiedziata
wiceprzewodniczaca Viviane Reding, komisarz UE ds. sprawiedliwosci, praw
podstawowych i obywatelstwa. ,,Te ambitne propozycje doprowadza do usunigcia
biurokratycznych przeszkod utrudniajacych obecnie zycie obywatelom oraz bgdacych
zrédtem dodatkowych kosztow i niepewnosci prawnej dla naszych przedsigbiorstw.
Licze¢ na wspoldziatanie w pracach nad tymi S$rodkami ze strony Parlamentu



Europejskiego, parlamentow narodowych oraz rzadoéw, jak rowniez samych
obywateli”.

Komisarz UE do spraw wewngtrznych Cecilia Malmstrom powiedziata: ,,Program
ustanowiony w Sztokholmie stanowi plan budowy wolnej i bezpiecznej Europy.
Wolnos¢ 1 bezpieczenstwo sa wazne dla europejskich obywateli, dlatego jest to
réwniez okazja do zblizenia Europy do jej obywateli. Dlatego tez zamierzamy
zaproponowaé, migdzy innymi, system wjazdu-wyjazdu dla strefy Schengen, by
podréz przez granice wymagala mniejsze biurokracji i byla jeszcze bardziej
bezpieczna. Wprowadzimy réwniez narzedzia ulatwiajace skuteczniejsza walke z
przestgpczoscia zorganizowana, wykorzystujac nowe postanowienia traktatu
lizbonskiego do kryminalizacji atakéw na systemy komputerowe 1 kradziezy
tozsamos$ci w Internecie .Moim celem jest rowniez stworzenie wspdlnego systemu
azylowo-migracyjnego opartego na zasadzie solidarnosci”.

W  grudniu ubieglego roku europejscy przywddcy zatwierdzili 170 inicjatyw
sktadajacych si¢ na tzw. program sztokholmski. Przewidziane w nim $rodki maja na
celu stworzenie prawdziwe] europejskiej przestrzeni wolno$ci, bezpieczenstwa i
sprawiedliwo$ci w przeciagu najblizszych pigciu lat. Na podstawie tych celow
polityki Komisja przedstawia obecnie plan dziatania na lata 2010-2014.

W dziedzinie sprawiedliwosSci, praw podstawowych i obywatelstwa plan ten
obejmuje nast¢pujace propozycje:

e poprawa ochrony danych obywateli we wszystkich obszarach polityki UE - w tym
w dziedzinie ochrony porzadku publicznego i zapobiegania przestgpstwom — oraz
w stosunkach z partnerami migdzynarodowymi; unijna dyrektywa o ochronie
danych z 1995 r. zostanie unowocze$niona, w odpowiedzi na nowe wyzwania
technologiczne;

e umocnienie prawa podejrzanych w postepowaniach karnych do rzetelnego procesu
dzigki propozycjom dotyczacym informowania ich o zarzutach, udzielaniu porady
prawnej, porozumiewania si¢ z bliskimi oraz zapewnienia specjalnych gwarancji
dla os6b wymagajacych szczegolnej troski;

e ograniczenie biurokracji w stosunku do obywateli i przedsigbiorstw dzigki
zagwarantowaniu uznawania orzeczen sadowych i dokumentow cywilnych ponad
granicami bez konieczno$ci przechodzenia uciazliwych procedur i ponoszenia
nadmiernych kosztow;

e uproszczenie transgranicznego dochodzenia wierzytelnosci oraz alternatywnych
metod rozstrzygania spordw — obecnie przedsigbiorstwa odzyskuja jedynie 37%
transgranicznych wierzytelnos$ci;

e intensyfikacja internetowej wymiany handlowej poprzez zaoferowanie
przedsigbiorstwom fakultatywnego europejskiego prawa umow — w 2008 r.
jedynie 7% transakcji internetowych w Europie miato charakter transgraniczny;

e zwigkszenie ochrony obywateli podrozujacych do innych panstw czionkowskich
UE, w przypadku rezerwacji pakietu wycieczkowego Ilub dochodzenia



odszkodowania po wypadku drogowym; obywatele podrézujacy poza UE
uzyskaja natomiast lepsza ochrong konsularna.

W dziedzinie spraw wewnetrznych plan zawiera nast¢pujace propozycje:

e okresSlenie kompleksowe] strategii bezpieczenstwa shuzacej zacie$nieniu
wspotpracy w zakresie ochrony porzadku publicznego 1 ochrony ludnosci, jak
réwniez zarzadzania klgskami zywiotowymi i granicami,

e wynegocjowanie dlugoterminowej umowy z USA o przetwarzaniu i
przekazywaniu danych z komunikatow finansowych do celow zwalczania
terroryzmu (program $§ledzenia zrodet finansowania terroryzmu - TFTP);

e analiza unijnego podejscia do kwestii korzystania z danych dotyczacych przelotu
pasazera (dane EU-PNR) do celow ochrony porzadku publicznego oraz stworzenie
europejskich zasad ramowych przekazywania tych danych do krajow trzecich;

e ochrona europejskich obywateli przed cyberprzestgpczo$cia  poprzez
kryminalizacj¢ kradziezy tozsamosci jak rowniez zlosliwym oprogramowaniem
wykorzystywanym do atakowania systemow informacyjnych oraz poprawa
bezpieczenstwa na granicach poprzez ustanowienie systemu wjazdu-wyjazdu;

e ocena oraz, w razie potrzeby, zmiana dyrektywy o zatrzymywaniu danych;

e sprecyzowanie warunkow wjazdu i pobytu obywateli panstw trzecich do celéw
pracy sezonowej oraz przenoszenia pracownikéw w ramach jednej firmy;
wprowadzenie wspolnego unijnego systemu azylowego oraz promowanie
solidarno$ci migdzy panstwami cztonkowskimi.

e Kontekst

W dniach 10-11 grudnia 2009 r. Rada Europejska przyjeta program sztokholmski,
czyli kompleksowy plan polityki UE w dziedzinie sprawiedliwo$ci i bezpieczenstwa
na lata 2010-2014.

Po wejsciu w zycie traktatu lizbonskiego w dniu 1 grudnia 2009 r. wigkszo$¢
przepisOw 1 strategii w dziedzinie sprawiedliwo$ci i spraw wewngtrznych bedzie
proponowana przez Komisj¢ i zatwierdzana przez zard6wno Parlament Europejski jak 1
Rade, przy czym ta ostatnia glosowaé bedzie wigkszoscia kwalifikowana, a nie
jednomyslnie, co uprosci proces decyzyjny.

2. POLITYKA GOSPODARCZA 1 MONETARNA - Komisja publikuje
sprawozdanie  dotyczace usunigcia  przeszkod podatkowych dla
transgranicznych inwestycji kapitalu podwyzszonego ryzyka

Komisja Europejska opublikowata w dniu 30 kwietnia br. sprawozdanie po$wigcone
problemom podwdjnego opodatkowania w przypadku transgranicznych inwestycji
kapitalu podwyzszonego ryzyka, jak rowniez sposobom ich rozwiazania. W
sprawozdaniu przedstawiono ustalenia i1 zalecenia niezaleznej grupy unijnych



ekspertow podatkowych, ktora zostata powotana przez Komisj¢ w celu zbadania
mozliwosci usunigcia gtownych przeszkdod podatkowych dla transgranicznych
inwestycji kapitatu podwyzszonego ryzyka. Kapitat ten stanowi istotny czynnik
wspierajacy rozw6j matych i $rednich przedsigbiorstw (MSP), dlatego tez utatwienie
tego rodzaju inwestycji w UE ma zasadnicze znaczenie dla osiagnigcia wysokiej
stopy wzrostu gospodarczego. Komisja okresli teraz dalszy sposob postgpowania przy
wykorzystaniu wnioskow zawartych w sprawozdaniu, majac na uwadze ogdlny cel,
jakim jest wyeliminowanie podwojnego opodatkowania w UE.

Algirdas Semeta, komisarz ds. podatkow, unii celnej, audytu i zwalczania naduzy¢
finansowych, stwierdzit: ,,Kapital podwyzszonego ryzyka stanowi sil¢ napgdowa dla
wielu matych i $rednich przedsigbiorstw, a zgodnie z unijna agenda na rok 2020
poprawa warunkéw prowadzenia przez nie dzialalnos$ci ma kluczowe znaczenie, jesli
chcemy zbudowaé silng gospodarke o trwalym wzroscie. Dlatego tez musimy
stworzy¢ wydajny europejski rynek dla tego rodzaju kapitatu, co z kolei oznacza
konieczno$¢ wyeliminowania wszelkich nadal istniejacych przeszkod o charakterze
podatkowym”.

Sprawozdanie zawiera streszczenie gtownych ustalen i wnioskéw sformutowanych
przez ekspertdow pracujacych w grupie ds. usunigcia przeszkod podatkowych dla
transgranicznych inwestycji kapitatu podwyzszonego ryzyka. Grupa ta zostata
powotana przez Komisje w 2007 r. w ramach pakietu dziatan stuzacych utatwieniu
transgranicznych inwestycji kapitatu podwyzszonego ryzyka w UE z korzyscia dla
MSP.

W sprawozdaniu wskazano dwa zasadnicze problemy i jednocze$nie przedstawiono
mozliwosci ich rozwiazania.

Po pierwsze, obecno$¢ zarzadzajacego funduszem kapitatu podwyzszonego ryzyka w
panstwie czlonkowskim, w ktorym dokonywana jest inwestycja, moze by¢ traktowana
jako ustanowienie statej siedziby funduszu lub inwestorow w danym kraju i tym
samym stanowi¢ podstawe¢ do objgcia ich obowiazkiem podatkowym. Moze to
prowadzi¢ do podwodjnego opodatkowania, jezeli dochody z inwestycji podlegaja
réowniez opodatkowaniu w panstwie lub w panstwach stanowiacych faktyczna
siedzibg¢ funduszu lub miejsce zamieszkania inwestorow. Eksperci proponuja, by
zarzadzajacy funduszem kapitalu podwyzszonego ryzyka nie byl traktowany jako
osoba, ktorej obecno$¢ oznacza dla funduszu lub inwestorow powstanie obowiazku
podatkowego w panstwie cztonkowskim, w ktorym dokonywana jest inwestycja.
Ograniczyloby to wiazace si¢ z podwojnym opodatkowaniem problemy dla
transgranicznych inwestycji kapitalu podwyzszonego ryzyka.

Po drugie stwierdzono, ze w chwili obecnej fundusze kapitalu podwyzszonego ryzyka
moga by¢ w poszczegolnych panstwach cztonkowskich traktowane w bardzo rézny
sposob pod wzgledem podatkowym. Dla przyktadu, ten sam fundusz moze zosta¢ w
jednym kraju uznany za przejrzysty, za$ w innym za nieprzejrzysty, co rOwniez moze
prowadzi¢ do podwdjnego opodatkowania. W zwiazku z tym eksperci zalecaja, by
panstwa cztonkowskie UE uzgodnily wzajemne uznawanie klasyfikacji funduszy
kapitalu podwyzszonego ryzyka do celow podatkowych.



Komisja przekaze sprawozdanie organom podatkowym panstw cztonkowskich celem
uzyskania od nich wkladu w trwajace prace nad mozliwosciami ulepszenia
funkcjonowania rynku wewngtrznego dla matych i $rednich przedsigbiorstw. Komisja
uwzgledni rowniez t¢ kwestie¢ w swoich szerzej zakrojonych staraniach na rzecz
wyeliminowania problemu podwojnego opodatkowania.

Sprawozdanie: Report of Expert Group on removing tax obstacles to cross-border
Venture Capital Investments
http://ec.europa.eu/taxation_customs/resources/documents/taxation/company_tax/initi
atives_small_business/venture capital/tax_obstacles_venture capital en.pdf

Wigcej informacji na stronie internetowe;j:
http://ec.europa.eu/venture-capital/index_en.htm
http://ec.europa.eu/enterprise/policies/finance/risk-capital/venture-capital/

3. BUDZET - Projekt budzetu UE na 2011 r.: przyszlo$¢ po kryzysie

Ozywienie gospodarki, inwestycje w mlodych Europejczykow 1 infrastruktury
przysztosci to gtowne cele projektu budzetu na rok 2011 przyjetego przez Komisje 27
kwietnia 2010 r. Z budzetu wynoszacego 142,6 mld euro, ok. 64,4 mld euro
przeznaczono na dzialania zwiazane z ozywieniem gospodarki (wzrost o 3,4 proc. w
poréwnaniu z 2010 r.). Fundusze na najwazniejsze inicjatywy w ramach strategii UE
2020 (na rzecz wzrostu) wynosza natomiast ok. 57,9 mld euro (czyli ok. 40 proc.
budzetu).

,»Celem projektu budzetu jest dalsze wspieranie ozywienia gospodarki we wspotpracy
z panstwami cztonkowskimi UE, pomagajac w szczegdlnosci krajom najbardziej
narazonym w obecnej pokryzysowej sytuacji. Jednoczesnie pragniemy odzwierciedli¢
na poziomie budzetu nowe kompleksowe podejscie Unii do tworzenia miejsc pracy i
wzrostu” stwierdzil komisarz UE ds. programowania finansowego 1 budzetu Janusz
Lewandowski.

,Przyjety dzi$ projekt budzetu stanowi dla Europy i jej obywateli bodziec do
stworzenia gospodarki przyszlosci. Jego podstawg stanowia badania i innowacja,
zrbwnowazony rozwoj oraz integracja. Projekt budzetu skupia si¢ na przygotowaniu
mtodych ludzi na przyszto$¢, oraz zachgcaniu matych i §rednich przedsigbiorstw do
petnego wykorzystania funduszy unijnych w celu przezwycigzenia kryzysu.”

e 64,4 miliarda euro: budzet dla przyszlego trwalego wzrostu

Fundusze strukturalne i Fundusz Spo6jnosci znajduja si¢ obecnie na etapie aktywnej
realizacji projektow. Zobowiazania z tytutu nowych projektow wzrosna wprawdzie o
3,2 proc., ale $rodki na ptatnosci z tytulu aktywnych projektow wzrosna az o 16,9
proc. do ponad 42,5 mld euro. Wzrost platnosci ma realnie przyczyni¢ si¢ do
niezbednego stymulowania gospodarek krajowych, jednocze$nie promujac
dostosowanie strukturalne do modelu trwatego wzrostu okreslonego przez UE w
uzgodnionej niedawno strategii na rzecz wzrostu gospodarczego i zatrudnienia. Trwa
wykonanie Europejskiego planu naprawy gospodarczej, w ramach ktoérego przyznano
ponad 1 mld euro na sfinansowanie realizacji projektow energetycznych



zatwierdzonych w 2009 r. i na poczatku 2010 r. w dziedzinie wychwytywania i
sktadowania dwutlenku wegla, morskiej energii wiatrowej 1 infrastruktury
energetycznej. Ponadto ok. 500 mIn euro przeznaczono na finansowanie
zatwierdzonych  projektow  informatycznych ~w  zakresie  dostgpu  do
szerokopasmowego internetu na obszarach wiejskich.

Finansowanie na cele wydatkéw zwiazanych z rynkiem i pomocy bezposredniej w
ramach Wspodlnej Polityki Rolnej (WPR) oraz na rozwoj obszarow wiejskich nie
ulegnie zmianie, natomiast na ochron¢ S$rodowiska w ramach programu Life+
przeznaczone zostanie dodatkowe 8,7 proc. srodkéw, ktére wyniosa ogotem 333 min
euro.

W projekcie budzetu na 2011 r. zwigkszono takze naklady na inwestycje w prace
badawczo-rozwojowe 1 innowacje, infrastrukturg i kapitat ludzki. Budzet 7. programu
ramowego w zakresie badan i rozwoju technologicznego wzrosnie o 13,8 proc. do 8,6
mld euro. UE nigdy dotad nie inwestowata tak wiele w ten program. Same prace
badawczo-rozwojowe nie ozywia jednak gospodarki. Budzet na transeuropejskie sieci
transportowe i1 energetyczne wzrosnie o 16,8 proc. (1,3 mld euro), za§ program na
rzecz konkurencyjnosci i innowacji otrzyma o 4,4 proc. wigcej finansowania niz w
roku 2010 (549 min euro).

¢ Budzet dla przyszlosci mlodych Europejczykow i wzmocnienia obywatelstwa

,Ponad 20 proc. mtodych ludzi w Europie nie ma pracy” méwi Janusz Lewandowski.
»Irzeba temu oczywiscie zaradzi¢. Budzet UE powinien pomoc im zdoby¢
kwalifikacje potrzebne do pracy zawodowej, migdzy innymi poprzez naukg lub

wymiany”.

W tym celu finansowanie w ramach programu uczenia si¢ przez cale zycie wzrosnie o
2,6 proc. (1,1 mld euro), dzigki czemu studentom udostgpnionych zostanie ponad 200
tys. grantow w programie Erasmus. Oprocz tego 120 tys. 0sob uzyska finansowanie
z programu ,,Mtodziez w dziataniu”, w ramach ktérego 127 mln euro (wzrost o 1,6
proc.) zostanie przeznaczone na pomoc mtodym ludziom w znalezieniu zatrudnienia
dzigki uczeniu si¢ poza formalnym systemem o$wiaty.

O 12,8 proc. wzro$nie finansowanie programoOw w obszarze wolnosci,
bezpieczenstwa 1 sprawiedliwosci. Jest to najwigkszy wzrost w ramach pozycji
projektu budzetu na 2011 r. Znaczny wklad w zapewnienie i ochrong swobdd (wzrost
o 24,4 proc.) i1 zarzadzanie przeptywami migracyjnymi (wzrost o 18,5 proc.)
odzwierciedla wagg, jaka jest przywiazywana do realizacji przyjgtego niedawno przez
Komisj¢ planu dziatan UE w zakresie obywatelstwa, sprawiedliwosci,
bezpieczenstwa, azylu i imigracji na najblizsze pigc¢ lat.

e UE jako partner na arenie migdzynarodowej

Zréwnowazony poziom finansowania na dziatania UE na arenie migdzynarodowe;j
(wzrost 0 5,6 proc.) potwierdzaja trzy gtdéwne propozycje:

a) wzmocnienie zobowigzan UE w odniesieniu do Milenijnych Celéw Rozwoju
podczas jesiennej konferencji ONZ (65 mln euro);



b) wzmocnienie wsparcia UE dla krajow rozwijajacych si¢ w zakresie zmiany klimatu
(65 min euro);

c) nowa kwota przeznaczona na promowanie rozwoju spoteczno-gospodarczego
spotecznosci tureckiej na Cyprze (25 miln euro).

e Wydatki administracyjne

Wydatki administracyjne we wszystkich instytucjach UE utrzymaja si¢ na poziomie
8,3 mld euro, czyli 5,8 proc. budzetu. Komisja bgdzie nadal przestrzegaé zasady
,Zerowego wzrostu” w zatrudnieniu i bedzie polega¢ na wewngtrznym przesuwaniu
pracownikow w celu sprostania nowym wyzwaniom i zadaniom.

e Co dalej?

»Jest to pierwszy budzet ustalany na mocy traktatu lizbonskiego” wyjasnia Janusz
Lewandowski. ,,Istnieja dwie zasadnicze réznice: po pierwsze cala procedura jest o
wiele szybsza niz dawniej. Tekst podlega tylko jednemu czytaniu w Parlamencie
Europejskim, a nie — jak wcze$niej — dwom. Po drugie Rada i Parlament po raz
pierwszy maja jednakowe uprawnienia przy przyjmowaniu budzetu. Dlatego tez trzy
instytucje unijne zaangazowane w ten proces musza wspotpracowaé ze soba $cislej
niz kiedykolwiek dotychczas”.

Rada poinformuje o swojej opinii na temat projektu budzetu w czerwcu, za$
Parlament Europejski — w pazdzierniku. W przypadku kwestii spornych rozpoczgta
zostanie 21-dniowa procedura pojednawcza, z Komisja FEuropejska w roli
bezstronnego posrednika. Ostateczny budzet na rok 2011 zostanie zatwierdzony przez
Parlament.

Budzet zawiera prognozy dotyczace zarowno zobowigzan (zobowiazan prawnych do
udostepnienia finansowania pod warunkiem speinienia okreslonych warunkow) i
ptatnosci (rzeczywistych transferéw pieni¢znych i przelewéw bankowych na rzecz
beneficjentow).

4. POLITYKA REGIONALNA - Polska, Republika Czeska i Slowacja podziela
miedzy soba dodatkowy 1 mld EUR z funduszy strukturalnych w latach
2011-2013

Polska dostanie z funduszy strukturalnych dodatkowe 633 min EUR, Republika
Czeska 237 mln EUR a Stowacja 138 mln EUR. Ten dodatek jest bezposrednim
wynikiem wyzszego niz przewidywano wzrostu gospodarczego w tych krajach. W
porozumieniu migdzyinstytucjonalnym migdzy Parlamentem, Rada i Komisja w
sprawie perspektywy finansowej na lata 2007-2013 zaktadano automatyczne
dostosowania dla krajow, ktorych PKB odbiegat tacznie o ponad 5 % w latach 2007-
2009 od prognoz, do ktorych odnoszono si¢ przy sporzadzaniu perspektywy. Wzrost
gospodarczy w Polsce we wspomnianym okresie wynidst o 8 % wigcej niz zaktadano
w prognozie, natomiast w Stowacji i w Republice Czeskiej wynosit on o odpowiednio
10,8 % 17,5 % wigce;.



Komentujac t¢ decyzje komisarz ds. programowania finansowego i budzetu, Janusz
Lewandowski, pogratulowal trzem krajom tego, ze mimo niesprzyjajacych
okolicznosci tak zdecydowanie przekroczyly prognozy wzrostu z 2005 r. Podkreslit
przy tym, ze przyznane $rodki powinny umozliwi¢ im dalsze dziatania na rzecz
modernizacji gospodarki i przygotowanie si¢ na przyszte wydarzenia.

Johannes Hahn, komisarz odpowiedzialny za kwestie polityki regionalnej, dodat, ze
wyzszy niz przewidywano wzrost gospodarczy w Polsce, Republice Czeskiej 1 na
Stowacji zawdzigcza si¢ z pewnoscia po czgsci $rodkom przyznanym tym trzem
krajom z funduszy strukturalnych i funduszu spojnosci, co jest wyraznym dowodem
na to, ze unijna polityka spdjnosci przyczynia si¢ do wzrostu gospodarczego w
krajach, ktore z jej srodkow korzystaja. Komisarz Hahn jest przekonany, ze
dodatkowe $rodki, jakie panstwa te otrzymaja w ciagu nastgpnych trzech lat, zostana
wykorzystane w takim samym duchu 1 w taki sam skuteczny sposob.

e 336 min EUR rocznie w latach 2011-2013

Wspomniane trzy kraje podziela migdzy soba sume okoto 1 mld EUR. Kwota ta jest
wynikiem obliczen uwzgledniajacych ,niepelne wykorzystanie srodkow™ (tj. kwot,
ktére poczatkowo przyznano, ale ktére nie zostaly wykorzystane) w odniesieniu do
putapdw polityki spdjnosci w latach 2007-2010. Kazdy z tych krajéw otrzyma kwote
proporcjonalna do swojego pierwotnego przydziatu w ramach poddzialu 1B
perspektywy finansowej (polityka spojnosci). Srodki zostana réwnomiernie roztozone
na lata 2011-2013, co oznacza 336 min EUR rocznie.

e Dodatkowe Srodki wykraczajace ponad aktualne pulapy

Kwoty przydzielone tym trzem krajom beda dodane do aktualnego putapu poddziatu
1B perspektywy finansowej, a zatem ogdlna kwota dla tego dziatu zwigkszy si¢ z 347
407 min EUR do 348 415 mIn EUR na lata 2007-2013. To automatyczne
dostosowanie nie wymaga zgody Rady Ministrow UE ani Parlamentu.

¢ Kontekst

W pkt 17 porozumienia mi¢dzyinstytucjonalnego w sprawie dyscypliny budzetowej 1
nalezytego zarzadzania finansami ustalono, ze ,w dostosowaniu technicznym
dotyczacym roku 2011, jezeli wustalone zostanie, ze skumulowany PKB
jakiegokolwiek panstwa cztonkowskiego za lata 2007-2009 odbiegat o ponad +/- 5 %
od skumulowanego PKB, ktéry zostat oszacowany podczas sporzadzania niniejszego
porozumienia, Komisja dostosuje kwoty alokowane z funduszy wspierajacych
spOjnos¢ na rzecz danego panstwa cztonkowskiego za ten okres”. Dalej w pkt 17
wprowadza si¢ pierwsze zastrzezenie polegajace na tym, ze catkowity wynik
dostosowan netto, niezaleznie od tego czy bedzie on dodatni czy ujemny, nie moze
przekroczy¢ 3 miliardow EUR, oraz drugie zastrzezenie moéwiace o tym, ze jezeli
wynik netto jest dodatni, to ,,caltkowite dodatkowe $rodki ograniczone sa do poziomu
niepetnego wykorzystania $rodkow w stosunku do pulapéw poddziatu 1B na lata
2007-2010.



5. KONKURENCJA - Przeciwdzialanie praktykom monopolistycznym:
Komisja przyjmuje zmienione reguly konkurencji dotyczace dystrybucji
towarow i uslug

Komisja Europejska przyjeta w dniu 20 kwietnia br. rozporzadzenie w sprawie
wylaczen blokowych dla porozumien migdzy wytwércami i dystrybutorami
dotyczacych sprzedazy produktéow i ustug. W rozporzadzeniu 1 towarzyszacych mu
wytycznych uwzgledniono fakt, Ze w ciagu ostatnich 10 lat Internet stal si¢ znaczaca
sita w dziedzinie sprzedazy on-line i handlu ponadgranicznym. Komisja pragnie
wspiera¢ to zjawisko, dzigki ktéremu zwigksza si¢ oferowany klientom wybor i
konkurencja cenowa. W dalszym ciagu ma obowiazywa¢ podstawowa zasada, ze
przedsigbiorstwa moga dowolnie decydowaé o sposobie dystrybucji swoich
produktéw pod warunkiem, Zze zawierane przez nie porozumienia nie obejmuja
ustalania cen lub innych tego typu najpowazniejszych ograniczen konkurencji oraz ze
ani wytworca ani dystrybutor nie posiadaja wigcej niz 30 % udziatow w rynku.
Zatwierdzeni dystrybutorzy moga prowadzi¢ sprzedaz w Internecie bez ograniczen,
co do ilosci towaru, miejsca, gdzie znajduje si¢ klient czy tez cen.

»Jasne 1 przewidywalne stosowanie regul konkurencji w odniesieniu do porozumien
w sprawie dostawy i dystrybucji jest niezbedne dla utrzymania konkurencyjno$ci
gospodarki UE i dobra konsumentow. Dystrybutorzy powinni mie¢ wybdr, gdzie chca
zaspokaja¢ zadania klientow: we wlasnym sklepie czy przez Internet. Przyjete dzisiaj
reguly zapewnia klientom mozliwos$¢ nabycia towaréw i ustug po najkorzystniejszej
cenie niezaleznie od tego, gdzie na terenie UE klienci ci si¢ znajduja. Jednoczesnie
przedsigbiorstwa bez wiladzy rynkowej zyskaja mozliwos$¢ zorganizowania swojej
sieci sprzedazy w sposob, ktory uwazaja za najodpowiedniejszy”, stwierdzit
wiceprzewodniczacy Komisji i komisarz ds. konkurencji, Joaquin Almunia.

Komisja przyjeta nowe rozporzadzenie, ktére ,,wylacza grupowo” porozumienia w
sprawie dostawy 1 dystrybucji na réznych etapach tancucha produkcji i dystrybucji.
Takich porozumien ,,pionowych” istnieja setki tysigcy, dlatego zmiana przepisOw ma
duze znaczenie dla przedsigbiorstw i konsumentéw Istniejace rozporzadzenie w
sprawie wytaczen grupowych w odniesieniu do porozumien wertykalnych (VRBER) i
towarzyszace mu wskazowki maja juz dziesig¢ lat.

Wytworcy moga swobodnie decydowa¢ o sposobie dystrybucji swoich wyrobow.
Jednak aby mdc swobodnie korzysta¢ z wylaczen grupowych ich udzial w rynku nie
moze przekracza¢ 30 %, a zawarte przez nich porozumienia w sprawie dystrybucji lub
dostaw nie moga zawiera¢ zadnych ograniczen konkurencji z kategorii
najpowazniejszych, takich jak ustalanie cen sprzedazy czy ponowne tworzenie barier
wejscia na jednolity rynek Unii Europejskie;j.

Zgodnie z nowymi przepisami prog 30 % udzialu w rynku obowiazuje zaréwno
dystrybutorow jak i detalistow. W ten sposob uwzgledniony zostaje fakt, ze takze
niektorzy nabywcy moga dysponowa¢ pewnym rodzajem wiadzy rynkowej o
negatywnym wplywie na konkurencjg¢. Zmiana ta jest z korzy$cia dla matych i
srednich (MSP) — wytworcow czy detalistow — ktérzy w inny sposob mogliby zostaé
wykluczeni z rynku dystrybucji.



Nie oznacza to, ze porozumienia migdzy przedsigbiorstwami o wyzszych udziatach w
rynku sa nielegalne. Musza one jedynie ocenié, czy zawarte przez nie porozumienia
nie zawieraja klauzul ograniczajacych, a jezeli tak, to czy sa one uzasadnione.

Nowe reguty odnosza si¢ takze wyraznie do kwestii sprzedazy on-line. Po
zatwierdzeniu dystrybutorzy maja mie¢ mozliwo$¢ prowadzi¢ na swojej stronie
internetowej sprzedaz tak samo, jak by to robili w tradycyjnym sklepie lub punkcie
sprzedazy. Jesli chodzi o selektywna dystrybucje¢ oznacza to, ze wytworcy nie moga
ogranicza¢ ilosci sprzedawanych przez Internet ani zada¢ wyzszej ceny za produkty
sprzedawane w Internecie. Wytyczne wyjasniaja dalej pojecia sprzedazy ,,aktywnej” i
»pasywnej” w przypadku dystrybucji wylacznej. Przerywanie transakcji lub
automatyczne przekierowanie konsumenta, ktory podal dane swojej karty kredytowe;j
wskazujace, ze znajduje si¢ on w innym kraju, nie bedzie dozwolone.

Z obowigzywaniem nowych regut handlowcy uzyskaja nowa jasna podstawe i zachgte
do rozwijania dzialalno$ci w Internecie umozliwiajacej im dostep do klientow — a
klientom do nich — na terenie catej UE i pelne korzystanie z rynku wewngtrznego.
Oczywiscie wytworcy maja prawo wybiera¢ dystrybutor6w w oparciu o normy
jakos$ci odnoszace si¢ do prezentacji produktéw niezaleznie od tego, czy chodzi o
sprzedaz w sklepie czy on-line. Moga postanowi¢ sprzedawaé swoje wyroby
wylacznie tym handlowcom, ktérzy maja jeden lub kilka sklepéw, aby konsumenci
mogli ich produkty zobaczy¢ w naturze i wyprobowaé. Jednak w tym wzgledzie
Komisja bgdzie szczegdlnie zwraca¢ uwage na skoncentrowane rynki, do ktérych
sklepy dyskontowe (prowadzace dziatalnos¢ tylko w Internecie lub tradycyjna) moga
nie mie¢ dostepu.

Nowe reguly wejda w zycie w czerwcu i z rocznym okresem przejSciowym beda
obowiazywa¢ do 2022 r.

e Kontekst

Aktualne rozporzadzenie w sprawie wylaczen grupowych pochodzi z 1999 r. i
dotyczy porozumien zgodnych z regutami konkurencji UE na podstawie art. 101 ust.
3 Traktatu UE. Podobnie jak w przypadku starych regul, nowe rozporzadzenie w
sprawie wytaczen grupowych ma na celu zmniejszenie obciazenia regulacyjnego dla
przedsigbiorstw nieposiadajacych wtadzy rynkowej, zwtaszcza dla MSP.

Projekt nowych regut opublikowano w lipcu 2009 r. 1 przewazajaca ilo$¢ dotyczacych
ich uwag $wiadczyla o tym, ze wspomniane rozporzadzenie z powodzeniem
ogranicza koszty zachowania zgodno$ci z rynkiem wewngtrznym 1 cigzar
administracyjny, gwarantujac jednocze$nie konsumentom wigkszy wybor i bardziej
konkurencyjne ceny. Komisja otrzymata ponad 150 uwag.

Nowe rozporzadzenie w sprawie wylaczen grupowych znajduje si¢ pod adresem:

http://eur-
lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=0J:1.:2010:102:0001:0007:PL:PDF

Szczegbdtowe wytyczne - obecnie dostgpna jest tylko wersja angielska:
http://ec.europa.eu/competition/antitrust/legislation/guidelines_vertical _en.pdf




6. ENERGETYKA - Odpady promieniotworcze: wyrazna wigkszos¢ obywateli
za wprowadzeniem przepisow europejskich

Komisja Europejska opublikowala w dniu 29 kwietnia br. wyniki badania
Eurobarometru, zgodnie z ktérymi zdecydowana wigkszo$¢ Europejczykdéw uwaza za
potrzebne wprowadzenie przepisow regulujacych kwestie gospodarowania odpadami
promieniotworczymi na poziomie europejskim. Obawy dotyczace zagrozen dla
bezpieczenstwa zwiazanych z odpadami promieniotwoérczymi podzielane sa zarowno
w krajach posiadajacych elektrownie jadrowe, jak 1 w tych, ktére nie korzystaja z
energii jadrowe;.

Giinther Oettinger, komisarz UE ds. energii, powiedziat: ,,W catej Europie ludzie
zywia takie same obawy co do potrzeby uruchamiania elektrowni jadrowych w ich
krajach. Musimy powaznie potraktowac te obawy i zagwarantowac¢ unieszkodliwianie
odpaddéw promieniotworczych w sposdb bezpieczny, z mys$la o naszych obywatelach i
naszym srodowisku.”

e Gospodarowanie odpadami promieniotworczymi

Zgodnie z wynikami specjalnego badania Eurobarometru ,,Europeans and Nuclear
Safety” (,,Bezpieczenstwo jadrowe zdaniem Europejczykow”), wigkszos¢ ogodtu
europejskich obywateli (82%) uwaza, ze kwestia gospodarowania odpadami
jadrowymi powinna zosta¢ uregulowana na poziomie UE. Poglad ten wyrazany jest
nadzwyczaj konsekwentnie w calej Unii Europejskiej. Niemal jednomyslng zgode w
tej kwestii odnotowano na Cyprze (93%) 1 Wegrzech (90%), w Holandii (90%) oraz
Stowenii (90%). Na drugim biegunie — w krajach, w ktorych stanowisko to ma
najmniejsze poparcie — jest to nadal poglad wyraznej wigkszosci (59% w Austrii, 60%
w Wielkiej Brytanii, 62% na Malcie).

e Bezpieczenstwo elektrowni jadrowych

Mimo iz obywatele wyrazaja takze obawy zwigzane z niewtasciwym wykorzystaniem
materiatéw jadrowych i terroryzmem, wyrazna wigkszos$¢ (59%) uwaza, ze mozliwa
jest bezpieczna eksploatacja elektrowni jadrowych. Powyzsza $rednia unijna
pozostala bez zmian w stosunku do badania z 2006 r. Wyniki w poszczegdlnych
krajach wskazuja jednak na pewne istotne zmiany: w 14 krajach wida¢ wzrost
poparcia dla wspomnianego pogladu, ktory jest najbardziej widoczny w Irlandii
(+11), Polsce oraz Luksemburgu (+ 9), jak réwniez na Malcie, w Estonii 1 we
Wiloszech (+6). Poziom akceptacji zmniejszyt si¢ natomiast w Bulgarii (-9),
Niemczech (-7), we Francji 1 w Rumunii (-5).

e Kontekst:

Decyzja o korzystaniu z energii jadrowej nalezy do panstw cztonkowskich. Obecnie
15 sposrdd 27 panstw cztonkowskich UE posiada elektrownie jadrowe, jak dotad
istnieje jednak zaledwie kilka projektow dotyczacych ostatecznych sktadowisk dla
najbardziej niebezpiecznej kategorii odpadow. Komisja Europejska prowadzi w
chwili obecnej publiczne konsultacje w sprawie projektu przepisow europejskich
dotyczacych gospodarowania odpadami promieniotworczymi i w drugiej polowie
2010 r. ma przedstawi¢ propozycje rozwiazan. Unia Europejska jest zaangazowana w



tworzenie najbardziej nowoczesnych ram legislacyjnych w zakresie bezpieczenstwa
jadrowego, ochrony instalacji jadrowych 1 gospodarowania odpadami
promieniotworczymi, przy czym Komisja Europejska przestrzega w pelni zasady, ze
dobor zrodel energii pozostaje kompetencja krajowa. Kompetencja Wspdlnoty w
zakresie ustanawiania podstawowych norm bezpieczenstwa na poziomie UE zostata
sformutowana wprost w traktacie EURATOM.

e Pelna tres¢ sprawozdania jest dostepna pod adresem:
http://ec.europa.eu/energy/nuclear/safety/doc/2010_eurobarometer safety.pdf

Dyrektywa Rady 2006 _117 Euratom 7 dnia 20 listopada 2006 r. w sprawie nadzoru
i kontroli nad przemieszczaniem odpadow promieniotworczych oraz wypalonego
paliwa jgdrowego:

http://eur-
lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=0J:1.:2006:337:0021:0032:PL:PDF

Strona internetowa DG ds. Energii: Energia jqdrowa i gospodarowanie odpadami:
http://ec.europa.eu/energy/nuclear/index_en.htm

7. BADANIA I ROZWOJ - Komisja zamierza ulatwié¢ dostep do dotacji
unijnych, aby wspiera¢ badania i innowacje

Komisja Europejska przedstawita w dniu 29 kwietnia plan uproszczenia procedur
regulujacych udziat w projektach badawczych finansowanych przez UE. Dzigki
niemu zasady uczestnictwa w projektach maja by¢ przejrzyste i atrakcyjne dla
najlepszych naukowcow 1 innowacyjnych przedsigbiorstw w Europie i nie tylko.
Realizacja pelnego potencjalu badan europejskich ma zasadnicze znaczenie dla
unijnej strategii ,,Europa 20207, zwlaszcza z uwagi na konieczno$¢ umocnienia
ozywienia gospodarczego i rozwoju nowych zrédel wzrostu i zatrudnienia, aby
wyrowna¢ straty spowodowane kryzysem. Komisja powotata rowniez grupe
niezaleznych ekspertow w celu przegladu wszystkich aspektow aktualnego siddmego
programu ramowego w zakresie badan naukowych.

Komisarz do spraw badan, innowacji 1 nauki, Maire Geoghegan-Quinn,
powiedziata: ,,Nasze propozycje maja zminimalizowa¢ obciazenie administracyjne w
europejskich programach badawczych. Powinni w nich uczestniczy¢ najlepsi
naukowcy 1 najbardziej innowacyjni przedsigbiorcy, ktdrzy powinni skupiaé si¢ na
wynikach, a nie na wymogach biurokratycznych. Przyczyni si¢ to do ozywienia
gospodarki i poprawy jako$ci zycia w Europie. W szczeg6lno$ci musimy przyciagnac
do tych programéw wigcej matych i §rednich przedsigbiorstw. Uwazam, ze mozna to
zrobi¢ bez uszczerbku dla kontroli finansowej. Zwracamy si¢ do innych instytucji
unijnych o poparcie dla naszej inicjatywy”.

Komisarz ds. budzetu, Janusz Lewandowski, dodal: ,Przeglad rozporzadzenia
finansowego, ktoéry Komisja przedstawi w przyszlym miesiacu, bedzie stanowit
podstawe dla projektow dotyczacych uproszczenia sposobu finansowania badan
poprzez konkretne wnioski legislacyjne, pomocne roéwniez w wielu innych
dziedzinach polityki. Potrzebujemy prostszych zasad, zeby zachgci¢ potencjalnych
beneficjentéw funduszy unijnych — na przyktad mate i $rednie przedsigbiorstwa oraz



organizacje pozarzadowe — do ubiegania si¢ o nie. Uproszczenie oznacza, ze budzet
UE bedzie lepiej stuzyt obywatelom 1 przedsigbiorstwom”.

Pierwsza czg$¢ strategii Komisji umozliwi korzystne zmiany w obrgbie
obowiazujacych ram prawno-regulacyjnych. Niektére z nich sa juz wprowadzane.
Obejmuja one na przyklad lepsze systemy informatyczne, bardziej konsekwentne
stosowanie zasad (zwlaszcza dotyczacych audytu) oraz poprawg struktury i tresci tzw.
»zaproszen do sktadania wnioskéw”, w odpowiedzi na ktore podmioty badawcze
wystegpuja o finansowanie.

Druga czg$¢ obejmuje zmiang obowiazujacych zasad finansowania, ktéra umozliwi
bardziej radykalne uproszczenie przy zachowaniu skutecznej kontroli — na przyktad
poprzez szersze stosowanie ,,metod uwzgledniajacych $rednie koszty”, dzigki czemu
nie trzeba osobno i szczegdlowo rozlicza¢ kazdej drobnej pozycji wydatkow w
ramach projektow. Komisja zamierza réwniez dopusci¢ stosowanie w odniesieniu do
finansowania unijnego tych samych metod rachunkowosci, ktére sa wymagane w
przypadku krajowego finansowania badan. Przyjgcie powyzszych propozycji wymaga
decyzji Parlamentu Europejskiego i Rady.

Trzeci rodzaj planowanych zmian zostanie by¢ moze wdrozony w przysztych
programach ramowych w dziedzinie badan. Wsrdd przedstawionych propozycji
znajduje si¢ koncepcja ,,zaplaty uzaleznionej od wynikéw”, co oznaczaloby, ze
beneficjenci nie musieliby zglasza¢ poszczegdlnych pozycji kosztow, lecz
otrzymywaliby kwoty ryczattowe na konkretne zadania naukowo-badawcze 1
musieliby wykaza¢é, ze zrealizowali je skutecznie i oszczgdnie.

W migdzyczasie Komisja rozpoczeta $rodokresowa oceng aktualnego programu
ramowego (7PR). Powotlano grupg niezaleznych ekspertow pod przewodnictwem
Rolfa Annerberga, ktora ma przeprowadzi¢ ten przeglad i1 jesienia przedstawié
odpowiednie sprawozdanie.

Rolf Annerberg jest dyrektorem generalnym Szwedzkiej Rady Naukowo-Badawczej
ds. Srodowiska, Nauk Rolniczych i Planowania Przestrzennego (Formas). Powotana
grupa ekspertow zbada szeroki zakres zagadnien zwiazanych z planowaniem,
realizacja 1 skutkami dzialan prowadzonych na podstawie programu ramowego.

e Dodatkowe informacje

Si6dmy program ramowy okazat si¢ bardzo atrakcyjny dla srodowiska naukowego —
od 2007 r. ztozono ponad 33 000 wnioskéw 1 sfinansowano prawie 7000 projektow.
Uczestnicza w nim prawie wszystkie europejskie uczelnie wyzsze. Zaréwno w trakcie
ustanawiania 7PR, jak i jego realizacji podjgto juz szereg konkretnych krokéw na
rzecz uproszczenia procedur.

Wprowadzono na przyklad nowy fundusz gwarancyjny oraz centralny system
rejestracji, dzigki ktoremu organizacje ubiegajace si¢ o finansowanie kilku projektow
w ciagu kilku lat musza tylko raz wprowadzi¢ swoje dane. O$miu na dziesigciu
uczestnikow 7PR jest obecnie zwolnionych z kontroli ex-ante dotyczacych kondycji
finansowej, a trzech na czterech uczestnikdw jest zwolnionych z obowiazku



przedstawiania zaswiadczen dotyczacych sprawozdan finansowych koniecznych do
rozpatrzenia okresowych wnioskow o zwrot kosztow.

W 2007 r. Komisja ustanowila dwie nowe agencje wykonawcze: Agencje
Wykonawcza ds. Badan Naukowych (REA) i Europejska Radg ds. Badan Naukowych
(ERBN). Europejska Rada ds. Badan Naukowych stanowi jeden z najwazniejszych
elementow 7 Programu Ramowego i przyznaje dotacje na projekty prowadzone
zarOwno przez poczatkujacych, jak i doswiadczonych naukowcow, przy czym nie
wymaga udzialu konsorcjow transgranicznych.

¢ Pelna tres¢ komunikatu znajduje si¢ na stronie:

http://eur-lex.europa.cu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=COM:2010:0187:FIN:PL:PDF

e Dokumenty dotyczace 7 Programu Ramowego

http://ec.europa.cu/research/fp7/index_en.cfm?pg=documents

8. OCHRONA SRODOWISKA - Komisja oglosila opiewajace na 35 milionéw
euro zaproszenie do skladania wnioskow dotyczacych projektow, ktore
potrafia zarabia¢ na ochronie Srodowiska

W dniu 13 kwietnia br. Komisja Europejska oglosila opiewajace na 35 milionéw euro
zaproszenie do skladania wnioskow dotyczacych projektow ekoinnowacyjnych
finansowanych w ramach programu na rzecz konkurencyjnos$ci i innowacji. W
ramach cze$ci tego programu dotyczacej ekoinnowacji na rok 2010 ogloszono
zaproszenie do sktadania wnioskow, udostepniajac $rodki dla nowych projektéw w
dziedzinie recyklingu materiatoéw, zrownowazonych produktow budowlanych, sektora
zywnoS$ci 1 napojow oraz ekologicznych praktyk biznesowych. Szczegdlnie mile
widziane beda wnioski sktadane przez mate przedsigbiorstwa oferujace ekologiczne
produkty lub ustugi, ktére potrzebuja srodkow w celu zwigkszenia swojej obecnosci
na rynku. Zaproszenie pozostaje otwarte do dnia 9 wrzesnia 2010 r. Oczekuje sig, ze
finansowanie moze otrzymac okoto 50 projektow.

Janez Poto¢nik, komisarz UE ds. $rodowiska, powiedziat: ,Niniejsze zaproszenie
dotyczace innowacyjnych projektow stanowi niezwykla szans¢ dla utalentowanych
przedsigbiorcow  europejskich, aby pochwali¢ si¢ nowymi pomystami
umozliwiajacymi zmniejszenie naszego szkodliwego wplywu na $srodowisko. Czesé
programu na rzecz konkurencyjnos$ci i innowacji dotyczaca ekoinnowacji pokazuje,
ze wspieranie ochrony srodowiska jest oplacalne z biznesowego punktu widzenia, a
na przykladzie wielu produktéw i ustug wida¢, w jaki sposob laczy¢ mozna wzrost
oparty na zasadach konkurencyjnosci z ochrona §rodowiska”.

Zaproszenie obejmuje cztery gldwne obszary:
e recykling materialow

e zrownowazone produkty budowlane

e sektor zywnosci i napojow

e przedsigbiorczo$¢ ekologiczna
Finansowanie obejmuje do 50 proc. kosztow.



Zaproszenie kierowane jest gtéwnie do MSP majacych w swoim dorobku ekologiczny
produkt, proces lub ustuge o sprawdzonych wtasciwosciach technicznych, ktérym nie
udato si¢ przebi¢ na rynku. W ramach zaproszenia udostgpnia si¢ bezposrednie
wspotinansowanie w formie dotacji obejmujacych do 50 proc. catkowitego kosztu
projektu. Oczekuje si¢, ze udostepnione na 2010 r. fundusze w wysokosci 35
milion6w euro pozwola zrealizowa¢ okoto 45-50 nowych projektow.

Jako kryteria wyboru projektow przyjmuje si¢ innowacyjno$¢ podejscia, szans¢ na
upowszechnienie na rynku oraz wktad w europejska polityke ochrony srodowiska, w
szczeg6lnosci pod katem wydajnego wykorzystywania zasobow.

W ramach programu realizowane sa obecnie ok. 44 projekty, a kolejne 45 czeka na
uruchomienie jeszcze w tym roku. Dotycza one migdzy innymi: przetwarzania
zuzytych opon na warto$ciowe materialy izolacyjne; wykorzystania plantacji bambusa
do oczyszczania ,szarej wody” oraz zastgpowania konwencjonalnych etykiet
papierowych przy pomocy innowacyjnych technologii laserowych.

Termin przesylania wnioskéw na 2010 r. uplywa 9 wrzesnia.

e Informacje na temat programu ekoinnowacji w ramach programu na rzecz
konkurencyjnosci i innowacji

W catym okresie 2008-2013 na czg§¢ programu na rzecz konkurencyjno$ci i
innowacji dotyczaca ekoinnowacji przypada catkowity budzet w wysokosci ok. 200
miliondw euro, przy pomocy ktoérego wspiera si¢ pierwsze wdrozenia i dalsze
rozpowszechnianie na rynku zrownowazonych rozwiazan pozwalajacych na lepsze
wykorzystanie naturalnych zasobow Europy. Czg$¢ poswigcona ekoinnowacji stanowi
pro-ekologiczny element programu ramowego na rzecz konkurencyjnos$ci 1 innowacji
(CIP) oraz aktywny wklad w plan dzialan na rzecz technologii dla $rodowiska
(ETAP).

e Dodatkowe informacje:

Catos¢ stosownej dokumentacji znalez¢ mozna pod adresem:
http://ec.europa.eu/environment/eco-innovation/application_en.htm

W niektorych panstwach Europy zorganizowane zostana krajowe dni informacji.
Najwazniejsze daty 1 miejsca znalez¢ mozna pod adresem:
http://ec.europa.eu/environment/eco-innovation/events_en.htm

9. ROLNICTWO - Konsultacje publiczne do konca czerwca nt. ,,Rolnictwo
Europy jutra”

Dacian Ciolos, komisarz odpowiedzialny za rolnictwo i rozwdj obszarow wiejskich,
rozpoczatl w dniu 12 kwietnia publiczng debatg na temat przysztosci wspolnej polityki
rolnej (WPR) w Unii Europejskiej. Od samego poczatku WPR byla zawsze
dostosowywana do biezacych wyzwan. W ostatnich latach — w szczegdlnosci w 2003
r. oraz w trakcie oceny funkcjonowania reformy WPR w 2008 r. — przeprowadzono
szereg znaczacych reform, majacych na celu modernizacj¢ tego sektora i jego



prorynkowe ukierunkowanie. Strategia Europa 2020 otwiera nowe perspektywy. W
tym S$wietle WPR moze wnies¢ wigkszy wktad w inteligentny, zrownowazony i
sprzyjajacy wilaczeniu spotecznemu wzrost gospodarczy, jednoczes$nie bedac w stanie
sprosta¢ nowym wyzwaniom naszych czasOow — w szczegbélnosci wyzwaniom
ekonomicznym, spotecznym, $rodowiskowym, klimatycznym i technologicznym.
Musi takze bardziej uwzglednia¢ réznorodnos$¢ 1 bogactwo rolnikow z 27 panstw
cztonkowskich UE. Otwierajaca si¢ debata dotyczy przysztych celow WPR w nowej
perspektywie strategii Europa 2020. Czas na dyskusj¢ o srodkach przyjdzie pdznie;.

Wspolna polityka rolna to nie tylko sprawa ekspertéw, to polityka wszystkich
Europejczykow. Trzeba stucha¢ co obywatele UE maja do powiedzenia. Trzeba
poswigci¢ czas na zebranie pomystow 1 wystuchanie oczekiwan wszystkich partnerow
spotecznych. — powiedzial Dacian Ciolos. Czekam na reakcje, na przemyslenia
rolnikow, ale rowniez organizacji ds. ochrony $rodowiska, ds. konsumentéw lub ds.
dobrostanu zwierzat. Debata musi mie¢ mozliwie szeroki zasigg. Cate spoteczenstwo
korzysta z tej europejskiej wspdlnej polityki — poprzez konsumpcje zywnosci,
poprzez zarzadzanie obszarami i poprzez ochrong srodowiska. Jest zatem oczywiste,
ze obywatele musza mie¢ prawo 1 czas wyrazi¢ swoje zdanie. — dodat jeszcze.

Z koncem roku Komisja Europejska przedstawi komunikat na temat przysztosci WPR
po 2013 r. Zanim jednak zacznie nakresla¢ pierwsze kierunki polityki dla tego
strategicznego sektora, komisarz Ciolos otwiera publiczna debat¢ nad przysztoscia
wspolnej polityki rolnej, jej celami, zasadami 1 wktadem w strategie Europa 2020, tak
aby zgromadzi¢ materiat, nad ktorym bgdzie mozna pracowa¢ w trakcie procedury
decyzyjnej.

Aby zebra¢ wktad w debatg publiczna, komisarz Ciolos zapowiedzial otwarcie strony
internetowej (http://ec.europa.eu/agriculture/cap-debate), ktora bedzie dziata¢ do
czerwca 2010 r. Niezalezny podmiot dokona nastgpnie analizy i streszczenia
nadestanych opinii. W lipcu 2010 r. Komisja Europejska zorganizuje konferencjg
poswigcona podsumowaniu catej debaty publicznej, majac nadziej¢ na uzyskanie
dobrych pomystow, na ktérych oprze swoj komunikat na temat przysztosci WPR po
2013 r., ktory zgodnie z planem przedstawi z koncem 2010 r.

Poza wkladem jaki WPR moze mie¢ w rozwdj strategii Europa 2020, debata

bedzie podzielona na cztery glowne zagadnienia:

= Po co istnieje wspolna polityka rolna UE?

— Jakie zadania pelni rolnictwo =z cala swoja réznorodnoscia zdaniem
spoteczenstwa?

= Po co reformowa¢ WPR i jak to zrobi¢, zeby sprosta¢ oczekiwaniom
spotecznym?

= Jakich narzedzi potrzebuje przyszta WPR?

W trakcie swojego wystapienia przed komisja Parlamentu Europejskiego ds.
rolnictwa (COMAGRI) poza wymienionymi gtéwnymi zagadnieniami komisarz
Ciolos podniost caty szereg bardziej szczegdtowych kwestii dotyczacych zaopatrzenia
w zywnos¢ w FEuropie 1 na $wiecie, zatrudnienia na obszarach wiejskich,
zrbwnowazonego zarzadzania zasobami naturalnymi, zmiany klimatu, zmiennoS$ci
cen, zrozumienia przez obywateli roznego rodzaju udzielanej pomocy, rownowagi w
tancuchu zywieniowym i konkurencyjnos$ci rolnictwa europejskiego.



10. KULTURA - Komisja rozpoczyna konsultacje spoleczne na temat przyszltosci
sektora kultury i tworczoS$ci

Komisja Europejska rozpoczgta w dniu 27 kwietnia br. internetowe konsultacje
spoteczne, ktorych celem jest uwolnienie pelnego potencjatu europejskiego sektora
kultury i tworczosci. Konsultacje nawiazuja do nowej zielonej ksiegi, w ktorej
wyraznie zaznaczono, ze poprawa dostgpnosci finansowania, zwlaszcza dla matych
przedsigbiorstw, jest kluczem do rozkwitu tego sektora i przyczynia si¢ do
zrOwnowazonego rozwoju sprzyjajacego wiaczeniu spotecznemu.

,Europejska branza kultury i1 tworczosci jest nie tylko niezbedna dla réznorodnosci
kulturowej naszego kontynentu, ale stanowi takze jeden z najbardziej dynamicznych
sektorow gospodarki. Sektor ten ma do odegrania istotng rolg, aby pomdc Europie
wyj$¢ z kryzysu.” — powiedziala Androulla Vassiliou, europejska komisarz ds.
edukacji, kultury, wielojezycznosci 1 mtodziezy.

Komisarz zainaugurowal konsultacje spoteczne podczas konferencji prasowej w
Brukseli, na ktorej wystapit razem z Peterem Dundasem, dyrektorem kreatywnym
Emilio Pucci, jednej z najstarszych wloskich marek luksusowych. ,,Z zadowoleniem
przyjmuj¢ ogloszenie zielonej ksiggi Komisji Europejskiej, poniewaz podkresla si¢ w
niej kluczowa role sektora kreatywnego 1 artystycznego w napgdzaniu europejskiego
wzrostu gospodarczego.” — powiedziat Peter Dundas.

W sektorze obejmujacym sztuki widowiskowe, sztuki wizualne, dziedzictwo kultury,
film, radio i telewizje, muzyke, dziatalno§¢ wydawnicza, gry wideo, nowe media,
architektureg, projektowanie wyrobow przemystowych i wzornictwo, projektowanie
mody oraz reklamg¢ znajduje wysokiej jako$ci zatrudnienie 5 miliondw mieszkancow
UE. Sektor ten wytwarza 2.6% europejskiego PKB — wigcej niz niejedna branza
przemystu wytworczego. Wzrost w sektorze kultury i tworczosci jest takze szybszy
niz w wigkszosci innych obszaréw gospodarki.

Digitalizacja 1 globalizacja otwieraja nowe mozliwosci rynkowe, szczegélnie dla
matych przedsigbiorstw. Przedsigbiorstwa te bardzo czgsto napotykaja jednak na
przeszkody w rozwijaniu petnego potencjatu. Celem konsultacji spolecznych jest
zachgcenie zainteresowanych podmiotow oraz wszystkich innych o0s6b do
zastanowienia si¢ nad pytaniami w rodzaju:

= Jak ulatwi¢ dostgp do finansowania matym przedsigbiorstwom i
mikroprzedsigbiorstwom, ktorych jedynym atutem jest kreatywno$¢?

= W jaki sposéb UE moze pomdc w zapewnieniu wiasciwego potaczenia
kreatywnosci 1 umiejgtnosci kierowniczych w tym sektorze?

= W jaki sposob wspiera¢ innowacj¢ i doswiadczenia naukowe, w tym szersze
wykorzystanie technologii informacyjno-komunikacyjnych?

Sektor kultury i tworczosci sprzyja takze konkurencyjnosci i spotecznej spojnosci
naszych miast i regionow. Europejskie stolice kultury, takie jak Lille, Liverpool 1
wiele innych, pokazuja, ze inwestowanie w ten sektor tworzy miejsca pracy i pomaga
zmieni¢ wizerunek miast. Podmioty dziatajace w sektorze kultury i tworczosci, cho¢ z
poczatku rozwijaja si¢ na szczeblu lokalnym 1 regionalnym, maja globalny zasigg,



przez co przyczyniaja si¢ do zwigkszenia obecnosci Europy na catym $wiecie.
Wspieranie ich w §rodowisku lokalnym i regionalnym moze im pomoc wystartowac
na drodze do osiagnigcia globalnego sukcesu.

Sektor kultury 1 tworczos$ci moze tez wywotywaé korzystne skutki uboczne dla wielu
innych dziedzin dzialalno$ci gospodarczej oraz ogétu spoteczenstwa. Projektanci, na
przyktad, stopniowo stali si¢ niezbednymi cztonkami zespotow zarzadzajacych wielu
duzych firm.

Konsultacje spoteczne zainicjowane w zwiazku z zielona ksigga potrwaja do konca
lipca. Szczegdtowe informacje dostgpne sa we wszystkich 23 oficjalnych jezykach
UE: http://ec.europa.eu/culture/our-policy-development/doc2577 en.htm

11. SPRAWY SPOLECZNE - Kierowanie uwagi mediow na ubdéstwo w Europie

Pod szyldem Europejskiego Roku Walki z Ubdstwem i Wykluczeniem Spotecznym
(2010 r.) Komisja Europejska rozpoczeta w dniu 12 kwietnia br. konkurs dla
dziennikarzy zajmujacych si¢ kwestiami dotyczacymi tej tematyki. Dziennikarski
Konkurs Europejskiego Roku jest otwarty dla dziennikarzy prasowych, internetowych
oraz telewizyjnych i radiowych. Nagrody za najbardziej oryginalne i warto$ciowe pod
wzgledem informacyjnym reportaze zostana przyznane na szczeblu krajowym (800 €
lub rownowarto$¢ tej kwoty) oraz szczeblu europejskim (4 500 €, 3 000 € i 2 000 €).
Lista zwycigzcow konkursu na poziomie europejskim zostanie ogloszona podczas
uroczystosci, ktora odbedzie si¢ dnia 17 grudnia 2010 r. w Brukseli.

Laszlo6 Andor, komisarz ds. zatrudnienia, spraw spotecznych 1 wilaczenia
spolecznego, powiedziat: ,,Aby walczy¢ z ubodstwem, nalezy udzieli¢ glosu tym,
ktorzy sa wykluczeni, 1 zrozumie€ jego przyczyny. Jednocze$nie musimy przedstawic
praktyczne i skuteczne rozwiazania tego problemu. Dziennikarze odgrywaja
kluczowa rolg¢ w tej debacie. Z tego wzgledu stworzyliSmy konkurs na najbardziej
oryginalne i warto$ciowe pod wzgledem informacyjnym reportaze dotyczace kwestii
ubodstwa”.

Konkurs jest juz otwarty, a dziennikarze moga nadsyla¢ swoje zgloszenia online
poprzez strong Europejskiego Roku najpozniej do dnia 31 sierpnia 2010 r. Do
konkursu zakwalifikowane zostana artykuly oraz reportaze radiowe i telewizyjne
opublikowane lub wyemitowane w $rodkach masowego przekazu w jednym z 27
panstw cztonkowskich UE, Islandii lub Norwegii migdzy 1 pazdziernika 2009 r. a 31
sierpnia 2010 r. Wszystkie zgloszenia zostana najpierw ocenione na szczeblu
krajowym przez jury, sktadajace si¢ z ekspertow, ktoére wytoni jednego zwycigzce w
kazdej z kategorii. Zwycigzcy krajowi wezma nastgpnie udzial w konkursie na
poziomie europejskim, a zakonczy si¢ on uroczystoscia zorganizowana w Brukseli
pod koniec roku 2010, ktérej gospodarzem bedzie prezydencja belgijska.

Konkurs dziennikarski jest jednym z kluczowych dziatan na szczeblu europejskim w
ramach Europejskiego Roku i ma na celu podniesienie $wiadomosci opinii publiczne;j
w zakresie kwestii ubdstwa oraz wykluczenia spolecznego. Inne istotne wydarzenia
wokot tego Roku obejmuja konkurs artystyczny na poziomie europejskim, wazne
konferencje poswigcone zagadnieniom ubostwa wsrdd dzieci 1 kwestii bezdomno$ci



oraz szereg wydarzen planowanych na pazdziernik w ramach Migdzynarodowego
Dnia Walki z Ubostwem.

Wigcej informacji na temat konkursu dziennikarskiego mozna uzyska¢ na stronie
internetowej Europejskiego roku 2010: http://www.2010againstpoverty.eu/?langid=pl
po przejsciu do zaktadki ,,Konkurs dla dziennikarzy”.

e Kontekst

Europejski Rok 2010 ma na celu zwrocenie wigkszej uwagi na przyczyny i
konsekwencje ubdstwa w FEuropie. Kampania bedzie skierowana zaréwno do
kluczowych graczy, takich jak rzady czy partnerzy spoteczni, jak i do ogélu
spoteczenstwa. Jej zadaniem jest rdOwniez mobilizacja wszystkich stron w walce z
ubdstwem, promowanie integracji spotecznej 1 wlaczenia spolecznego oraz
zachecanie do zdecydowanego podejmowania zobowiazan w  zakresie
przygotowywania unijnej i krajowej polityki dotyczacej problemu ubodstwa i
wykluczenia spotecznego.

84 milionow Europejczykdéw — czyli 17% spotecznosci UE — Zyje obecnie ponizej
progu ubostwa. Wedtug niedawnego badania Eurobarometru dotyczacego postaw
wobec ubostwa znaczaca wigkszo$¢ Europejczykow (73%) uwaza, ze bieda dotyka
ogromna czg$¢ spoleczenstwa w ich kraju, a 89% oczekuje od swoich rzadoéw
szybkich dzialan wobec tego problemu. Mimo ze wigkszos$¢ respondentow uwaza, ze
gléwna odpowiedzialno$§¢ spoczywa na rzadzie krajowym, 74% oczekuje takze
dziatan na poziomie unijnym.

12. SPRAWY SPOLECZNE - Komisja Europejska wzywa do wlaczenia
spolecznego Romow

Spotecznosci romskie, stanowiace najwigksza mniejszos¢ etniczna Unii Europejskie;,
wcigz narazone sa na utrzymujaca si¢ dyskryminacje i segregacjg. W swoim
sprawozdaniu Komisja Europejska wezwala panstwa cztonkowskie do wykorzystania
funduszy europejskich w celu spotecznej i gospodarczej integracji Romow. Zgodnie
ze sprawozdaniem zapewnienie tym spotecznosciom dostgpu do miejsc pracy,
edukacji wolnej od segregacji, mieszkan oraz ustug zdrowotnych jest niezbedne dla
ich wlaczenia spotecznego. Integracja szacowanej na 10-12 milionéw populacji
Romow, poréwnywalnej z ludnoscia Belgii czy Grecji, jest wspolnym obowiazkiem
panstw czlonkowskich oraz instytucji UE. W osobnym sprawozdaniu oceniono postep
osiagnigty w integracji w ciagu ostatnich dwoch lat.

,Jako Unia oparta na silnych warto§ciach musimy zapewni¢, by podstawowe prawa
Romoéow byty szanowane. Dyskryminacja wobec tej mniejszosci etnicznej jest
niedopuszczalna”, powiedziata Viviane Reding, wiceprzewodniczaca Komisji oraz
komisarz UE ds. sprawiedliwosci, praw podstawowych 1 obywatelstwa.
,Uwzglednienie ich probleméw przynosi korzy$ci naszym spoteczenstwom i
gospodarkom. Jedynie dzigki trwalemu i1 skoordynowanemu dziataniu mozemy
wprowadzi¢ rzeczywiste zmiany z korzys$cia dla Roméw w catej Europie.”



Laszlé Andor, komisarz UE ds. zatrudnienia, spraw spotecznych i wlaczenia
spotecznego, podkreslit: ,,Wysitki zmierzajace do integracji Romdéw musza
obejmowaé caly cykl zycia, poczawszy od wczesnej edukacji przedszkolnej do
gtownego nurtu ksztatcenia, miejsc pracy dla dorostych i opieki nad osobami
starszymi. Nieodlaczna czg$¢ naszych staran zmierzajacych do walki z ubdstwem i
bezrobociem dotyczy spotecznosci Romoéw.” Dodat on réwniez: ,,Romowie nie
potrzebuja osobnego rynku pracy, szkot, ktére kontynuuja segregacje dzieci Romow,
ani odnowionych gett romskich. Naszym celem jest, by Romowie byli akceptowani
na rownych warunkach i zintegrowani ze spoteczenstwem. Europejski Fundusz
Spoleczny jest potezna dzwignia wspierajaca to przekrojowe podejscie”.

W przyjetym komunikacie dotyczacym tej polityki Komisja przedstawia ambitny
$rednioterminowy program zmierzajacy do sprostania najwigkszym wyzwaniom w
zakresie integracji Roméw, obejmujacy:

e uruchomienie funduszy strukturalnych, tacznie z Europejskim Funduszem
Spotecznym, ktére razem stanowia prawie potowe budzetu UE, w celu wsparcia
integracji Romow;

e uwzglednienie kwestii Romow we wszystkich waznych dziedzinach polityki na
szczeblu krajowym 1 unijnym, od zatrudnienia po rozwo6j obszaréw miejskich oraz
od zdrowia publicznego po rozszerzenie UE;

e pelne wykorzystanie potencjatu spotecznosci Roméw w celu wspierania wzrostu
sprzyjajacego wilaczeniu spotecznemu jako czg$¢ strategii Europa 2020.

Mimo ze sytuacja wielu Roméw w Europie wciaz pozostaje trudna, nastapit znaczacy
postegp na szczeblu unijnym i krajowym. W ciagu ostatnich dwoch lat UE i panstwa
cztonkowskie  skupialy si¢ na efektywniejszym  stosowaniu  przepisow
antydyskryminacyjnych oraz wykorzystaniu funduszy UE w celu sprzyjania integracji
Roméw. Dzialania obejmowaty walke z dyskryminacja, segregacja i przemoca na tle
rasowym oraz wspieranie programOw zmierzajacych do rozwiazania problemow
btednego kota ubostwa, marginalizacji spotecznej, stabych wynikow szkolnych, ztych
warunkow mieszkaniowych 1 zdrowotnych.

Na przyktad Komisja Europejska, aby zapewni¢ prawidtowa transpozycje do
prawodawstwa krajowego przepisOw unijnych dotyczacych dyskryminacji na tle
rasowym, wszczela postgpowania sadowe przeciwko 24 panstwom cztonkowskim. 12
z tych spraw jest wciaz w toku, a pozostate 12 zostato pozytywnie zamknigtych. W
celu promowania skutecznego wykorzystania funduszy strukturalnych przez panstwa
cztonkowskie Komisja prowadzi dwa badania, ktore pozwola na wskazanie udanych
projektow, programoéw i1 polityki w zakresie integracji Romow. Pierwsze z nich
obejmuje fundusze jako catos¢, za$ drugie dotyczy wsparcia dla Roméw z
Europejskiego Funduszu Spotecznego.

Komunikat oraz sprawozdanie z postgpow prac beda przedmiotem dyskusji podczas
drugiego europejskiego szczytu w sprawie Romoéw organizowanego wraz z
hiszpanska prezydencja UE. Wydarzenie to skupia wysokich ranga przedstawicieli
instytucji UE, panstw czlonkowskich oraz spoteczenstwa obywatelskiego, ktorzy
dokonaja przegladu postepu, jaki mial miejsce od pierwszego szczytu w 2008 .

e Kontekst:



Spotecznosci Romow czgsto natrafiaja na dyskryminacj¢ gospodarcza, spoleczng i
polityczna. Bogactwo, jakie mogltyby one wnies¢ do spoteczenstwa europejskiego,
jest czgsto pomijane i przyémione przez stereotypy i uprzedzenia.

Na wniosek przywodcow UE Komisja opublikowata szczegdétowe sprawozdanie na
temat instrumentéw unijnych, polityki oraz postepu w zakresie integracji Romow,
ktore zostato przedstawione podczas pierwszego europejskiego szczytu w sprawie
Romow we wrzesniu 2008 r. W grudniu 2008 r. przywodcy UE potwierdzili
zaangazowanie swoich rzadow w wykorzystanie dostgpnych narzedzi wspierajacych
integracj¢ Romow. W 2009 r. Komisja utworzyta platform¢ europejska na rzecz
integracji Romow skupiajaca ekspertow i1 decydentow. Platforma opracowata 10
wspdlnych podstawowych zasad dotyczacych integracji Romow, ktére stanowia
wytyczne dla decydentow przy planowaniu i wdrazaniu skutecznych dziatan.

UE ma do dyspozycji mocne podstawy prawne dla zwalczania dyskryminacji. Unia
wykorzystuje europejskie fundusze strukturalne 1 porusza kwesti¢ dyskryminacji
Roméw w swoich inicjatywach na rzecz podnoszenia $wiadomosci. Ponadto
koordynuje ona szereg kluczowych dziedzin polityki, ktére maja szczegdlne
znaczenie dla integracji Romoéw, takich jak edukacja, zatrudnienie i wilaczenie
spoteczne.

Wiegcej informacji:
UE i1 Romowie : http://ec.europa.eu/social/main.jsp?catld=518&langld=pl

13. POMOC ROZWOJOWA - W odpowiedzi na statystyki OECD dotyczace
pomocy rozwojowej Komisja wzywa panstwa czlonkowskie do utrzymania
pomocy na dotychczasowym poziomie

Komisja Europejska zareagowata w dniu 14 kwietnia na dane za rok 2009, dotyczace
pomocy udzielanej przez czlonkéw Komitetu Pomocy Rozwojowej (DAC) przy
OECDI1, udostgpnione przez te organizacje. Kryzys finansowy przyczynil si¢ do
spowolnienia przeptywu $rodkéw pomocowych. Warto$¢ ogoélno§wiatowej pomocy
rozwojowe]j $§wiadczonej przez czlonkéw DAC wzrosta realnie o mniej niz 1% w
porownaniu z rokiem 2008. Pomoc na rzecz krajéw rozwijajacych sig, niesiona przez
kraje UE nalezace do DAC, wykazata nieznaczny spadek. UE pozostaje jednak nadal
najwigkszym na $wiecie darczynca. Pomoc donatorow z UE, wchodzacych w skiad
DAC, stanowi 56% pomocy swiatowe;j.

,Unia Europejska jest nadal najwigkszym na §wiecie donatorem pomocy na rzecz
krajow rozwijajacych sig¢. Aby dotrzymac¢ zobowiazan, ktérych podjgliSmy si¢ w
ramach dazenia do osiagnigcia milenijnych celow rozwoju, powinnismy jednak
szybko odwrdci¢ nieznaczna tendencj¢ spadkowa, jaka wystapita w 2009 r. Kryzys
nie moze by¢ w tym wypadku wyméwka” — powiedzial Andris Piebalgs, europejski
komisarz ds. rozwoju. Dodat on rowniez: ,,W przysztym tygodniu przedstawi¢ plan
dzialania UE na rzecz przyspieszenia postgpow w walce z ubostwem, gwarantujacy
dotrzymanie przez UE jej zobowigzan. Ale nie wystarcza wysiltki samej UE: wszyscy

1 Cztonkami DAC jest 15 panstw cztonkowskich UE. Pelng listg cztonkéw Komitetu mozna znalez¢é
pod adresem: http://www.oecd.org/document/38/0,3343,en_2649 34603 1893350 1 1 1 1,00.html



donatorzy powinni wnie$¢ swoj wkltad w ten wspolny projekt. Chodzi tu o
wiarygodnos¢ 1 zaufanie”.

Komisja wyraza uznanie dla krajow, ktére nieprzerwanie zwigkszaly warto$¢ swojej
pomocy. Pragnie ona réwniez zauwazy¢, ze trzech z pigciu najwigkszych donatoréw
pomocy na swiecie w liczbach bezwzglednych to cztonkowie UE — Francja, Niemcy 1
Wielka Brytania. Komisja z zadowoleniem odnotowuje tez fakt, ze cztery z pigciu
krajow, ktore przekraczaja docelowy poziom DNB przeznaczanego na pomoc
rozwojowa w wysokosci 0,7% — Dania, Luksemburg, Holandia i Szwecja — to takze
cztonkowie UE. W 2010 do grupy tej ma dotaczy¢ Belgia.

Z danych OECD wynika, ze w 2009 r. wielu donatorow, w tym kilku cztonkéw UE,
zmniejszylo warto$¢ udzielanej przez siebie pomocy. Komisja obawia sig, ze UE nie
uda si¢ osiagnac zaplanowanego na 2010 r. celu polegajacego na przeznaczaniu
0,56% DNB na oficjalnag pomoc rozwojowa.

Komisja przyznaje, ze — jak pokazuja obecne tendencje — zobowiazania podjgte w
Gleneagles, dotyczace zwigkszenia pomocy rozwojowej w pordwnaniu z poziomem z
2004 r., a szczegblnie podwojenia pomocy dla Afryki, nie zostang dotrzymane. Cele
na rok 2010 opieraja si¢ gldéwnie na zobowigzaniach UE w zakresie pomocy,
stanowiacych ok. 80% oczekiwanego wzrostu wartosci pomocy udzielanej przez kraje
G8. Komisja jest szczegolnie zaniepokojona spodziewanym ograniczeniem pomocy
dla Afryki i wzywa donatoréw do skoncentrowania wysitkéw na najubozszych.

Dnia 21 kwietnia Komisja przedstawita panstwom cztonkowskim 12-punktowy plan
dziatania UE, ktéry ma umozliwi¢ osiagnigcie celu 0,7% do roku 2015. Takze inni
donatorzy powinni dazy¢ do osiagnigcia tego celu.

Aby przyspieszy¢ osiagnigcie milenijnych celéw rozwoju, nalezy traktowac¢ oficjalna
pomoc rozwojowa jako integralna czg$¢ ogdlnego podejscia. Wniosek Komisji
dotyczacy roznych dzialan bedzie obejmowal §rodki z réznych obszaréw majace
wplyw na rozwoj, w tym wspieranie dochodéw krajowych krajéw rozwijajacych sig,
zwigkszanie skuteczno$ci pomocy, sprawienie, aby strategie niezwigzane z pomoca W
wigkszym stopniu sprzyjaty kwestiom rozwoju oraz pozyskiwanie zasobow poprzez
wykorzystywanie innowacyjnych mechanizmow.

Szczegolowe informacje mozna uzyskac na stronie:
http://ec.europa.eu/development/how/monterrey_en.cfm

14. POMOC ROZWOJOWA 1 MILENIJNE CELE ROZWOJU - Komisja
wzywa panstwa czlonkowskie do wznowienia wysilkow i Swiadczenia
wigkszej i lepszej pomocy

W dniu 21 kwietnia br. Komisja Europejska przyjeta ambitny plan dziatania UE na
rzecz przyspieszenia postepdéw w realizacji milenijnych celow rozwoju (MCR). W
2009 r. pomoc UE ulegta niewielkiemu zmniejszeniu, zamykajac si¢ kwota 49 mld
EUR. Odpowiada to 0,42% unijnego DNB, co oznacza, ze UE jest nadal daleko od
realizacji przejSciowego wspolnego celu, zakladajacego przeznaczenie na pomoc
0,56% DNB do 2010 r. i 0,7% do roku 2015. UE pozostaje jednak najbardziej



szczodrym darczynca na S$wiecie, finansujac ponad potowe globalnej pomocy.
Komisja proponuje panstwom czionkowskim szereg dziatan majacych wesprzec
realizacje MCR. Zmierzaja one do zwigkszenia kwoty pomocy rownoczes$nie czyniac
ja bardziej efektywna i1 skoncentrowana na najbardziej potrzebujacych panstwach 1
sektorach. Jako wktad do planu dzialania Komisja przyjeta rowniez komunikat w
sprawie opodatkowania i rozwoju, majacy na celu zwigkszenie krajowych dochodow
panstw rozwijajacych si¢ poprzez budowg sprawniejszych krajowych systemow
podatkowych oraz zwalczanie oszustw podatkowych w skali migdzynarodowej. Plan
dzialania okres$la mozliwe stanowisko UE przed szczytem ONZ poswigconym MCR,
ktory ma odby¢ si¢ we wrzesniu biezacego roku.

Przewodniczacy Barroso oswiadczyl: ,,2010 to rok, w ktorym UE ma szanse
zdecydowanie zaangazowa¢ si¢ w realizacj¢ milenijnych celow rozwoju (MCR).
Obchodzac ,,Europejski Rok Walki z Ubdstwem 1 Wykluczeniem Spotecznym™ warto
przypomnie¢, ze walka z ubdstwem nie rozgrywa si¢ tylko poza UE. Wzywam
panstwa cztonkowskie do uwzglednienia panstw rozwijajacych si¢ w naszych planach
na przyszto§¢. Wspieranie rozwoju musi stanowi¢ integralny element $rodkow
podejmowanych przez UE w odpowiedzi na globalne wyzwania. Mamy szanse
zainicjowa¢ nowa dekade rozwoju — jestem zdecydowany forsowac realizacje tego
programu na szczeblu globalnym podczas tegorocznego szczytu grup G8 i G20 oraz
spotkania przegladowego w sprawie milenijnych celow rozwoju ONZ”.

Europejski komisarz ds. rozwoju, Andris Piebalgs, powiedziat: ,,Pragne, by Europa
pozostata najwazniejszym 1 najbardziej wiarygodnym liderem w walce z ubdstwem.
Musimy wypetni¢ nasze przyrzeczenia dotyczace wigkszej 1 lepszej pomocy oraz
ograniczenia ubostwa o potowe do 2015 r. Plan ten pokazuje, w jaki sposéb mozemy
nadal przewodzi¢ wspodlpracy z krajami rozwijajacymi si¢ i powr6dcié na Sciezke
realizacji MCR. Realizacja celow wciaz pozostaje w naszym zasiggu, o ile panstwa
cztonkowskie UE podejma wysilek finansowy i polityczny”.

Wigksza i1 bardziej warto§ciowa pomoc oraz spojne strategie

W unijnym planie dzialania zaproponowano metody zwigkszenia pomocy przez
panstwa cztonkowskie oraz opowiedziano si¢ za korzystaniem z nowych zrodet
finansowania. Podj¢to w nim réwniez kwesti¢ jako$ci pomocy: Komisja pragnie
uczyni¢ pomoc bardziej efektywna przez podziat wysitkéw 1 odpowiedzialnosci w UE
oraz zagwarantowanie, by zadne potrzebujace panstwo nie bylo pomijane przy
rozdziale pomocy. Komisja zapewni réwniez spojno$¢ dziatan z celami rozwojowymi
we wszystkich swoich obszarach polityki.

Plan dzialania sklada si¢ z 12 punktow:

= panstwa czlonkowskie zostana wezwane do ustanowienia realistycznych,
weryfikowalnych rocznych planéw dziatania na rzecz realizacji indywidualnych
celow 2 oraz opublikowania pierwszych plandw przed wrzesniem 2010 r. Rada
Europejska powinna przewodzi¢ procesowi wzajemnej oceny przez panstwa
cztonkowskie. W planie dziatania wezwano réwniez do sprawiedliwego
rozlozenia obciazen na innych migdzynarodowych darczyncow, by obrali oni
bardziej ambitne cele;

2.0,33% DNB dla pafstw czlonkowskich, ktére przystapity od UE Od 2004 r. 0,7% DNB dla
pozostatych panstw UE, natomiast panstwa cztonkowskie, ktore osiagnely ten cel zobowiazuja si¢ do
utrzymania pomocy na tym poziomie.



= zwigkszenie efektywnos$ci pomocy poprzez lepsza koordynacje krajowych
programéw pomocowych na szczeblu UE. Oznacza to lepsze wykorzystanie
pieniedzy oraz moze pozwoli¢ na zaoszcze¢dzenie od 3 do 6 mld EUR rocznie.
Dobrym przykladem jest unijny plan odbudowy Haiti. Réwniez na szczeblu
migdzynarodowym nalezy wspiera¢ zwigkszanie efektywnos$ci pomocy;

= zajgcie si¢ panstwami stabymi i najbardziej op6znionymi w zakresie realizacji
MCR;

= zajecie si¢ najbardziej zaniedbanymi MCR, poprzez srodki sektorowe w zakresie
aspektow pfci, zdrowia, edukacji i bezpieczenstwa zywnos$ciowego;

= wspieranie przejmowania odpowiedzialno$ci za realizacj¢ MCR przez kraje
rozwijajace si¢ poprzez wspOlprace w ramach partnerstw takich jak wspolna
strategia Afryka-UE;

= dopilnowanie, by inne obszary polityki UE, takie jak bezpieczenstwo, handel,
migracja, bezpieczenstwo zywnosciowe 1 zmiany klimatyczne wspotgraly z
celami rozwojowymi;

= zmobilizowanie zasobow krajowych poprzez lepsze opodatkowanie w krajach
rozwijajacych sig; Rownocze$nie propagowanie zasad dobrych rzadow w
sprawach podatkowych oraz wspieranie walki z oszustwami podatkowymi na
szczeblu migdzynarodowym;

= zacie$nianie integracji regionalnej oraz wymiany handlowej w imi¢ rozwoju i
zatrudnienia;

= wspieranie inicjatyw dotyczacych nowych zrédet finansowania mogacych
przynosi¢ spore dochody oraz dopilnowanie, by korzystali z nich najubozsi;

= wykorzystanie krotkoterminowego zastrzyku finansowego w wysokosci 2,4 mld
EUR rocznie, ktéore w Kopenhadze UE obiecala przeznaczy¢ na problemy
zwigzane ze zmianami klimatycznymi jako testu efektywnosci i1 spojnosci
pomocy;

= uruchomienie nowego planu lepszego reagowania na konflikty i interweniowania
w przypadku ich pojawienia si¢ oraz lepsza koordynacja prac w dziedzinie
rozwoju i bezpieczenstwa;

= wspieranie wigkszej roli krajow rozwijajacych si¢ w migdzynarodowym systemie
rzadzenia, Banku Swiatowym, Migdzynarodowym Funduszu Walutowym oraz
reformy ONZ na rzecz zwigkszenia skutecznosci agencji.

e Kolejne kroki

Unijny plan dziatania oraz towarzyszace mu dokumenty tematyczne zostana
omowione przez Radg do Spraw Zagranicznych w maju i czerwcu. Plan powinien by¢
takze przedmiotem dyskusji Rady Europejskiej w czerwcu, by zapewnié
zdecydowane i skoordynowane europejskie stanowisko przed szczytem ONZ
poswigconym MCR we wrzesniu 2010 r.

e Inne powigzane dokumenty

Unijny plan dzialania na rzecz realizacji milenijnych celow rozwoju:
http://ec.europa.eu/development/services/dev-policy-proposals_en.ctm
Unijna ksigga darczyncow:
http://development.donoratlas.eu/index2010.htm

Projekty na stronie internetowej komisarza Piebalgsa:




http://ec.europa.eu/commission_2010-2014/piebalgs/index_en.htm
Finansowany przez UE wskaznik postepow w realizacji MCR:
http://esl.jrc.it/dc/

Opracowala:
dr Magdalena Skulimowska®

3 Na podstawie informacji Komisji Europejskie;.



