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1. Komisja Europejska przyje¢la projekt budzetu UE na 2011 r.

Ozywienie gospodarki, inwestycje w mtodych Europejczykéw i infrastruktury przysztosci to
gléwne cele projektu budzetu na rok 2011 przyjetego przez Komisje Europejska w dniu 27
kwietnia 2010 r. Z budzetu wynoszacego 142,6 mld euro, ok. 64,4 mld euro przeznaczono na
dzialania zwigzane z ozywieniem gospodarki (wzrost o 3,4 proc. w porownaniu z 2010 r.).
Fundusze na najwazniejsze inicjatywy w ramach strategii UE 2020 (na rzecz wzrostu)
wynosza natomiast ok. 57,9 mld euro (czyli ok. 40 proc. budzetu).

»Celem projektu budzetu jest dalsze wspieranie ozywienia gospodarki we wspolpracy z
panstwami cztonkowskimi UE, pomagajac w szczego6lnosci krajom najbardziej narazonym w
obecnej pokryzysowej sytuacji. Jednocze$nie pragniemy odzwierciedli¢ na poziomie budzetu
nowe kompleksowe podej$cie Unii do tworzenia miejsc pracy i wzrostu” stwierdzit komisarz
UE ds. programowania finansowego 1 budzetu Janusz Lewandowski.

»Przyjety dzi§ projekt budzetu stanowi dla Europy i jej obywateli bodziec do stworzenia
gospodarki przysztosci. Jego podstawe stanowia badania i innowacja, zrownowazony rozwoj
oraz integracja. Projekt budzetu skupia si¢ na przygotowaniu miodych ludzi na przysztos¢,
oraz zachgcaniu matych i $rednich przedsigbiorstw do pelnego wykorzystania funduszy
unijnych w celu przezwycig¢zenia kryzysu”, dodat.

e 64,4 miliarda euro: budzet dla przyszlego trwalego wzrostu

Fundusze strukturalne i Fundusz Spdjnosci znajduja si¢ obecnie na etapie aktywnej realizacji
projektow. Zobowiazania z tytutu nowych projektéw wzrosna wprawdzie o 3,2 proc., ale srodki
na platnosci z tytulu aktywnych projektéw wzrosna az o 16,9 proc. do ponad 42,5 mld euro.
Wzrost platno$ci ma realnie przyczyni¢ si¢ do niezbgdnego stymulowania gospodarek
krajowych, jednoczesnie promujac dostosowanie strukturalne do modelu trwalego wzrostu
okreslonego przez UE w uzgodnionej niedawno strategii na rzecz wzrostu gospodarczego 1
zatrudnienia. Trwa wykonanie Europejskiego planu naprawy gospodarczej, w ramach ktorego
przyznano ponad 1 mld euro na sfinansowanie realizacji projektow energetycznych
zatwierdzonych w 2009 r. i na poczatku 2010 r. w dziedzinie wychwytywania i sktadowania
dwutlenku wegla, morskiej energii wiatrowej 1 infrastruktury energetycznej. Ponadto ok. 500




mln euro przeznaczono na finansowanie zatwierdzonych projektow informatycznych w zakresie
dostepu do szerokopasmowego internetu na obszarach wiejskich.

Finansowanie na cele wydatkéw zwiazanych z rynkiem i pomocy bezposredniej w ramach
Wspdlnej Polityki Rolnej (WPR) oraz na rozwoj obszarow wiejskich nie ulegnie zmianie,
natomiast na ochrong srodowiska w ramach programu Life+ przeznaczone zostanie dodatkowe
8,7 proc. srodkow, ktoére wyniosa ogdtem 333 min euro.

W projekcie budzetu na 2011 r. zwigkszono takze naktady na inwestycje w prace badawczo-
rozwojowe 1 innowacje, infrastrukturg i kapitat ludzki. Budzet 7. programu ramowego w
zakresie badan i rozwoju technologicznego wzro$nie o 13,8 proc. do 8,6 mld euro. UE nigdy
dotad nie inwestowala tak wiele w ten program. Same prace badawczo-rozwojowe nie ozywia
jednak gospodarki. Budzet na transeuropejskie sieci transportowe i energetyczne wzrosnie o
16,8 proc. (1,3 mld euro), za$ program na rzecz konkurencyjnosci i innowacji otrzyma o 4,4
proc. wigcej finansowania niz w roku 2010 (549 miln euro).

e Budzet dla przysziosci mlodych Europejczykow i wzmocnienia obywatelstwa

»Ponad 20 proc. mtodych ludzi w Europie nie ma pracy” mowi Janusz Lewandowski. ,, Trzeba
temu oczywiscie zaradzi¢. Budzet UE powinien pomdc im zdoby¢ kwalifikacje potrzebne do
pracy zawodowej, migdzy innymi poprzez nauk¢ lub wymiany".

W tym celu finansowanie w ramach programu uczenia si¢ przez cate zycie wzro$nie o 2,6 proc.
(1,1 mld euro), dzigki czemu studentom udostepnionych zostanie ponad 200 tys. grantdw w
programie Erasmus. Oprocz tego 120 tys. osob uzyska finansowanie z programu ,,Mtodziez w
dzialaniu”, w ramach ktérego 127 min euro (wzrost o 1,6 proc.) zostanie przeznaczone na
pomoc mtodym ludziom w znalezieniu zatrudnienia dzigki uczeniu si¢ poza formalnym
systemem o$wiaty.

O 12,8 proc. wzrosnie finansowanie programow w obszarze wolnos$ci, bezpieczenstwa i
sprawiedliwo$ci. Jest to najwigkszy wzrost w ramach pozycji projektu budzetu na 2011 r.
Znaczny wktad w zapewnienie i ochrong swobod (wzrost o 24,4 proc.) 1 zarzadzanie
przeplywami migracyjnymi (wzrost o 18,5 proc.) odzwierciedla wagg, jaka jest przywiazywana
do realizacji przyjgtego niedawno przez Komisj¢ planu dziatan UE w zakresie obywatelstwa,
sprawiedliwos$ci, bezpieczenstwa, azylu 1 imigracji na najblizsze piec lat.

e UE jako partner na arenie migdzynarodowej

Zréwnowazony poziom finansowania na dziatania UE na arenie mi¢dzynarodowej (wzrost o

5,6 proc.) potwierdzaja trzy glowne propozycje:

1. wzmocnienie zobowigzanh UE w odniesieniu do Milenijnych Celéw Rozwoju podczas
jesiennej konferencji ONZ (65 mln euro);

2. wzmocnienie wsparcia UE dla krajow rozwijajacych si¢ w zakresie zmiany klimatu (65
mln euro);

3. nowa kwota przeznaczona na promowanie rozwoju spoteczno-gospodarczego
spotecznosci tureckiej na Cyprze (25 mln euro).

e Wydatki administracyjne



Wydatki administracyjne we wszystkich instytucjach UE utrzymaja si¢ na poziomie 8,3 mld
euro, czyli 5,8 proc. budzetu. Komisja bedzie nadal przestrzega¢ zasady ,,zerowego wzrostu” w
zatrudnieniu i1 bedzie polega¢ na wewngtrznym przesuwaniu pracownikéw w celu sprostania
nowym wyzwaniom i zadaniom.

e Co dalej?

»Jest to pierwszy budzet ustalany na mocy traktatu lizbonskiego”, wyjasnit Janusz
Lewandowski. ,,Istnieja dwie zasadnicze réznice: po pierwsze cata procedura jest o wiele
szybsza niz dawniej. Tekst podlega tylko jednemu czytaniu w Parlamencie Europejskim, a nie —
jak wczesniej — dwom. Po drugie Rada i Parlament po raz pierwszy maja jednakowe
uprawnienia przy przyjmowaniu budzetu. Dlatego tez trzy instytucje unijne zaangazowane w
ten proces musza wspotpracowac ze soba $cislej niz kiedykolwiek dotychczas™.

Rada poinformuje o swojej opinii na temat projektu budzetu w czerwcu, za$§ Parlament
Europejski — w pazdzierniku. W przypadku kwestii spornych rozpoczg¢ta zostanie 21-dniowa
procedura pojednawcza, z Komisja Europejska w roli bezstronnego posrednika. Ostateczny
budzet na rok 2011 zostanie zatwierdzony przez Parlament.

Budzet zawiera prognozy dotyczace zarOwno zobowiazan (zobowiazan prawnych do
udostgpnienia finansowania pod warunkiem spelnienia okreslonych warunkéw) i platnosci
(rzeczywistych transferow pienieznych i1 przelewow bankowych na rzecz beneficjentow).

Dokumenty:

e Statement of estimates of the Commission for 2011 (Preparation of the 2011 Draft
Budget)

Czesé 1:
http://ec.europa.eu/budget/library/documents/annual_budgets_reports_accounts/2011/2011_D
raft budg Docl_Political presentation_en.pdf

Czes€ 2:
http://ec.europa.cu/budget/library/documents/annual_budgets reports _accounts/2011/2011_D
raft budg Doc2 2012 2013_en.pdf

Czes$¢ 3:
http://ec.europa.cu/budget/library/documents/annual_budgets reports _accounts/2011/2011_D
raft budg Doc3_ by budget line_en.pdf

2. Budzet UE 2011: Parlamentu oglosil swoje priorytety

Mtodziez, rownowaga gospodarcza, poziom inwestycji w badania naukowe to budzetowe
priorytety Parlamentu na 2011 rok. Postowie przyje¢li dzi§ w tej sprawie rezolucje. Zaktada
ona tez wigkszy wplyw Parlamentu na ksztaltowanie europejskiej stuzby dziatan
zewnetrznych i przyspieszenie Sredniookresowej oceny perspektywy finansowej. Parlament
jest pierwsza instytucja UE, ktora wypowiedziata si¢ formalnie w kwestii przysztorocznego
budzetu.



Procedura budzetowa na rok 2011 jest pierwsza, podczas ktorej Parlament razem z Rada
Ministrow zadecyduje o catosci budzetu UE, wlaczajac w to $rodki przeznaczone na
rolnictwo. Formalnie pierwszym krokiem w ustanawianiu rocznego budzetu UE jest wstepny
projekt Komisji, ktory zostanie przedstawiony 27 kwietnia. Parlament jako pierwszy ogtosit
swoje priorytety, zeby mogtly zosta¢ uwzglednione w kwietniowej propozycji.

e Milodziez: praca dla absolwentéw

Obecny kryzys uderza w mtodych ludzi, ktorym jeszcze trudniej niz dawniej odnalez¢ sig na
rynku pracy. Trud wychodzenia z zapasci gospodarczej bedzie jednak sita rzeczy w duzej
mierze spoczywal na ich barkach. Postowie chca, by Europejski Funduszu Spoteczny w
wigkszym stopniu zostat ukierunkowany na ulatwianie mtodziezy ,,przechodzenia od edukacji
do integracji na rynku pracy. Podkreslaja, ze ,,UE nie moze juz pozwoli¢ sobie na to, by
/.../mtodziez odczuwata skutki ubostwa, zlych systemow edukacyjnych 1 wysokiego
bezrobocia”. Promocja nauki jezykéw obcych, przedsigbiorczosci 1 mobilnosci zawodowe;j to
zdaniem postéw jedne z najwazniejszych aspektow unijnej polityki adresowanej do
mlodziezy. Proponuja realizacj¢ programu ,Erasmus First Job”. Poprzez promowanie
mobilno$ci, program ten miatby utatwi¢ mtodym ludziom znalezienie pierwszej pracy.
Janusz Lewandowski, komisarz odpowiedzialny za budzet UE, popart te priorytety podczas
debaty plenarnej w dniu 25 marca.

e Gospodarka: wigcej innowacji

Odbudowa gospodarcza powinna by¢ stymulowana zwigkszeniem S$rodkdéw na projekty
badawcze oraz innowacyjne, zwlaszcza tzw. ‘zielone’ technologie. Parlament proponuje tez
przyjecie projektow pilotazowych dla matych i $rednich przedsigbiorstw z rejondw wiejskich.
Unijna dyplomacja: Parlament musi mie¢ prawo glosu

Deputowani zapowiedzieli, ze postuza si¢ procedura budzetowa w celu sprawowania kontroli
nad ksztaltowaniem europejskiej stuzby dziatah zewngtrznych (ESDZ), czyli unijnej
dyplomacji. Parlament ,,b¢dzie w pelni korzystal z uprawnien do nadzoru nad budzetem oraz
kontroli budzetowej ESDZ, zgodnie z Traktatem oraz w calkowitej zgodno$ci ze wspdlnym
zamiarem zwigkszenia zaangazowania PE w ksztattowanie stosunkow zewngtrznych UE
1 zarzadzanie nimi” - czytamy w rezolucji.

e  Wieloletni budzet UE: do przegladu

Deputowani wezwali Komisj¢ o przeprowadzenie $redniookresowej oceny perspektywy
finansowej (wieloletnie ramy finansowe WRF na lata 2007-2013) jeszcze przed poczatkiem
lata. Gruntowny przeglad jest ,,absolutnie konieczny”, bo dotychczasowa perspektywa
finansowa nie sprawdzita si¢ w okresie kryzysu. Zdaniem postow ,,WRF nie umozliwiaty UE
wlasciwego 1 zadowalajacego reagowania na rozne wyzwania, ktore pojawity si¢ w ostatnich
latach”.

Projekt rezolucji na temat glownych zatozen budzetowych UE w zakresie polityk
realizowanych przez Komisj¢ zostal przygotowany przez postanke Sidoni¢ Elzbiete
Jedrzejewska (EPP, Polska) z komisji budzetowej. 558 postow glosowato za przyjgciem
rezolucji, 48 byto przeciw, 16 wstrzymato si¢ od glosu.



http://www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?pubRef=-//EP//TEXT+TA+P7-TA-2010-
0086+0+DOC+XML+V0//PL&language=PL

Helga Triipel (Zieloni/EFA, Niemcy) jest autorka sprawozdania dotyczacego dziatalno$ci
innych instytucji unijnych (w tym Parlamentu). Rezolucja zostata przyj¢ta przez podniesienie
rak.

http://www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?pubRef=-//EP//TEXT+TA+P7-TA-2010-
0087+0+DOC+XML+V0//PL&language=PL

3. Komisarz Janusz Lewandowski przedstawil propozycj¢ budzetu na rok 2011 postom
z Komisji Budzetowej Parlamentu Europejskiego.

Eurodeputowani z Komisji Budzetowej Parlamentu Europejskiego jako pierwsi zapoznali si¢
z projektem budzetu na rok 2011. W dniu 27 kwietnia komisarz ds. budzetu Janusz
Lewandowski przedstawit ten projekt podczas posiedzenia Komisji Budzetowej PE.
Wigkszos$¢ eurodeputowanych przyjeta z zadowoleniem proponowany wzrost srodkéw na
ptatnos$ci, ale domagali si¢ przeznaczenia wigkszych §rodkow na realizacj¢ programéw dla
mtodziezy, ochrong $rodowiska oraz pomocy dla Palestyny.

Budzet na 2011 r. jest zatytulowany ,Przyszto§¢ po kryzysie”. Jego zatozeniem jest
inteligentny, zrbwnowazony 1 integrujacy wzrost gospodarczy. Komisja proponuje, by budzet
wyniost 142,6 mld euro (faczny poziom $rodkoéw na pokrycie zobowiazan - wzrost o0 2,2% w
poréownaniu z 2010 r.). Poziom $rodkéw na ptatnosci ustalono na poziomie 130,1 mld euro
(wzrost o 5,9% w porownaniu z rokiem 2010). Pozycja w budzecie pt. ,,Rolnictwo i
srodowisko” pozostanie na tym samym poziomie, wszystkie pozostate wzrosna. Najwigkszy
wzrost zaproponowano w pozycji przeznaczonej na dziatania zwiazane z ozywieniem
gospodarki (wzrost o 3,4 proc. w porownaniu z 2010 r. w zobowiazaniach 1 o 14.7% w
ptatnosciach).

e Nie poprawi si¢ sytuacja mlodziezy

Planowany wzrost o 5,9% S$rodkow na platnosci zostal przychylnie przyjety przez
eurodeputowana Sidoni¢ Elzbiete Jedrzejewske (EPP, Polska), sprawozdawczyni¢ projektu
Parlamentu Europejskiego na temat glownych zalozen budzetowych UE na rok 2011.
Jednakze, nie zgodzila si¢ z opinia komisarza, ze taki wzrost doprowadzi do wzmocnienia
priorytetu, jakim jest ,mtodziez Europy”. Jesli poziom $rodkéw na pokrycie zobowigzan
wzrosnie jedynie o 2,2% w porownaniu z 2010 r., to oznacza, ze nie pokryje on nawet
poziomu inflacji. W opinii eurodeputowanej bgdzie to oznaczato, ze sytuacja mtodych ludzi
nie ulegnie zadnej poprawie.

e Cigcia budzetowe

Szwedzki socjalista, Goran Fiarm, chcial uzyska¢ wigcej informacji na temat proponowanych
cig¢ w celu powigkszenia marginesow w budzecie. Skrytykowat plany komisarza majace na
celu zmniejszenie wsparcia dla Palestyny o 100 mln euro do poziomu 200 mln euro w 2011 r.
,» 10 wigcej niz caly margines dla dzialu czwartego budzetu (dziatania zewngtrzne)”, zauwazyt



poset Farm. Komisarz Lewandowski odpowiedziat, ze beda prawdopodobnie budzety
korygujace, ktore pozwola na zwigkszenie srodkow, jesli zaistnieje taka potrzeba.

Poset Farm zapytat rowniez, czy komisarz znalazl rozwiazanie problemu finansowania
Europejskiego Funduszu Dostosowania do Globalizacji ze $srodkow Europejskiego Funduszu
Spotecznego. Komisarz Lewandowski zapewnit, ze zabezpieczono w budzecie 50 mln euro,
aby unikna¢ podejmowania wszystkich srodkow na Fundusz Dostosowania do Globalizacji z
Europejskiego Funduszu Spotecznego.

e Cele ekologiczne

Helga Triipel (Zieloni, Niemcy) z zadowoleniem przyjeta sformulowania zawarte w
projekcie budzetu, ale powiedziata, ze brakuje w nim konkretow. ,,Podobaja mi si¢ tresci
ekologiczne w budzecie — zrownowazony, inteligentny 1 integrujacy wzrost — ale gdzie sa
konkrety, jaka jest istota tego budzetu? Jesli chodzi o polityke w dziedzinie rybolowstwa,
komisarz sugeruje wzrost sSrodkow na ten cel. Jakie beda konsekwencje przekazania na ten cel
wigkszej ilosci pienigdzy? Czy wowczas ryboldwstwo stanie si¢ bardziej zrOwnowazone? A
co do programu Life +, perspektywa wzrostu §rodkéw brzmi bardzo pozytywne, ale w
poréwnaniu z wyzwaniami, przed ktorymi stoimy, zwigkszenie §rodkéw na ten cel jest
niewystarczajace”’, powiedziata.

e Nadmierne wydatki

»Musze przyznaé, ze tez nie jestem zbyt zadowolony z przedstawionego projektu budzetu.
Przede wszystkim zastanawiam si¢ nad tym, czy w ogdle budzet powinien zosta¢ zwigkszony,
biorac pod uwage kryzys gospodarczy”, powiedzial Alexander Alvaro (ALDE, Niemcy),
komentujac wzrost poziomu $rodkéw na pokrycie zobowiazan o 2,2% 1 ptatnosci o 5,9%.
»Instytucje UE powinny dazy¢ do zapewnienia jak najwigkszych oszczgdno$ci w projekcie
budzetu”, dodal, sugerujac, w przeciwienstwie do Salvadora Garriga Polledo (EPP,
Hiszpania), ze niewykorzystane fundusze przeznaczone na rolnictwo powinny zostac
przeniesione do innych pozycji w budzecie. Komisarz Lewandowski powiedzial, ze w kwestii
przenoszenia niewykorzystanych funduszy na dziatalno$¢ rolnicza do innych pozycji, jego
stanowisko jest "neutralne".

Dla niektorych postow dziwnym wydat si¢ wzrost o 100% pomocy dla Cypru Péinocnego (do
25 mln euro), szczeg6lnie w konteks$cie niedawnego zwycigstwa Dervisa Eroglu w wyborach
prezydenckich, polityka uznawanego za mato pojednawczego w stosunku do greckiej czesci
wyspy. Stabo natomiast wyglada finansowanie Europejskiej Polityki Sasiedztwa(wzrost
zaledwie o 3,2%), wigc takze Partnerstwa Wschodniego — sztandarowego projektu
popieranego przez polska dyplomacjg.

Koszty administracji UE jednak wzrosna o 4,5% i zamkna si¢ w 8,3 mld euro (z czego 45%
pochlonie sama Komisja).

e Inne ciekawostki

Unia ma zamiar przeznaczy¢ 500 mln euro na rozwdj szerokopasmowego internetu w
obszarach wiejskich a takze 1,1 mld euro na programy edukacyjne, w tym 200 tys. miejsc w
ramach programu Erasmus. Ponadto, ma réwniez powsta¢ Erasmus dla przedsigbiorcow -
nowy program UE, z budzetem 2 miln euro.



e Konieczny jest ,,duch wspélpracy”

Podsumowujac, komisarz Lewandowski powiedzial, ze tegoroczna procedura budzetowa
bedzie musiata przebiega¢ w ,,duchu wspotpracy”, poniewaz instytucje maja tylko 21 dni po
pierwszym czytaniu do osiagnigcia porozumienia w sprawie ostatecznego ksztattu budzetu.

Budzet 2011 jest pierwszym budzetem ustalanym na mocy Traktatu z Lizbony. Gloéwna
réznica w pordwnaniu z Traktatem z Nicei polega na tym, ze bedzie tylko jedno czytanie
budzetu w Parlamencie Europejskim, a nie - jak wczesniej - dwa. Rada ministrow i PE maja
jednakowe uprawnienia przy przyjmowaniu budzetu. Rada ma si¢ wypowiedzie¢ w czerwcu,
a PE w pazdzierniku. Potem rozpocznie si¢ 21-dniowa tzw. procedura pojednawcza, z
Komisja Europejska w roli bezstronnego posrednika.

Kalendarz przyjmowania budzetu:
http://www.europarl.europa.eu/document/activities/cont/201003/20100330ATT71790/201003
30ATT71790EN.pdf

Opracowala:
dr Magdalena Skulimowska'

' Na podstawie informacji Komisji Europejskiej, Parlamentu Europejskiego i debaty na posiedzeniu Komisji
Budzetowej



