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Komisja Europejska przedstawila plan dzialan

w zakresie sprawiedliwosci i spraw wewnetrznych na lata 2010-2014

1. Zalozenia planu Komisji Europejskiej

W dniu 20 kwietnia br. Komisja Europejska przedstawita plan dzialan w zakresie
sprawiedliwosci 1 spraw wewngtrznych na lata 2010-2014. Komisja postanowita podjac
dziatania na rzecz poprawy ochrony danych osobowych obywateli, zabezpieczenia praw
oskarzonych oraz zaciesnienia wspotpracy w dziedzinie imigracji i azylu.

Obywatele oczekuja tych samych praw i poczucia bezpieczenstwa na terytorium catej Unii
Europejskiej. Stworzenie jednolitego obszaru sprawiedliwosci 1 bezpieczenstwa dla 500 min
Europejczykow nalezy do najwyzszych priorytetow Komisji Europejskiej na nadchodzace
pig¢ lat. Komisja przedstawita konkretne dzialania — z podaniem terminarza ich realizacji —
zmierzajace do zapewnienia obywatelom wigkszych mozliwosci pracy, podrézowania i nauki
poza ojczystym krajem. Propozycje zwigksza bezpieczenstwo obywateli dzigki zacie$nieniu
wspotpracy sadowej 1 wigkszej solidarnosci w ramach wspolnej polityki imigracyjnej 1
azylowej. Zyskaja réwniez przedsigbiorstwa dzigki ograniczeniu biurokracji 1 wigkszej
pewnosci prawnej w transgranicznych transakcjach. Wraz z wejSciem w zycie traktatu
lizbonskiego w dniu 1 grudnia 2009 r. UE zyskata narzgdzia pozwalajace uzyska¢ nowa
robwnowage w zakresie strategii shuzacych zwigkszeniu praw i wolnosci europejskich
obywateli.

,Obywatele UE nie powinni napotyka¢ na bariery w dostgpie do sprawiedliwosci w innych
panstwach cztonkowskich. Chcialabym, by obywatele mieli pewnos¢, ze UE jest zdolna chronié
ich prawa gdy przebywaja zagranica, niezaleznie od tego, czy zakladaja nowa rodzing, planuja
odejscie na emeryturg, rozstrzygaja spory umowne czy tez zmagaja si¢ ze skutkami wypadku
samochodowego” powiedziata wiceprzewodniczaca Viviane Reding, komisarz UE ds.
sprawiedliwos$ci, praw podstawowych i obywatelstwa. ,,Te ambitne propozycje doprowadza do
usunigcia biurokratycznych przeszkdod utrudniajacych obecnie zycie obywatelom oraz bgdacych
zrédlem dodatkowych kosztow i1 niepewnos$ci prawnej dla naszych przedsigbiorstw. Licze na
wspotdziatanie w pracach nad tymi srodkami ze strony Parlamentu Europejskiego, parlamentéw
narodowych oraz rzadow, jak rowniez samych obywateli”.



Komisarz UE do spraw wewngtrznych Cecilia Malmstrom powiedziata: ,,Program
ustanowiony w Sztokholmie stanowi plan budowy wolnej 1 bezpiecznej Europy. Wolno$¢ i
bezpieczenstwo sa wazne dla europejskich obywateli, dlatego jest to réwniez okazja do
zblizenia Europy do jej obywateli. Dlatego tez zamierzamy zaproponowac, migdzy innymi,
system wjazdu-wyjazdu dla strefy Schengen, by podréz przez granice wymagata mniejsze
biurokracji i1 byla jeszcze bardziej bezpieczna. Wprowadzimy réwniez narzgdzia ulatwiajace
skuteczniejsza walkg z przestgpczoscia zorganizowana, wykorzystujac nowe postanowienia
traktatu lizbonskiego do kryminalizacji atakow na systemy komputerowe 1 kradziezy
tozsamosci w Internecie .Moim celem jest rowniez stworzenie wspdlnego systemu azylowo-
migracyjnego opartego na zasadzie solidarnosci”.

W grudniu ubiegtego roku europejscy przywoddcey zatwierdzili 170 inicjatyw sktadajacych sig na
tzw. program sztokholmski. Przewidziane w nim $rodki maja na celu stworzenie prawdziwej
europejskiej przestrzeni wolnosci, bezpieczenstwa i sprawiedliwosci w przeciagu najblizszych
pieciu lat. Na podstawie tych celow polityki Komisja przedstawia obecnie plan dzialania na lata
2010-2014.

W dziedzinie sprawiedliwo$ci, praw podstawowych i obywatelstwa plan dziatan Komisji

obejmuje nastgpujace propozycje:

- poprawa ochrony danych obywateli we wszystkich obszarach polityki UE - w tym w
dziedzinie ochrony porzadku publicznego i1 zapobiegania przestgpstwom — oraz w
stosunkach z partnerami mi¢dzynarodowymi; unijna dyrektywa o ochronie danych z 1995
r. zostanie unowoczesniona, w odpowiedzi na nowe wyzwania technologiczne;

- umocnienie prawa podejrzanych w postepowaniach karnych do rzetelnego procesu dzigki
propozycjom dotyczacym informowania ich o zarzutach, udzielaniu porady prawne;j,
porozumiewania si¢ z bliskimi oraz zapewnienia specjalnych gwarancji dla oséb
wymagajacych szczegdlnej troski;

- ograniczenie biurokracji w stosunku do obywateli 1 przedsigbiorstw dzigki
zagwarantowaniu uznawania orzeczen sadowych 1 dokumentéw cywilnych ponad
granicami bez konieczno$ci przechodzenia uciazliwych procedur 1 ponoszenia
nadmiernych kosztow;

- uproszczenie transgranicznego dochodzenia wierzytelnos$ci oraz alternatywnych metod
rozstrzygania sporow — obecnie przedsigbiorstwa odzyskuja jedynie 37% transgranicznych
wierzytelnosci;

- intensyfikacja internetowej wymiany handlowej poprzez zaoferowanie przedsigbiorstwom
fakultatywnego europejskiego prawa umoéw — w 2008 r. jedynie 7% transakcji
internetowych w Europie mialo charakter transgraniczny;

- zwigkszenie ochrony obywateli podrézujacych do innych panstw czionkowskich UE, w
przypadku rezerwacji pakietu wycieczkowego lub dochodzenia odszkodowania po
wypadku drogowym; obywatele podrézujacy poza UE uzyskaja natomiast lepsza ochrong
konsularna.

W dziedzinie spraw wewnetrznych plan zawiera nast¢pujace propozycje:

- okreslenie kompleksowej strategii bezpieczenstwa stuzacej zacie$nieniu wspOipracy w
zakresie ochrony porzadku publicznego i ochrony ludnos$ci, jak réwniez zarzadzania
kleskami zywiotowymi 1 granicami;

- wynegocjowanie dlugoterminowej umowy z USA o przetwarzaniu i przekazywaniu
danych z komunikatéw finansowych do celow zwalczania terroryzmu (program $ledzenia
zrédet finansowania terroryzmu - TFTP);



2.

analiza unijnego podejscia do kwestii korzystania z danych dotyczacych przelotu pasazera
(dane EU-PNR) do celow ochrony porzadku publicznego oraz stworzenie europejskich
zasad ramowych przekazywania tych danych do krajow trzecich;

ochrona europejskich obywateli przed cyberprzestgpczoscia poprzez kryminalizacje
kradziezy tozsamosci jak réwniez zlosliwym oprogramowaniem wykorzystywanym do
atakowania systemow informacyjnych oraz poprawa bezpieczenstwa na granicach poprzez
ustanowienie systemu wjazdu-wyjazdu;

ocena oraz, w razie potrzeby, zmiana dyrektywy o zatrzymywaniu danych;

sprecyzowanie warunkéw wjazdu i pobytu obywateli panstw trzecich do celéw pracy
sezonowej oraz przenoszenia pracownikow w ramach jednej firmy; wprowadzenie
wspolnego unijnego systemu azylowego oraz promowanie solidarnos$ci miedzy panstwami
cztonkowskimi.

Komunikat Komisji Europejskiej

Communication from the Commission to the European Parliament, the Council, the European
Economic and Social Committee and the Committee of the Regions: Delivering an area of
freedom, security and justice for Europe's citizens. Action Plan Implementing the Stockholm
Programme: http://ec.europa.eu/justice_home/news/intro/doc/com_2010 171 en.pdf

3.

Zalozenia - w skrocie

Plan zaktada realizacj¢ 10 inicjatyw dla zwigkszenia bezpieczenstwa i podjecia wyzwan
migracyjnych:

1.
2.

3
4
5.
6.
7
8
9.
1

Zdefiniowanie kompleksowej strategii bezpieczenstwa wewngtrznego;

Wynegocjowanie dlugoterminowej umowy z USA o przekazywaniu i1 przetwarzaniu
danych finansowych (w ramach TFTP);

Nowe podejscie do zasad Rejestru danych pasazeréw (EU-PNR);

Kryminalizacj¢ kradziezy danych osobowych;

Ochrong obywateli UE przed przestgpczoscia internetowa;

Wzmocnienie bezpieczenstwa na granicach;

Oceng zasad przechowywania danych osobowych;

Ujednolicenie warunkéw wjazdu i pobytu pracownikdéw sezonowych z krajow trzecich;
Otoczenie specjalng opieka nieletnich migrantow pozostajacych bez nadzoru;

0. Wprowadzenie jednolitych procedur dla wnioskow azylowych.

Ponadto plan zaktada 10 konkretnych przedsigwzig¢ dla zwigkszenia mozliwosci korzystania
przez obywateli UE z pracy, studiow, podrozy oraz wsparcia aktywnosci na jednolitym rynku:

1.

2
3
4
5.
6.
7
8
0.
1

Ochrona danych osobowych;

Dalsza harmonizacja praw procesowych w postgpowaniach karnych;

Lepsza ochrona obywateli UE poza jej granicami;

Zwigkszenie przejrzystosci prawnej dla zwiazkow maltzenskich z obcokrajowcami;
Zmniejszenie obciazen administracyjnych dla obywateli UE;

Poprawa ponadgranicznego srodowiska biznesowego;

Zwalczanie przemocy wobec kobiet;

Zwigkszenie praw poszkodowanych;

Ochrona dzieci;

0. Lepsza egzekucja wyrokow.



4. Kontekst

W dniach 10-11 grudnia 2009 r. Rada Europejska przyjela Program Sztokholmski, czyli
kompleksowy plan polityki UE w dziedzinie sprawiedliwos$ci i bezpieczenstwa na lata 2010-
2014.

Po wejsciu w zycie traktatu lizbonskiego w dniu 1 grudnia 2009 r. wigkszo$¢ przepisow i
strategii w dziedzinie sprawiedliwosci i spraw wewngtrznych bedzie proponowana przez
Komisjg 1 zatwierdzana przez zarowno Parlament Europejski jak i Radg, przy czym ta ostatnia
glosowa¢ bedzie wigkszoscia kwalifikowana, a nie jednomyS$lnie, co uprosci proces
decyzyjny.

Opracowala
dr Magdalena Skulimowska'

! Na podstawie informacji Komisji Europejskiej



