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1. INSTYTUCJE - Komisja przyjmuje priorytety strategiczne na 2010 r

Komisja Europejska przyjeta w dniu 31 marca br. program prac na rok 2010.
Dokument ten odzwierciedla zaangazowanie Komisji w wyprowadzenie Europy z
kryzysu gospodarczego i wypracowanie strategii przynoszacej bezposrednie korzysci
obywatelom. Komisja opracowata list¢ 34 priorytetow strategicznych, ktére zostana
wdrozone do konca tego roku. Uzgodnila réwniez list¢ 280 najwazniejszych
planowanych wnioskow na rok 2010 i1 pozniej. W swoim programie prac Komisja
okresla takze podstawowe zalozenia dotyczace jej najwazniejszych zobowigzan w
zakresie poszczegbdlnych obszarow polityki, ktore zamierza podja¢ w nadchodzacych
latach.

Przewodniczacy Komisji, José Manuel Barroso, powiedzial: ,Nowi komisarze
piastuja swoOj urzad od szesciu tygodni. UzgodniliSmy juz nasze priorytety oraz
opracowaliSmy wstgpna list¢ inicjatyw na nadchodzace lata. Przyszedl czas na
dziatania. Utrzymanie dotychczasowego stanu nie jest mozliwe. Przyjety program prac
jest ambitnym, lecz realistycznym programem dzialan ukierunkowanym na wyniki.
Mam nadzieje, ze panstwa czlonkowskie 1 pozostale instytucje UE réwniez stana na
wysokos$ci zadania.”

Komisja skoncentruje swoje dziatania wokot czterech gtownych zagadnien:

- walki z kryzysem 1 utrzymania spolecznej gospodarki rynkowej w Europie
(przyktadem moze by¢ zwigkszona kontrola fiskalna, propozycje dotyczace
naprawy rynkow finansowych, pi¢¢ przewodnich inicjatyw strategii Europa 2020
oraz podjecie dziatan w zakresie stabych punktow i brakujacych ogniw);

- stworzenia programu dziatan na rzecz obywateli, ktory stawia ich w centrum
zainteresowania polityki europejskiej (przykladem moze by¢ sztokholmski plan
dziatania, prawa proceduralne obywateli, wykonywanie orzeczen sadowych w
sprawach cywilnych i karnych, zmiana dyrektywy w sprawie czasu pracy, zielona
ksigga w sprawie przysztych emerytur 1 rent, nowa strategia na rzecz



réznorodno$ci biologicznej oraz komunikat dotyczacy zdolnosci szybkiego
reagowania UE w obliczu katastrof);

- opracowania ambitnego 1 spojnego planu dzialan zewngtrznych o zasiggu
globalnym (przykladem moze by¢ stworzenie Europejskiej Stuzby Dziatan
Zewngtrznych, strategia handlowa dla Europy 2020, kierowanie procesem
rozszerzenia, plan dzialania w ramach przygotowan do szczytu w sprawie
milenijnych celow rozwoju na rok 2015, dalszy rozw¢j kluczowych dwustronnych
stosunkOw z innymi krajami);

- unowocze$nienia instrumentéw 1 metod dziatania UE (przykladem moze by¢
potozenie wigkszego nacisku na kwesti¢ lepszych uregulowan prawnych oraz
przyjecie ram finansowych UE na potrzeby priorytetowych dziedzin polityki dzigki
przegladowi budzetu).

Przedstawiony pierwszy program prac skupia si¢ na realizacji strategicznych inicjatyw

w 2010 r. W programie okre$la si¢ rowniez niewyczerpujaca list¢ kolejnych inicjatyw

planowanych na nadchodzace lata.

Dzigki temu zapewniono przewidywalno$¢ przysztych dziatan — z korzyscia dla
Parlamentu Europejskiego, Rady 1 zainteresowanych stron — przy jednoczesnym
zachowaniu elastyczno$ci na wypadek niezbgdnych dostosowan do zmieniajacych sig
warunkéw. Inicjatywy opracowano jako odpowiedz na najblizsze zmiany, z mysla o
tym, by zapewni¢ szybkie wyniki. Jednoczenie maja one ksztattowac przyszita Europg
w taki sposob, by zagwarantowac dlugotrwate korzysci jej obywatelom. Podejmujac te
inicjatywy Komisja ustala kierunek dla UE na najblizsza dekadg, ktory znalazl swoje
odzwierciedlenie w strategii Europa 2020 oraz biezacych pracach nad przysziym
unijnym budzetem.

e Kontekst

Program prac Komisji opiera si¢ na wytycznych politycznych, przedstawionych przez
przewodniczacego Barroso we wrzesniu 2009 r.

Przedmiotowy program prac Komisji okresla jej ambicje i zobowigzania na rok 2010 i
kolejne lata. Podjgto w nim najwazniejsze i najbardziej pilne kwestie oraz okreslono
kierunki polityki w obliczu nowych wyzwan. Dzigki temu opracowano podstawy
dalszych dziatan Komisji az do konca trwania jej mandatu.

Niniejszy program prac posiada kilka nowych cech, ktorymi rozni si¢ od
wczesniejszych dokumentéw. Ma charakter wieloletni, co pozwoli na wigksza
przewidywalno$¢ w zakresie dziatan Komisji, jak réwniez utatwi wspotprace z
pozostatymi instytucjami. Posiada réwniez pewne elementy zwigkszajace elastycznosc.

Aby ufatwi¢ dialog oraz zapewni¢ przewidywalno$¢ i przejrzystos¢ dziatan, do

programu prac zataczono nastepujace dokumenty:

- wykaz 34 strategicznych inicjatyw, ktére Komisja zobowiazuje si¢ zrealizowa¢ w
2010 r. (zatacznik I),

- gléwne planowane wnioski ustawodawcze na rok 2010 i kolejne lata, ktore
stanowia probeg zapowiedzi dziatan do konca trwania mandatu Komisji (zatacznik
1D);

- wykaz wnioskow w sprawie uproszczenia przepisow oraz wykaz wnioskéw do
wycofania (zataczniki I1 1 IV).



Komisja co roku bedzie dokonywac przegladu programu prac, okre$lajac nowe
inicjatywy strategiczne na dany rok i oraz dostosowujac w odpowiednich przypadkach
program wieloletni do nowych okolicznos$ci, z uwzglednieniem wynikow w ramach
prac przygotowawczych oraz przegladow programow wdrazania.

Komisja bedzie blisko wspolpracowa¢ z Parlamentem Europejskim, Rada i
zainteresowanymi stronami, aby prace zarowno nad ogdlnymi zaloZeniami jak i
poszczegoOlnymi inicjatywami staty si¢ udzialem wszystkich aktoréw. Komisja pragnie,
aby przedstawiony program prac stanowil trzon wspolnego migdzyinstytucjonalnego
programowania zgodnie z art. 17 ust. 1 traktatu lizbonskiego.

Bezposredni link do programu prac na rok 2010
http://register.consilium.europa.eu/pdf/pl/10/st08/st08388.pl10.pdf

Mapy drogowe
http://ec.europa.eu/governance/impact/planned _ia/roadmaps 2010_en.htm

2. PRAWA OBYWATELI - Europejska inicjatywa obywatelska: obywatele
uzyskuja nowe mozliwosci ksztaltowania polityki UE

przez Komisj¢ Europejska, europejscy obywatele po raz pierwszy beda mogli
bezposrednio proponowa¢ nowe prawodawstwo. Europejska inicjatywa obywatelska,
jedna z innowacji traktatu lizbonskiego, da obywatelom - pod warunkiem, ze bgdzie
ich nie mniej niz milion 1 ze beda pochodzi z co najmniej jednej trzeciej panstw
cztonkowskich UE - mozliwo$¢ zwrocenia si¢ do Komisji Europejskiej o przedtozenie
wnioskow ustawodawczych w dziedzinach, w ktorych posiada ona takie uprawnienia.
Omawiany wniosek okresla liczbg podpisoéw, ktora nalezy zebra¢ w kazdym panistwie
i zaleca, aby po zebraniu 300 000 podpiséw z trzech panstw cztlonkowskich Komisja
badala, czy inicjatywa jest dopuszczalna. Termin na zebranie podpisOw okreslono na
jeden rok, natomiast Komisja na zbadanie inicjatywy i podjecie decyzji o
ewentualnych dziataniach nastepczych bgdzie miata cztery miesigce. Komisja ma
nadzieje, ze Rada i Parlament Europejski osiagna ostateczne porozumienie w sprawie
europejskiej inicjatywy ustawodawczej przed koncem biezacego roku, dzigki czemu
pierwsze inicjatywy mogtyby by¢ zgtaszane w 2011 r.

Maros$ Seféovit, wiceprzewodniczacy Komisji ds. stosunkow
migdzyinstytucjonalnych 1 administracji, wyrazit swoj entuzjazm w zwiazku z
inicjatywa europejska, ktora ma wprowadzi¢ w UE zupelnie nowa formg¢ demokracji
partycypacyjnej. Jego zdaniem stanowi ona prawdziwy krok naprzod w Zyciu
demokratycznym Unii. Jest konkretnym przykladem zblizenia si¢ Europy do swoich
obywateli. Powinna tez sprzyja¢ zywej dyskusji na temat dziatan prowadzonych przez
Bruksele. Podkre$la on dalej, ze obowiazkiem Komisji bedzie wnikliwie badaé
wnioski zawarte w inicjatywach obywatelskich.

Wiceprzewodniczaca Viviane Reding, komisarz UE ds. obywatelstwa, stwierdzita
natomiast, ze inicjatywa obywatelska moze by¢ dla obywateli bardzo waznym
narzg¢dziem wyrazania swoich opinii. Z zadowoleniem przyjeta ona instrument, ktory
jest dowodem na to, ze Unia powaznie traktuje kwesti¢ wystuchiwania problemow



obywateli, zaznaczajac przy tym, ze Unia dba o to, aby wnoszone inicjatywy
przestrzegaty europejskich wartosci i byty zgodne z prawami podstawowymi.

e Jaka forme¢ bedzie miala inicjatywa obywatelska?

Inicjatywa musi uzyska¢ poparcie co najmniej jednego miliona obywateli z co
najmniej jednej trzeciej panstw czionkowskich. W przypadku kazdego z tych panstw
cztonkowskich oblicza si¢ konieczna minimalng liczb¢ podpisow, mnozac liczbg
cztonkow Parlamentu Europejskiego z tego panstwa przez wspotczynnik 750.
Minimalny wiek sygnatariuszy odpowiada wiekowi, w ktérym osoby sa uprawnione
do glosowania w wyborach do Parlamentu Europejskiego. Proponowane inicjatywy
musza by¢ rejestrowane w rejestrze internetowym udostgpnionym przez Komisje —
rejestracja moze zosta¢ odrzucona w przypadku jawnego naruszania przez inicjatywe
podstawowych wartosci UE. Nie ma ograniczen co do sposobu zbierania deklaracji
poparcia, jednak krajowe organy wiladzy beda zobowiazane sprawdzaé, czy
internetowe systemy zbierania podpisdéw sa zgodne z pewnymi wymogami
technicznymi 1 wymogami w kwestii zabezpieczen, a kontrole t¢ bedzie nalezato
przeprowadzi¢ w ciagu trzech miesigcy. Organizatorzy beda dysponowaé rokiem na
zebranie koniecznych podpisow.

e Co Komisja bedzie robi¢ z inicjatywa?

Po zebraniu 300 000 podpiséw z trzech panstw czlonkowskich organizator musi
zwrdci¢ si¢ do Komisji o sprawdzenie dopuszczalnosci inicjatywy. Komisja ma dwa
miesiace na podjgcie decyzji, czy inicjatywa miesci si¢ w ramach jej uprawnien i czy
odnosi si¢ do dziedziny, w ktorej stanowienie prawa jest mozliwe. Test dotyczacy
dopuszczalno$ci nie bedzie mial wplywu na decyzje Komisji co do przedmiotu
inicjatywy. Po ocenieniu inicjatywy jako dopuszczalnej 1 sprawdzeniu podpisOw
Komisja bedzie dysponowaé czterema miesiacami na zbadanie samej inicjatywy.
Bedzie musiala nastgpne zdecydowaé, czy nalezy sporzadzi¢ wniosek ustawodawczy,
podja¢ dzialania w danej kwestii, przeprowadzajac na przyklad badanie czy tez nie
podejmowa¢ zadnych dziatan. Swoje rozumowanie bgdzie musiala nastgpnie
przedstawi¢ w ogdlnodostepnym dokumencie.

e Zabezpieczenia

Celem wniosku jest zapewnienie, aby procedury rozpoczegcia inicjatywy obywatelskiej
byly proste, fatwe w zastosowaniu 1 dostgpne dla wszystkich oraz nie stanowity zbyt
duzego obcigzenia dla krajowych organow wiadzy. Wazne jest to, aby ten nowy
element procesu demokracji byl wiarygodny i dawat catkowita gwarancje ochrony
danych oraz byl wolny od wszelkich naduzy¢ i oszustwa. Inicjatywa obywatelska nie
wpltywa na prawo Komisji do inicjatywy ustawodawczej, ale bedzie zobowiazywac
Komisj¢ do powaznego rozpatrzenia wniosku ztozonego przez grupe obywateli.

Ze wzgledu na wagg inicjatywy obywatelskiej 1 zlozono$¢ niektorych zagadnien,
Komisja przeprowadzita zakrojone na szeroka skal¢ konsultacje spoteczne, w wyniku
ktérych w dniu 11 listopada 2009 r. przyjeto zielong ksigge. Uzyskane odpowiedzi w
liczbie 330 uwzgledniono przy opracowywaniu wniosku. Komisja zorganizowata w
lutym br. publiczna debate na ten temat oraz uwzglednita rezolucje Parlamentu
Europejskiego w tej kwestii.



3. POLITYKA SPOJNOSCI - Nowe sprawozdanie Komisji: pierwsza ocena
wprowadzenia europejskiej polityki spojnosci

W ciagu minionych trzech lat na projekty dotyczace inwestycji w nowe miejsca pracy
1 wzrost gospodarczy w Europie przeznaczono 93 miliardy euro, czyli 27% funduszy
UE - takie informacje zawiera przyjete w dniu 31 marca br. sprawozdanie w sprawie
unijnych programoéw spdjnosci na lata 2007-2013. W dokumencie, przedstawionym
przez komisarzy Johannesa Hahna (polityka regionalna) i1 Laszl6 Andora
(zatrudnienie, sprawy spoteczne i wilaczenie spoteczne), po raz pierwszy dokonano
oceny postepow poszczegdlnych panstw w realizacji uzgodnionych celéw UE.
Sprawozdanie pokazuje, w jakim stopniu panstwa cztonkowskie dostosowaty swoje
programy do unijnych zatozen dotyczacych miejsc pracy i wzrostu gospodarczego;
stanowi rowniez wktad w otwarta debatg na temat osiagnig¢ i wyzwan zwiazanych z
programami polityki spdjnosci. Ponadto w sprawozdaniu wzywa si¢ panstwa
cztonkowskie do lepszego wdrazania programow, tak aby mozliwie najlepiej
wykorzysta¢ przeznaczone na ten cel fundusze, np. w sektorze kolejowym,
kluczowych projektach dotyczacych energii i ochrony $rodowiska oraz w dziedzinie
wlaczenia spotecznego.

Komisarz ds. polityki regionalnej Johannes Hahn powiedziat: ,,To sprawozdanie jest
nowym elementem polityki spdjnosci. Nadaje praktyczny wymiar naszym
pragnieniom, by ustanowi¢ sprawny mechanizm realizacji  inwestycji
wykorzystujacych fundusze strukturalne w tym okresie programowania. Swiatowy
kryzys gospodarczy wywarl oczywiscie negatywny wplyw na wdrazanie projektow.
Ogolna sytuacja jest jednak dobra. Sprawozdanie pokazuje, ze polityka spdjnosci jest
skuteczna, je$li chodzi o inwestycje w regionach. Uzgodnione strategie sa
realizowane w dobrym tempie, a szczegdlnym optymizmem napawa postgp w
kluczowych sektorach, takich jak badania i rozwdj oraz innowacje. Panstwa
cztonkowskie musza teraz podja¢ dzialania majace na celu poprawe wdrazania
projektow.

Laszlé6 Andor, komisarz ds. zatrudnienia, spraw spotecznych i wlaczenia
spotecznego, powiedzial: ,,Szkolenia 1 podnoszenie kwalifikacji, oferowane w coraz
wigkszym zakresie w ramach Europejskiego Funduszu Spolecznego osobom
poszukujacym pracy, zaczynaja przynosi¢ efekty. Dla osob najbardziej dotknigtych
recesja mozna jednak zrobi¢ wigcej. Panstwa cztonkowskie musza zwigkszy¢
inwestycje, szczegdlnie w obszarze wlaczenia spotecznego i rozwoju mozliwosci
instytucjonalnych, tak aby sprawniej realizowa¢ pogramy.” Dodal rowniez:
,»Najczesciej wykorzystywane $rodki w walce z kryzysem zwiazane sa z aktywna
polityka rynku pracy, majaca na celu zwigkszenie zatrudnienia; tendencja ta
uwidocznita znaczenie 1 warto$¢ Europejskiego Funduszu Spolecznego.”

Z programow polityki spdjnosci korzystaja miliony Europejczykdéw 1 setki tysigcy
przedsigbiorstw. Sprawozdanie Komisji, opracowane na podstawie krajowych
sprawozdan z 27 panstw czlonkowskich, zawiera wazne 1 aktualne przestanie
dotyczace potencjatu funduszy strukturalnych pozwalajacego na szybsze wyjscie z
kryzysu gospodarczego. Jest to rdwniez instrument monitorujacy, pozwalajacy
okresli¢ obszary inwestycji, w ktorych nalezy podjac¢ dziatania w celu przyspieszenia



selekcji 1 realizacji projektow wspotfinansowanych w ramach okresu programowania
2007-2013.

Wigkszos¢ zasobow polityki spojnosci (okoto 230 miliardow euro) przeznaczono na
inwestycje w kluczowych obszarach zwiazanych z wzrostem gospodarczym i
zatrudnieniem. Sprawozdanie wskazuje na dobry rozwoéj sytuacji w waznych
obszarach, takich jak badania i rozwdj, innowacje, uczenie si¢ przez cale zycie i
aktywne polityki rynku pracy, sugerujac jednoczesnie, ze nalezy zwigkszy¢ wysitki
majace na celu przyspieszenie wdrazania projektow w sektorze kolejowym, w
kluczowych projektach dotyczacych energii i ochrony s$rodowiska, w dziedzinie
gospodarki cyfrowej oraz w zakresie wsparcia dla wlaczenia spotecznego. Komisja
wzywa panstwa czlonkowskie, w ktorych zaistnieje taka koniecznos$¢, do zajgcia sig
tymi obszarami w pierwszej kolejnosci i przyjecia plandw dziatania w celu
nadrobienia opOznien.

Ze sprawozdania wynika, iz mimo znacznego pogorszenia si¢ sytuacji spoteczno-
ekonomicznej migdzy rokiem 2007 a 2009, zaangazowanie w realizacj¢
ustanowionych na poczatku celow zwiazanych z poszczegdlnymi programami jest
nadal silne. Srednio ponad 27% funduszy na okres 2007-2013 zostalo juz
przydzielonych do konkretnych projektow w calej UE — lacznie sa to inwestycje na
sumg ponad 93 miliardow euro.

Sprawozdanie zawiera rowniez orientacyjny wykaz 40 przyktadowych projektow,
ktorych wykaz wskazuje na szeroki zakres priorytetow w obszarze inwestycji. Dzigki
temu jasno wida¢ zwiazek migdzy wdrazaniem programéw a realizacja celow
zgrupowanych pod hastem Europa 2020, takich jak zwigkszenie innowacyjnosci i
stworzenie bardziej inteligentnej, ekologicznej 1 solidarnej gospodarki.

Wiadomo jednak, ze $wiatowy kryzys gospodarczy wywart negatywny wplyw na
wdrazanie projektow. W wielu krajowych sprawozdaniach recesja jest wymieniana
jako glowny czynnik utrudniajacy realizacj¢. W rezultacie wprowadzono szereg
zmian, dzigki ktorym programy maja lepiej odpowiada¢ na wyzwania, jakie niesie ze
soba spowolnienie gospodarcze. Wiele panstw czlonkowskich postanowito skorzysta¢
w swoich programach z zasady elastycznosci, zmieniajac, gdy bylo to konieczne,
kolejnos¢ priorytetéw oraz odpowiadajac na nowe potrzeby przedsigbiorstw, a takze
0s6b bezrobotnych dhugoterminowo i tych, ktére niedawno utracity prace. W
rezultacie przeptyw zasobow polityki spdjnosci pozostaje na wzglednie stalym
poziomie, gdyz panstwa cztonkowskie, nawet w czasie kryzysu gospodarczego,
korzystaja ze stabilno$ci zasobow unijnych, by kontynuowac i planowa¢ kluczowe
inwestycje.

e Informacje dodatkowe

W ramach swoich trzech funduszy — Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego
(EFRR), Europejskiego Funduszu Spotecznego (EFS) i Funduszu Spdjnosci — w latach
2007-2013 UE zainwestuje 347 miliardow euro w 27 panstwach cztonkowskich. Kwota
ta stanowi 35% catego budzetu UE na ten sam okres (975 miliardow euro).

Wigcej informacji na temat sprawozdan strategicznych oraz linki do 27 krajowych
sprawozdan strategicznych:



http://ec.europa.eu/regional policy/policy/reporting/index_en.htm

Wigcej informacji na temat europejskiej polityki spojnosci:
http://ec.europa.eu/regional_policy/index pl.htm  (Europejski  Fundusz Rozwoju
Regionalnego i Fundusz Spojnosci)

http://ec.europa.eu/est (Europejski Fundusz Spoteczny)

4. POLITYKA WIZOWA - Krok w strong¢ wspolnej polityki wizowej: wejscie
w zycie kodeksu wizowego UE

Dzien 5 kwietnia bedzie pierwszym dniem stosowania kodeksu wizowego UE.
Kodeks wizowy zbiera w jednym dokumencie wszystkie przepisy prawne regulujace
wydawanie decyzji w sprawie wiz. Dzigki niemu wzrosnie przejrzysto$¢, pewnos¢
prawa oraz zagwarantowane zostanie roéwne traktowanie osob sktadajacych wnioski
wizowe poprzez ujednolicenie zasad i praktyk stosowanych przez panstwa nalezace
do strefy Schengen (22 panstwa cztonkowskie i1 3 panstwa stowarzyszone),
stosujacych wspolna polityke wizowa.

Komisarz Cecilia Malmstrom odpowiedzialna za sprawy wewnetrzne oswiadczyla:
,Od dnia 5 kwietnia warunki wydawania obywatelom panstw trzecich wiz dla strefy
Schengen stana si¢ bardziej przejrzyste, precyzyjne i sprawiedliwe. Uzyskanie wizy
UE bedzie szybsze. Kodeks wizowy UE zagwarantuje pelng harmonizacj¢ stosowania
przepisow prawnych UE w zakresie wiz”.

W kodeksie wizowym zebrano wszystkie obowiazujace przepisy prawne w zakresie
wiz. Ponadto kodeks ustanawia wspolne zasady i warunki dotyczace wydawania wiz.
Obejmuje on przepisy ogdlne oraz zasady, na podstawie ktorych wyznacza si¢
panstwo cztonkowskie odpowiedzialne za rozpatrzenie wniosku wizowego. W
kodeksie ujednolicono przepisy dotyczace rozpatrywania wnioskdw i wydawania
decyzji.

Uproszczono formularz wniosku o wydanie jednolitej wizy UE. Poszczeg6lne pola sa
lepiej objasnione, co utatwia zarowno wypetnienie formularza, jak i pracg shuzb
konsularnych.

Rozszerzono kategorie osob, ktore beda mogly korzysta¢ ze zwolnienia z obowiazku
wizowego oraz wprowadzono obnizona oplat¢ za wydanie wizy dla dzieci od 6 do 12
roku zycia (w ich przypadku bedzie ona wynosita 35 euro, zamiast pelnej optaty 60
euro).

Optata dla obywateli panstw trzecich, z ktérymi Unia zawarta umowy o utatwieniach
wizowych, bedzie nadal wynosi¢ 35 euro.

Ponadto kodeks zwigksza przejrzysto$¢ i pewnos$¢ prawa. Wprowadza on wymog
umotywowania decyzji o odrzuceniu wniosku wizowego i przewiduje mozliwos¢
ztozenia odwotania od takiej decyzji.

Kodeks zwigksza role delegatur unii w koordynacji wspotpracy migdzy panstwami
cztonkowskimi w ramach lokalnej wspdlpracy migdzy placowkami panstw strefy



Schengen w panstwach trzecich. Przyczyni si¢ on réwniez do wigkszej harmonizacji
procedur.

Aby zapewni¢ réwne traktowanie osob sktadajacych wnioski wizowe, opracowano
»Wytyczne dotyczace rozpatrywania wnioskéw wizowych” (przyjete przez Komisjg
w dniu 19 marca 2010 r.), ktore beda udostgpnione stuzbom konsularnym panstw
cztonkowskich.

Kodeks wizowy zostat przyjety przez Parlament Europejski i Radg w czerwcu 20009 r.

5. RYNEK WEWNETRZNY- Tablica wynikow dla rynkéw konsumenckich
ujawnia bariery w dostepie do korzystniejszych ofert i pogorszenie sytuacji
konsumentow

Wiosenna edycja tablicy wynikéw dla rynkéw konsumenckich opublikowana przez
Komisje Europejska pokazuje, ze unijni konsumenci nadal nie korzystaja ze
wszystkich  zalet rynku wewngtrznego z powodu przeszkdd w  handlu
transgranicznym. Nierownowaga pomig¢dzy transgranicznym a krajowym handlem
elektronicznym powigksza sig. Sytuacja konsumentow w poszczegdlnych krajach —
mierzona migdzy innymi zaufaniem konsumentow do wladz i organizacji
pozarzadowych oraz skuteczno$cia rozstrzygania sporéw — pogorszyta si¢ w wielu
krajach. Niektére panstwa cztonkowskie poprawily swoje wyniki pomimo trudnego
dla gospodarki okresu. Mozliwosci nabywcze konsumentéw na rynku towarow i
ustug roznia si¢ znacznie w zalezno$ci od panstwa: w szesciu krajach wskaznik ten
nie przekracza potowy S$redniej UE. W bogatszych panstwach UE zycie jest dla
konsumentéw tansze pomimo wyzszych cen. Komisja pracuje nad zniesieniem
istniejacych barier w oparciu o zestaw $rodkéw, w tym uproszczenie przepisOw
dotyczacych sprzedawcow detalicznych.

Komisarz ds. zdrowia i polityki konsumenckiej John Dalli powiedziat: ,,Jednolity
rynek europejski to dla konsumentow obietnica wigkszego wyboru i nizszych cen.
Obietnica ta czgsto pozostaje jednak niespetniona, poniewaz zarowno sprzedawcy, jak
1 klienci napotykaja na potezne przeszkody, ktore zamykaja im droge poza granice
panstwowe. Wraz z moimi kolegami komisarzami jesteS$my zdecydowani usunaé te
przeszkody.” Dodat on rowniez: ,,Chcg wyrazi¢ uznanie dla tych panstw
cztonkowskich, ktéore pomimo obcigzenia budzetow krajowych nie przestaja
inwestowa¢ w stworzenie warunkow sprzyjajacych zaufaniu do organéw ochrony
konsumentoéw oraz szybkiemu rozwiazywaniu sporow.”

e Tablica wynikéw dla rynkéw konsumenckich

Tablica wynikow dla rynkéw konsumenckich dostarcza informacji i1 sygnatéw
ostrzegawczych na temat funkcjonowania rynku wewngtrznego z punktu widzenia
konsumentéw w zakresie mozliwo$ci wyboru, konkurencyjnych cen i poziomu
zadowolenia. Poczawszy od 2010 r. wiosenna edycja tablicy wynikow dla rynkow
konsumenckich bedzie poswigcona badaniu integracji rynku detalicznego oraz
krajowej sytuacji konsumentow. W jesiennej edycji tablicy wynikow, ktora zostanie
przyjeta w pazdzierniku, dokonana zostanie analiza 50 okreslonych sektorow



rynkowych w celu ustalenia, ktore z nich nie funkcjonujq dobrze z punktu widzenia
konsumentow.

e Gléwne wyniki
= Bariery w handlu transgranicznym

Liczba 1 warto$¢ transakcji transgranicznych sa miara tego, w jakim stopniu
zintegrowany jest unijny rynek detaliczny. Handel transgraniczny wykazuje niewielki
wzrost: w 2009 r. zaledwie 29% konsumentéw dokonato zakupu w innym kraju UE
(25% w 2008 r.) a jedynie 25% o0s6b zajmujacych si¢ handlem detalicznym prowadzito
sprzedaz w innym kraju UE (20% w 2008 r.). Nierownowaga pomigdzy krajowymi a
transgranicznymi zakupami przez internet powigksza si¢: w 2009 r. 34% unijnych
konsumentow kupito towary lub ustugi przez internet od krajowych dostawcow (28% w
2008 r.), ale tylko 8% dokonalo zaméwienia z innego panstwa UE (6% w 2008 r.). Z
wcezesniejszych badan Komisji wynikalo, ze zakupy transgraniczne moga przynies¢
konsumentom faktyczne oszczedno$ci i wigkszy wybor).

Nadal istnieja jednak bariery, ktéore powoduja, iz wielu handlowcow odmawia
realizowania dostaw za granicg. W poprzednich sprawozdaniach wskazano, ze ponad
60% transgranicznych zamdwien nie jest realizowanych. Komisja jest zdecydowana na
realizacj¢ strategii usuwania tych barier w oparciu o zestaw $rodkow okreslonych w
pazdzierniku 2009 r.. Obejmuja one zniesienie rozdrobnienia przepiséw, ulatwienie
rozwigzywania sporOw transgranicznych oraz uproszczenie przepisOw dotyczacych
sprzedawcow detalicznych.

= Pogorszenie sytuacji konsumentow w krajach

Sytuacj¢ konsumentow okresla szereg czynnikow, migdzy innymi jako$¢ przepisow
dotyczacych konsumentow i przedsigbiorstw, skuteczno$¢ rozwiazywania sporow i
rozpatrywania skarg oraz zaufanie konsumentow do wtadz, sprzedawcow detalicznych,
reklamodawcow 1 organizacji konsumenckich.

Kryzys gospodarczy wywarl niekorzystny wplyw na te warunki, powodujac
pogorszenie sytuacji w wigkszos$ci krajow. Osiem panstw cztonkowskich (Portugalia,
Luksemburg, Irlandia, Wtochy, Austria, Francja, Stowacja 1 Zjednoczone Krélestwo)
poprawito jednak swoje wyniki w porownaniu z 2008 r.

= Duze ro6znice mozliwosci nabywczych konsumentow

Tablica wynikow dla rynkéw konsumenckich ujawnita duze réznice migdzy krajami
UE w zakresie mozliwosci konsumentow w nabywaniu towaréw i ushig, przy
uwzglednieniu zaréwno $rednich wynagrodzen, jak 1 poziomow cen. Zaskakiwaé¢ moze
fakt, ze zycie jest dla konsumentéw tansze w bogatszych panstwach UE, pomimo
wyzszych cen. Najbardziej przystepny pod tym wzgledem jest Luksemburg; za ktérym
znalazly si¢ Zjednoczone Krolestwo, Cypr, Niderlandy i Austria.

e Pelna wersja tablicy wynikow dla rynkow konsumenckich:
http://ec.europa.eu/consumers/strategy/facts_en.htm#3CMS




6. RYNEK WEWNETRZNY - Komisja rozpocz¢la konsultacje dotyczace
statutu spolki europejskiej (statutu SE)

Dzigki statutowi spoltki europejskiej (statutowi SE) spoiki, ktore dziataja w wigcej niz
jednym panstwie czlonkowskim, moga zorganizowa¢ swoja dziatalnosé
transgraniczng pod jedna europejska nazwa. Takie rozwiazanie zapewnia im stabilne
ramy prawne, obniza koszty wewngtrzne zwigzane z prowadzeniem dziatalnosci
gospodarczej w kilku krajach jednoczesnie, co sprawia, ze sa bardziej konkurencyjne
na rynku wewngtrznym. W niektorych panstwach cztonkowskich statut SE cieszy si¢
duza popularnoscia, ale w innych w ogoéle si¢ nie przyjal. Aby ustali¢, czy w
przepisach dotyczacych statutu SE nalezy wprowadzi¢ zmiany, Komisja Europejska
rozpoczgla konsultacjg spoteczna. Dzigki przegladowi statutu SE Komisja zamierza
doprowadzi¢ do szerszego wykorzystania tego rozwiazania w catej Unii Europejskie;.
Komisarz ds. rynku wewngtrznego i ustug, Michel Barnier, powiedzial: ,, Konsultacja
spoleczna to §wietna okazja, aby sprawdzi¢, jak statut spotki europejskiej — zwany
statutem SE - dziata w praktyce, pig¢ lat po jego wprowadzeniu. Jestem przekonany, ze
statut SE moze znacznie obnizy¢ koszty prowadzenia transgranicznej dziatalno$ci
gospodarczej. Jednak nie ulega watpliwosci, ze statut SE odnidst sukces tylko w
niektorych panstwach. Chciatbym dowiedzie€ sig, jakie sa tego przyczyny i czy nalezy
ulepszy¢ obowiazujace zasady. Pragng zachgci¢ wszystkie zainteresowane podmioty do
zglaszania uwag.”

e Analiza i konsultacja

Zgodnie z rozporzadzeniem w sprawie statutu SE pi¢¢ lat po jego wejsciu w zycie
Komisja musi ztozy¢ sprawozdanie z jego stosowania i ewentualnie zaproponowac
zmiany. Aby sprawozdanie opieralo si¢ na rzetelnej podstawie, Komisja zlecita w
grudniu 2008 r. analize zewngtrzna. Zainteresowane podmioty zaprasza si¢ teraz do
zglaszania uwag dotyczacych tej analizy. Komisja uwzgledni te uwagi w swoim
sprawozdaniu na temat statutu SE, a jego uzupehieniem bgdzie konferencja wysokiego
szczebla, ktora odbedzie si¢ dnia 26 maja 2010 r. Termin nadsytania uwag w ramach
konsultacji uptywa dnia 23 maja 2010 r.

Celem konsultacji jest sprawdzenie wynikoOw analizy zewngtrznej oraz zapewnienie
Komisji danych istotnych dla oceny statutu SE. Zasadnicze pytania dotycza:
pozytywnych 1 negatywnych czynnikow powodujacych przyjecie statutu SE;
gléwnych tendencji w zakresie rozmieszczenia spotek SE w panstwach
cztonkowskich UE/EOG; probleméw praktycznych, ktore spotki napotykaja podczas
przyjmowania statutu SE lub korzystania z niego oraz ewentualnych ulepszen
obowiazujacych ram prawnych.

e Informacje dodatkowe

Statut spoltki europejskiej — znany najczesciej pod nazwa tacinska ,,Societas Europaea”
lub jako ,,statut SE” — przyjeto dnia 8 pazdziernika 2001 r., po ponad trzydziestu latach
negocjacji, a wszedl on w zycie dnia 8 pazdziernika 2004 r.. Dnia 10 wrze$nia 2009 r.
liczba zarejestrowanych spotek SE wyniosta 431.
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Statut SE zdobyl duza popularno$§¢ w niektérych panstwach cztonkowskich. Do
powszechnie znanych spotek SE naleza: Allianz, BASF, Porsche, Fresenius i MAN w
Niemczech, SCOR we Francji, Elcoteq w Luksemburgu oraz Strabag w Austrii. Jednak
statut SE nie przyjat si¢ w innych panstwach cztonkowskich.

e W jaki sposob wziagé udzial w konsultacjach

Kwestionariusz oraz dodatkowe informacje dotyczace statutu SE znajduja si¢ na stronie
internetowe;:

http://ec.europa.eu/internal _market/consultations/2010/se_en.htm

Termin konsultacji uplywa 23 maja br.

7. RYNEK WEWNETRZNY - Komisja podejmuje dzialania majace na celu
zapewnienie wdrozenia przepisow unijnych w dwunastu panstwach
czlonkowskich

Aby zapewni¢ obywatelom 1 przedsigbiorstwom mozliwos¢ pelnego korzystania z
rynku wewngtrznego, Komisja Europejska podjgta dziatania przeciwko 12 panstwom
cztonkowskim. Do Trybunatu Sprawiedliwosci skierowano sprawy przeciwko Grecji,
Holandii, Polsce i Portugalii z powodu przepisoéw dotyczacych oceny ostroznosciowe;j
przypadkéw nabycia udzialdow w podmiotach sektora finansowego oraz przeciwko
Polsce z powodu przepisow dotyczacych funduszy emerytalnych. Komisja wystosuje
uzasadnione opinie do Belgii, Cypru, Grecji, Hiszpanii, Francji, Luksemburga,
Holandii, Portugalii i Szwecji z powodu niewdrozenia dyrektywy w sprawie
wykonywania praw akcjonariuszy. W wezwaniu do usunigcia uchybienia Irlandia 1
Hiszpania zostang poproszone o podanie petnych informacji na temat wdrozenia przez
nie trzeciej dyrektywy w sprawie przeciwdziatania praniu pienigdzy, w nastgpstwie
wczesniejszego orzeczenia Trybunalu w tej sprawie, podobnie jak Austria i Francja w
odniesieniu do dyrektywy w sprawie uznawania kwalifikacji zawodowych.

e Ocena ostroznosciowa przypadkow nabycia udzialow w podmiotach sektora
finansowego — Grecja, Holandia, Polska i Portugalia

Do Europejskiego Trybunatu Sprawiedliwos$ci zostang skierowane sprawy przeciwko
Grecji, Holandii, Polsce i Portugalii z powodu niewdrozenia dyrektywy okreslajacej
zasady proceduralne 1 kryteria stosowane w ramach oceny ostroznos$ciowej przypadkow
nabycia lub zwigkszenia udzialdéw w podmiotach sektora finansowego. Wspomniana
dyrektywa (2007/44/WE) zaostrza procedury, jakich przestrzega¢ musza organy
nadzoru panstw cztonkowskich, oraz okresla kryteria, jakie te organy musza stosowac,
oceniajac proponowane potaczenia 1 przejecia (transakcje M&A) lub transakcje
zwigkszenia udziatéw kapitalowych w podmiotach dziatajacych w sektorach
bankowosci, ubezpieczen i papierow warto§ciowych.

Termin transpozycji tej dyrektywy uptynat dnia 21 marca 2009 r. Grecja i Polska tylko
czgSciowo transponowaly dyrektyweg, a Holandia i Portugalia wciaz nie przyjely
zadnych srodkow w celu transpozycji tej dyrektywy do prawa krajowego. W listopadzie
20009 r. przestano tym krajom uzasadnione opinie.
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e Fundusze emerytalne — Polska

Do Europejskiego Trybunatu Sprawiedliwo$ci zostanie skierowana sprawa przeciwko
Polsce w zwiazku z niewlasciwym wdrozeniem dyrektywy w sprawie dzialalnosci
instytucji pracowniczych programéw emerytalnych oraz nadzoru nad takimi
instytucjami. Biorac pod uwagg, iz dyrektywa (2003/41/WE) nie zawiera zadnych
przepisow dopuszczajacych odstgpstwo lub odpowiednich okreséw przejsciowych w
zakresie transpozycji do prawa krajowego, wszystkie panstwa czlonkowskie musza
dokonac jej petnej transpozycji. Termin transpozycji uptynat dnia 23 wrzes$nia 2005 r.

W 2009 r. Komisja przestata Polsce uzasadniona opinig¢. Polska przygotowuje projekt
ustawy w celu transpozycji dyrektywy do prawa krajowego. Komisja zbada ten akt
prawny zaraz po jego przyjeciu. Jesli ten nowy akt prawny okaze si¢ nieckompletny,
Komisja podejmie odpowiednie dziatania.

e Prawa akcjonariuszy — Belgia, Cypr, Grecja, Hiszpania, Francja,
Luksemburg, Holandia, Portugalia i Szwecja

Dyrektywa w sprawie wykonywania praw glosowania akcjonariuszy naktada na
panstwa cztonkowskie obowiazek jej transpozycji najpdzniej do dnia 3 sierpnia 2009 r.
Z powodu jej niewdrozenia na poziomie krajowym, Komisja postanowita skierowac
uzasadnione opinie do Belgii, Cypru, Grecji, Hiszpanii, Francji, Luksemburga,
Holandii, Portugalii i Szwecji.

Dyrektywa w sprawie wykonywania praw glosowania akcjonariuszy wprowadza
minimalne standardy w celu zagwarantowania, ze akcjonariusze spotek, ktorych akcje
sa przedmiotem obrotu na rynku regulowanym, maja szybki dostgp do istotnych
informacji przed walnym zgromadzeniem i mozliwo$¢ glosowania na odlegtosc.
Istotnymi elementami pozwalajacymi na korzystanie z tych praw jest publikacja
dokumentéw w Internecie, jak rowniez mozliwos¢ glosowania przez pelnomocnika
oraz udzialu w walnym zgromadzeniu za po$rednictwem $rodkoéw elektronicznych.
Dyrektywa zabrania réwniez blokowania akcji oraz wprowadza minimalne standardy w
odniesieniu do prawa do zadawania pytan, wprowadzania spraw do porzadku obrad
walnego zgromadzenia i1 przedstawiania projektow uchwat. Dyrektywa umozliwia
panstwom cztonkowskim podejmowanie dodatkowych dziatan w celu dalszego
utatwienia korzystania z praw okreslonych w dyrektywie.

e Przeciwdzialanie praniu pieni¢dzy — Irlandia i Hiszpania

Trzecia dyrektywa w sprawie przeciwdzialania praniu pieni¢dzy naklada na panstwa
cztonkowskie obowiazek jej transpozycji do dnia 15 grudnia 2007 r. Z powodu jej
niewdrozenia na poziomie krajowym Trybunat Sprawiedliwosci stwierdzit, Ze Irlandia i
Hiszpania nie wypehitly swoich zobowiazan wynikajacych z tej dyrektywy. Obecnie
Komisja wzywa te dwa panstwa cztonkowskie w wezwaniu do usunigcia uchybienia
(na mocy art. 260), do przekazania pelnych informacji na temat wykonania tego
orzeczenia.

Dyrektywa ma zastosowanie do sektora finansowego oraz prawnikdéw, notariuszy,

ksiggowych, posrednikow w obrocie nieruchomos$ciami, kasyn oraz podmiotow
$wiadczacych ushugi na rzecz trustow lub przedsigbiorstw. Ma ona réwniez
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zastosowanie wobec wszystkich dostawcow towarow, w zakresie, w jakim platnosci sa
dokonywane w gotéwce w kwocie powyzej 15 tys. euro.

Instytucje 1 osoby objete dyrektywa powinny:

- identyfikowa¢ 1 weryfikowa¢ tozsamo$¢ klienta oraz rzeczywistego beneficjenta
oraz monitorowac stosunki gospodarcze taczace je z klientem,;

- zglasza¢ podejrzenia o pranie pienigdzy lub finansowanie terroryzmu organom
wladzy publicznej, zwykle jednostkom analityki finansowej; oraz

- podejmowac dzialania pomocnicze takie jak zapewnienie stosownych szkolen dla
personelu 1 stworzenie odpowiednich wewngtrznych polityk 1 procedur
zapobiegawczych.

Dyrektywa wprowadza dodatkowe wymogi i1 zabezpieczenia dotyczace sytuacji, w

ktérych ryzyko jest podwyzszone (np. transakcje z bankami korespondentami majacymi

siedzibg poza UE).

e Kwalifikacje zawodowe — Austria i Francja

Zaréwno Austria, jak 1 Francja otrzymaja wezwanie do usunigcia uchybienia (na mocy
art. 260) wzywajace do przekazania pelnych informacji na temat srodkéw podjetych
przez nie w celu zastosowania si¢ do orzeczen Trybunatu Sprawiedliwo$ci dotyczacych
wdrozenia dyrektywy w sprawie uznawania kwalifikacji zawodowych (2005/36/WE).
Termin transpozycji uptynat dnia 20 pazdziernika 2007 r. Orzeczenie dotyczace Austrii
zostato wydane w dniu 24 wrzesnia 2009 r. (C-477/08), a orzeczenie dotyczace Francji
w dniu 1 pazdziernika 2009 r. (C-468/08).

e Dodatkowe informacje:

Rynek wewnetrzny:
http://ec.europa.eu/internal _market/index_en.htm

Aktualne informacje na temat postgpowan w sprawie uchybienia zobowiazaniom
dotyczace wszystkich panstw czionkowskich mozna znalez¢ na nastgpujacej stronie
internetowej:

http://ec.europa.eu/community law/index_pl.htm

8. SPRAWIEDLIWOSC I SPRAWY WEWNETRZNE - Komisja Europejska
intensyfikuje walke z handlem ludzmi

Komisja Europejska przedstawila w dniu 29 marca br. wniosek dotyczacy nowych
przepisow, ktore pozwola intensywniej zwalcza¢ handel ludzmi. Nowy wniosek
pomoze w walce z nowoczesnymi formami niewolnictwa zapewniajac spojnosc
przepisow krajowych dotyczacych przestgpstw 1 kar, lepsza pomoc dla ofiar oraz
bardziej zdecydowane dzialania w zakresie $cigania przestgpcow odpowiedzialnych
za handel ludZzmi.

Cecilia Malmstrom, komisarz odpowiedzialna za sprawy wewngtrzne, o§wiadczyla:

,» W XXI wieku kobiety i dziewczgta nie powinny by¢ sprowadzane do roli seksualnych
niewolnic, dzieci bite 1 maltretowane, zmuszane do zebrania i kradziezy, mtodzi ludzie
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zmuszani do pracy w strasznych warunkach za gtodowe wynagrodzenie. Przestgpstwa
te sa absolutnie niedopuszczalne. Musimy zrobi¢ wszystko, co mozliwe, aby
powstrzymac osoby odpowiedzialne za te czyny.”

Wedlug szacunkéw Migdzynarodowej Organizacji Pracy na catym $wiecie co najmnie;j
2,45 mln os6b pada ofiara pracy przymusowej na skutek handlu ludzmi. Ofiary sa
najczesciej wykorzystywane do prostytucji (43 %) — w przewazajace] wigkszosci
kobiety 1 dziewczeta — lub do cigzkiej pracy (32 %). Szacuje sig, ze co roku w ramach
handlu ludzmi sprowadzanych jest na terytorium UE lub przemieszcza si¢ w jej obrgbie
kilkaset tysigcy osob.

Komisja przedstawita wniosek dotyczacy przepisow unijnych, ktore zobowiaza
panstwa UE do dziatan na trzech plaszczyznach: $cigania przestgpcoéw, chronienia ofiar
1 prewencji. Komisja podejmie rowniez wkrotce dziatania zmierzajace do powotania
unijnego koordynatora ds. zwalczania handlu ludzmi, co ma na celu zwigkszenie
skuteczno$ci, widocznosci 1 spojnosci unijnej polityki w zakresie handlu ludzmi,
réwniez w odniesieniu do podejmowania dziatan w zwiazku z podstawowymi
przyczynami tych zjawisk oraz wspolpracy z panstwami trzecimi.

Whniosek spowoduje zwigkszenie spojnosci przepisow krajowych w  zakresie
przestgpstw 1 kar. Sprawcy przestgpstw beda stawiani przed sadem rowniez w
przypadku przestepstw popetlianych zagranica. Policja 1 organy sadowe uzyskaja
dostgp do narzgdzi dochodzeniowych wykorzystywanych do zwalczania przestgpczosci
zorganizowanej.

Ofiarom zapewni si¢ zakwaterowanie, opieke¢ medyczna, aby mogly odzyskac¢ sity, a
takze prawo do korzystania z ochrony przystugujacej swiadkom, aby nie baly sig
zeznawac przeciwko sprawcom. Ofiary otrzymaja takze pomoc prawna na wszystkich
etapach postgpowania, réwniez w celu ubiegania si¢ o kompensat¢ finansowa.

Aby uczyni¢ wigcej w kierunku zapobiegania handlowi ludZmi, we wniosku
przewidziano poglebianie $wiadomosci wsrod potencjalnych ofiar w zakresie narazenia
na dzialania handlarzy ludZzmi, a takze wsérdd urzednikéw panstwowych w zakresie
wykrywania przypadkéw handlu ludZzmi oraz sposobow postgpowania w odniesieniu do
nich. Wniosek zachgca do wprowadzenia sankcji wobec o0s6b $wiadomie
zatrudniajacych ofiary handlu ludzmi lub korzystajacych z ich ustug. We wniosku
ustanowiono réwniez niezalezne organy w panstwach czlonkowskich, monitorujace
realizacj¢ przewidzianych w nim dziatan.

Nowy wniosek stanowi rozwinigcie wniosku legislacyjnego przedstawionego w
2009 r., dotyczacego zmiany przepisOw obowiazujacych od 2002 r. W zwiazku z
wejsciem w zycie traktatu lizbonskiego zaistniata potrzeba zmiany poprzedniego
wniosku. Jest to rowniez okazja dla Komisji Europejskiej do sprawdzenia, czy prawo
unijne zostato nalezycie przeniesione do prawa krajowego oraz do pociagnigcia panstw,
ktére go nie przestrzegaja, do odpowiedzialnosci przed Trybunatem.

Wnhioski zostang przedyskutowane na posiedzeniu Parlamentu Europejskiego oraz Rady
Ministrow, a po zatwierdzeniu powinny zosta¢ przeniesione do prawa krajowego.

e Informacje uzupekniajgce
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Tekst wniosku znajduje si¢ na stronie:
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=COM:2010:0095:FIN:PL:PDF

9. SPRAWIEDLIWOSC I SPRAWY WEWNETRZNE - Komisja Europejska
proponuje surowsze kary za niegodziwe traktowanie i wykorzystywanie
dzieci w celach seksualnych oraz pornografi¢ dzieci¢cg

Komisja Europejska zaproponowala w dniu 29 marca br. nowe przepisy
zobowiazujace panstwa UE do natoZenia surowszych kar na osoby wykorzystujace
seksualnie dzieci. Wniosek przewiduje réwniez S$ciganie takich dzialan jak
nagabywanie dzieci przez Internet w celu ich seksualnego wykorzystywania oraz
,Hturystyki seksualnej”, nawet jesli czyny te miaty miejsce poza UE. Komisja pragnie
réwniez intensyfikacji wysitkOw na rzecz zapobiegania tym przestgpstwom oraz
ochrony pokrzywdzonych. Zalezy jej w szczegdlnosci na tym, by sprawcy zostali
poddani indywidualnie dobranemu programowi leczenia, ktéry zapobiegnie
recydywie.

»Niegodziwe traktowanie dzieci w celach seksualnych” oznacza poddanie ich
straszliwym zbrodniom, pozostawiajacym glebokie blizny na cate zZycie.
»Wykorzystywanie seksualne dzieci” to wykorzystywanie ich jako obiekty seksualne i
bogacenie si¢ na ich krzywdzie. Natomiast ,,pornografia dziecigca” to obrazy dzieci
bedacych ofiarami niegodziwego traktowania w celach seksualnych. Pobieranie lub
ogladanie dziecigcej pornografii w Internecie zwigksza liczbg dzieci gwalconych w celu
wyprodukowania tych obrazoéw” powiedziala komisarz ds. wewngtrznych Cecilia
Malmstrom. ,,Odpowiedz UE na te zjawiska musi by¢ jak najbardziej ostra i
zdecydowana. Musimy im przeciwdziata¢ na wszelkie mozliwe sposoby”.

Analizy wskazuja, ze od 10 do 20% dzieci w Europie pada w dziecinstwie ofiara jedne;j
lub wigkszej liczby form niegodziwego traktowania w celach seksualnych. Skala
niektorych form przemocy seksualnej nadal rosnie. Wzrasta réwniez liczba stron
internetowych poswigconych pornografii dziecigecej — kazdego dnia do sieci trafia 200
nowych obrazéw zawierajacych takie tresci. Dzieci na nich przedstawiane sa coraz
mlodsze, a same obrazy sa coraz bardziej drastyczne i brutalne. Okoto 20% sprawcow
przestepstw seksualnych powraca do przestgpstwa po skazaniu.

Przedstawiony wniosek utatwitby zwalczanie tych przestgpstw dzigki réznym

narzg¢dziom, takim jak:

- wprowadzenie surowych kar kryminalnych w calej UE za naduzywanie i
wykorzystywanie w celach seksualnych, poniewaz sa to powazne przestgpstwa,
obje¢cie réwniez nowych form niegodziwego traktowania - takich jak nagabywanie
dzieci przez Internet a nastgpnie wykorzystywanie ich, ogladanie pornografii
dzieciecej bez pobierania plikéw lub doprowadzanie dzieci do przybierania
seksualnych p6z przed kamerami internetowymi;

- ,seksturysci”, podrozujacy za granice w celu wykorzystywania seksualnego dzieci,
beda Scigani we wlasnym kraju;

- pokrzywdzone dzieci beda chronione przed dodatkowymi traumatycznymi
przezyciami wynikajacymi z przestuchan przez organy $cigania i sgdziow lub
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koniecznos$ci brania udzialu w publicznych rozprawach, oraz bgda otrzymywac
bezptatna pomoc prawnika;

- kazdy sprawca powinien by¢ oceniany indywidualnie i mie¢ dostgp do specjalnie
dobranego leczenia, aby w przysztosci nie popetnit podobnych przestepstw;

- natozony na sprawcg zakaz wykonywania dzialalno$ci, ktére wiaza si¢ z
kontaktem z dzie¢mi, powinien by¢ skutecznie egzekwowany nie tylko w kraju
skazania, ale w catej UE;

- panstwa czlonkowskie powinny podja¢ konieczne s$rodki, ktore zagwarantuja
usuwanie stron internetowych zawierajacych lub propagujacych pornografig
dziecieca. Na wypadek trudnosci w likwidacji strony internetowe] zawierajacej
pornografi¢  dziecigca, panstwa czlonkowskie zobowiazane bgda do
zagwarantowania mozliwo$ci zablokowania dostgpu. Nalezy zaznaczy¢, ze bardzo
trudno jest usuwaé takie strony u zrddel, zwlaszcza jezeli sa utrzymywane poza
UE. Wniosek pozostawi panstwom czlonkowskim decyzje, w jaki doktadnie
sposob strony te powinny by¢ blokowane, przy czym w kazdym przypadku
obowiazywac beda gwarancje prawne.

Whniosek zostal oparty na wniosku przedstawionym w marcu 2009 r. Zastapitby on

przepisy obowiazujace od 2004 r. W zwiazku z wejsciem w zycie traktatu lizbonskiego

pierwotny wniosek musiat zosta¢ zmieniony. Nowy wniosek pozwoli Komisji czuwaé
nad prawidtowa transpozycja prawa UE do przepisow krajowych i pozywaé panstwa,
ktore nie wypetnia tego obowiazku, do Trybunalu Sprawiedliwosci.

Whniosek stanie si¢ teraz przedmiotem obrad Parlamentu Europejskiego i Rady
Ministrow UE, a po zatwierdzeniu powinien zosta¢ przeniesiony do prawodawstwa
krajowego.

Tekst wniosku znajduje si¢ na stronie:
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=COM:2010:0094:FIN:PL:PDF

10. SPRAWIEDLIWOSC I SPRAWY WEWNETRZNE - Komisja Europejska
przygotowuje nowe negocjacje z USA w sprawie przekazywania danych
bankowych w celu zwalczania terroryzmu

W dniu 24 marca br. Komisja przyjeta projekt mandatu do podjecia negocjacji ze
Stanami Zjednoczonymi w sprawie przekazywania danych bankowych w ramach
programu $ledzenia $rodkow finansowych nalezacych do terrorystow (TFTP).
Komisja pragnie zakonczy¢ prace nad umowa latem biezacego roku, aby zmniejszy¢
luki w systemie bezpieczenstwa.

»lerroryzm w dalszym ciagu nalezy do gléwnych zagrozen dla bezpieczenstwa UE,
dlatego musimy stworzy¢ narzedzia, ktéore pozwola nam skutecznie si¢ z nim
zmierzy¢ 1 umozliwia efektywna wspotprace migdzynarodowa” o$§wiadczyta Cecilia
Malmstrom, komisarz do spraw wewngtrznych. Dodata réwniez: ,,program, ktory
proponujemy utrzyma¢ na mocy tej umowy migdzy UE i USA w sprawie
przekazywania danych z komunikatéw finansowych, dowiodt swojej skutecznosci juz
w przesztosci 1 jestem przekonana, ze to si¢ nie zmieni. Jednocze$nie zapewnia on
mozliwie najwyzszy poziom ochrony danych osobowych obywateli UE, umozliwiajac
im korzystanie z administracyjnych i sadowych $rodkéw odwotawczych, a takze

16



zapewnia lepsze monitorowanie dzigki procesowi regularnych przegladow oraz
obowiazkowi zatwierdzania wnioskdw o przekazanie danych przez sadowy organ
publiczny. Zadbam o to, aby Parlament Europejski byl niezwlocznie i w pehni
informowany na wszystkich etapach procedury negocjacyjnej oraz aby w rozmowach
z naszymi partnerami w Stanach Zjednoczonych w nalezyty sposdb uwzgledniano
obawy 1 sugestie wyrazone przez Parlament Europejski”

,Naszym zadaniem jest zapewni¢ stale przestrzeganie i ochrong praw obywateli,”
powiedziata wiceprzewodniczaca Viviane Reding, komisarz UE ds. sprawiedliwosci,
praw podstawowych i obywatelstwa. ,,Opracowujac mandat dotyczacy nowej umowy,
Cecilia Malmstrom 1 ja wzigltySmy pod uwage najistotniejsze obawy Parlamentu
Europejskiego, wyrazone we wrzesniu 2009 r., ktére dotyczyty przede wszystkim
prawa do prywatnosci oraz prawa do skutecznych oraz niedyskryminacyjnych
administracyjnych 1 sadowych s$rodkow odwotawczych. Przyszta umowa
zapewnialaby regularne zdawanie sprawozdan przez Komisj¢ przed Parlamentem
Europejskim, gwarantujac tym samym kontrole demokratyczna. Umowa bedzie
réwniez wyraznie przewidywa¢ wzajemno$¢ ze strony USA na wypadek, gdyby Unia
ustanowila wilasny program $ledzenia s$rodkow finansowych nalezacych do
terrorystow. Wierze, iz na tej podstawie Unia Europejska moze pewnie rozpoczaé
nowa turg negocjacji z naszymi partnerami z USA.”

Whniosek ten zapewnitby Komisji mandat do negocjowania wyzszego poziomu
ochrony danych osobowych. Zobowiazalby réwniez Komisje do petnego
informowania Parlamentu Europejskiego na wszystkich etapach negocjacji.

Zgodnie z wnioskiem Komisji projekt mandatu zawiera dalsze istotne gwarancje w
zakresie danych osobowych, takie jak gwarancja ograniczenia przetwarzania danych
jedynie do celéw zwalczania terroryzmu czy catkowity zakaz przekazywania duzych
ilosci danych do panstw trzecich (przekazywaniu moga podlega¢ wylacznie
wskazowki wiodace). Jego celem jest potencjalne ograniczenie ilosci danych
osobowych przekazywanych wtadzom amerykanskim.

Zgodnie z prawem UE w mandacie, jako maksymalny okres przechowywania danych
zaproponowano 5 lat. Unia bgdzie miala prawo wypowiedzie¢ umowe w przypadku
naruszenia jakichkolwiek gwarancji ochrony danych.

¢ Informacje dodatkowe

Na posiedzeniu Rady w dniu 25 lutego 2010 r. panstwa cztonkowskie byty zgodne co
do tego, ze istnieje palaca potrzeba zawarcia nowej umowy TFTP migdzy UE i USA
w celu utrzymania tego wartosciowego programu walki z terroryzmem, po tym jak w
dniu 11 Iutego Parlament Europejski odmoéwil wydania zgody na zawarcie
przejsciowej umowy dotyczacej TFTP.

Po gltosowaniu Parlamentu Europejskiego w dniu 22 lutego sekretarzowi stanu USA
dorgczono pismo, podpisane przez Przewodniczacego Rady, w ktérym o$wiadczono,
ze w zwiazku z rezolucja Parlamentu UE nie moze sta¢ si¢ stronag umowy
przejsciowej i przerwano tymczasowe stosowanie umowy.
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11. SPRAWIEDLIWOSC I SPRAWY WEWNETRZNE - Komisja Europejska
wraz z 10 panstwami kontynuuje projekt na rzecz zagwarantowania
pewnosci prawnej dla rodzicow i dzieci z malzenstw migdzynarodowych

Obywatelka Austrii wychodzi za maz za Brytyjczyka. Malzenstwo zawierane jest w
Wielkiej Brytanii. Przez kolejne dwa lata para mieszka z synem w Austrii. Nastgpnie
maz odchodzi a zona zada rozwodu. Nie wie jednak, ktére prawo bedzie miato
zastosowanie do jej rozwodu. Czy ma szans¢ uzyska¢ rozwod zgodnie z prawem
austriackim czy tez zastosowanie bgdzie mie¢ prawo brytyjskie? Kazdego roku
tysiace Europejczykéw znajduje si¢ w takiej trudnej sytuacji, poniewaz w kazdym
panstwie UE obowiazuje odrgbny system decydowania o prawie wlasciwym dla
rozwodow. W zwiazku z tym Komisja Europejska zaproponowata konkretne
rozwigzanie: wprowadzenie przepisOw umozliwiajacych parom wybdr prawa
wlasciwego dla ich rozwodu. Proponowane rozporzadzenie UE pomoze parom rdznej
narodowosci, a takze parom zamieszkujacym oddzielnie w rdéznych krajach lub
mieszkajacym razem w kraju innym niz macierzysty, zmierzy¢ si¢ z tym problemem.
Celem wprowadzenia nowych przepisow jest zmniejszenie uciazliwos$ci
rozpatrywanych sytuacji dla dzieci 1 ochrona stabszych z partnerow w trakcie
postgpowania rozwodowego. W UE zawieranych jest okoto 300 000
miedzynarodowych matzenstw rocznie. Przedstawiony projekt stanowi odpowiedz na
wniosek 10 panstw cztonkowskich (Austrii, Butgarii, Francji, Grecji, Wegier, Wtoch,
Luksemburga, Rumunii, Slowenii i Hiszpanii) 1 ma szansg sta¢ si¢ pierwszym
przypadkiem skorzystania z mechanizmu wzmocnionej wspotpracy w historii UE.

,Pary migdzynarodowe moga napotka¢ na arbitralne problemy prawne, ktore
zmieniaja tragedi¢ rozwodu w finansowa i emocjonalng katastrofe, przez co zycie
ludzkie staje si¢ jeszcze trudniejsze” - stwierdzila wiceprzewodniczaca Viviane
Reding, unijna komisarz ds. sprawiedliwosci, praw podstawowych i obywatelstwa.
,»Lysiace par znajduje si¢ w trudnej sytuacji osobistej, poniewaz krajowe systemy
prawne nie byly dotad w stanie wypracowa¢ jasnych rozwiazan. W wielu
przypadkach cierpia na tym dzieci i stabsi z matzonkoéw. Nie zgadzam si¢ na to, aby
mieszkancy UE musieli samotnie stawia¢ czota skomplikowanemu problemowi
migdzynarodowych rozwodow. Pragng, aby w swoim postgpowaniu mogli oni
kierowa¢ si¢ jasnymi zasadami. Z tego powodu zadecydowalismy dzi§ o podjeciu
dalszych krokéw w tej dziedzinie”.

Obecna sytuacja par transgranicznych jest zlozona:

- 20 panstw UE decyduje o wyborze prawa wlasciwego na podstawie tacznikoéw
takich jak obywatelstwo czy dlugotrwate miejsce zamieszkania, przez co rozwod
migdzy matzonkami jest regulowany przepisami wiasciwego im prawa.

- 7 panstw UE (Dania, Lotwa, Irlandia, Cypr, Finlandia, Szwecja i Wielka Brytania)
stosuje przepisy swojego prawa krajowego.

- Te sprzeczne ze soba reguly ustalania prawa wlasciwego skutkuja wystapieniem
komplikacji prawnych 1 powaznych kosztow, co znacznie utrudnia
przeprowadzenie postgpowan rozwodowych zgodnie z planem i w przyjaznej
atmosferze.
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W dniu 24 marca Komisja zaproponowala stworzenie wspolnej formuty ustalania
prawa majacego zastosowanie do par migdzynarodowych. Zgodnie z proponowanym
rozporzadzeniem:

- pary migdzynarodowe uzyskaja wigksza kontrol¢ nad swoim rozstaniem. Bg¢da one
mogly decydowaé o wyborze prawa wilasciwego dla rozwodu, pod warunkiem ze
jeden z malzonkow jest zwiazany z danym krajem. Na przyktad szwedzko-litewska
para mieszkajaca we Wloszech bgdzie mogta zwroci¢ si¢ do wioskiego sadu o
stosowanie przepisow prawa szwedzkiego albo litewskiego.

- w przypadku niemozno$ci osiagnigcia porozumienia przez malzonkow sady beda
dysponowac¢ wspdlna formuta ustalania prawa wilasciwego.

Prawo do podjecia decyzji o wyborze prawa wiasciwego bedzie przystugiwa¢ parom

takze w sytuacji, gdy nie planuja one rozstania. Takie rozwigzanie zapewni

migdzynarodowym parom wigksza pewno$¢ 1 przewidywalno$§¢ prawna oraz
elastycznos¢ a takze pomoze uchroni¢ matzonkéw 1 ich dzieci przed skomplikowanymi,
przedtuzajacymi sig i bolesnymi procedurami.

Przedstawione propozycje maja takze na celu uchronienie stabszych z matzonkow
przed znalezieniem si¢ w niekorzystnej sytuacji w postgpowaniu rozwodowym. W
obecnym stanie prawnym partner, ktorego sta¢ na pokrycie kosztow podrozy i
zastgpstwa prawnego, moze stara¢ si¢ przescigna¢ wspotmatzonka wnoszac sprawe do
sadu w innym panstwie, w ktorym przepisy prawa wilasciwego dla sprawy gwarantuja
ochrong jego interesOw. Na przykiad jesli jeden z malzonkow, z ktérych oboje sa
obywatelami polskimi, wyjedzie do Finlandii, bgdzie on mie¢ mozliwo§¢ wniesienia
wniosku o rozwod w tamtejszym sadzie bez konieczno$ci uzyskania zgody
wspotmatzonka juz po uptywie roku.

Wprowadzenie nowych zasad pozwoli na rozwigzanie problemu naduzy¢ zwiazanych z
wyborem sadu, w ktorym sytuacja powoda bgdzie najkorzystniejsza, wystepujacego w
panstwach cztonkowskich, poprzez gwarancj¢ stosowania przepisOw prawa panstwa, w
ktorym stabszy z matzonkow mieszka z partnerem Iub w ktérym ostatnio zamieszkiwat
partner wraz ze slabszym z matzonkow.

Panstwa cztonkowskie UE musza obecnie podda¢ pod glosowanie kwesti¢ podjgcia
przez 10 panstw poglebionej wspdtpracy. Zgodg na stosowanie tego mechanizmu musi
takze wyrazi¢ Parlament Europejski. ,,10 rzadow zwrdcito sig¢ do Komisji z wnioskiem
o przedstawienie propozycji rozwigzania omawianego problemu. Skorzystanie z
procedury wzmocnionej wspoltpracy stanowi dobry znak na to, ze UE dysponuje
odpowiednia elastycznos$cia, ktora pozwala pomagac jej obywatelom nawet w trudnych
kwestiach prawnych. Moim celem jest umozliwienie obywatelom UE pelnego
korzystania z przyshugujacego im prawa do zycia i pracy na terytorium catej Europy" —
podsumowata unijna komisarz ds. sprawiedliwosci Viviane Reding.

e Kontekst

Pierwszy wniosek w zakresie pomocy parom migdzynarodowym zostal ztozony przez
Komisje w 2006 r., lecz 6wczesny projekt (tak zwane rozporzadzenie ,,Rzym III”’) nie
uzyskal wymaganego jednomyslnego poparcia rzadow panstw cztonkowskich UE. Od
tego czasu 10 panstw cztonkowskich UE (Austria, Bulgaria, Francja, Grecja, Wegry,
Wiochy, Luksemburg, Rumunia, Stowenia i Hiszpania) wyrazito wolg skorzystania z
tzw. wzmocnionej wspOlpracy w tej dziedzinie, by kontynuowac ten projekt. Zgodnie z
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traktatami UE wzmocniona wspotpraca umozliwia dziewigciu lub wigkszej liczbie
panstw podejmowanie dzialan w istotnej, ale blokowanej przez niewielka mniejszos¢
panstw czltonkowskich sprawie. Pozostatym panstwom UE przyshuguje prawo
przystapienia do wzmocnionej wspotpracy w dowolnym momencie. Proponowane
rozporzadzenie pozostaje bez wplywu na zdolnos$¢ kazdego panstwa czlonkowskiego
do ustalania wtasnej definicji matzenstwa.

Tekst wniosku znajduje si¢ na stronie:
http://ec.europa.eu/justice_home/news/intro/doc/com_2010_105_en.pdf

12. SPRAWIEDLIWOSC I SPRAWY WEWNETRZNE - Komisja Europejska
stara si¢ zapewni¢ prawo do sprawiedliwego procesu w UE

Zarowno w przypadku wiloskiego turysty, ktory uczestniczyt w wypadku drogowym
w Szwecji 1 w trakcie procesu nie miat dostepu do prawnika znajacego jezyk wioski,
jak 1 polskiego podejrzanego, ktéry nie wuzyskat tlumaczenia dowodow
wykorzystanych przeciwko niemu we francuskim sadzie — niespodziewane
utrudnienia moga prowadzi¢ do nieuzasadnionych wyrokéw skazujacych w
postgpowaniach sadowych prowadzonych w innych krajach UE. Komisja Europejska
przedlozyla w dniu 9 marca br. projekt przepiséw, ktore ulatwia obywatelom
korzystanie z prawa do sprawiedliwego procesu w catej UE, w przypadku gdy nie
znaja oni jezyka, w ktorym prowadzone jest postgpowanie. Kraje UE beda
zobowiazane do zapewnienia podejrzanym pelnej obstugi w zakresie tlhumaczenia
ustnego 1 pisemnego. Jest to pierwszy krok z catej serii dziatan zmierzajacych do
ustanowienia wspolnych europejskich standardow w postgpowaniu karnym. Nowy
traktat lizbonski umozliwia UE przyjmowanie $rodkéw zwigkszajacych prawa
obywateli UE zgodnie z Karta praw podstawowych Unii.

,Zrobilismy dzi§ pierwszy, wazny krok w kierunku Europy, w ktérej wymiar
sprawiedliwoéci nie bedzie podlegat granicom wewngtrznym. Zaden obywatel UE,
ktory mieszka w panstwie czlonkowskim innym niz jego kraj pochodzenia, nie
powinien odczuwacé, ze jego prawa 1 przystugujaca mu ochrona sa z tego powodu
ograniczone” — powiedziata wiceprzewodniczaca Viviane Reding, komisarz UE ds.
sprawiedliwosci, praw podstawowych 1 obywatelstwa. ,Jak mozemy budowac
wzajemne zaufanie organdéw, ktore powinny ze soba wspdtpracowaé¢ w imi¢ naszego
bezpieczenstwa, nie majac wyraznych gwarancji, ze wszystkie kraje UE beda
przestrzegaly praw podstawowych naszych obywateli? Sprawiedliwos¢ i
bezpieczenstwo ida ze soba w parze. Dlatego tez spodziewam sig, ze Parlament
Europejski i Rada bezzwlocznie przystapia do prac nad tym wnioskiem, tak aby nic nie
utrudnialo  obywatelom korzystania z prawa do sprawiedliwego procesu,
zagwarantowanego w Karcie praw podstawowych UE.”

Coraz wigcej Europejczykow podrozuje do innych krajow, a takze uczy si¢ i pracuje
poza granicami kraju pochodzenia. W zwiazku z tym coraz czg$ciej sa oni uczestnikami
postegpowan sadowych prowadzonych w innych panstwach cztonkowskich. Moze tez
dochodzi¢ do sytuacji, w ktorych osoba, ktorej postawiono zarzuty w postgpowaniu
karnym, nie zna j¢zyka uzywanego przez organy sadowe. Obywatele nie moga za$ w
petni korzysta¢ z prawa do obrony, jezeli nie znaja jezyka, w ktérym odbywa si¢
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rozprawa, nie moga uzyska¢ ttumaczenia wszystkich dowoddéw czy tez porozumie¢ si¢
z prawnikiem.

Whiosek ten pozwoli zwigkszy¢ prawo obywateli do thtumaczenia ustnego 1 pisemnego

dzigki trzem elementom:

- tlumaczenie ustne bedzie musiato zosta¢ zapewnione w kontaktach z prawnikami,
jak rowniez w trakcie dochodzenia — na przyklad podczas przestuchania przez
policj¢ — a takze w trakcie procesu;

- aby zapewni¢ sprawiedliwy charakter postgpowania, wniosek obejmuje dostgp do
thumaczen pisemnych najwazniejszych dokumentow, takich jak orzeczenie o
zastosowaniu $rodka zapobiegawczego polegajacego na pozbawieniu wolnosci,
zarzuty lub akt oskarzenia, badz tez najwazniejsze dowody; obywatele nie moga
opiera¢ si¢ jedynie na tlumaczeniu ustnym polegajacym na streszczeniu
przedstawionych dowodow;

- obywatele musza mie¢ prawo do porady prawnej, zanim zrzekna si¢ prawa do
thumaczenia ustnego 1 pisemnego; nie powinno si¢ ich naktania¢ do zrzeczenia si¢
praw, dopoki nie porozmawiaja z prawnikiem.

Koszty thumaczenia pisemnego 1 ustnego bedzie ponosi¢ panstwo cztonkowskie, nie za$

podejrzany, bez wzgledu na ostateczny wyrok. Bez minimalnych wspdlnych

standardow gwarantujacych sprawiedliwe postgpowanie organy sadowe beda
niechgtnie przekazywaty podejrzanych do innego kraju, w ktoérym miatby odby¢ si¢
proces. W efekcie §rodki stosowane przez UE w celu zwalczania przestepczosci, takie

jak europejski nakaz aresztowania, niekiedy moga nie by¢ w petni stosowane. W 2007

r. wydano 11 000 europejskich nakazoéw aresztowania, przy czym w 2005 r. liczba ta

wynosita jedynie 6 900. Zdaniem Komisji wszelkie tego rodzaju nakazy powinny w

przysztosci podlega¢ unijnym standardom w zakresie sprawiedliwego procesu,

obejmujacych prawo do thumaczenia ustnego i pisemnego.

e Komisja oczekuje szybszych dzialan w zakresie prawa do sprawiedliwego
procesu

Zaproponowana przez Komisj¢ dyrektywa dotyczaca prawa do tlumaczenia ustnego i
pisemnego w postepowaniu karnym bedzie pierwsza dyrektywa stuzaca usprawnieniu
wymiaru sprawiedliwosci w sprawach karnych od czasu wejscia w zycie traktatu
lizbonskiego. ,,Dzisiejszy wniosek jest efektem doskonalych przygotowan
poczynionych juz w tym zakresie przez szwedzka i hiszpanska prezydencje” —
stwierdzita komisarz ds. sprawiedliwosci Viviane Reding. ,Pragniemy teraz, w
nowych warunkach zwiazanych z traktatem lizbonskim, przyspieszy¢ prace nad ta
wazng inicjatywa w celu zapewnienia ochrony praw procesowych w Europie. Moim
celem jest doprowadzenie do zawarcia nielatwego porozumienia politycznego migdzy
Parlamentem a Rada w sprawie prawa do tlumaczenia ustnego i pisemnego jeszcze
przed wakacjami letnimi. Bedg aktywnie wspotpracowac z Parlamentem Europejskim i
prezydencja hiszpanska, aby osiagna¢ ten cel”.

e Przebieg procedury
W lipcu 2009 r. Komisja przediozyta projekt decyzji ramowej dotyczacej prawa do
thumaczenia ustnego i1 pisemnego. Wszelkie wnioski dotyczace decyzji ramowych staty

si¢ niewazne wraz z wejSciem w zycie traktatu lizbonskiego w dniu 1 grudnia 2009 r.
W dniu 30 listopada 2009 r. rzady panstw UE zwrdcily si¢ do Komisji o stopniowe
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przedktadanie wnioskow w celu ustanowienia ogo6lnounijnych standardéw w zakresie

szeregu praw procesowych. Komisja przeksztatcita zatem projekt decyzji ramowej w

projekt dyrektywy. Pozostale dziedziny, ktore stang si¢ przedmiotem prac w ciagu

najblizszych kilku lat, obejmuja:

- informacje o przystugujacych prawach i postawionych zarzutach (latem 2010);

- poradg prawna, przed procesem 1 w trakcie jego trwania, oraz pomoc prawna;

- prawo osoby zatrzymanej do kontaktu z rodzina, pracodawca i wladzami
konsularnymi, a takze

- ochrong podejrzanych wymagajacych szczegodlnego traktowania.

Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie prawa do tltumaczenia
ustnego i thumaczenia pisemnego w postgpowaniu karnym
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=COM:2010:0082:FIN:PL:PDF

13. SPRAWIEDLIWOSC I SPRAWY WEWNETRZNE - Bulgaria: raport na
temat korupcji, przestepczosci i wymiaru sprawiedliwosci

Trzy lata po wejsciu do Unii Europejskiej Bulgaria nadal nie spelnia wszystkich
kryteriow akcesyjnych. Opublikowany wczoraj raport Komisji Europejskiej
najwigksze niedociagnigcia dostrzega w reformie wymiaru sprawiedliwosci,
zwalczaniu korupcji 1 zorganizowanej przestepczosci.

Bulgarii nadal nie udato si¢ rozwiaza¢ problemoéw z wymiarem sprawiedliwosci,
korupcja i zorganizowana przestgpczoscia. Wczorajszy raport komisji nie ocenia
tempa integracji, poniewaz od ostatniego sprawozdania z czerwca 2009 ,,mingto zbyt
mato czasu, by Bulgaria byta w stanie nadrobi¢ owe zaleglosci a komisja mogta
dokona¢ nowej oceny butgarskich postepow".

Komisja dostrzega wprawdzie ,,liczne wazne inicjatywy”, ktére maja pomodc krajowi
osiagna¢ europejskie standardy, jednak ,,ile warte sa te zamierzenia, okaze si¢ dopiero
po tescie praktycznym”. Sadownictwo jak do tej pory moze wykazac si¢ jedynie dos¢
skromnymi sukcesami w walce z korupcja 1 zorganizowana przestgpczoscia. W
kazdym wypadku Bulgaria bgdzie musiala zosta¢ poddana ,,glebokiemu procesowi
reform”.

,Powazne zarzuty korupcyjne zwiazane z obsada wysokich stanowisk w sferze
sadownictwa, skierowane wobec cztonkow Najwyzszej Rady Sadownictwa,
pogorszyty wizerunek wymiaru sprawiedliwo$ci w drugiej potowie 2009 r.”, napisata
komisja w raporcie.

Bulgaria ma ponadto nadal problemy 2z prawidlowym wykorzystywaniem
miliardowych funduszy unijnych. ,,Stwierdzone przez komisj¢ nieprawidtowosci,
konflikty interesow i przypadki oszustw zwiazane z wykorzystywaniem $rodkow UE
musza zosta¢ szybko i gruntownie naprawione”, domaga si¢ Bruksela.

Cho¢ pojawily si¢ proby reformowania wymiaru sprawiedliwosci, nadal nie ma
zauwazalnych sukcesow. ,,0d potowy 2009 w procesach 0s6b prominentnych nie
zapadl Zaden wyrok skazujacy. Co wigcej w styczniu ponownie doszto do morderstwa
na ulicy”, pisze komisja w raporcie.
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Kolejny obszerny raport na temat postepoéw integracji Butgarii zostanie publikowany
latem 2010.

Bulgaria: raport na temat korupcji, przestepczosci i wymiaru sprawiedliwosci
http://ec.europa.eu/dgs/secretariat_general/cvm/progress_reports_en.htm

14. GOSPODARKA - Komisja ocenia programy stabilnosci i konwergencji
dziesi¢ciu panstw czlonkowskich UE

W dniu 24 marca br. Komisja Europejska zakonczyta oceng zaktualizowanych
programdw stabilnosci i konwergencji' przedstawionych przez Republike Czeska,
Danig, Litwe, Luksemburg, Lotwe, Malte, Polske, Rumuni¢, Stoweni¢ 1 Wegry.
Podobnie jak dokonang w zesztym tygodniu oceng pierwszej grupy czternastu panstw
cztonkowskich, takze i t¢ oceng nalezy postrzega¢ w $wietle kryzysu gospodarczo-
finansowego, ktory doprowadzil do znaczacego pogorszenia stanu finansow
publicznych od 2009 r., w wyniku czego Rada podjeta decyzje o wszczeciu procedury
nadmiernego deficytu wobec przewazajacej wigkszosci panstw cztonkowskich. W
grupie krajow, ktorych oceng w tej grupie zakonczono, jedynie Dania 1 Luksemburg
utrzymaty w 2009 r. deficyt sektora instytucji rzadowych i1 samorzadowych ponizej
progu 3 proc., mimo ze w 2010 r. przewiduje si¢ wyrazne pogorszenie sytuacji
budzetowej obu panstw. Dla wigkszo$ci krajow biezacy rok sta¢ begdzie pod znakiem
procesu  konsolidacji  budzetowej realizowanej zgodnie z  zaleceniami
przedstawionymi w ramach procedury nadmiernego deficytu oraz, w przypadku
Lotwy, Wegier i Rumunii, zgodnie z warunkami okre$§lonymi w mig¢dzynarodowych
programach pomocy finansowej. W niektorych przypadkach prognozy wzrostu
stanowigce podstawe przedstawionych w programach celéow budzetowych sa
optymistyczne, szczego6lnie w odniesieniu do ostatnich lat okresu objgtego tymi
programami, a strategiom konsolidacji budzetowej niejednokrotnie brakuje wsparcia
w postaci konkretnych §rodkow wdrazanych poczawszy od roku 2011.

,Kryzys finansowo-gospodarczy odcisnal swoje pigtno na stanie finanséw
publicznych. Zastosowanie budzetowych srodkéw stymulacyjnych byto niezbgdne,
aby wspomoéc ozywienie gospodarcze; dwa ostatnie lata zniweczyly jednakze
dwadziescia lat konsolidacji budzetowej. Oznacza to, ze najpdzniej w przyszitym roku
musimy rozpocza¢ stopniowy powrdt do dyscypliny budzetowej”, stwierdzit komisarz
ds. gospodarczych i walutowych Olli Rehn.

e Polska

W polskim programie przewiduje si¢ obnizenie deficytu z 7,2 proc. PKB w 2009 r. do
2,9 proc. PKB do konca 2012 r., zgodnie z zaleceniem Rady z dnia 7 lipca 2009 r.

Zgodnie z rozporzadzeniem Rady (WE) nr 1466/97 w sprawie wzmocnienia nadzoru pozycji
budzetowych oraz nadzoru i koordynacji polityk gospodarczych panstwa cztonkowskie
zobowigzane sg co roku przedstawia¢ zaktualizowane prognozy sytuacji makroekonomicznej i
budzetowej. W przypadku krajow, ktore przyjely euro, prognozy te okreslane sa jako programy
stabilnosci, natomiast w przypadku pozostatych krajow sa to programy konwergencji. Wspomniane
rozporzadzenie okre$lane jest rowniez jako ,,cze$¢ prewencyjna” Paktu na rzecz stabilnosci i
wzrostu.
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Konsolidacja budzetowa jest jednak w nadmiernym stopniu skoncentrowana na koncu
okresu objetego programem, poniewaz najwigksza redukcja deficytu zostata
zaplanowana na 2012 r. Ponadto wyniki budzetowe moga okaza si¢ gorsze niz
przewidziano w programie. Przedstawione prognozy opieraja si¢ na korzystnych
zalozeniach makroekonomicznych, a planowane na lata 2011 i 2012 ograniczenia
wydatkow nie zostaly poparte wystarczajaco konkretnymi srodkami, uwaza Komisja.

Wobec przewidywanego przez wladze ozywienia gospodarczego od roku 2010 oraz
wobec znaczacego strukturalnego deficytu sektora instytucji rzadowych i
samorzadowych, wlasciwe bytoby skoncentrowanie konsolidacji budzetowej na
poczatkowych latach okresu objetego programem. Mimo ze w programie okre§lono
srodki stuzace wzmocnieniu obecnych ram budzetowych, potrzebne sa ambitniejsze
reformy. Zalecenia skierowane do Polski dotycza koniecznosci skorygowania
nadmiernego deficytu poprzez przesunigcie konsolidacji na poczatek okresu objetego
programem, wsparcia $ciezki konsolidacji konkretnymi $rodkami i podjgcia
ambitniejszych reform stuzacych udoskonaleniu ram budzetowych.

15. OCHRONA SRODOWISKA - Zmiana klimatu: Komisja Europejska
okresla strategi¢ na rzecz ozywienia Swiatowych dzialan po konferencji
kopenhaskiej

Komisja Europejska okreslita w dniu 9 marca strategi¢ stuzaca utrzymaniu tempa
swiatowych wysitkbw na rzecz walki ze zmiana klimatu. W komunikacie
zaproponowano, by UE szybko rozpoczgta wdrazanie porozumienia kopenhaskiego
zawartego w grudniu ubieglego roku, a w szczegdlnosci udzielita szybkiej pomocy
finansowej krajom rozwijajacym sig¢. Jednoczesnie UE powinna w dalszym ciagu
nalega¢ na osiagnigcie szeroko zakrojonego i prawnie obowiazujacego $wiatowego
porozumienia angazujacego wszystkie kraje w konkretne dzialania na rzecz klimatu.
Bedzie to wymaga¢ uwzglednienia porozumienia kopenhaskiego w negocjacjach
ONZ i zajgcia si¢ niedomogami protokotu z Kioto. Aktywna wspolpraca zewngtrzna
ze strony UE bedzie miala zasadnicze znaczenie dla wspierania procesu negocjacji w
ramach ONZ, przy czym Komisja podejmie te starania w $cistym kontakcie z Rada i
przy wsparciu Parlamentu Europejskiego.

Przewodniczacy Komisji, José Manuel Barroso, powiedzial: ,Komisja jest
zdecydowana, by utrzymac¢ tempo $wiatowych dzialan zwiazanych ze zmiang klimatu.
Opublikowany komunikat okresla przejrzysta strategi¢ dalszych dziatan koniecznych
dla ozywienia procesu migdzynarodowych negocjacji 1 wlaczenia naszych partnerow w
te dzialania. Na nastgpnym posiedzeniu Rady Europejskiej zamierzam wezwacé do
poparcia tej strategii, réwniez w oparciu o wyniki dalszych konsultacji z
najwazniejszymi migdzynarodowymi partnerami, o przeprowadzenie ktorych
poprositem komisarz Hedegaard.”

Komisarz ds. dzialan w dziedzinie klimatu, Connie Hedegaard, stwierdzita: ,,Zmiana
klimatu moze by¢ kontrolowana tylko wtedy, gdy wszystkie kraje wytwarzajace
najwigcej emisji podejma dziatania. OczywiScie miatabym ogromna nadziej¢ na
osiagnigcie wszystkich celow juz w Meksyku, jednak sygnaty dochodzace ze stolic
panstw odpowiedzialnych za znaczne ilosci emisji $wiadcza, ze niestety jest to malo
prawdopodobne. Swiat stanal przed wyjatkowa szansa w Kopenhadze, lecz nie
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wykorzystano jej w pelni. Musimy teraz zapewni¢ utrzymanie tempa dziatan i zrobi¢
wszystko, co w naszej mocy, by osiagna¢ konkretne i istotne rezultaty w Cancun oraz
by zapewni¢ wypracowanie porozumienia dotyczacego formy prawnej najpozniej na
spotkaniu w Republice Poludniowej Afryki. Kopenhaga byla krokiem do przodu.
Nawet jesli porozumienie kopenhaskie nie spetnito ambicji Europy, rosnace na calym
$wiecie poparcie dla tego porozumienia daje UE mozliwo$¢ jego wykorzystania i
przetozenia na dzialania. Przewodnia rola Europy bedzie najbardziej przekonujaca
wtedy, gdy podejmiemy konkretne i zdecydowane dziatania, by uczyni¢ UE najbardziej
proklimatycznym regionem §$wiata, co wzmocni takze nasze bezpieczenstwo
energetyczne, pobudzi bardziej ekologiczny wzrost gospodarczy i1 doprowadzi do
powstania nowych miejsc pracy.”

¢ Plan negocjacji

W komunikacie zaproponowano plan procesu negocjacyjnego w ramach ONZ, ktory
zostanie wznowiony w kwietniu. Polityczne wytyczne zawarte w porozumieniu
kopenhaskim, ktére nie zostaly oficjalnie przyjete jako decyzja ONZ, nalezy wlaczy¢
do tekstoéw negocjacyjnych ONZ zawierajacych podstawowe elementy przysziego
$wiatowego porozumienia w sprawie klimatu. UE bytaby gotowa na zawarcie prawnie
obowiazujacego Swiatowego porozumienia w ramach konferencji ONZ w sprawie
klimatu, ktora odbedzie si¢ w meksykanskim Cancun pod koniec biezacego roku, lecz
Komisja uznaje, ze istniejace migdzy krajami réznice moga op6zni¢ jego osiagnigcie do
2011 r. UE jest gotowa, lecz $wiat moze jeszcze nie by¢ gotowy, a zatem nasze
podejsécie musi by¢ stopniowe.

e Porozumienie kopenhaskie

Porozumienie kopenhaskie jest krokiem w strong osiagnigcia unijnego celu — prawnie
obowiazujacego §wiatowego porozumienia w sprawie klimatu — ktére powinno wejs¢ w
zycie w 2013 r., po zakonczeniu pierwszego okresu zobowiazan w ramach protokotu z
Kioto. W porozumieniu wspiera si¢ kluczowy cel UE, jakim jest utrzymanie
$wiatowego ocieplenia na poziomie 2 stopni Celsjusza powyzej poziomu sprzed epoki
przemystowej, w celu zapobiezenia najbardziej negatywnym skutkom zmiany klimatu.
Do chwili obecnej kraje uprzemystowione i kraje rozwijajace sig, ktoérych emisje
stanowia ponad 80 proc. $wiatowych emisji gazoéw cieplarnianych, wpisaty swoje cele i
dzialania w zakresie ograniczenia emisji w ramy porozumienia. Swiadczy to o
determinacji wigkszo$ci panstw do wzmozenia wysitkow na rzecz walki ze zmiang
klimatu.

e Integralnos¢ Srodowiskowa

Migdzynarodowe negocjacje musza zapewni¢ wysoki stopien integralnosci
srodowiskowej przyszlego $wiatowego porozumienia 1 rzeczywiste utrzymanie
ocieplenia na poziomie ponizej 2 stopni Celsjusza. Centralnym elementem procesu
ONZ pozostaje protokét z Kioto, lecz nalezy zaja¢ si¢ kwestiami takimi jak
ograniczona liczba krajow, ktore protokot ten obejmuje, oraz jego powaznymi
niedomogami. Jesli niedomogi te — dotyczace zasad rozliczania emisji z sektora lesnego
1 zarzadzania nadwyzkami krajowych uprawnien do emisji w okresie 2008-2012 — bgda
istniaty w dalszym ciagu, istnieje ryzyko, ze kraje uprzemyslowione praktycznie
odwotaja swoje obecne zobowigzania w zakresie ograniczenia emisji.
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e Wiodaca rola UE

Komisja jest przekonana, ze UE musi udowodni¢ swoja wiodaca rolg poprzez podjecie
konkretnych dziatan zmierzajacych do uczynienia UE najbardziej proklimatycznym
regionem $wiata w ramach przedstawionej 3 marca strategii Europa 2020. UE
zobowiazata si¢ do 2020 r. do 20 proc. redukcji emisji ponizej poziomoéw z 1990 r. oraz
do zwigkszenia tego zobowiazania do 30 proc., jesli inne duze gospodarki zgodza si¢ na
wniesienie odpowiedniego wkladu w wysitki $wiatowe. Przed czerwcowym
spotkaniem Rady Europejskiej Komisja przygotuje analiz¢ dotyczaca praktycznych
srodkow, jakie bylyby konieczne w celu osiagnigcia 30 proc. redukceji emisji. Nastgpnie
Komisja przedstawi w ogolnym zarysie sposob przeksztalcenia UE w gospodarke
niskoemisyjna do 2050 r. Zgodnie ze strategia Europa 2020 celem jest znalezienie
inteligentnych rozwiazan, ktore przyczynia si¢ nie tylko do walki ze zmiang klimatu,
lecz takze do zapewnienia bezpieczenstwa energetycznego i powstania nowych miejsc

pracy.
e Udzielanie szybkiej pomocy finansowej

Komisja zaproponowata, by UE rozpoczgla wdrazanie porozumienia kopenhaskiego.
Szybkie wdrozenie unijnego zobowiazania do zapewnienia 2,4 mld euro rocznie w
latach 2010-2012 na potrzeby szybkiej pomocy finansowej dla krajow rozwijajacych
si¢ ma zasadnicze znaczenie zaréwno dla wiarygodnosci UE, jak i dla wzmocnienia
mozliwosci krajéw bedacych beneficjentami pomocy w zakresie walki ze zmiana
klimatu. Komisja jest gotowa na pomoc w zapewnianiu wilasciwej koordynacji
wsparcia udzielanego przez UE.

e Wspieranie rynkow emisji dwutlenku wegla

W komunikacie podkres$lono, ze UE powinna w dalszym ciagu pracowaé na rzecz
wspierania rozwoju miedzynarodowego rynku emisji dwutlenku wegla, co ma
zasadnicze znaczenie dla wspierania inwestycji w technologie niskoemisyjne i dla
efektywnego pod wzgledem kosztéw ograniczenia $wiatowych emisji. Rynek emis;ji
dwutlenku wegla moze réwniez generowac znaczny przeptyw srodkow finansowych do
krajow rozwijajacych sie.

e Zwigkszenie wspolpracy zewnetrznej

UE bedzie musiata zwickszy¢ wspolprace zewnetrzna w celu zbudowania zaufania w
mozliwo$¢ osiagnigcia Swiatowego porozumienia oraz w celu prowadzenia refleksji nad
konkretnymi, ukierunkowanymi na dziatania decyzjami, ktére moga zostaé¢ przyjete w
Cancun. Dzialania Komisji w tym kierunku bgda prowadzone w $cistym kontakcie z
Rada i Prezydencja. Komisja bedzie zachgca¢ Parlament Europejski do prowadzenia
wspolpracy z parlamentarzystami z najwazniejszych krajow partnerskich oraz wspiera¢
go w tym zakresie.

Dalsze informacje:
http://ec.europa.eu/environment/climat/future_action_com.htm

26



Post-kopenhaska mig¢dzynarodowa polityka przeciwdzialania zmianie klimatu:
natychmiastowe kroki, aby ozywi¢ globalne dzialania
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=COM:2010:0086:FIN:PL:PDF

16. ROLNICTWO - Komisja odzyskuje od panstw czlonkowskich 346,5 min
euro z wydatkow na Wspolna Polityke Rolna

W wyniku decyzji dotyczacej procedury rozliczenia zgodnosci rachunkéw przyjetej
przez Komisje¢ Europejska panstwa cztonkowskie bgda musiaty zwroci¢ nienaleznie
wydang kwot¢ w wysokos$ci 346,5 min euro w ramach unijnych $rodkéw na
rolnictwo. Pieniadze te powrdca do budzetu UE z powodu nieprzestrzegania
przepisow UE lub zastosowania nieodpowiednich procedur kontroli w zakresie
wydatkow na rolnictwo. Panstwa cztonkowskie sa odpowiedzialne za wyptacanie
kwot pomocy 1 kontrol¢ wydatkéw w ramach wspdlnej polityki rolnej (WPR),
natomiast Komisja ma obowiazek czuwaé nad prawidlowym wykorzystaniem
srodkow przez panstwa cztonkowskie.

Komentujac powyzsza decyzjg, Dacian Ciolol ], komisarz ds. rolnictwa 1 rozwoju
obszarow wiejskich, powiedzial: ,,To dziatanie jest wciaz bardzo waznym narzgdziem
gwarantujacym, ze panstwa czlonkowskie dysponuja wystarczajacymi $rodkami
kontroli w celu zapewnienia, ze pieniadze podatnikow sa wlasciwie wydawane.”

e Glowne korekty finansowe

Na mocy ostatniej decyzji odzyskane zostana $rodki finansowe od Belgii, Bulgarii,
Cypru, Danii, Estonii, Niemiec, Hiszpanii, Finlandii, Francji, Wielkiej Brytanii, Grecji,
Wegier, Irlandii, Wloch, Luksemburga, Holandii, Polski, Portugalii, Stowacji i Szwecji.
Najistotniejsze korekty indywidualne dotycza:

- kwoty w wysokosci 47,5 min euro, ktéora obciazona zostala Hiszpania za
niedociagnigcia w systemie kontroli w sektorze owocow i warzyw;

- kwoty w wysokosci 92 min euro, ktora obciazona zostala Polska za
niedociagnigcia dotyczace pomocy obszarowej w latach 2006-2007;

- kwoty w wysokosci 105,5 miIn euro, ktéra obciazona zostala Grecja za
niedociagnigcia w systemie kontroli w sektorze bawelny 1 18,5 mln euro w
zakresie srodkéw rozwoju obszaréw wiejskich, za powazne i utrzymujace si¢
niedociagnigcia w systemie ZSZIK;

- kwoty w wysokos$ci 14,2 mln euro, ktora obciazona zostata Wielka Brytania za
niedotrzymanie ustanowionych terminow dla platnosci bezposrednich;

- kwoty w wysokosci 10,4 mln euro (za lata budzetowe 2003-2005), ktora
obcigzona zostala Holandia za niewystarczajaca liczbg¢ kontroli podmiany
przeprowadzonych w latach kalendarzowych 2003 i 2004 w sektorze refundacji
wywozowych.

Szczegdlowe informacje objasniajace system corocznego rozliczania rachunkow
znajduja si¢ w zestawieniu dotyczacym rozsadnego zarzadzania budzetem rolnym
,Managing the agriculture budget wisely”, dostgpnym pod adresem:
http://ec.europa.eu/agriculture/fin/clearance/factsheet en.pdf
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17. ZATRUDNIENIE I SPRAWY SPOLECZNE - Pierwszy krok na drodze do
przegladu zasad dotyczacych czasu pracy

Komisja Europejska zwrocita si¢ w dniu 24 marca br. do przedstawicieli
pracownikow 1 pracodawcow, by wyrazili swoje opinie na temat ewentualnego
przegladu unijnych zasad dotyczacych czasu pracy. W ramach pierwszego etapu
konsultacji europejskich partnerow spotecznych zapytano, czy uwazaja, ze w
odniesieniu do dyrektywy w sprawie czasu pracy (2003/88/WE) potrzebne jest
podjecie dziatan na poziomie UE 1 jaki powinien by¢ zakres takich dziatan. Jest to
pierwszy krok w kierunku kompleksowego przegladu wymienionej dyrektywy.
Poprzednia préba wprowadzenia zmian do obowiazujacych przepisow utknglta w
martwym punkcie w kwietniu 2009 r.

Europejski komisarz ds. zatrudnienia, spraw spotecznych i wilaczenia spolecznego
Laszl6 Andor powiedzial: ,,To, ze nie udato si¢ osiagnaé porozumienia przy
zeszlorocznej probie wprowadzenia zmian do przepisow dotyczacych czasu pracy, nie
oznacza, ze problemy zwiazane z obowiazujacymi przepisami zniknely. Nadal
potrzebujemy wywazonego rozwiazania, ktore spelni oczekiwania zaréwno
pracownikow, jak 1 pracodawcow, a takze konsumentow XXI wieku.” Podkreslit
réwniez: ,,Potrzebujemy kompleksowego przegladu zasad przeprowadzonego w
oparciu o rzetelna oceng skutkow kladaca szczegdlny nacisk na wymiar spoteczny.
Dlatego pragniemy dzi§ zachgci¢ partnerow spotecznych, by przystapili do otwartej
debaty na ten jakze istotny temat i zglaszali innowacyjne propozycje, ktore pozwola
nam zamkna¢ rozdzial naznaczony niepowodzeniem i zrobi¢ krok naprzod.”

W 2004 r., po szeroko zakrojonych konsultacjach Komisja przedstawita wniosek
dotyczacy zmiany dyrektywy 2003/88/WE. Wniosek ten mial dostarczy¢ odpowiedzi
na szereg problemow, ktore nie zostaly rozwiazane w ramach istniejacego
prawodawstwa i1 orzecznictwa Trybunatu Sprawiedliwos$ci, a zwlaszcza: sprecyzowac
zakres stosowania dyrektywy do czasu dyzuréw w niektorych sektorach, wprowadzi¢
wigcej elastycznosci do metod obliczania tygodniowego czasu pracy, a takze poddac
przegladowi indywidualne stosowanie klauzuli ,opt-out”, ktéora umozliwia
niestosowanie ograniczenia wynoszacego 48 godzin. Niemniej jednak w kwietniu 2009
r. przedstawiciele rzadow oraz Parlament Europejski uznali, ze mimo przedtuzajacych
si¢ negocjacji nie uda im si¢ doj$¢ do porozumienia w sprawie tego wniosku.

Tymczasem debate rozszerzono o inne jeszcze kwestie wynikajace bezposrednio z
niezwykle istotnych zmian, jakie zaszty na rynkach pracy w ciagu ostatnich dwudziestu
lat. I tak na przyktad $redni tygodniowy czas pracy w UE skrocit si¢ z 39 godz. w 1990
r. do 37,8 godz. w 2006 r., a udzial os6éb pracujacych w niepelnym wymiarze w
stosunku do catkowitej sity roboczej wzrést z 14% w 1992 r. do 18,8% w 2009 .

Coraz czg¢$ciej rowniez indywidualny czas pracy zmienia si¢ w ciagu roku oraz w ciagu
calej kariery. Wiaze si¢ to z coraz wigkszym naciskiem kladzionym na instrumenty
sprzyjajace rownowadze pomigdzy praca a zyciem osobistym, takie jak elastyczne
godziny pracy, systemy ,.kredytu czasu”, a takze ze wzrostem autonomii pracownikow i
rozwojem gospodarki opartej na wiedzy.
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Dlatego tez Komisja planuje kompleksowy przeglad obowiazujacych przepisow w
zakresie czasu pracy, ktory oparty zostanie o doglebna ocen¢ obecnych przepisow i
analiz¢ trudnosci zwiazanych z ich stosowaniem i ktoéry doprowadzi do rozwazenia
roznych rozwiazan dla tych trudnosci. Przeglad ma roéwniez stuzy¢ realizacji szeregu
celow polityki, takich jak ochrona bezpieczenstwa i zdrowia pracownikow, poprawa
rownowagi pomig¢dzy zyciem zawodowym a osobistym oraz zwigkszenie elastycznosci
rozwigzan dla pracodawcow i pracownikow bez jednoczesnego zwigkszania obcigzen
administracyjnych przedsigbiorstw, zwlaszcza MSP.

Pierwsze konsultacje z partnerami spotecznymi stanowia wazny pierwszy krok w strong
kompleksowego przegladu dyrektywy w sprawie czasu pracy. Partnerzy spoteczni maja
sze$¢ tygodni, by przekaza¢ swoje uwagi Komisji. W tym samym czasie Komisja
dokona szerokiej oceny skutkéw, obejmujacej analizg¢ prawnych aspektow stosowania
dyrektywy w panstwach cztonkowskich oraz badanie gospodarczych i spotecznych
zagadnien, ktore maja znaczenie dla kompleksowego przegladu dyrektywy.

e Przebieg procedury

Przebieg pierwszego etapu konsultacji z partnerami spolecznymi na poziomie UE
okreslono w art. 154 ust. 2 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej (TFUE). Na
tym etapie Komisja zwraca si¢ do partneréw spotecznych o ich opinie na temat
potrzeby podejmowania na poziomie UE dziatan dotyczacych dyrektywy w sprawie
czasu pracy oraz na temat zakresu takich dziatan.

Komisja zapozna si¢ z uwagami zgltoszonymi w ramach pierwszego etapu, a nastgpnie
zdecyduje, czy podejmowanie dziatan na poziomie UE jest pozadane. Jezeli Komisja
zdecyduje, ze dziatanie takie jest pozadane, oglosi drugi etap konsultacji z partnerami
spotecznymi na poziomie UE. Zgodnie z art. 154 ust. 3 TFUE na tym etapie konsultacje
dotyczy¢ beda tresci rozwazanego wniosku.

e Wigcej informacji
Dyrektywa w sprawie czasu pracy
http://ec.europa.eu/social/main.jsp?catld=706&langld=pl&intPageld=205

18. ROWNOUPRAWNIENIE - Wigksza liczba kobiet na wysokich stanowiskach
to klucz do wzrostu gospodarczego

Wszyscy szefowie bankow centralnych w UE to me¢zczyzni i tylko jeden na 10
cztonkow zarzadow w najwigkszych europejskich firmach notowanych na gietdzie
jest kobieta. Obecno$¢ na wysokich stanowiskach zar6wno me¢zczyzn, jak i1 kobiet,
bytaby jednak korzystna dla gospodarki — czytamy w nowym sprawozdaniu
przedstawionym w dniu dzisiejszym przez Komisj¢. Sprawozdanie to zostalo
przygotowane z mysla o nowej strategii na rzecz réwnouprawnienia pici, ktora
zostanie przyjegta przez Komisjg jeszcze w tym roku.

,Jezeli Europa rzeczywiscie chce pokona¢ kryzys i1 sta¢ si¢ konkurencyjna
gospodarka, rozwijajac si¢ madrze 1 przez wilaczenie wszystkich grup, musi lepiej
wykorzystywac talenty i umiejgtnosci kobiet. ROwnouprawnienie plci stanowi wigc
rdzen europejskiej strategii na 2020 r.: podjgcie pracy przez kobiety pomoze nam
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wyj$¢ z kryzysu”, stwierdzita Viviane Reding, komisarz UE ds. sprawiedliwosci,
praw podstawowych i obywatelstwa oraz wiceprzewodniczaca Komisji Europejskie;.
,Badania wykazuja, ze firmy, w ktorych kobiety sa dobrze reprezentowane, réwniez
lepiej radza sobie finansowo. Wzywam wszystkie przedsigbiorstwa 1 rzady do
zapewnienia faktycznej rownowagi reprezentacji kobiet 1 mgzczyzn na wysokich
stanowiskach. Zachgcam takze utalentowane kobiety do podejmowania wyzwan
zwiazanych z kierowaniem firma i do ubiegania si¢ o najwyzsze stanowiska.”

Sprawozdanie ,,Wigksza liczba kobiet na wysokich stanowiskach kluczem do
stabilnej gospodarki 1 wzrostu gospodarczego” pokazuje, ze kobiety nadal sa
powaznie niedoreprezentowane w gospodarce. W $wiecie biznesu to megzczyzni
stanowia niemal 89% czlonkow zarzadow w najwigkszych, notowanych na gietdzie
firmach w Europie. Ta roznica jest najwigksza na najwyzszych stanowiskach: tylko
3% firm kieruja kobiety. Jako jedyny kraj, ktory zbliza si¢ do réwnowagi pici,
wyroznia si¢ Norwegia: 42% kobiet i 58% mezczyzn w zarzadach najwigkszych
przedsigbiorstw to wynik uregulowan prawnych.

Jednoczesnie z wielu badan wynika, ze zrdznicowanie pici jest optacalne 1 ze istnieje
pozytywny zwiazek migdzy liczba kobiet na wysokich stanowiskach a wynikami
firmy. Na przyktad badanie przeprowadzone w Finlandii wykazato, ze firmy, w
ktérych zarzadach panowata réwnowaga plci, osiagaja $rednio o 10% wyzsze zyski
niz te, w ktérych zarzadach dominuja mezczyzni.

W polityce, obecny sktad Parlamentu Europejskiego jest od czasu jego powstania w
1979 r. najbardziej zrbwnowazony pod wzgledem reprezentacji obu pflci, przy 35%
udziale kobiet i 65% udziale mgzczyzn. Proporcja kobiet w parlamentach krajowych
(w nizszej izbie parlamentu lub w parlamentach jednoizbowych) w Europie jako
catosci wzrosta z 16% w 1997 r. do 24% w 2009 r. Niemniej jednak poziom ten wciaz
jest nizszy od tzw. masy krytycznej wynoszacej 30% 1 stanowiacej prog
rzeczywistego wplywu kobiet na decyzje polityczne. W rzadach krajowych sytuacja
stopniowo si¢ poprawia, a odsetek kobiet na wyzszych stanowiskach ministerialnych
w rzadach panstw UE wynosi obecnie 27%. Komisja Europejska liczy 9 kobiet (33%)
1 18 mgzczyzn (67%) — jest to jak dotad najlepszy wynik, jezeli chodzi o rownowage
pici (wzrost z 5,6% w latach 1994/1995).

Ponad potowa (55%) Europejczykéw uczestniczacych w badaniu Eurobarometru
(http://ec.europa.eu/public opinion/archives/eb special en.htm) uznala, ze kwestia
reprezentacji kobiet i mezczyzn w parlamentach powinna by¢ poruszona ,jak
najpredzej”. W kontekscie §wiatowego kryzysu gospodarczego rola kobiet w biznesie
stale ros$nie. Aby przedsigbiorstwo moglo przetrwaé w czasach kryzysu, potrzebuje
najlepszego mozliwego kierownictwa i1 utalentowanych pracownikoéw. Zgodnie z
wynikami badania przeprowadzonego w 2009 r. pod patronatem prezydencji
szwedzkiej, likwidacja wynikajacych z plci réznic w zakresie zatrudnienia w
panstwach cztonkowskich UE moze zaowocowaé 15%-45% wzrostem PKB.

Niezbgdne sa zatem pilne dziatania prowadzace do réwnej reprezentacji kobiet i
me¢zezyzn na wysokich stanowiskach we wszystkich dziedzinach 1 na wszystkich
szczeblach. Przedstawiajac 5 marca ,,Karte Praw Kobiet”, Komisja potwierdzita
swoje zobowiazanie do osiagnigcia wigkszego rownouprawnienia ptci we wszystkich
obszarach polityki UE. Realizacja postanowien Karty nastapi w drodze nowej
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strategii w zakresie roéwnosci plci, ktora zostanie przyjeta przez Komisje jeszcze w
tym roku. Jednym z gléwnym priorytetow tej strategii jest promowanie
roOwnouprawnienia w procesie podejmowania decyzji.

Srodki zwigkszajace rownowage plci w procesie decyzyjnym moga obejmowac:
stworzenie planow réwnosci plci, zdefiniowanie celow 1 ich regularne monitorowanie,
stworzenie lepszych warunkéw godzenia zycia rodzinnego z praca zawodowa,
promowanie kobiet, jako wzoréw do nasladowania, programy mentoringu 1
wspotpracy.

e Informacje dodatkowe:

Kobiety i m¢zczyzni w zarzadach firm w 2009 r.
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Kobiety i mezezyzni w rzadach krajowych w 2009 r.
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Source: European Commission, DG EMPL, Database on women and men in decision-making.

- Sprawozdanie ,,Wigksza liczba kobiet na wysokich stanowiskach kluczem do
stabilnej gospodarki i wzrostu gospodarczego”
http://ec.europa.eu/social/main.jsp?catld=762&langld=pl&furtherPubs=yes

- Baza danych zawierajaca informacje o reprezentacji kobietach i me¢zczyznach na
stanowiskach decyzyjnych

http://ec.europa.eu/social/main.jsp?catld=764&langld=en

- Badanie Eurobarometru — R6wnouprawnienie plci w UE
http://ec.europa.eu/public_opinion/archives/eb_special_en.htm

19. ROWNOUPRAWNIENIE - Sytuacja kobiet

Po pigtnastu latach od przetomowej IV swiatowej konferencji w sprawie kobiet, ktéra
odbyta si¢ w 1995 r. w Pekinie, spoteczno$¢ migdzynarodowa dysponuje juz jasnymi
normami prawnymi dotyczacymi zakazu dyskryminacji oraz aktywnego wspierania
rownosci pici, a takze wzmocnienia pozycji kobiet. Normy te sa uznawane we
wszystkich krajach $wiata za element przepisow regulujacych prawa czlowieka.
Spotecznos$¢ miedzynarodowa ma takze do dyspozycji organy, ktore moga skutecznie
monitorowa¢ wdrazanie praw kobiet. Wsrod nich wymieni¢ mozna np. komitet ONZ
ds. eliminacji wszelkich form dyskryminacji kobiet (komitet CEDAW) oraz niedawno
powolanego specjalnego przedstawiciela Sekretarza Generalnego ONZ ds. przemocy
wobec kobiet w konfliktach zbrojnych.

W wielu krajach wdrazanie przepisOw odbywa si¢ jednak zbyt wolno. Z najnowszego
badania dotyczacego zdrowia kobiet i przemocy domowej, przeprowadzonego w
dziesieciu krajach przez Swiatowa Organizacje Zdrowia, wynika, ze 15-71% kobiet
przyznaje, ze padto ofiara przemocy fizycznej lub seksualnej ze strony meza lub
partnera. 4-12% kobiet przyznaje, ze doswiadczylo przemocy fizycznej w trakcie
ciazy. Kazdego roku na catym $wiecie okoto 5 000 kobiet zostaje zamordowanych w
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imi¢ honoru przez cztonkow rodziny. W tej sytuacji mechanizmy obrony praw kobiet
sa wykorzystywane w niedostatecznym stopniu, a przy tym wigkszos¢ kobiet nie jest
$wiadoma mozliwos$ci zwrocenia si¢ z indywidualng skarga, na przyktad do ONZ. Sa
to najwazniejsze zadania dla polityki Unii w zakresie praw czlowieka w krajach
trzecich. Instytucje UE w Brukseli rowniez dokladaja staran, aby zapewnié
przestrzeganie najwyzszych standardow. Jutro Rada UE ma przyja¢ konkluzje w
sprawie wykorzenienia przemocy wobec kobiet w Unii Europejskiej. UE musi
bowiem dawa¢ dobry przyktad takze w polityce wewnetrzne;.

W przeddzien Migdzynarodowego Dnia Kobiet Catherine Ashton, peiniaca funkcje
wysokiego przedstawiciela Unii ds. zagranicznych i polityki bezpieczefistwa oraz
wiceprzewodniczacej Komisji Europejskiej, stwierdzita: ,,Miedzynarodowy Dzien
Kobiet stanowi doskonata okazje¢, bySmy zastanowili si¢ nad tym, jaka rolg kazdy z
nas odgrywa w dzialaniach na rzecz wyeliminowania nieréwnos$ci pici. Dotyczy to
réwniez stosunkow mig¢dzynarodowych, w ramach ktérych wszyscy musza dazy¢ do
osiagnigcia wspolnego celu. Trwaly pokoj 1 bezpieczenstwo nie beda mozliwe bez
petnego udziatu kobiet.

Niestety utrzymywanie w wielu krajach calego $wiata konstytucji i przepisow jawnie
dyskryminujacych kobiety w dalszym ciagu utrudnia rozwoj takich krajow. Przemoc
wobec kobiet wywiera bezposredni negatywny wplyw na dostgp kobiet do edukacji i
miejsc pracy, a takze na ich udzial w zyciu publicznym. Konsekwencje marginalizacji
kobiet ponosza nie tylko one same. Zjawisko to utrudnia rowniez wzmocnienie pozycji
spotecznosci lokalnych. Na catym §wiecie jest jeszcze bardzo duzo do zrobienia”.

Dodata takze: ,,Zapewnienie réwnosci plci i wzmocnienie pozycji kobiet, zarbwno w
Europie, jak i poza jej granicami, to zadanie o priorytetowym znaczeniu. Dlatego tez
dalsze aktywne dziatania UE w tej dziedzinie bg¢da jednym z najwazniejszych celow
naszej polityki wewngtrznej 1 zagranicznej. Szefowie delegatur UE na catym $wiecie
otrzymali juz w tej sprawie wyrazne instrukcje”.

e Dodatkowe informacje:

EU Action Plan on Gender Equality and Women's Empowerment in Development:
http://ec.europa.eu/development/policies/crosscutting/genderequ_en.cfm

Europe for Women
http://ec.europa.eu/publications/booklets/others/87/index_en.htm

Projekty finansowane z funduszy UE:

Women Against Rape, Botswana
http://ec.europa.cu/europeaid/documents/case-studies/botswana _gender war_en.pdf
Campaign for the eradication of violence against women and human trafficking in the
state of Tlaxcala, Mexico
http://ec.europa.eu/europeaid/documents/case-studies/mexico_tlaxcala _en.pdf
Regional initiative for the equality of women in employment in Argentina, Colombia,
Paraguay and Peru
http://ec.europa.eu/europeaid/documents/case-studies/latin-america_gender-
equality_en.pdf
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20. TELEKOMUNIKACJA - Komisja ulatwia korzystanie z telefonow
komorkowych na pokladzie statkow na wodach europejskich

Komisja Europejska przyjeta nowe przepisy utatwiajace pasazerom i czlonkom zatogi
na statkach znajdujacych si¢ na wodach terytorialnych UE wykonywanie polaczen z
telefonow komorkowych lub wysylanie 1 otrzymywanie wiadomosci tekstowych
podczas przebywania poza zasiggiem sieci telefonii komorkowej na ladzie. Nowe
przepisy ujednolicaja techniczne 1 prawne warunki dotyczace ustug komunikacji na
poktadzie i toruja drogg dla innowacyjnych aplikacji, takich jak system zdalnego
monitorowania kontenerow skladowanych na poktadzie. Zapewnia to dostawcom
pragnacym zapewnia¢ ustugi w zakresie ponadgranicznej, swobodnej facznosci
ruchomej na morzu, nowa pewnos¢ prawna i nowe perspektywy gospodarcze.

Komisarz ds. agendy cyfrowe] Neelie Kroes stwierdzita: ,,Dzigki nowym przepisom
przyjetym wiasnie przez Komisj¢ miliony osob podrézujacych i pracujacych na
poktadzie statkow na europejskich wodach terytorialnych bedzie moglo bez probleméow
1 zaklocen korzysta¢ ze swoich telefonow komoérkowych.”

Nowe przepisy potoza kres dotychczasowej sytuacji, w ktorej obowiazywato 27
roznych zestawdw przepisow krajowych dotyczacych mozliwosci korzystania z
telefondéw na pokladach statkéw wycieczkowych, towarowych i promoéw na
europejskich wodach terytorialnych. Przepisy stwarzaja pewno$¢ prawna dla
operatorow telekomunikacyjnych pragnacych zaoferowaé¢ swoim klientom ustugi
tacznos$ci ruchomej na morzu.

Ustugi tacznosci ruchomej na pokladzie sa $wiadczone przy pomocy niewielkich
(,,pikokomorka”) przekaznikowych stacji znajdujacych si¢ na poktadzie, ktore tacza —
za posrednictwem satelity — telefony podrozujacych z urzadzeniami sieciowymi na
ladzie. Uslugi na pokladzie zapewniaja taczno$¢ migdzy uzytkownikami za
posrednictwem sieci telekomunikacyjnych przy wykorzystaniu zwyklego telefonu
komorkowego.

Przyjeta przez Komisjg decyzja gwarantuje dostgpnos¢ czgstotliwosci radiowych GSM
900 MHz i/lub 1800 MHz w celu $wiadczenia ustug komunikacji na poktadzie w
ramach zharmonizowanych warunkéw technicznych i operacyjnych. Gwarantuje ona
réwniez, ze ushugi taczno$ci ruchomej $wiadczone na pokladzie nie zakldcaja
analogicznych ustug na ladzie, co oznacza, ze korzystajacy z telefonow komodrkowych
na wybrzezu nie sa mimowolnie taczeni z systemami na poktadzie.

W tym samym czasie Komisja przyjeta zalecenie, zgodnie z ktérym panstwa UE
powinny zliberalizowa¢ swoje systemy wydawania zezwolen, umozliwiajac kazdemu
operatorowi upowaznionemu do $wiadczenia ustug w danym kraju §wiadczenie ich na
wodach terytorialnych innych panstw UE bez konieczno$ci uzyskania dodatkowych
licencji.

Te dwa $rodki prawne ulatwia pasazerom i czlonkom zatogi statku utrzymywanie
kontaktu z rodzing i przyjaciétmi za posrednictwem telefonu komorkowego podczas
przebywania na morzu. Ciagla faczno$¢ morska umozliwi rowniez monitorowanie
transportowanych towardw w czasie rzeczywistym dzigki stosowaniu zdalnych

34



czujnikow. Mozna na przyklad zdalnie monitorowaé¢ temperaturg i1 wilgotnos¢
kontenera, co zapewnia stata kontrolg jakosci towardéw sktadowanych na statkach.

Panstwa cztonkowskie UE powinny w ciagu dwunastu miesigcy udostepni¢ wolne
pasma widma radiowego na potrzeby ustug lacznosci ruchomej na statkach oraz
dostosowac krajowe przepisy, tak by byly one zgodne z decyzja. Powinny one rowniez
zadba¢ o to, by uzytkownicy zostali odpowiednio poinformowani o warunkach
korzystania z ustug tacznosci ruchomej na statkach.

e Kontekst

Ustugi facznosci ruchomej na poktadach statkéw (ustugi MCV) sa ponadgranicznymi
ustugami telekomunikacyjnymi. Dotychczas byly one dostgpne w Europie tylko w
ograniczonym zakresie 1 zazwyczaj poza wodami terytorialnymi panstw
cztonkowskich, na wodach migdzynarodowych.

Z technicznego punktu widzenia telefony podrézujacych na morzu sa laczone z
przekaznikowymi stacjami telefonii komorkowej na pokladzie, wykorzystujacymi
pasma radiowe (zwane czgsto ,,cz¢stotliwosciami GSM”) 900 MHz 1 1800 MHz, ktore
to stacje sa z kolei taczone za posrednictwem satelity z sieciami szkieletowymi na
ladzie, umozliwiajac  komunikacj¢ =z  uzytkownikami  wszystkich  sieci
telekomunikacyjnych przy pomocy zwyktego telefonu komérkowego.

Z handlowego punktu widzenia taki sam zakres ushug (pofaczenia, wiadomosci
tekstowe) Swiadczonych zazwyczaj w sieci tacznosci ruchomej na ladzie jest oferowany
przez systemy MCV na pokladzie, przy czym ich koszty sa wigksze (ze wzgledu na
koniecznos$¢ korzystania z satelity), a mozliwosci w zakresie zaawansowanych ustug,
takich jak ustugi ruchome;j transmisji danych, sa bardziej ograniczone.

Jednym z najwigkszych probleméw sektora ustug MCV byla rozbiezno$¢ ram
regulacyjnych w poszczegdlnych panstwach czionkowskich UE, zarowno w
odniesieniu do technicznych i operacyjnych warunkow korzystania z widma radiowego,
jak 1 w zakresie zezwolen, zwtaszcza jesli chodzi o $wiadczenie ustug MCV na wodach
terytorialnych panstw cztonkowskich.

W kwietniu 2008 r. Komisja przyjeta juz zestaw zharmonizowanych zasad (decyzja i
zalecenie) dotyczacych uslug tacznosci ruchomej na poktadach samolotow (ustugi
MCA), by wyj$¢ naprzeciw potrzebom uzytkownikow telefonow komorkowych
podrézujacych samolotami.

e Strony internetowe:

Decyzja 1 zalecenie Komisji dotyczace ustug tacznosci ruchomej na poktadzie statkow
sa dostepne na stronie:
http://ec.europa.eu/information_society/policy/ecomm/radio_spectrum/topics/ecs/mcv
/index_en.htm

21. TELEKOMUNIKACJA - Komisja wzywa Polske¢ do udzielenia informacji
na temat krajowych przepiséw w zakresie regulacji cen hurtowych
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Komisja Europejska postanowila skierowa¢ do Polski formalny wniosek o udzielenie
informacji na temat wdrozenia unijnych przepiséw dotyczacych telekomunikacji. W
szczegblnosci, Komisja jest zaniepokojona faktem, ze Polsce prawdopodobnie nie
udato si¢ poprawnie wdrozy¢ do prawa krajowego unijnych przepiséw dotyczacych
ustalania cen za hurtowe uslugi telekomunikacyjne. Spowodowato to niepewnosc
prawna 1 moze by¢ dyskryminujace dla przedsigbiorstw telekomunikacyjnych.
Whniosek o udzielenie informacji ma form¢ wezwania do usunigcia uchybienia w
ramach unijnej procedury w sprawie uchybienia zobowiazaniom panstwa
cztonkowskiego (art. 258 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej). Polska ma
dwa miesiace na udzielenie odpowiedzi. Jezeli Komisja nie otrzyma odpowiedzi, lub
gdy uwagi przedstawione przez polski rzad nie beda satysfakcjonujace, Komisja moze
wyda¢ ,,uzasadniona opini¢” w ramach unijnej procedury w sprawie uchybienia
zobowigzaniom panstwa czlonkowskiego (wzywajaca Polsk¢ do zmiany
ustawodawstwa w celu zapewnienia petnej zgodnosci z przepisami UE).

Komisarz ds. agendy cyfrowej Neelie Kroes powiedziata: ,,Komisja musi sprawdzic,
czy polski organ regulacyjny dysponuje odpowiednimi narzgdziami w celu
zastosowania odpowiednich $§rodkow zaradczych w odniesieniu do hurtowych rynkow
telekomunikacyjnych. Zasada ta jest jednym z fundamentow UE w dziedzinie
telekomunikacji.”

Obawy Komisji zwiazane sa z Ustawa z dnia 24 kwietnia 2009 r. o zmianie ustawy —
Prawo telekomunikacyjne, ktéra daje polskiemu organowi regulacyjnemu szerokie
uprawnienia do ustalania poziomu cen hurtowych ustug telekomunikacyjnych, przy
uzyciu swojej wlasnej metodologii, ktéora moze zawieraé poroOwnania z innymi
porownywalnymi rynkami. Metodologia ta moze by¢ stosowana niezaleznie od
obowiazku przestrzegania zasady orientacji kosztowej, zatwierdzonego systemu
ksiggowania kosztow, ktory jest faktycznie stosowany, i pozytywnej weryfikacji
przestrzegania przepisOw przez uprawniony i niezalezny organ. Nie jest to zgodne z
odpowiednimi wymogami okreslonymi w unijnych ramach regulacyjnych, ktore
wymagaja, by krajowe organy regulacyjne starannie wybieraly $rodki zaradcze,
zapewniajac, ze natozone obowiazki sa wilasciwe 1 proporcjonalne w stosunku do
charakteru stwierdzonego problemu.

e Przebieg procedury

Zgodnie z przepisami UE, jesli krajowe organy regulacyjne w swoich badaniach rynku
stwierdzaja, ze na niektorych rynkach telekomunikacyjnych brak jest konkurencji lub
istnieje ona tylko w ograniczonym zakresie, moga one natozy¢ odpowiednie szczegdlne
obowiazki na operatorow posiadajacych znaczaca pozycj¢ rynkowa na danym rynku,
po przeprowadzeniu analizy rynku. Wybrany $rodek zaradczy powinien by¢
proporcjonalny w stosunku do charakteru stwierdzonego problemu. Na przyktad, srodki
kontroli cen moga by¢ stosunkowo tagodne, takie jak zobowiazanie, ze ceny maja by¢
rozsadne. Te $rodki zaradcze moga rdwniez by¢ powazniejsze, takie jak zobowiazanie,
Ze ceny stosowane przez operatorow musza by¢ uzasadnione przez rzeczywiste koszty
(zasada orientacji kosztowej), w potaczeniu z okre§lonym systemem ksiggowania
kosztow, ktéry nastepnie jest sprawdzany przez wykwalifikowanego bieglego
rewidenta.
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e Szczegolowy wykaz postgpowan w sprawie naruszenia przepisow
telekomunikacyjnych znajduje si¢ na stronie internetowej:

http://ec.europa.eu/information_society/policy/ecomm/implementation_enforcement/inf
ringement/

22. POLITYKA ROZWOJOWA - Zwigkszenie bezpieczenstwa zywnosciowego:
UE podejmuje walke z glodem w krajach rozwijajacych si¢

Komisja Europejska przyjeta w dniu 31 marca br. dwa nowe dokumenty stanowiace
ramy polityczne dotyczace pomocy krajom rozwijajacym si¢ w zakresie
bezpieczenstwa zywnosciowego, zarowno w odniesieniu do standw wyjatkowych, jak
1 sytuacji dlugotrwatych. Maja one zapewni¢ postep w realizacji milenijnego celu
rozwoju zwiazanego z eliminacja ubodstwa i glodu (MCR 1) oraz zwigkszy¢
skuteczno§¢ pomocy humanitarnej w sytuacjach kryzysowych, gdy brak
bezpieczenstwa zywnoS$ciowego stanowi zagrozenie dla ludzkiego Zycia.
Bezpieczenstwo zywnosciowe obejmuje kwestie takie jak zapewnienie zywnosci,
dostegp do niej oraz kwestie zwigzane z jako$cia Zywnos$ci. Komisja pragnie
promowac przyjazny srodowisku model zréwnowazonego rolnictwa, dostosowanego
do realiéw krajow rozwijajacych si¢ i realiéw rynkowych, zdolnego do zapewnienia
zywnos$ci dostepnej dla wszystkich oraz o odpowiedniej wartosci odzywczej. W
zwiazku z powyzszym koncentruje si¢ na poprawie produktywnosci matych
gospodarstw rolnych oraz zwigkszeniu odpornosci spotecznosci wiejskich, poprawie
zarzadzania w zakresie bezpieczenstwa zywno$ciowego oraz wzmochieniu
mechanizmow pomocowych dla najbardziej narazonych grup spotecznych.

Andris Piebalgs, europejski komisarz ds. rozwoju powiedzial: ,,Zwigkszenie
bezpieczenstwa zywnos$ciowego pozostaje kwestia o pierwszorzednym znaczeniu dla
UE. Bezpieczenstwo zywnosciowe, zrownowazone rolnictwo oraz rozwoéj terendow
wiejskich stanowia trzon naszej polityki wobec krajow rozwijajacych sig. Nie mozna
pogodzi¢ si¢ z faktem, ze w 2010 r. miliard ludzi nadal cierpi z powodu glodu 1
niedozywienia. Dlatego wtasnie przedstawiam dzisiaj nasza wizj¢ tego, w jaki sposob
UE moze udzieli¢ strukturalnego wsparcia krajom rozwijajacym si¢ w walce z
blizniaczymi plagami: gtodem i ubdstwem 1 osiagnaé milenijne cele rozwoju.”

Nowe ramy prawne dotyczace pomocy humanitarnej w zakresie zywnosci, ktore sa
uzupehlnieniem ram dotyczacych bezpieczenstwa zywnosciowego, definiuja cele,
zasady oraz podejscie okreslajace unijne wysitki w zakresie walki z powaznymi
przypadkami braku bezpieczenstwa zywnosciowego oraz niedozywienia w sytuacjach
kryzysowych. Punkt cigzko$ci potozono na zapewnieniu pomocy osobom najbardziej
narazonym w przypadku klgski, zwlaszcza kobietom 1 dzieciom, oraz na ochronie
srodkéw utrzymania, umozliwiajacych dotknigtym kryzysem spotecznos$ciom
samodzielne wyzywienie si¢ zarowno w perspektywie krotko-, jak i dlugoterminowe;.

Kristalina Georgieva, komisarz ds. pomocy humanitarnej, wyjasnita: ,Nawet w
sytuacjach kryzysowych istnieja bardziej skuteczne sposoby pomocy ludziom niz
zwykta dystrybucja zywnos$ci. Mozemy na przyktad dostarcza¢ dotknigtym klgska
rolnikom nasiona i1 narzedzia, tak aby przezwycigzyli trudno$ci. Mozemy réwniez
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udziela¢ dotacji gotowkowych w stanach wyjatkowych, aby ludno$¢ miata mozliwos¢
zakupu potrzebnej zywno$ci — wspomagajac przy tym lokalnych producentow.
Chcemy, aby nasze dzialania mozna bylo dostosowac do szczegolnych potrzeb dzigki
zroznicowanym instrumentom walki z glodem w stanach wyjatkowych”.

Podczas oficjalnego $niadania z deputowanymi do Parlamentu Europejskiego oraz
przedstawicielami organizacji pozarzadowych w Nowym Jorku, poprzedzajacego
migdzynarodowa konferencj¢ darczyncow na rzecz Haiti, komisarze Piebalgs 1
Georgieva mieli mozliwo$¢ porozmawia¢ na temat praktycznego wykorzystania
pomystow przedstawionych w komunikatach w sprawie pomocy zywnos$ciowe] oraz
bezpieczenstwa zywnosciowego w jednym z miejsc, gdzie pomoc jest najbardziej
potrzebna — na Haiti.

Globalny problem glodu i1 niedozywienia zaostrzyl si¢ w ostatnich latach, co nie
pozostalo bez wplywu na rozwoj ludzkosci, stabilno$¢ spoteczna i polityczna oraz
osiggnigcie milenijnych celéw rozwoju, przyczyniajac si¢ do cierpienia i strat w
ludziach. Podwyzki cen zywno$ci w latach 2007-2008 oraz kryzys finansowy w
powaznym stopniu dotknely kraje rozwijajace sig.

Nowa unijna polityka pozwoli krajom rozwijajacym si¢ wzmocni¢ cztery filary
bezpieczenstwa zywnosciowego zaréwno w kontek$cie rozwoju jak 1 standw
wyjatkowych. Filary te to: (i) zwigkszenie ogdlnej dostepnosci zywnosci, (ii) poprawa
dostgpu do Zywnosci, (iii) poprawa jej jako$ci oraz zapewnienie spozycia wystarczajaco
bogatej w sktadniki odzywcze zywno$ci, a takze (iv) poprawa skutecznos$ci
zapobiegania sytuacjom kryzysowym oraz zarzadzania w sytuacjach kryzysowych. EU
bedzie sig¢ rowniez stara¢, by swiatowe dzialania w zakresie bezpieczenstwa zywnosci
byty bardziej skuteczne. Z tego wzgledu Komisja proponuje:

- skoncentrowa¢ si¢ na wspieraniu 1 intensyfikacji przyjaznego Srodowisku
wydajnego rolnictwa w przypadku rolnikéw matorolnych, zwtaszcza kobiet;

- znaczaco zwigkszy¢, tj. o 50 % do 2015 r., pomoc na rzecz badan z zakresu
rolnictwa z perspektywy popytu oraz na rzecz rozbudowy i innowacji;

- podja¢ wspolnie z Unig Afrykanska inicjatywe majaca na celu przyspieszenie
wdrozenia wytycznych dotyczacych polityki gruntowej panstw afrykanskich (ang.
African Land Policy Guidelines);

- pomoc w ustanowieniu lub rozwoju ukierunkowanych 1 elastycznych sieci
bezpieczenstwa spolecznego dostosowanych do lokalnych warunkéw;

- dziatania na rzecz lepszego uwzglednienia kwestii zywienia w strategiach na rzecz
rozwoju, w tym kwestii zwiazanych z edukacja, zdrowiem, oraz rozwdj potencjatu
w tym zakresie;

- wsparcie reformy Komitetu ds. Swiatowego Bezpieczefistwa Zywno$ciowego
(CFS) zmierzajacej do przeksztalcenia go w naczelng instytucj¢ zajmujaca si¢
problemem bezpieczenstwa zywnosciowego w skali $wiatowe;.

Komisja bedzie si¢ stara¢ wzmocni¢ potencjal miedzynarodowego systemu pomocy

humanitarnej, tak aby moégl on skutecznie, wydajnie, we wtasciwy sposob i na czas

reagowac w stanach wyjatkowych.

Komisja Europejska przeznaczyta rowniez blisko 3 miliardy EUR na lata 2010-2012 w

ramach inicjatywy dotyczacej §wiatowego bezpieczenstwa zywnosciowego, przyjetej w
ramach szczytu przywodcow krajow G8 w 2009 r.
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Przedstawione komunikaty zostana poddane dyskusji w Radzie Ministréw oraz
Parlamencie Europejskim.

e Wigcej informacji:
Unijne ramy polityczne dotyczace wsparcia krajow rozwijajacych si¢ w zakresie

wyzwan zwigzanych z bezpieczenstwem zywnos$ciowym:
http://ec.europa.eu/development/services/dev-policy-proposals_en.cfim

Komunikat Komisji w sprawie pomocy humanitarnej w zakresie Zzywnosci:
Ogolne informacje dotyczace pomocy humanitarnej w zakresie Zywnosci:
http://ec.europa.eu/echo/policies/food_assistance_en.htm

Bezposrednie linki do dokumentéw:
- Komunikat w sprawie pomocy humanitarnej w zakresie Zywnosci:
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=COM:2010:0127:FIN:PL:PDF

- Dokument roboczy sluzb Komisji towarzyszacy komunikatowi w sprawie
pomocy humanitarnej w zakresie Zywnosci
http://ec.europa.eu/echo/files/policies/foodaid/HFA_SWD_220310.pdf

23. OCHRONA ZDROWIA I SPORT - Badanie Eurobarometru ujawnilo duze
roznice w podejsciu do sportu i aktywnosci fizycznej

40% obywateli UE uprawia sport przynajmniej raz w tygodniu, a 65% podejmuje
jaka$ formeg aktywnosci fizycznej. 25% Europejczykoéw jednak prawie zupetnie nie
zazywa ruchu, jak wynika ze specjalnego badania Eurobarometru na temat sportu i
aktywnos$ci fizycznej, opublikowanego w dniu 29 marca br. przez Komisj¢
Europejska.

Sport ma najwigksze znaczenie dla mieszkancow Irlandii 1 krajéw skandynawskich:
23% Irlandczykéw uprawia sport co najmniej 5 razy w tygodniu, natomiast w
Szwecji, Finlandii 1 Danii odnotowano najwyzszy odsetek o0sob <¢wiczacych
,regularnie” lub ,,z pewna regularno$cia” (przynajmniej raz w tygodniu). Na drugim
koncu skali jedynie 3% Bulgarow, Grekow 1 Wilochow deklaruje regularne
uprawianie sportu.

W UE mezczyzni uprawiaja sport czg$ciej niz kobiety 1 sa rowniez od nich bardziej
aktywni fizycznie. Roznice te widac szczegolnie wyraznie w grupie wiekowej migdzy
15 a 24 rokiem zycia. Badanie wykazalo rowniez zwiazek migdzy statusem
spoleczno-ekonomicznym a aktywnoscia fizyczna. 64% osob, ktore przerwato nauke¢
przed 15 rokiem zycia, twierdzi, Zze nigdy nie uprawia sportu, natomiast w grupie
0sob, ktore uczyty si¢ przynajmniej do 20 roku zycia, odsetek ten spada do 24%.

Wyniki badania przedstawia, podczas dzisiejszej konferencji prasowej o godz. 12.30

w Brukseli, Androulla Vassiliou, europejska komisarz ds. sportu i Michel Platini,
prezydent UEFA, europejskiego organu zarzadzajacego pitka nozna.
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,Optymizmem napawa mnie fakt, ze tak wielu Europejczykow powaznie podchodzi
do sportu 1 aktywnosci fizycznej. Musimy jednak robi¢ wigcej, zeby zacheci¢ do nich
osoby nieaktywne”, powiedziala komisarz Vassiliou. ,,Sport wywiera dobroczynny
wplyw zaro6wno na ciato, jak i ducha — juz starozytni Grecy 1 Rzymianie mawiali: «W
zdrowym ciele zdrowy duch». Ze sportu czerpiemy energig, dzigki czemu zyjemy
bardziej aktywnie. W starzejacych si¢ spoleczenstwach wazne jest, aby obywatele
dluzej zachowali dobry stan zdrowia”. ,Dlatego tez w tym roku zaproponuj¢
inicjatywe majaca zacheci¢ Europejczykéw do wilaczenia sportu 1 aktywnosci
fizycznej do ich codziennego zycia”.

Inicjatywa ta zostanie przedstawiona jako komunikat do Parlamentu Europejskiego i
Rady, wraz z wnioskiem dotyczacym ustanowienia nowego programu Sport,
wspierajacego projekty 1 uzupelniajacego dziatania polityczne w panstwach
cztonkowskich.

Jak stwierdzit prezydent UEFA Michel Platini, ,,badanie Eurobarometru uwypukla
rolg, jaka odgrywaja europejskie federacje sportowe w upowszechnianiu sportu na
kazdym poziomie. Jednym z najwazniejszych zalozen UEFA jest propagowanie
zdrowego trybu zycia wrod zwyklych obywateli”.

¢ Inne fakty wynikajace z badania

Z wywiadow przeprowadzonych pod koniec 2009 r. z niemal 27 000 obywateli w 27

panstwach cztonkowskich wynika réwniez, ze:

- obywatele unijni maja rézne preferencje, jesli chodzi o miejsce podejmowania
aktywnosci fizycznej: 83% Stowencow woli ¢wiczy¢ na §wiezym powietrzu, a
zaraz za nimi plasuja si¢ Finowie (76%) 1 Estonczycy (67%). Aktywno$¢ fizyczna
na $wiezym powietrzu woli jedynie 27% Grekow, 28% Maltanczykow i 29%
Rumunow.

- centra sportowe sa najbardziej popularne wsréd Szwedow (31%) i Cypryjczykoéw
(22%), natomiast we Francji i na Wegrzech ceni je tylko 2% respondentow.

- 61% respondentdow w Niemczech i 57% w Austrii nalezy do klubow sportowych
lub innych klubéw zwiazanych z aktywnos$cia fizyczna, natomiast odsetek ten jest
znacznie nizszy na Wegrzech (8%) oraz w Grecji i na Litwie (12%).

- obywatele UE sa najczgSciej zdania, ze wladze lokalne daja im wystarczajace
mozliwo$ci podejmowania aktywno$ci fizycznej. Mieszkancy Finlandii i
Luksemburga sa w tym przypadku najbardziej zadowoleni (odpowiednio 76% 1
75%), mnatomiast Polacy 1 Wilosi (52%) uwazaja, ze wladze lokalne
niewystarczajaco zachgcaja obywateli do aktywnosci fizycznej.

- wolontariat na rzecz sportu jest zjawiskiem najczgstszym w Szwecji 1 Finlandii
(18%), podczas gdy tylko 2% Polakow, Grekow i1 Portugalczykow podejmuje
dziatania w tej dziedzinie.

- w calej Unii Europejskiej znacznie wigcej obywateli podejmuje pewna forme
aktywnosci fizycznej, jak np. spacer, taniec czy ogrodnictwo, niz angazuje si¢ w
zorganizowane zajgcia sportowe. Niepokojacym wynikiem z punktu widzenia
zdrowa publicznego jest fakt, ze 14% obywateli UE w ogole nie jest aktywnych
fizycznie, a 20% jedynie sporadycznie.

Traktat UE i sport
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Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej daje UE ograniczone uprawnienia w
zakresie wspierania 1 stymulowania rozwoju sportu w panstwach unijnych. Nie ma on
jednak na celu harmonizacji polityk panstw cztonkowskich. UE uznaje réwniez
niezaleznos$¢ organow zarzadzajacych sportem.

Wyniki Eurobarometru bgda przedstawione dnia 19 kwietnia na Europejskim Forum
Sportowym oraz podczas nieformalnego spotkania unijnych ministréw sportu w dniach
20-21 kwietnia w Madrycie.

Pelne wyniki badania Eurobarometru:
http://ec.europa.eu/sport/news/news910_en.htm
Wigcej informacji:
http://ec.europa.eu/sport/index_en.htm

24. OCHRONA ZDROWIA - Komisja wzywa Uni¢ do intensyfikacji dzialan na
rzecz ochrony zdrowia na Swiecie

Komisja Europejska przyjeta w dniu 31 marca br. wnioski ustawodawcze majace na
celu zwigkszenie roli UE w ochronie zdrowia na $wiecie. Udzial Europy ma sta¢
dzigki nim skuteczniejszy, co z kolei pozwoli lepiej wspiera¢ kraje rozwijajace si¢ w
realizacji milenijnych celéw rozwoju dotyczacych zdrowia. Komisja przedstawia
cztery podejscia do poprawy ochrony zdrowia na §wiecie: bardziej demokratyczne i
skoordynowane zarzadzanie na szczeblu miedzynarodowym; zachgcanie do
zbiorowego wysitku na rzecz promowania powszechnej ochrony zdrowia i dostgpu do
ustug ochrony zdrowia dla wszystkich; zapewnienie wigkszej spdjnosci polityki UE w
réznych dziedzinach zwiazanych ze zdrowiem; poprawa koordynacji europejskich
badan w dziedzinie ochrony zdrowia na $wiecie 1 zwigkszenie dostepu krajow
rozwijajacych si¢ do nowej wiedzy i metod leczenia.

Komisarz UE ds. rozwoju, Andris Piebalgs, komisarz ds. zdrowia 1 polityki
konsumenckiej, John Dalli, oraz komisarz ds. badan, innowacji i nauki, Maire
Geoghegan-Quinn, o$wiadczyli: ,,Prawo do opieki zdrowotnej maja wszyscy, w
Europie i1 poza jej granicami. Jest to jednak prawo, z ktorego nie wszyscy wciaz moga
w praktyce korzysta¢. Zwlaszcza milenijne cele rozwoju dotyczace zdrowia,
$miertelnosci dzieci 1 matek oraz walki z HIV/AIDS sa dalekie od realizacji. Nie
mozemy si¢ na to godzi¢. Unia Europejska, jako gléwny partner krajow rozwijajacych
sig, powinna odegra¢ przodujaca rol¢ w rozwiazywaniu probleméw w zakresie ochrony
zdrowia na $wiecie. Wspotpraca z najbiedniejszymi krajami, np. w ramach partnerstwa
na rzecz badan naukowych, w celu poprawy dostepu do nowej wiedzy 1 terapii
ratujacych zycie jest moralnym obowiazkiem i lezy takze w naszym interesie — choroby
zakazne na przyklad nie znaja granic. Przedstawiany dzi§ wniosek jest czg$cia prac
przygotowawczych do szczytu ONZ poswigconego milenijnym celom rozwoju, ktory
odby¢ si¢ ma we wrze$niu br. i na ktorym UE powinna przemawia¢ jednym i
wiarygodnym glosem.”

e C(Cztery glowne obszary dzialania

W ciagu ostatnich 10 lat polityka zdrowotna zyskata wazna pozycje na $wiecie, a
pomoc na rzecz zdrowia zwigkszyta si¢ czterokrotnie i osiagneta kwot¢ 16 mld EUR.
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Osiagnieto juz wiele 1 mozna si¢ opiera¢ na doswiadczeniach z przesztos$ci. Opdznienia
w realizacji milenijnych celow rozwoju dotyczacych zdrowia w najbiedniejszych
krajach oraz zwiazane z globalizacja wyzwania wymagaja silnej unijnej wizji w
zakresie ochrony zdrowia na §wiecie, wyrazania opinii 1 dziatania. Opierajac si¢ na
unijnych zasadach solidarnosci, Komisja wskazuje obszary, w ktorych nalezy podjac
dzialania, aby zagwarantowa¢ sprawiedliwa 1 powszechna ochrong zdrowia o wysokiej
jakosci. Komisja podkresla gléwne wyzwania, jakimi UE powinna si¢ zajac:
przewodnictwo, powszechna ochrona zdrowia, spojnos¢ polityki UE i1 wiedza. Nowe
ramy polityki maja by¢ punktem zwrotnym w zakresie promowania prawa do zdrowia i
lepszego radzenia sobie z wyzwaniami w dziedzinie ochrony zdrowia na §wiecie.

UE zamierza odpowiedzie¢ na wyzwania w nastgpujacy sposob:

- podniesienie skutecznosci globalnego zarzadzania w dziedzinie zdrowia: UE
powinna prezentowac jednolite stanowisko w kontaktach z agencjami ONZ w celu
zredukowania liczby projektéw w zakresie ochrony zdrowia;

- postepy w kierunku osiagnig¢cia powszechnej ochrony zdrowia: UE powinna dbac
o to, aby pomoc na rzecz rozwoju pozwalala krajom rozwijajacym si¢ budowac
trwale systemy opieki zdrowotnej i promowaé podziat obowiazkow migdzy
wszystkie uczestniczace podmioty, zardwno z sektora publicznego jak i
prywatnego, przynoszac sektorowi zdrowia wiedzeg 1 $rodki finansowe. Komisja
przedstawi wykaz priorytetowych krajow, gtownie tych, ktorym najdalej do
realizacji milenijnych celéw rozwoju dotyczacych zdrowia, na ktorych UE
powinna skoncentrowaé swoja pomoc;

- zapewnienie wigkszej spdjnosci wewnetrznej 1 zewngetrznej polityki UE zwiazanej
z ochrong zdrowia na $wiecie: UE polaczy swoja przywddcza rolg w dziedzinie
handlu i rozwoju w celu stworzenia spdjnego podejscia do kwestii ochrony
zdrowia na $wiecie, w tym do kwestii takich jak migracja, bezpieczenstwo,
bezpieczenstwo zywnosciowe i zmiany klimatu;

- poszerzanie wiedzy na temat ochrony zdrowia na §wiecie: nalezy zadbac o to, aby
dzigki badaniom i innowacjom powstawaly dostgpne i przystepne cenowo
produkty 1 ustugi 1 aby Zadne choroby nie zostaly pominigte. Siddmy unijny
program ramowy w zakresie badan obejmuje wspoOtprace migdzynarodowa na
rzecz osiagnigcia milenijnych celéw rozwoju zwiazanych ze zdrowiem oraz
szeroko zakrojonych badan nad chorobami, ktére moga pustoszyé kraje
rozwijajace si¢. Na przykltad w ciagu pierwszych trzech lat realizacji programu
(2007-2009) UE zainwestowata ponad 200 min EUR w projekty w zakresie badan
nad kontrola i leczeniem HIV/AIDS, malaria i gruzlica.

Komunikat b¢dzie omawiany na posiedzeniu Rady do Spraw Zagranicznych w dniu 11

maja. W czerwcu, na spotkaniu wysokiego szczebla poswigconym kwestiom ochrony

zdrowia na $wiecie, w ktorym uczestniczy¢ maja ministrowie ds. zdrowia i1 rozwoju z

panstw cztonkowskich UE, zbadane zostana mozliwosci dalszych dziatan.

e Dodatkowe informacje: Komunikat Komisji dotyczacy roli UE w ochronie
zdrowia na Swiecie.

Wraz z komunikatem opublikowano 3 dokumenty robocze stuzb Komisji dotyczace:

wkladu w tworzenie systemu powszechnej opieki poprzez wspolpraceg na rzecz rozwoju

(ang. Contributing to universal coverage of health services through development

cooperation); ochrony zdrowia na $wiecie w kontekécie wyzwan, jakie niesie

globalizacja (ang. Global health: responding to the challenges of globalization); badan
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europejskich 1 wiedzy na temat ochrony zdrowia na $wiecie (ang. European research
and knowledge for global health).
http://ec.europa.cu/development/services/dev-policy-proposals_en.cfm

e Przyklady projektow finansowanych ze Srodkow UE:

Zdrowie reprodukcyjne mtodziezy w Azji (Reproductive Health Initiative for Youth in
Asia (RHIYA) — Sri Lanka
http://ec.europa.eu/europeaid/documents/case-studies/srilanka_fight-against-

aids_en.pdf

Leczenie nosicieli wirusa HIV 1 opieka zdrowotna nad takimi osobami w Zimbabwe
(comprehensive HIV treatment & care package in Zimbabwe)
http://ec.europa.eu/europeaid/documents/case-studies/zimbabwe _health_hiv_en.pdf

Programy szczepien dzieci w Nigerii (Immunisation is your child's best body guard —
Nigeria)
http://ec.europa.ceu/europeaid/documents/case-studies/nigeria_health_en.pdf

Opieka nad matka i dzieckiem w Uzbekistanie (Improvement of mother and child care
health services in Uzbekistan)
http://ec.europa.eu/europeaid/documents/case-studies/uzbekistan_health-care_en.pdf

25. TRANSPORT - Przelom w drugim etapie negocjacji UE-USA w sprawie
»otwartego nieba”: wiceprzewodniczacy Kallas z zadowoleniem przyjmuje
projekt umowy

Siim Kallas, wiceprzewodniczacy Komisji Europejskiej odpowiedzialny za transport,
z zadowoleniem przyjat osiagni¢ta w dniu 25 marca br. przez negocjatoréw z UE i
USA wstepna umowe w sprawie drugiego etapu umowy lotniczej ,,Otwarte niebo”,
okreslajac ja ,,istotnym krokiem naprzéd”. ,,Postanowiono prowadzi¢ proces na rzecz
dalszego rozszerzania i konsolidacji transatlantyckiego rynku lotniczego. Strony
zgodzily si¢ na zacie$nienie wspOlpracy regulacyjnej 1 usunigcie barier
ograniczajacych dostgp do rynku, ktore opodznialy rozwdj najwazniejszych rynkoéow
lotniczych na $wiecie. W oparciu o sukces unijno-amerykanskiej umowy ,,Otwarte
niebo” z 2007 r. obecny projekt porozumienia stanowi znaczacy przetom w procesie
normalizowania $wiatowego sektora lotniczego”. Szacuje sig¢, ze korzysci
ekonomiczne ptynace z utworzenia otwartego obszaru lotniczego miedzy UE 1 USA
wyniosa nawet 12 mld euro. Powstanie przy tym 80 tys. nowych miejsc pracy.

Negocjatorzy osiagngli rowniez znaczne postgpy w uzgadnianiu nowych ram na rzecz
wspolnego zaradzania skutkom lotnictwa dla §rodowiska naturalnego, jak réwniez w
dziedzinie ochrony, konkurencyjnos$ci i kwestiach socjalnych. W czerwcu w okresie
hiszpanskiej prezydencji wiceprzewodniczacy Kallas przedstawi projekt umowy do
zatwierdzenia przez Radg ds. transportu.

Po rozpoczgciu drugiego etapu negocjacji w maju 2008 r. i po przeprowadzeniu

siedmiu kolejnych rund negocjacyjnych negocjatorzy zakonczyli w dniu 25 marca br.
szczegOlowe prace nad nowa umowa. Unia Europejska i1 Stany Zjednoczone
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podpisaly w 2007 r. umowg o transporcie lotniczym, ktéra jest stosowana od 30
marca 2008 r. Obecna umowa jest spelnieniem mandatu udzielonego podczas
ostatniego szczytu UE-USA w listopadzie 2009 r. i dotyczacego osiagnigcia
wywazonego porozumienia w 2010 r.

Umowa zawarta na pierwszym etapie byta prawdopodobnie najwazniejsza na swiecie
umowa o komunikacji lotniczej, gdyz umozliwila otwarcie dostgpu do rynku
przewozow lotniczych 27 panstwom cztonkowskim 1 Stanom Zjednoczonym — rynku,
ktory obejmuje prawie 60 proc. Swiatowego lotnictwa. Ponadto w jej ramach powstata
bezprecedensowa platforma regulacyjna umozliwiajaca poruszanie wszystkich
wspolnych spraw zwiazanych z prowadzeniem przewozow lotniczych migdzy UE i
USA.

W umowie z 2007 r. nie uwzgledniono jednak bezposrednio kluczowej kwestii:
reformy przepisow dotyczacych wlasnosci 1 kontroli w odniesieniu do
przedsigbiorstw lotniczych. Osiagnigte w tym tygodniu tymczasowe porozumienie
zawiera zobowiazanie do rozpoczgcia procesu zmierzajacego do reformy.

Gromadzac pozytywne doswiadczenia na rynku wewngtrznym, Unia Europejska przez

dhugi czas nalegata na osiagniecie takiego wyniku twierdzac, ze stanowitby on istotny

krok na drodze do uwolnienia sektora lotniczego od przestarzatych ograniczen
regulacyjnych w dziedzinie inwestycji zagranicznych, ktore to ograniczenia
uniemozliwiaty jego funkcjonowanie w sposéb, w jaki funkcjonuja pozostale sektory.

W tymczasowej umowie okreslono szereg zachet stuzacych wspieraniu reformy: jesli

Stany Zjednoczone dokonaja zmian w swoich przepisach, zezwalajac unijnym

inwestorom na posiadanic pakietow wigkszosciowych w  amerykanskich

przedsigbiorstwach lotniczych, UE zezwoli — na zasadzie wzajemno$ci — na posiadanie
przez inwestorow amerykanskich pakietow wigkszosciowych w  unijnych
przedsigbiorstwach lotniczych, za$ amerykanskie przedsigbiorstwa lotnicze skorzystaja

z dodatkowych praw dostepu do rynku UE oraz z tego rynku. Postepy w realizacji tego

zamierzenia begda regularnie monitorowane. Negocjatorzy osiagngli rowniez znaczne

postepy w zakresie wspotpracy regulacyjne;j:

- Umowa wzmocni wspOlpracg w dziedzinie ochrony $rodowiska poprzez
ustanowienie wymogu zharmonizowania i wspotdziatania $rodkéw rynkowych
(takich jak systemy handlu uprawnieniami do emisji) w celu zapobiegania
powielaniu wysitkow, poprzez poprawe przejrzystosci w zakresie Srodkéw na
rzecz zwalczania hatasu na lotniskach, oraz poprzez promowanie ekologicznych
technologii 1 paliw a takze zarzadzania ruchem lotniczym z poszanowaniem
srodowiska. Wspodlpraca ta ma kluczowe znaczenie dla skutecznego zmniejszenia
emisji dwutlenku wegla w migdzynarodowym sektorze lotniczym.

- Po raz pierwszy w historii lotnictwa umowa zawiera specjalny artykul dotyczacy
spotecznego wymiaru stosunkéw UE-USA w dziedzinie lotnictwa. Zapewni to nie
tylko ochrong obowiazujacych praw pracownikoéw przedsigbiorstw lotniczych, lecz
takze wysokie standardy pracy.

- Dzigki umowie zacie$ni si¢ jeszcze bardziej juz teraz Scisla wspolpraca w
dziedzinie ochrony, co zapewni lepszy rozdziat zasobow na potrzeby zwalczania
zagrozen systemu lotniczego poprzez wspieranie maksymalnego wzajemnego
zaufania do $rodkoéw ochrony drugiej strony oraz szybkie i skoordynowane
reagowanie na nowe zagrozenia.
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- W umowie zwigksza si¢ rolg¢ Wspolnego Komitetu UE-USA, bedacego organem
odpowiedzialnym za monitorowanie procesu wdrazania umowy 1 za
koordynowanie poszczegdlnych aspektow wspodlpracy regulacyjnej. Nowe
przepisy ogranicza biurokracj¢ (np. poprzez wzajemne uznawanie decyzji
regulacyjnych) i umozliwia zapobieganie powielaniu wysitkow (np. poprzez
wspolne inicjatywy w zakresie bezpieczenstwa, jednorazowa kontrolg
bezpieczenstwa, badZ utatwianie pasazerom podrézowania).

- Dostep do rynku zostanie rozszerzony, przy czym przewoznicy unijni uzyskaja
wigkszy dostgp do ruchu finansowanego przez rzad USA (,,Fly America”). Pod
warunkiem wprowadzenia okreslonych zmian w przepisach dotyczacych srodkow
na rzecz zwalczania halasu na lotniskach, unijni przewoznicy uzyskaja w
przysztosci nowe mozliwosci w zakresie obslugi lotow migedzy USA a krajami
nienalezacymi do UE. Ponadto zostanie usunigty szereg przeszkod dla unijnych i
amerykanskich inwestycji w przedsigbiorstwach lotniczych pochodzacych z
panstw trzecich.

26. TRANSPORT - Polska calkowicie otwiera rynek uslug obslugi naziemnej w
strefie operacyjnej lotniska w odpowiedzi na dzialanie Komisji

Polska przyjeta nowe przepisy prawne przewidujace catkowite otwarcie rynku ustug
obstugi naziemnej w strefie operacyjnej lotniska. Przepisy te zostaly opracowane w
odpowiedzi na postgpowanie w sprawie uchybienia zobowiazaniom panstwa
cztonkowskiego wszczete przez Komisje przeciwko Polsce za niedostateczne
otwarcie rynku uslug obslugi naziemnej w strefie operacyjnej lotniska Warszawa-
Okecie. Jako ze nowe przepisy juz obowiazuja, Komisja podj¢ta decyzj¢ o przerwaniu
w dniu dzisiejszym wspomnianego postgpowania w sprawie uchybienia
zobowigzaniom panstwa cztonkowskiego.

Unia Europejska otworzyta rynek ustug obstugi naziemnej, takich jak odprawa
pasazerow, obsluga bagazu i zaopatrzenie statkdbw powietrznych w paliwo, na
podstawie dyrektywy przyjetej w 1996 r.” Wymieniona dyrektywa umozliwia jednak
panstwom czlonkowskim, w odniesieniu do czterech okreslonych kategorii ustug
obstugi naziemnej’ (zwanych kategoriami obstugi w strefie operacyjnej lotniska),
ograniczenie otwarcia rynku poprzez ustalenie maksymalnej liczby podmiotow
swiadczacych ustugi dla kazdej kategorii. Ograniczenie to jest jednak uwarunkowane
spelnieniem okreslonych kryteriow, zwlaszcza w odniesieniu do niezalezno$ci
podmiotow $wiadczacych ustugi (przynajmniej jeden podmiot $wiadczacy ustugi musi
by¢ niezalezny w stosunku do przedsigbiorstwa majacego dominujaca pozycje w porcie
lotniczym 1 w stosunku do spotki zarzadzajacej portem lotniczym), ale takze w
odniesieniu do sposobu dokonywania wyboru podmiotow $wiadczacych ustugi (wymog
przejrzystej procedury przetargowej).

Komisja ocenila, ze sytuacja w porcie lotniczym Warszawa-Okecie nie byla zgodna z
dyrektywa. Przepisy dokonujace transpozycji dyrektywy przez Polske przewidywaty

? Dyrektywa 96/67/WE

3 Kategorie te to: obstuga rampowa (obshuga na plycie postojowej, zaladunek i roztadunek zywnosci i
napojow itp.), obstuga bagazu, obstuga tadunkéw i poczty w zakresie fizycznej obshugi tadunkow i
poczty migdzy portem lotniczym a statkiem powietrznym oraz obshuga w zakresie tankowania
paliwa.
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ograniczenie otwarcia rynku w zakresie liczby podmiotow $wiadczacych ustugi oraz
ustanowienie procedury przetargowej w celu dokonania ich wyboru. Jednakze nie
wszczeto zadnej procedury przetargowej, mimo ze dyrektywa weszla w zycie w 2004 r.
Ponadto dopuszczone podmioty $wiadczace ustugi nie spetnialy ustalonych w
dyrektywie kryteriow dotyczacych niezaleznosci.

W wyniku dziatania Komisji Polska zmienita swoje przepisy dokonujace transpozycji
dyrektywy 96/67/WE: nowy tekst’, opublikowany w polskim Dzienniku Urzedowym
dnia 3 czerwca 20009 r., przewiduje catkowite otwarcie rynku ushug obstugi naziemnej
(liczba podmiotow $wiadczacych ustugi w zakresie czterech kategorii ustug obstugi
naziemnej w strefie operacyjnej lotniska z zalozenia nie jest juz ograniczona i nie ma
wymogu przeprowadzania procedury przetargowej). Wszystkie europejskie podmioty
$wiadczace ushugi obstugi naziemnej moga od tej pory ubiega¢ si¢ o obstuge
przewoznikow lotniczych korzystajacych z portu lotniczego Warszawa-Okgcie.

27. TRANSPORT - Komisja aktualizuje czarng list¢ linii lotniczych
podlegajacych zakazowi wykonywania przewozow w europejskiej
przestrzeni powietrznej

Komisja FEuropejska przyjeta w dniu 30 marca br. trzynasta aktualizacje
wspolnotowej listy linii  lotniczych podlegajacych zakazowi wykonywania
przewozow w Unii Europejskiej, rozszerzonej o wszystkich przewoznikow lotniczych
z dwoch kolejnych krajow: Sudanu i1 Filipin na podstawie oceny bezpieczenstwa
przeprowadzonej przez Organizacj¢ Migdzynarodowego Lotnictwa Cywilnego
(ICAO). W wyniku tej aktualizacji ograniczenia natozone na Air Koryo z Koreanskiej
Republiki Ludowo-Demokratycznej i TAAG z Angoli zostana pod pewnymi
warunkami czgsciowo zniesione, natomiast dziatalno$¢ Iran Air zostanie ograniczona.

Odpowiedzialny za transport wiceprzewodniczacy Komisji Europejskiej Siim Kallas
powiedziat: ,Bezpieczenstwo jest najwazniejsze. JesteSmy gotowi do wspierania
krajow, ktore musza zwigkszy¢ swoje zdolnosci techniczne i administracyjne w celu
zagwarantowania spetnienia niezbednych norm w lotnictwie cywilnym. Nie mozemy
jednak pozwoli¢, aby na terytorium UE dziataty linie lotnicze, ktore nie do konca
spetniaja migdzynarodowe normy bezpieczenstwa.”

W wyniku tej aktualizacji Air Koryo, posiadajacy koncesje wydana w Koreanskiej
Republice Ludowo-Demokratycznej 1 podlegajacy zakazowi wykonywania
przewozow od marca 2006 r., otrzymal zezwolenie na wznowienie potaczen do UE
dwoma statkami powietrznymi, ktére sa wyposazone Ww sprz¢t spetniajacy
migdzynarodowe normy dotyczace wyposazenia statkdw. Nastapito to po
przeprowadzeniu odpowiednich kontroli przez wtasciwe organy. Pozostata czegs¢ floty
wciaz jest objeta zakazem prowadzenia dziatalnosci w UE.

Komisja odnotowata poprawg funkcjonowania przewoznika TAAG Angola Airlines,
zezwalajac mu na wykonywanie lotow do wszystkich miejsc przeznaczenia w EU, a

* Rozporzadzenie Ministra Infrastruktury z dnia 25 maja 2009 r. w sprawie obstugi naziemnej w
portach lotniczych.
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nie tylko do Lizbony, na $ci§le okreslonych warunkach i przy uzyciu konkretnego
statku powietrznego.

Angolski urzad lotnictwa cywilnego zostat wezwany do wzmocnienia nadzoru w
odniesieniu do wszystkich przewoznikéw 1 ponowna certyfikacj¢ pozostalych
angolskich przewoznikow lotniczych, ktorzy wciaz sa objeci zakazem prowadzenia
dziatalnoséci w UE.

Komisja natozyla zakaz wykonywania jakichkolwiek przewozéw przez sudanskich
przewoznikow lotniczych z powodu stabych wynikow dziatalnosci urzedu lotnictwa
cywilnego Sudanu w zakresie bezpieczenstwa, wynikajacych z utrzymujacych si¢
niezgodnosci z miedzynarodowymi normami w dziedzinie nadzoru.

Komisja odnotowala ostatnie wysitki podjete przez wilasciwe organy w celu
zreformowania systemu lotnictwa cywilnego na Filipinach i1 kroki podjgte w celu
wyeliminowania uchybien w zakresie bezpieczenstwa zgloszone przez FAA i ICAO,
jak rowniez dziatania podjgte przez dwoch przewoznikéw - Philippines Airlines i
Cebu Airlines, w celu zapewnienia bezpieczenstwa lotow. Jest gotowa pomoc
Filipinom w usunigciu powaznych uchybien w zakresie bezpieczefstwa. Ze wzgledu
na powazne zagrozenia dla bezpieczenstwa wskazane przez ICAO w odniesieniu do
filipinskich organdéw, Komisja przy jednoglosnym poparciu Komitetu ds.
Bezpieczenstwa Lotniczego zmuszona zostala do zastosowania zasady ostroznosci i
nalozenia zakazu wykonywania przewozow na wszystkich przewoznikow lotniczych
posiadajacych koncesje wydane na Filipinach. Komisja jest gotowa wspiera¢ wiadze
Filipin i uda¢ si¢ z wizyta do tego kraju.

Po przeprowadzeniu analizy bezpieczenstwa przewozéw Iran Air do UE w trakcie
kontroli na ziemi jego statkdbw powietrznych we Wspdlnocie i po znalezieniu
dowodow na to, ze przewoznik ten doswiadczyl powaznych wypadkow 1 incydentow
oraz na to, ze w ciagu minionego roku nadzor ze strony stosownego urzedu byt
niewystarczajacy, Komitet ds. Bezpieczenstwa Lotniczego jednoglosnie stwierdzit, ze
nalezy ograniczy¢ przewozy Iran Air do UE. Do lotéw do Europy przewoznik bedzie
mogl uzywacé tylko niektérych samolotow. W ciagu najblizszych miesigcy Komisja
uda si¢ do Iranu w celu skontrolowania jako$ci nadzoru zapewnianego przez iranski
urzad lotnictwa cywilnego 1 stanu bezpieczenstwa Iran Air.

Wyniki ostatniej wizyty Europejskiej Agencji Bezpieczenstwa Lotniczego w Albanii
wskazuja, ze tamtejszy wlasciwy organ musi wzmocni¢ swoja zdolno$¢ do
zagwarantowania nadzoru nad przewoznikami lotniczymi, ktérym wydaje koncesje.
Komisja wezwala wladze Albanii do podjecia niezwlocznych dziatan w celu
rozwiazania tych probleméw. Komisja bedzie doktadnie monitorowac sytuacjg.

Komisja uwaznie §ledzi dziatania egipskich przewoznikdéw lotniczych. Wizyta w
Egipcie majaca na celu sprawdzenie jako$ci nadzoru urzedu lotnictwa cywilnego oraz
funkcjonowania niektorych przewoznikow lotniczych wykazata, Zze organ ten
poprawnie wykonuje swoje zadania. Komisja bedzie nadal $cisle wspotpracowaé z
tym urzegdem, aby zagwarantowa¢ mozliwos¢ realizacji zaproponowanych
udoskonalen.
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Obecnie lista Wspolnoty obejmuje trzech przewoznikow, ktérych dziatalnos$¢ jest
catkowicie zakazana w Unii Europejskiej: Ariana Afghan Airlines z Afganistanu,
Siem Reap Airways International z Kambodzy i Silverback Cargo Freighters z
Rwandy.

Zakazowi podlegaja rowniez wszyscy przewoznicy (w sumie 278 przedsigbiorstw) z
17 nastgpujacych krajow: Angola, Benin, Demokratyczna Republika Konga, Dzibuti,
Filipiny, Gabon (z wyjatkiem trzech przewoznikéw, ktorych dziatalno$¢ ograniczona
jest okreslonymi warunkami), Gwinea Réwnikowa, Indonezja, Kazachstan (z
wyjatkiem jednego przewoznika, ktorego dziatalno$¢ ograniczona jest okreslonymi
warunkami), Liberia, Republika Kirgiska, Republika Konga, Sierra Leone, Suazi,
Sudan, Wyspy Swietego Tomasza i Ksigzeca oraz Zambia. Dziesieciu przewoznikow
lotniczych moze prowadzi¢ dzialalno$¢ ograniczona okre§lonymi warunkami: Air
Koryo z Koreanskiej Republiki Ludowo-Demokratycznej, TAAG Angola Airlines,
Air Astana z Kazachstanu, Iran Air z Iranu, Gabon Airlines, Afrijet i SN2AG z
Gabonu, Air Bangladesh, Air Service Comores 1 Ukrainian Mediterranean Airlines z
Ukrainy.

28. KULTURA - Komisja proponuje ustanowienie unijnego znaku dziedzictwa
europejskiego

Komisja Europejska zaproponowala w dniu 9 marca br. ustanowienie znaku
dziedzictwa europejskiego jako inicjatywy na poziomie unijnym. Celem znaku jest
wyrdznienie obiektow, ktoére upamigtniaja i symbolizuja integracje Europy, jej idealy
1 historig. Wniosek dotyczacy decyzji w sprawie ustanowienia znaku bedzie
przedtozony do zatwierdzenia przez Rad¢ Ministrow UE i Parlament Europejski.
Decyzja mogtaby wejs¢ w zycie w roku 2011 lub 2012.

»Jestem przekonana, ze znak dziedzictwa europejskiego przyczyni si¢ do zwigkszenia
wiedzy spoleczenstwa o naszym wspolnym, a jednoczes$nie roznorodnym dziedzictwie
kulturowym, a takze pobudzi turystyke kulturalng i1 dialog migdzykulturowy",
powiedziata Androulla Vassiliou, ecuropejska komisarz ds. edukacji, kultury,
wielojezycznos$ci 1 mtodziezy.

Projekt Komisji jest oparty na inicjatywie migdzyrzadowej z 2006 r. obejmujacej 17
panstw cztonkowskich. Przeksztatcenie znaku dziedzictwa europejskiego w inicjatywe
Unii Europejskiej zwigkszy jego wiarygodnos¢, widoczno$¢ oraz prestiz.

W ramach aktualnego programu, na podstawie wyboru dokonanego przez poszczegdlne
panstwa cztonkowskie, znak przyznano sze$¢dziesigciu czterem obiektom (lista
obiektow ponizej). Wsrdd nich znajduje si¢ dom Roberta Schumana, francuskiego meza
stanu, jednego z ojcow-zatozycieli UE, w lotarynskim Scy-Chazelles, jak réwniez
Stocznia Gdanska w Polsce, kolebka ,,Solidarno$ci”, pierwszego niezaleznego zwiazku
zawodowego w panstwie Uktadu Warszawskiego. ,,Solidarno$¢” przyczynita si¢ do
rozwoju wydarzen, ktére doprowadzily ostatecznie do zjednoczenia kontynentu po
okresie zimnej wojny.

Zgodnie z zasadami zaproponowanego nowego programu kazde z 27 panstw
cztonkowskich wskazywatoby maksymalnie dwa obiekty rocznie, ktére beda ubiegad
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si¢ o znak. Panel niezaleznych ekspertdéw ocenialby kandydatury i wybieralby w
kazdym z panstw jeden obiekt rocznie, ktdry zostanie opatrzony znakiem. Uczestnictwo
w programie byloby dobrowolne.

Gloéwnymi korzy$ciami ze znaku dziedzictwa europejskiego bytyby:

- nowe mozliwosci poznania europejskiego dziedzictwa kulturowego i1 warto$ci
demokratycznych lezacych u podstaw historii Europy i integracji europejskiej;

- wicgksza atrakcyjno$¢ europejskiej turystyki kulturalnej, pociagajaca za soba
korzys$ci gospodarcze;

- jasne i przejrzyste kryteria dla uczestniczacych panstw cztonkowskich;

- procedury wyboru i monitorowania gwarantujace przyznawanie znaku tylko
najbardziej warto§ciowym obiektom.

Zaproponowany unijny znak dziedzictwa europejskiego r6zni si¢ od innych inicjatyw w

zakresie dziedzictwa kulturowego, takich jak lista $wiatowego dziedzictwa UNESCO

lub ,,europejskie szlaki kultury” Rady Europy, poniewaz:

- znak bylby przyznawany obiektom, ktére odegraty kluczowa rolg¢ w historii Unii
Europejskiej;

- obiekty bylyby wybierane przede wszystkim na podstawie ich warto$ci
symbolicznej dla Europy, a nie waloréw estetycznych czy architektonicznych;

- podkreslony zostatby wymiar edukacyjny, szczegdlnie dla mlodziezy.

Obiekty opatrzone znakiem dziedzictwa europejskiego w ramach aktualnego
programu

PANSTWO OBIEKT’

BELGIA Patac Ksiazat-Biskupow w Licge

Wyroby kamionkowe z Raeren (Wspolnota niemieckojgzyczna)

Stanowisko archeologiczne w Ename

Stanowisko archeologiczne Coudenberg

BULGARIA Stanowisko archeologiczne w Debelt

Pomnik upamigtniajacy Wasyla Lewskiego

Historyczne miasto Ruse

Centrum muzyczne im. Borysa Christowa

CYPR Mury obronne w Nikoz;ji

Zamek w Kolossi

Stanowisko archeologiczne w Kurionie

Zespot 6 cerkwi z freskami bizantyjskimi 1 p6znobizantyjskimi,
Troodos

FRANCIJA Opactwo w Cluny

Dom Roberta Schumana w poblizu Metzu

Palac papiezy w Awinionie

GRECJA Akropol, Ateny

> Obiekty te zostaly wybrane przez panstwa cztonkowskie w ramach porozumien miedzyrzadowych.
Aby zapewni¢ ogdlna spojnos$¢ znaku dziedzictwa europejskiego, unijne obiekty opatrzone znakiem w
systemie migdzyrzadowym zainteresowane uzyskaniem nowego znaku zostana ponownie ocenione pod
katem nowych kryteriow.
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Patac w Knossos

Stanowisko archeologiczne w Poliochne

Stanowisko bizantyjskie w Monemwazji

HISZPANIA

Archiwum Korony Aragonskiej

Kroélewski klasztor w Yuste

Przyladek Finisterre

Dom Studentow (hiszp. Residencia de Estudiantes), Madryt

LITWA

Prace Mikotaja Konstantego Czurlanisa

Historyczne centrum Kowna

Zmudz (Dolna Litwa, lit. Zemaitija) i Géra Krzyzy

Muzeum Ofiar Ludobdjstwa (1940-41) w Wilnie

LOTWA

Historyczne centrum Rygi

Patac Rundale

Miasto Goldynga (fot. Kuldiga)

MALTA

Katakumby w Rabacie

POLSKA

Stocznia Gdanska

Wzgérze Lecha w Gnieznie (katedra, kosciot, patace, muzeum)

Bazylika archikatedralna $w. Stanistawa i $w. Wactawa w
Krakowie

Miasto Lublin

PORTUGALIA

Katedra w Bradze

Kosciot Jezusowy w Setibalu

Biblioteka uniwersytecka w Coimbrze

Zniesienie kary $mierci

REPUBLIKA CZESKA

Patac Kynzvart

Zlin, miasto Tomasza Baty

Kopalnia wegla kamiennego w Witkowicach, w Ostrawie

Muzeum Antonina Dworzaka w miejscowos$ci Vysokd u Piibrami

RUMUNIA

Stanowisko archeologiczne w Istrii

Patac Cantacuzino w Bukareszcie

Ateneum Rumunskie w Bukareszcie

Park Brancusiego w Targu Jiu

SEOWACJA

Przedromanska architektura koscielna, kos$ciot $w. Matgorzaty,
Kopcany

Zamek Czerwony Kamien

Grobowiec gen. Milana Rastistawa Sztefanika na goérze Bradlo

SEOWENIA

Kosciot-pomnik Swietego Ducha w Jaworcy

Szpital Franja w miejscowosci Dolenji Novaki

Cmentarz Zale w Lublanie

SZWAIJCARIA

Katedra $w. Piotra w Genewie

Zamek La Sarraz

Schronisko $w. Gotarda

WEGRY

Zamek krélewski w Ostrzyhomiu

Zamek w Szigetvar

Liceum Kalwinskie i Wielki Ko$ciot Ewangelicki w Debreczynie

Zamek krolewski w Wyszegradzie

WLOCHY

Miejsce urodzenia Rossiniego, Pucciniego i Verdiego

Miejsce urodzenia Alcide De Gasperiego

Wyspa Ventotene

Plac na Kapitolu w Rzymie

29. KULTURA - UE obchodzi 25. rocznic¢ ustanowienia ,,Europejskich Stolic

Kultury”
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W dniach 23-24 marca Komisja Europejska uczcita 25. rocznic¢ ustanowienia
,Buropejskich Stolic Kultury”. Z tej okazji w Brukseli zorganizowane zostana
konferencja i wystawa, w ktorych wezmie udziat ponad 400 przedstawicieli bytych,
obecnych 1 przysztych stolic oraz organizatorow dziatalnosci kulturalne;j.
Przewodniczacy José Manuel Barroso oraz komisarz Androulla Vassiliou otworzyli
t¢ uroczysto§¢ wraz z Doris Pack, przewodniczaca Komisji Kultury Parlamentu
Europejskiego. Konferencja miata na celu wymiang do$wiadczen i dobrych praktyk,
jak réwniez oceng skutkow ,,Europejskich Stolic Kultury” od jej poczatkow w 1985 r.
Przewodniczacy Barroso oswiadczyt: ,,Niniejsza inicjatywa jest wyraznym przyktadem
zaangazowania UE w kwesti¢ roznorodnosci kulturowej i tego, jak kultura moze
jednoczy¢ ludzi w calej Europie. Chcialbym podzigkowaé wszystkim miastom, ktore
pehiac rolg stolic, przyczynily si¢ do rozwoju Europy, 1 zyczg ,,Europejskim Stolicom
Kultury” wszelkiej pomysInos$ci przez nastgpne 25 lat.”

Androulla Vassiliou, komisarz ds. edukacji, kultury, wielojezycznosci i mtodziezy,
powiedziata: ,,25. rocznica bedzie okazja do refleksji na temat niezwyktego sukcesu
,,Buropejskich Stolic Kultury” jako sity napgdowej dla kreatywno$ci, tworzenia nowych
miejsc pracy, wlaczenia spotecznego, rewitalizacji i turystyki. Inicjatywa ta jest jednym
z najbardziej prestizowych wydarzen kulturalnych w Europie i jestem przekonana, ze
przez kolejne 25 lat nadal bgdzie ona reprezentowac to, co najlepsze w Europie.”

Odkad Ateny zostaly pierwsza Europejska Stolica Kultury w 1985 r., tytul ten uzyskato
ponad 40 miast z catej Europy. W tym roku tytul ten przyznano nast¢pujacym miastom:
Essen dla Zagl¢bia Ruhry (Niemcy), Pecz (Wegry), 1 Stambut (Turcja).

Glownymi celami projektu ,,Europejskie Stolice Kultury” sa:

- podkreslenie bogactwa i r6znorodnos$ci kultur europejskich;

- promowanie wzajemnego zrozumienia pomigdzy obywatelami europejskimi;

- wzmacnianie poczucia przynaleznosci do tej samej europejskiej rodziny poprzez
zwigkszanie $wiadomos$ci na temat wspolnych korzeni europejskich i ambicji na
przysziose.

Projekt ,,Europejskie Stolice Kultury” jest takze niepowtarzalna okazja do
rewitalizacji miast w dlugoterminowej perspektywie przez ozywienie ich zycia
kulturalnego, branz zwiazanych z tworczoscia oraz przeksztatcenia ich wizerunku.
Autorami projektu ,,Europejskie Stolice Kultury” byli: niezyjaca juz Melina Mercouri,
byta minister kultury Grecji, oraz Jack Lang, petniacy t¢ sama funkcj¢ we Francji.

e Europejskich Stolicach Kultury
http://ec.europa.eu/culture/our-programmes-and-actions/doc413_en.htm

e Europejskie Stolice Kultury 1985-2011

1985 : Ateny (Grecja)

1986 : Florencja (Wtochy)

1987 : Amsterdam (Holandia)

1988 : Berlin (Niemcy)

1989: Paryz (Francja)

1990 : Glasgow (Wielka Brytania)
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1991 :

Dublin (Irlandia)

1992 :

Madryt (Hiszpania)

1993 :

Antwerpia (Belgia)

1994:

Lizbona (Portugalia)

1995 :

Luksemburg (Luksemburg)

1996 :

Kopenhaga (Dania)

1997 :

Saloniki (Grecja)

1998:

Sztokholm (Szwecja)

1999:

Weimar (Niemcy)

2000 :

Bergen (Norwegia), Bolonia (Wtochy), Bruksela (Belgia), Helsinki (Finlandia),

Krakow (Polska), Praga (Czechy), Reykjavik (Islandia), Santiago de Compostela
(Hiszpania)

2001:

Rotterdam (Holandia) i Porto (Portugalia)

2002 :

Brugia (Belgia) i Salamanka (Hiszpania)

2003 :

Graz (Austria)

2004 :

Genua (Wtochy) i Lille (Francja)

2005 :

Cork (Irlandia)

2006 :

Patras (Grecja)

2007 :

Sibiu (Rumunia) i Luksemburg (Luksemburg)

2008 :

Liverpool (Wielka Brytania) i Stavanger (Norwegia)

2009 :

Wilno (Litwa) i Linz (Austria)

2010 :

Stambut (Turcja), Essen dla Zagl¢bia Ruhry (Niemcy) i Pecz (Wegry)

2011 :

Turku (Finlandia) i Tallinn (Estonia)

2010 :

Guimaraes (Portugalia) i Maribor (Slowenia)

2011 :

Marsylia (Francja) 1 Koszyce (Stlowacja)

Opracowala:
dr Magdalena Skulimowska®

% Na podstawie informacji Komisji Europejskiej
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