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1. GOSPODARKA - Europa 2020: Komisja przedstawia nowa strategi¢ gospodarczg
dla Europy

Komisja Europejska przedstawila w dniu 3 marca br. strategie¢ Europa 2020 zmierzajaca do
wyjscia z kryzysu i majaca przygotowac europejska gospodarke na wyzwania nastepnego
dziesigciolecia. Komisja okreslita trzy najwazniejsze czynniki wzrostu, ktorych realizacje
zapewnia konkretne dzialania na szczeblu unijnym 1 krajowym: wzrost inteligentny
(zwigkszenie roli wiedzy, innowacji, edukacji i spoteczenstwa cyfrowego), zrownowazony
(produkcja efektywniej wykorzystujaca zasoby przy jednoczesnym zwigkszeniu
konkurencyjno$ci) oraz wzrost sprzyjajacy wiaczeniu spolecznemu (zwigkszenie aktywnosci
zawodowej, podnoszenie kwalifikacji 1 walka z ubdstwem). Batalia na rzecz wzrostu i
zatrudnienia wymaga przyjecia odpowiedzialnosci na najwyzszym szczeblu UE oraz
mobilizacji wszystkich podmiotéw w catej Europie. Ustalono pig¢ celow, ktore okreslaja,
gdzie UE powinna si¢ znalez¢ przed 2020 r., 1 ktore postuza do oceny postgpow w realizacji
strategii.

Przewodniczacy Barroso o$wiadczyt: ,,Europa 2020 méwi o tym, co nalezy zrobi¢ dzi§ i w
przysztosci, aby ponownie ozywi¢ gospodarke UE. Kryzys ujawnit fundamentalne stabosci i
nierealne tendencje, ktérych nie mozemy dtuzej ignorowaé. Europa wykazuje deficyt wzrostu,
zagrazajacy naszej przyszloSci. Musimy zdecydowanie wzmocni¢ nasze stabe punkty i
wykorzysta¢ liczne atuty. Musimy stworzy¢ nowy model gospodarczy oparty na wiedzy,
niskoemisyjnej gospodarce 1 wysokiej stopie zatrudnienia. Jest to walka wymagajaca
mobilizacji catej Europy”.

W pierwszej kolejnosci Europa musi wyciagna¢ wnioski ze $wiatowego kryzysu gospodarczego
i finansowego. Nasze gospodarki sa nierozerwalnie ze soba powiazane. Zadne panstwo
cztonkowskie nie jest w stanie skutecznie stawi¢ czola globalnym zagrozeniom w pojedynke.
Dziatajac wspdlnie, jestesmy silniejsi, zatem udane wyjscie z kryzysu uzaleznione jest od $cistej
koordynacji polityki gospodarczej. Niepodjgcie tych dziatan moze doprowadzi¢ do ,.straconej
dekady” nacechowanej stopniowa utrata znaczenia, trwalym zatrzymaniem wzrostu i wysokim
bezrobociem.



Dlatego tez strategia Europa 2020 na najblizsze dziesig¢ lat, w ktorej przedstawiono wizj¢
europejskiej spotecznej gospodarki rynkowej, opiera si¢ na trzech wspotzaleznych i wzajemnie
uzupetniajacych si¢ obszarach priorytetowych: inteligentnym wzro$cie — oznaczajacym rozwoj
gospodarki opartej na wiedzy i1 innowacjach; trwatym wzroscie — czyli wspieraniu gospodarki
niskoemisyjnej, efektywniej korzystajacej z zasobow 1 konkurencyjnej; oraz wzroscie
sprzyjajacym wiaczeniu spolecznemu, oznaczajacym wspieranie gospodarki charakteryzujacej
si¢ wysokim poziomem zatrudnienia 1 zapewniajacej spdjnos¢ gospodarcza, spoteczng i
terytorialna.

Postepy w realizacji tych trzech priorytetéw beda mierzone w odniesieniu do pigciu

nadrzgdnych celow UE, ktore panstwa cztonkowskie przetoza na cele krajowe, uwzgledniajac

swoje pozycje wyjsciowe:

- wskaznik zatrudnienia osob w wieku 20-64 lat powinien wynosi¢ 75%;

- nainwestycje w badania i rozw6j nalezy przeznacza¢ 3% PKB Unii;

- nalezy osiagnac cele ,,20/20/20” w zakresie klimatu i energii;

- liczbg 0s6b przedwczesnie konczacych nauke szkolna nalezy ograniczy¢ do 10%, a co
najmniej 40% osob z mtodego pokolenia powinno zdobywac¢ wyzsze wyksztatcenie;

- liczbg 0s6b zagrozonych ubostwem nalezy zmniejszy¢ o 20 min.

Aby zrealizowa¢ powyzsze cele Komisja proponuje program Europa 2020, na ktéry sklada si¢

kilka inicjatyw przewodnich. Wdrazanie tych inicjatyw jest wspolnym priorytetem i konieczne

beda dziatania na wszystkich szczeblach: organizacji dziatajacych na poziomie UE, panstw
cztonkowskich, wtadz lokalnych i regionalnych.

- Unia innowacji — wykorzystanie dzialalno$ci badawczo-rozwojowej i1 innowacji do
rozwigzywania naszych najwigkszych problemow oraz likwidacja przepasci migdzy
$wiatem nauki a rynkiem, tak by wynalazki stawaly si¢ produktami. Przyktadem tego moze
by¢ patent wspdlnotowy, dzigki ktoremu przedsigbiorstwa moglyby oszczedzi¢ kazdego
roku 289 mln euro.

- Mtodziez w drodze — poprawa jakosci i1 atrakcyjnosci europejskiego szkolnictwa wyzszego
na arenie migdzynarodowej poprzez wspieranie mobilnosci studentow i milodych
specjalistow. Konkretnym tego przejawem powinna by¢ wigksza dostgpnos$¢ stanowisk w
panstwach cztonkowskich dla kandydatéw z catej Europy oraz wilasciwe uznawanie
kwalifikacji i do§wiadczenia zawodowego.

- Europejska agenda cyfrowa — osiagnigcie trwatych korzysci gospodarczych i spoltecznych
z jednolitego rynku cyfrowego opartego na bardzo szybkim Internecie. Do 2013 r. wszyscy
mieszkancy Europy powinni mie¢ dostgp do szybkiego lacza internetowego.

- Europa efektywnie korzystajaca z zasobéw — wsparcie zmiany w kierunku gospodarki
niskoemisyjnej i efektywniej korzystajacej z zasobow. Europa powinna trzymac si¢ celow
wyznaczonych w strategii 2020 w odniesieniu do produkcji energii, efektywnos$ci i
konsumpcji. Obnizytoby to do 2020 roku warto$¢ importu ropy naftowej i gazu o 60 mld
euro.

- Polityka przemystowa na rzecz ekologicznego rozwoju — zwigkszanie konkurencyjnosci
unijnego sektora przemyshu w warunkach pokryzysowych, wsparcie przedsigbiorczos$ci 1
rozw6j nowych umiejetnosci. Przyczyni si¢ ona do stworzenia milionéw nowych miejsc
pracy.

- Program na rzecz nowych umiej¢tnosci 1 zatrudnienia — stworzenie warunkéw do
unowoczes$nienia rynkéw pracy w celu zwigkszenia poziomu zatrudnienia oraz
zapewnienie trwalo$ci naszych modeli spotecznych w obliczu odchodzenia na emeryture
pokolenia wyzu demograficznego; oraz



- Europejski program walki z ubostwem — zapewnienie spojnosci gospodarczej, spotecznej i
terytorialnej poprzez pomoc osobom biednym 1 wykluczonym spolecznie oraz
umozliwienie im aktywnego uczestniczenia w zyciu spotecznym.

Z uwagi na jej ambitny zakres, kierowanie i odpowiedzialno$¢ za strategi¢ Europa 2020 nalezy

przenies¢ na nowy poziom. Komisja wzywa glowy panstw i1 rzadow do przejecia

odpowiedzialno$ci za nowa strategi¢ 1 poparcia jej na wiosennym posiedzeniu Rady

Europejskiej. Zwigkszona zostanie rowniez rola Parlamentu Europejskiego.

Aby zagwarantowac, ze podjgte zobowigzania przetoza si¢ na skuteczne dziatania w terenie,
wzmocniona zostanie rola zarzadzania. Komisja bedzie monitorowata postgpy. W celu
zwigkszenia spdjnosci sprawozdania i oceny dotyczace programu Europa 2020 oraz paktu
stabilno$ci 1 wzrostu beda przygotowywane réwnoczesnie, ale bgda to nadal osobne
instrumenty. Dzigki temu mozliwe bedzie wykorzystanie obu strategii do osiagnigcia
podobnych celow reform, cho¢ w dalszym ciagu pozostang one dwoma réznymi instrumentami.

e Niemcy sceptyczni wobec strategii Europa 2020

Tuz przed ogloszeniem przez Komisj¢ Europejska propozycji dotyczacych nowej europejskiej
strategii rozwoju 1 zatrudnienia, niemiecki rzad zglosit swoje zastrzezenia. ,,Financial Times
Deutschland” poinformowal o tym w swoim wtorkowym wydaniu powotujac si¢ na list
kanclerz Angeli Merkel skierowany do przewodniczacego komisji Jose Manuela Barroso.

Wedtug ,,Financial Times Deutschland” niemiecka kanclerz krytykuje fakt, iz osiaganie
nowych celow gospodarczych ma by¢ Sci§le powiazane z kontrola pakietu stabilizacji 1
wzrostu. Jej zdaniem ,,niepotrzebnie upolityczni” to kontrolg¢ wydatkéw budzetowych.
Gazeta komentuje, ze protest Merkel wynika z obawy, ze starania o wzrost gospodarczy moga
zagrozi¢ spetieniu kryteriow stabilnosci w UE.

Merkel jest takze sceptyczna w stosunku do postawionych w strategii celow. Niemiecka
kanclerz zgodzi si¢ na zatwierdzenie celow wyrazonych w liczbach, jesli rzady beda miaty na
nie wptyw 1 jednoczesnie beda one do osiagnigcia w ciagu najblizszych lat.

Strategia Lizbonska okreslila czgsciowo bardzo konkretne cele dla panstw UE — m. in. wzrost
rocznych wydatkow na badania do co najmniej 3 procent PKB. Celu tego przecigtnie w UE
nie udalo si¢ jednak osiagnacé — obecnie $rednio w UE wydatki na badania wynosza 1,9 proc.
Nowa strategia dlugoterminowa ,Europa 2020” (wcze$niej ,EU 20207) zastapi
dotychczasowa Strategi¢ Lizbonska, ktéra realizowano przez dziesig¢ minionych lat.
Glownego zatozenia Strategii Lizbonskiej, przewidujacej ze UE do 2010 stanie si¢ najbardziej
konkurencyjnym i dynamicznym opartym na wiedzy regionem gospodarczym $wiata, ze
wzgledu na rézne dane ekonomiczne nie udato si¢ zrealizowac.

e Wspolna francusko-niemiecka wizja na rok 2020

Prezydent Francji Nicolas Sarkozy i niemiecka kanclerz Angela Merkel przyjgli w ubiegtym
tygodniu w Paryzu dalekosigzny program wspdlpracy na najblizsze dziesie¢ lat, wedtug
ktorego do 2020 r. uchwalonych ma zosta¢ 80 konkretnych projektow zacie$nienia
wspotpracy gospodarcze;.



,Czas wielkich traktatow 1 wielkich o§wiadczen juz minat”, stwierdzil Sarkozy na konferencji
prasowej przedstawiajac ,,agend¢ 2020, niemiecko francuski plan przysztych stosunkow
migdzy oboma krajami

,Co oznacza wzrost w 21. wieku?”, pytala kanclerz Niemiec. ,,Odpowiedzi na te pytania
musimy znalez¢ wspolnie”.

W zakresie polityki zagranicznej oboje mowili o wspdlnej inicjatywie w kwestii Bliskiego
Wschodu, wspolnych przygotowaniach do miedzynarodowych spotkan na szczycie jak G20 i
wspolnej reakcji na propozycje dla Europy przedstawione przez rosyjskiego prezydenta
Dimitri Miedwiediewa.

»Kwestia stosunkéw Europa-Rosja jest kluczowa”, argumentowala Merkel. ,,Musimy
ostatecznie pokona¢ zimna wojng”.

Dziesigciostronicowy dokument z propozycjami dalszej wspolpracy niemiecko-francuskiej
obejmuje szes¢ duzych zagadnien tematycznych: gospodarka, energia i klimat, badania,
polityka zagraniczna i bezpieczenstwa, zblizenia miedzy oboma narodami , jak i zacie$nienie
kontaktow migdzy obywatelami obu krajow oraz wspodtprace instytucjonalna.

Wsréd konkretnych projektow pojawilty si¢ m. in. niemiecko-francuskie stanowisko, ktoérego
celem bedzie wyréwnywanie korkdéw ponadgranicznych, wspolny podrecznik dla catej
Europy, jak i satelita stuzacy do monitorowania emisji gazow cieplarnianych.

Dokument zawiera ponadto plany ,,pierwszego na §wiecie projektu prezentujacego pojazdy
elektryczne”, ktorego celem jest ukazanie nieograniczonych mozliwosci wykorzystania
napedu elektrycznego.

Oba kraje obiecaly popiera¢ unijne inicjatywy w kwestii ograniczenia emisji CO2, nie
wymieniajac jednoznacznie podatku od emisji dwutlenku wegla. W poprzednim miesiacu
Francja zapowiedziata, ze chce od lipca podnies¢ stawke podatku od CO2. Rzad Niemiec jest
jednak w tej kwestii podzielony.

Ani Sarkozy ani Merkel nie okres$lili konkretnych ram czasowych ani finansowych dla
realizacji nowych propozycji.

2. GOSPODARKA - Prognoza Srodokresowa dla UE: ozywienie gospodarcze nadal
kruche

W gospodarce UE powoli zaznacza si¢ ozywienie, cho¢ sytuacja jest nadal trudna. Konczac
najdtuzsza 1 najpowazniejsza recesj¢ w historiit UE, w trzecim kwartale 2009 r. realny PKB
zaczal ponownie rosna¢. W uzdrowieniu gospodarki gtowna role odegraty wdrozone w UE
wyjatkowe $rodki antykryzysowe. Wedtug prognozy z jesieni 2009 r. w czwartym kwartale
odnotowano jednak spadek tempa wzrostu, po tym jak wplyw pewnych przejsciowych
czynnikdw zaczat stabnaé. Zgodnie z najnowszymi danymi perspektywy gospodarcze UE
pozostaja zasadniczo bez zmian. W 2010 r. zarowno w calej UE, jak i w strefie euro,
przewiduje si¢ wzrost PKB na poziomie 0,7 %. Prognozowana stopa inflacji réwniez
pozostanie na praktycznie niezmienionym poziomie tj. 1,4 % w UE i 1,1 % w strefie euro.



Prognozy te sa jednak obarczone znaczna niepewnoscia, o czym $wiadcza ostatnie
wydarzenia na rynkach finansowych.

Komisarz ds. gospodarczych i walutowych OIlli Rehn stwierdzil: ,,Powoli zaznacza si¢
ozywienie gospodarcze UE, ale nadal jest ono kruche. Naszym nadrz¢dnym celem powinno by¢
przywrocenie dobrej kondycji i dlugoterminowej stabilno$ci europejskiej gospodarki. W tym
celu musimy podja¢ dziatania w dwoch obszarach: ozywienia gospodarczego i1 konsolidacji
finansow publicznych. Nowa strategia Europa 2020 ukierunkowana na modernizacja
gospodarek poszczegolnych panstw czlonkowskich powinna i§¢ w parze z konsolidacja
finans6w publicznych. Jest to niezbgdne do zapewnienia trwalego wzrostu gospodarczego 1
tworzenia nowych miejsc pracy.”

*  Wzrost w UE i w strefie euro zgodny z prognozami — bez zmian

Przewidywany w prognozie Komisji wzrost w pierwszej potowie biezacego roku zostat
nieznacznie skorygowany w gor¢ zarowno dla UE, jak 1 dla strefy euro. Ze wzgledu jednak na
nieznaczna korekte w dol prognoz dotyczacych wzrostu w drugiej potowie 2010r.,
przewidywane tempo wzrostu PKB w calym 2010 r. pozostaje zasadniczo bez zmian, tj. na
poziomie 0,7 %, dla UE i strefy euro. Podstawa tego obliczenia sa zaktualizowane prognozy dla
Francji, Niemiec, Wioch, Niderlandow, Polski, Hiszpanii i Zjednoczonego Krolestwa, ktore
razem wytwarzaja okoto 80 % PKB UE.

* Wpyrazniejsze ozywienie na Swiecie

W drugiej potowie 2009 r. dziatalno$¢ gospodarcza na §wiecie wykazata wigksza dynamike niz
si¢ spodziewano, szczegdlnie we wschodzacych gospodarkach azjatyckich. Realny PKB
(wytaczajac UE) uniknat zdecydowanego spadku w ubiegtym roku, a obecnie oczekuje si¢ jego
wzrostu o okoto 4,25 % w 2010 r. W perspektywie krotkoterminowej wartosci §wiatowych
wskaznikow sa obiecujace, co czesciowo odzwierciedla cykl zapaséw w sektorze produkeji.

W dhuzszym okresie wzrost na $wiecie ma wejs¢ w trudng fazg, gtéwnie ze wzgledu na
stopniowo slabnacy wptyw srodkéw stymulacyjnych 1 z powodu cyklu zapasow. Utrzymuja sig
znaczace roznice pomigdzy panstwami, przy czym w przypadku gospodarek wschodzacych
ozywienie ma by¢ znacznie wyrazniejsze ze wzgledu na ponowny naptyw kapitalu i wzrost
gotowosci inwestorow do podjgcia ryzyka. Mimo iz ozywienie gospodarcze w krajach spoza
UE nastapito szybciej niz oczekiwano, przysztos¢ pokaze w jakim stopniu pomoze to UE w
roku biezacym.

* Dotychczasowy umiarkowany wplyw na wyniki krajowe

Poprawa wskaznika nastrojéw gospodarczych dla UE wskazuje na postgpujace ozywienie
dziatalnosci gospodarczej, ale konkretne dane, w szczegdlnosci dotyczace produkcji
przemystowe;j i sprzedazy detalicznej, daja ostatnio mniej powodow do optymizmu. Mimo iz
lepsze od spodziewanych wyniki krajow spoza UE moga prowadzi¢ do wzrostu eksportu,
inwestycje pozostaja na bardzo niskim poziomie, co odzwierciedla wyjatkowo stabe
wykorzystanie mocy produkcyjnych. Ze wzgledu na niezbedna korekte¢ w sektorze
mieszkaniowym w szeregu panstw cztonkowskich, w 2010 r. z duzym prawdopodobienstwem
mozna rowniez oczekiwaé ograniczenia inwestycji w budownictwo mieszkaniowe. Od
poczatku 2009 r. sytuacja na rynkach finansowych ulegla poprawie, jednak korekta bilansowa
nadal trwa, a niepewno$¢ pozostaje na wysokim poziomie. Niekorzystne perspektywy dla



inwestycji zwykle pociagaja za soba niekorzystne zmiany na rynku pracy, co z kolei
najprawdopodobniej doprowadzi do spadku spozycia prywatnego. Uwzgledniajac fakt, ze wiele
z czynnikow pobudzajacych ozywienie ma nadal charakter tymczasowy zaréwno w UE, jak 1 na
Swiecie, trwato$¢ ozywienia jest jeszcze niepewna.

¢ Utrzymanie stabilnosci cen

Silny trend zmniejszania inflacji odnotowany w wigkszosci roku 2009 byt gléwnie
spowodowany niekorzystnym efektem bazy w przypadku cen energii i artykutow spozywczych
oraz coraz wigkszym zastojem gospodarczym. Inflacja HICP wzrosta nieco w ostatnich
miesigcach 2009 1., a jej stopa roczna pozostala na bardzo umiarkowanym poziomie 1,0 % w
UE 1 0,3 % w strefie euro, zgodnie z jesienna prognoza. W przysztoSci znaczny spadek
aktywnosci gospodarczej pozwoli utrzymaé inflacje na zadowalajacym poziomie, niwelujac
podwyzki cen energii i towarow. Oczekuje si¢ utrzymania stabilno$ci cen, przy czym prognozy
dotyczace inflacji HICP jedynie nieznacznie skorygowano w gor¢ do 1,4 % dla UE, a w
przypadku strefy euro inflacja ma pozosta¢ na niezmienionym poziomie 1,1 %.

¢ Ocena ryzyka

Zagrozenia zwigzane z prognoza wzrostu w UE na 2010 r. wydaja si¢ nadal zasadniczo
zrbwnowazone. Z jednej strony sytuacja na rynkach finansowych pozostaje bardzo niepewna i
jest obarczona znacznym ryzykiem. Z drugiej strony dynamika ozywienia na §wiecie, w
szczegblnosci na wschodzacych rynkach azjatyckich oraz nieuchronna zmiana cyklu zapaséw
w UE moze mie¢ wigkszy wplyw na popyt wewngtrzny niz si¢ obecnie oczekuje. Zagrozenia
zwiazane z prognozowana na 2010 r. inflacja réwniez wydaja si¢ zasadniczo zrownowazone.

Bardziej szczegélowe opracowanie zamieszczono na stronie:
http://ec.europa.eu/economy_finance/articles/eu_economic_situation/2010-02-25-
eu_interim_economic_forecast_en.htm

Tabela. Wzrost PKB
Quarterly GDP Annual GDP
(%, quarter-on-quarter) (%, year-on-year)
Outturn 2010 (forecast) 2010 (forecast)
2000/4 | 2010/1 2010/2 2010/3  2010/4 A“t;rg\j fzoorgg"m '”ti';rg_f‘z’éiga“
Germany 0.0 0.0 0.3 0.3 0.4 1.2 1.2
Spain -0.1 -0.1 0.1 -0.2 0.1 -0.8 -0.6
France 0.6 0.4 0.0 0.1 0.3 1.2 1.2
Italy -0.2 0.4 0.1 0.2 0.3 0.7 0.7
Netherlands 0.3 0.3 0.3 0.3 0.3 0.3 0.9
Euro area 0.1 0.2 0.2 0.2 0.3 0.7 0.7
Poland 1.7* 0.1 0.5 0.8 0.9 1.8 2.6
United Kingdom 0.1 0.2 0.2 0.3 0.4 0.9 0.6
EU27 0.1 0.2 0.2 0.2 0.3 0.7 0.7

* estimate based on the annual growth rate



Tabela. Poziom inflacji

Quarterly HICP Annual HICP
(%, year-on-year) (%, year-on-year)
Outturn 2010 (forecast) 2010 (forecast)
2009/4 | 2010/1 2010/2 2010/3  2010/4 A”t:rg: gggaﬁ '"t‘ig_f%iga“

Germany 0.3 0.5 0.7 0.9 0.8 0.8 0.7
Spain 0.2 0.8 1.0 1.2 1.5 0.8 1.1
France 0.4 1.1 1.2 1.2 1.3 1.1 1.2
Italy 0.7 15 1.6 1.7 1.9 1.8 1.7
Netherlands 0.6 0.0 0.0 15 15 0.9 0.8
Euro area 0.4 0.8 1.3 1.0 1.3 1.1 1.1
Poland 3.8 3.1 2.2 2.0 2.1 1.9 2.3
United Kingdom 2.1 3.3 2.6 2.1 1.5 1.4 2.4
EU27 1.0 1.4 1.6 1.3 1.4 1.3 1.4

3. GOSPODARKA I FINANSE - Kryzys finansowy: Komisja rozpoczyna konsultacje
w sprawie dalszych ewentualnych zmian w dyrektywie w sprawie wymogow
kapitalowych (,,CRD IV”)

Komisja Europejska zainicjowata konsultacje spoteczne na temat ewentualnych zmian w
dyrektywie w sprawie wymogow kapitatowych, ktérych celem byloby wzmocnienie
odpornosci sektora bankowego i catego systemu finansowego. Proponowane zmiany, znane
jako ,,CRD IV”, bedace kontynuacja dwoch wczesniejszych wnioskéw Komisji dotyczacych
zmian w dyrektywie w sprawie wymogow kapitatowych, odnosza si¢ do siedmiu konkretnych
obszarow polityki, z ktorych wigkszo§¢ jest wyrazem zobowiazan podjgtych przez
przywodcow G20 na szczytach w Londynie 1 Pittsburghu w 2009 r. Zobowiazania te
obejmuja tworzenie kapitalu wysokiej jako$ci, wzmocnienie ochrony przed ryzykiem,
ograniczenie procyklicznosci, zapobieganie nadmiernemu wykorzystywaniu dzwigni
finansowej, a takze zwigkszenie wymogow dotyczacych ryzyka ptynnosci oraz dtugofalowe
tworzenie rezerw na wypadek przysztych strat kredytowych. Wszystkie zainteresowane
podmioty moga przysyta¢ odpowiedzi w ramach konsultacji do dnia 16 kwietnia 2010 r.,
uwzgledniajac informacje na temat ewentualnego wptywu proponowanych zmian na ich
dziatalno$¢. Wyniki konsultacji zostana uwzglednione we wniosku ustawodawczym
planowanym na druga potowe 2010 r.

Komisarz ds. rynku wewngtrznego 1 ustug, Michel Barnier, powiedziat: ,,Musimy wyciagnac
wnioski z kryzysu. W zwiazku z tym pragne dopilnowaé, aby decyzje podjete na szczeblu
migdzynarodowym pociagnely za soba skuteczne dziatania. Wazne jest, abySmy wzmocnili
fundamenty naszych instytucji finansowych i wprowadzili w Zycie nowe zasady, ktore sprawia,
ze bedziemy lepiej przygotowani na przyszte kryzysy. Ale zanim przedtozymy wniosek
dotyczacy ,,CRD IV”, chcg mie¢ pewnos¢, ze przeprowadzilismy szerokie konsultacje i ze
oceniliSmy potencjalne skutki proponowanych zmian. Pragng zacheci¢c wszystkie
zainteresowane podmioty do zglaszania swoich uwag.”

e Zakres konsultacji



Dyrektywy w sprawie wymogdéw kapitalowych (2006/48/WE oraz 2006/49/WE) stuza
zapewnieniu dobrej kondycji finansowej bankow i firm inwestycyjnych. Okreslono w nich, jak
wysokie musza by¢ $rodki wlasne bankow 1 firm inwestycyjnych, by instytucje te w nalezyty
sposob byly zabezpieczone przed ryzykiem i chronily interesy osob posiadajacych w nich
depozyty.

Komisja rozpoczyna konsultacje ze wszystkimi zainteresowanymi podmiotami w sprawie
dalszych ewentualnych zmian w dyrektywach w sprawie wymogéw kapitatowych.
Proponowane zmiany (,,CRD IV”) beda stanowi¢ uzupetnienie dwoch pakietéw zmian
przyjetych w pazdzierniku 2008 r. (,,CRD II"’) oraz w lipcu 2009 r. (,,CRD III”).

Zmiany dotycza siedmiu obszarow dziatan:

- Normy dotyczace plynnosci: Wprowadzenie norm dotyczacych ptynnosci, ktore
obejmuja wymog dotyczacy wskaznika zabezpieczenia plynnos$ci powiazanego ze
wskaznikiem dlugoterminowej ptynnosci strukturalne;.

- Definicja kapitalu: Poprawa jakosci, trwato$ci i przejrzystosci bazy kapitatowe;.

- Wskaznik dzwigni: Wprowadzenie wskaznika dzwigni jako $rodka dodatkowego w
stosunku do regulacji kapitalowych Bazylea II, w oparciu o stosowny przeglad i
odpowiednia kalibracje.

- Ryzyko kredytowe kontrahenta: Zwigkszenie wymogow kapitalowych na okolicznosé¢
wystapienia ryzyka kredytowego kontrahenta wynikajacego z finansowania instrumentow
pochodnych, umoéw odkupu i papieréw warto§ciowych.

- Srodki antycykliczne: Antycykliczne ramy dla wymogéw kapitatowych zapewnia
stabilniejszy system bankowy, ktory zamiast pogarsza¢, bedzie lagodzit wstrzasy
gospodarcze i finansowe.

- Instytucje finansowe o znaczeniu systemowym: Komisja prowadzi konsultacje na temat
odpowiednich $rodkéw, ktorych podjecie bedzie mozliwe w przypadku wystapienia
zagrozenia spowodowanego przez te instytucje.

- Jednolity zbior przepisow w sektorze bankowym: Komisja prowadzi konsultacje
dotyczace obszaréw, w ktorych konieczne moze by¢ wprowadzenie bardziej
rygorystycznych wymogoéw. Ponadto Komisja prowadzi konsultacje dotyczace
odpowiedniego podejscia ostrozno$ciowego w zakresie kredytow na nieruchomosci.
Dziatania te stanowia cz¢$¢ staran Komisji majacych na celu utworzenie jednolitego zbioru
przepisow w Europie.

Aby osiagna¢ podwojny cel polegajacy na zwigkszeniu odpornosci globalnego systemu
finansowego 1 na stworzeniu rownych regut gry, konieczne bedzie wprowadzenie na catym
Swiecie pakietu bardziej rygorystycznych i konsekwentnych ostroznosciowych wymogow
kapitalowych. W zwiazku z tym ewentualne zmiany przedstawione w dokumencie
konsultacyjnym sa $cisSle powiazane z przysztymi zmianami w regulacjach kapitatowych
Bazylea Il oraz z wprowadzeniem globalnej normy dotyczacej ptynno$ci, nad ktérymi pracuje
obecnie Bazylejski Komitet Nadzoru Bankowego (BCBS, http://www.bis.org). W tym
konteks$cie, w ramach $rodkéw antycyklicznych, Komisja kladzie wigkszy nacisk na
dynamiczne tworzenie rezerw w trakcie catego cyklu koniunkturalnego.

¢ Dalsze kroki

W drugiej potowie 2010 r. Komisja planuje przyjgcie wniosku ustawodawczego, ktory dotyczyt
bedzie wszystkich lub niektorych obszarow uwzglednionych w tej konsultacji i w konsultacjach
poprzednich. Wniosek zostanie opracowany w oparciu o opinie uzyskane w ramach konsultacji



oraz w oparciu o ocen¢ skutkéw, w ramach ktorej przeanalizowane zostang potencjalne skutki
opcji majacych zapewni¢ osiagnigcie przedstawionych celow polityki. W zwiazku z
powyzszym Komisja zwrocita si¢ réwniez do Komitetu Europejskich Organdéw Nadzoru
Bankowego (CEBS) o przeprowadzenie europejskiego badania dotyczacego wplywu
ilosciowego w celu oceny tacznych skutkow proponowanych zmian.

Konsultacje dostgpne sa na stronie:
http://ec.europa.eu/internal market/bank/regcapital/index_en.htm

4. POLITYKA KONKURENCIJI - Przeciwdzialanie praktykom monopolistycznym:
pisemne zgloszenie zastrzezen Komisji skierowane do TP S.A.

Komisja Europejska wystosowala w dniu 1 marca br. pisemne zgloszenie zastrzezen do
Telekomunikacji  Polskiej S.A. Dokument zawiera wstepna opini¢ Komisji w
sprawie naduzywania przez TP S.A. dominujacej pozycji na rynku poprzez odmowe
swiadczenia platnego dostgpu do hurtowych ushug szerokopasmowych.

Dnia 17 kwietnia 2009 r. Komisja wszczela postgpowanie w odpowiedzi na informacje o
naduzyciu dominujacej pozycji na polskim rynku hurtowych ustug szerokopasmowych przez
Telekomunikacje Polska. Art. 102 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej zakazuje
naduzywania pozycji dominujacej.

W pisemnym zgloszeniu zastrzezen Komisja przedstawia wstgpny wniosek, ze TP dopuszczata
si¢ odmowy (odplatnego) dostepu do swojej sieci na ré6znych etapach dostarczania ushug.

Dostep do sieci ushug szerokopasmowych Telekomunikacji Polskiej ma fundamentalne
znaczenie dla kazdego z jej konkurentow, ktory zamierza $wiadczy¢ ustugi detaliczne klientom
ostatecznym w calej Polsce. W wyniku praktyk TP musieli oni przechodzi¢ czasochtonne i
ucigzliwe procedury, aby uzyska¢ dostgp do sieci zasiedzialego operatora na polskim rynku.
Alternatywni ushugodawcy musieli borykac¢ si¢ migdzy innymi z op6zniajaca strategia TP S.A.,
ktéra zadata od nich spelnienia nieracjonalnych warunkéw i odmawiata im dostgpu do
informacji niezbgdnych do podejmowania prawidlowych decyzji gospodarczych oraz
sprawnego funkcjonowania w tej branzy. Postawa ta stala na przeszkodzie rozwojowi polskiego
rynku detalicznych ustug dostgpu szerokopasmowego.

Rynek ustug telekomunikacyjnych w catej UE jest w peini otwarty dla konkurencji od roku
2002, a rynek w Polsce od 2004 r. — od czasu przystapienia Polski do UE. W mysl zasad
liberalizacji i swobody konkurencji nowym przedsigbiorcom wchodzacym na rynek, zwanym
operatorami alternatywnymi, powinien przystugiwaé ptatny dostgp do sieci i uslug operatora
zasiedziatego. Otwarcie rynku wraz z konkurencja zapewniaja klientom wigkszy wybodr ushug i
bardziej konkurencyjne ceny, przyczyniajac si¢ do tworzenia wigkszej liczby przedsigbiorstw
oraz miejsc pracy.

Telekomunikacja Polska ma osiem tygodni na odpowiedZ na pisemne zgloszenie zastrzezen.
Ma prawo nastgpnie do zlozenia ustnych wyjasnien na spotkaniu wyjasniajacym. W przypadku
potwierdzenia wstepnej opinii zawartej w pisemnym zgloszeniu zastrzezen, Komisja bedzie
wymagac¢ od TP S.A. przerwania zarzucanych jej praktyk i moze natozy¢ na nia grzywng.

¢ Kontekst postegpowania



Pisemne zgloszenie zastrzezen to formalny krok komisyjnego postgpowania w sprawie ochrony
konkurencji, w ktérym Komisja pisemnie powiadamia zainteresowane strony o postawionych
im zarzutach. Adresat pisemnego zgloszenia zastrzezen moze odpowiedzie¢ na nie na pismie,
przedstawiajac wszelkie znane sobie fakty przemawiajace na jego korzy$¢ wobec
sformutowanych przez Komisje zastrzezen. Zainteresowane strony moga takze wystapi¢ o
zorganizowanie spotkania wyjasniajacego, ktore stuzy zlozeniu ustnych wyjasnien. Komisja
podejmuje ostateczna decyzje, czy praktyki opisane w pisemnym zgloszeniu zastrzezen mozna
uzna¢ za zgodne z unijnym prawem antymonopolowym. Samo pisemne zgloszenie zastrzezen
nie przesadza o koncowych wnioskach, do jakich doprowadzi postgpowanie.

5. RYNEK WEWNETRZNY - Tabela wynikow rynku wewnetrznego: panstwa
czlonkowskie osiagnely najlepszy dotychczasowy wynik, ale nadal potrzeba dzialan
w zakresie praktycznego stosowania przepisow

Wedlug najnowszej tabeli wynikow rynku wewngtrznego opracowanej przez Komisjg
Europejska panstwa cztonkowskie nigdy nie spisaty si¢ lepiej w zakresie terminowego
wdrazania do prawa krajowego uzgodnionych przepiséw dotyczacych rynku wewngtrznego,
jednak praktyczne ich stosowanie wymaga dalszej poprawy. Srednio tylko 0,7% dyrektyw z
dziedziny rynku wewngtrznego, dla ktéorych minat termin transpozycji, nie zostato
wdrozonych do prawa krajowego, w porownaniu z 1,0% w lipcu 2009 r. Oznacza to, ze
panstwa czlonkowskie osiagngly wynik znacznie ponizej uzgodnionej przez szefow panstw i
rzadow wartosci docelowej w wysokosci 1%, ktdra miala zosta¢ osiagnigta najp6zniej do
2009 r. Dwadzie$cia panstw cztonkowskich osiagnelo wynik réwny wartosci docelowej lub
lepszy od niej, przy czym na czele uplasowaly si¢ Litwa i Malta, ktorym zabrakto trzech
dyrektyw do uzyskania maksymalnego wyniku. Malta zajeta pierwsze miejsce juz po raz
trzeci. Szesnascie panstw cztonkowskich osiagngto najlepsze jak dotad rezultaty. Jednakze
siedem panstw cztonkowskich — Austria, Republika Czeska, Wtochy, Polska, Portugalia,
Luksemburg 1 Grecja — nadal nie osiagngto wartosci docelowej, utrudniajac dalsze
zmniegjszenie liczby niewdrozonych przepisow. Jesli chodzi o stosowanie przepiséw unijnych,
nastgpito niewielkie zmniejszenie liczby prowadzonych postgpowan w sprawie uchybienia
zobowiazaniom panstwa czlonkowskiego, jednak czas ich trwania jest nadal zbyt dhugi.
Panstwa czlonkowskie potrzebuja $rednio 18 miesigcy, aby wykona¢ orzeczenia Trybunatu
Sprawiedliwo$ci, pomimo ze sa prawnie zobowiazane do podjecia natychmiastowych dziatan.
Michel Barnier, komisarz ds. rynku wewngtrznego 1 ustug, powiedziat: ,,Jest to doskonaty
wynik, ktory przysporzy korzysci catemu rynkowi wewngtrznemu. Zachgcam siedem panstw
cztonkowskich, ktore jeszcze nie osiagnely wartosci docelowej, do podwojenia wysitkow.
Nadal duzy problem stanowia jednak jako$¢ wdrozenia i praktyczne zastosowanie przepisow,
co rzutuje na ich skuteczno$¢ i1 zmniejsza zaufanie do rynku wewngtrznego. Niedopuszczalne
jest niewykonywanie orzeczen Trybunatu. Zamierzam w pelni wykorzystywaé¢ mozliwosci,
jakie daje mi nowy Traktat, aby przyspieszy¢ wykonanie tych orzeczen. Pragng nawigzaé
prawdziwe partnerstwo z panstwami czlonkowskimi, aby lepiej zrozumie¢ takie problemy i im
zapobiegac. Jestem pewien, ze razem mozemy sprawi¢, aby obywatele 1 przedsigbiorstwa na
powrdt staly si¢ centralng cze$cia rynku wewngtrznego.”

* Wdrozenie dyrektyw w dziedzinie rynku wewne¢trznego

- Sredni deficyt transpozycji, czyli odsetek dyrektyw dotyczacych rynku wewnetrznego,
ktére nie zostaly terminowo wdrozone do prawa krajowego w 27 panstwach
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cztonkowskich, wynosi 0,7%, czyli jest znacznie nizszy niz wynoszacy 1% cel
srodokresowy, ktory zostat ustalony przez szefow panstw i rzadow w 2007 r. Panstwa
cztonkowskie po raz pierwszy osiagngly w uzgodnionym terminie wyniki lepsze od
zaktadanych.

- Ogotem 16 panstw cztonkowskich osiagneto najlepsze jak dotad rezultaty lub im
doréwnato. Sa to: Belgia, Republika Czeska, Estonia, Hiszpania, Francja, Cypr,
Yotwa, Litwa, Luksemburg, Wegry, Malta, Portugalia, Rumunia, Slowacja,
Finlandia i Zjednoczone Kroélestwo.

- Liczba panstw cztonkowskich, ktore osiagnelty warto$¢ docelowa, wzrosta z 18 do 20.
Pafistwa cztonkowskie nadal nieosiagajace wartosci docelowej wynoszacej 1% to:
Austria, Portugalia, Republika Czeska, Polska, Wlochy, Luksemburg i Grecja. Tym
niemniej wszystkie 7 panstw cztonkowskich, z wyjatkiem Austrii, zdotalo znacznie
zmniejszy¢ swoje deficyty.

- Uwzgledniajac ilo$¢ aktéw prawnych, ktore zostana uchwalone w ciagu najblizszych 6
miesi¢cy, Republika Czeska, Grecja, Wlochy, Luksemburg i Polska beda musialy
podja¢ radykalne dziatania, aby osiagna¢ warto$¢ docelowa nastgpnym razem.

- Panstwa czlonkowskie zdotaly w ciagu ostatnich szesciu miesigcy zmniejszy¢ liczbg
mocno opdznionych dyrektyw z 22 do 16.

- Panstwa cztonkowskie zmniejszyly rowniez liczbe dyrektyw nieprawidtowo wdrozonych.
Jesli dodamy liczbg dyrektyw nieprawidtowo przetransponowanych do liczby dyrektyw
niewdrozonych terminowo, otrzymamy S$rednia warto$¢ deficytu transpozycji dla UE
wynoszaca 1,5% w pordwnaniu z 1,8% pot roku temu.

- Panstwa cztonkowskie powinny si¢ obecnie skupi¢ na konieczno$ci zmniejszenia opoznien
w zakresie transpozycji. Obecnie panstwa cztonkowskie potrzebuja srednio 9 dodatkowych
miesigcy na transpozycje¢ dyrektywy po wygasnigciu odpowiedniego terminu. Grecja i
Luksemburg wypadaja najgorzej pod tym wzgledem.

¢ Naruszenia

- Ogodlna liczba postgpowan w sprawie uchybienia zobowiazaniom panstwa cztonkowskiego
ulegta nieznacznemu zmniejszeniu o 1,2% w pordOwnaniu ze stanem poét roku temu.
Wzorem lat ubieglych w obszarach takich jak ,,podatki i unia celna” oraz ,,ochrona
srodowiska” powstaje najwigksza liczba uchybien.

- Najwigcej otwartych postgpowan w sprawie uchybienia zobowigzaniom panstwa
cztonkowskiego przypada na Wlochy, na nastgpnych miejscach plasuja si¢ Grecja i
Hiszpania.

- Zwigkszyt si¢ $redni okres czasu potrzebny do rozpatrzenia sprawy. W poréwnaniu ze
stanem w grudniu 2007 r. okres ten wydtuzyt si¢ z 25 miesigcy do 28 miesigcy dla UE-15
oraz z 12 miesigcy do 16 miesigcy dla UE-12.

- Panstwa czlonkowskie potrzebuja znacznej iloSci czasu, przecigtnie niemal 18 miesigcy,
aby wykona¢ orzeczenia Trybunatu Sprawiedliwo$ci, pomimo ze ich obowiazkiem jest
podjecie natychmiastowych dziatan. Austria i Hiszpania maja najwi¢ksze opo6znienia,
zastosowanie si¢ do orzeczen zajmuje im $rednio okoto 25 miesigey.

Pelna tres¢ najnowszej ,, Tabeli wynikow rynku wewnetrznego” znajduje si¢ na stronie:
http://ec.europa.eu/internal market/score/index_en.htm

Sprawozdanie Parlamentu Europejskiego w sprawie tabeli wynikow rynku wewnetrznego
(autorstwa Rozy Gréfin von Thun Und Hohenstein, glosowanie podczas sesji w Strasburgu w
marcu br.):
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http://www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?pubRef=-//EP//NONSGML+REPORT+A7-2009-
0084+0+DOC+PDF+V0//PL&language=PL

6. RYNEK WEWNETRZNY - System SOLVIT i Biuro Porad dla Obywatela a wzrost
liczby Europejczykow mieszkajacych, pracujacych i prowadzacych dzialalnosé
gospodarczg za granicg

Rosnaca liczba Europejczykéw korzysta z unijnego systemu doradztwa i pomocy w
poszukiwaniu konkretnych odpowiedzi i szybkich rozwiazan dotyczacych watpliwosci i
problemow, z ktorymi borykaja si¢ oni na rynku wewngtrznym. Taki jest ogdlny wniosek
ptynacy z opublikowanego przez Komisj¢ Europejska rocznego sprawozdania na temat
systemu SOLVIT 1 Biura Porad dla Obywatela (CSS), dwoch darmowych serwiséw
pomocowych dostepnych dla europejskich obywateli i przedsigbiorstw i stuzacych im pomoca
w maksymalnym wykorzystaniu praw przystugujacych im na rynku wewngtrznym. System
SOLVIT rozwinat si¢ jako praktyczna i dodatkowa alternatywa dla formalnego postepowania
w sprawie uchybienia zobowigzaniom panstwa cztonkowskiego, pomagajac obywatelom i
przedsigbiorstwom w walce o utrzymanie silnej pozycji na rynku wewngtrznym.

Michel Barnier, komisarz ds. rynku wewngtrznego i ustug, powiedziat: ,,Rynek wewnetrzny
nie jest tworem biurokratycznym. Jego istota jest upraszczanie codziennego zycia obywateli i
wspieranie europejskich przedsigbiorstw. Aby jednak moéc w pelni skorzysta¢ z zalet rynku
wewngtrznego, obywatele i przedsigbiorstwa musza mie¢ mozliwo$¢ praktycznego korzystania
ze swoich praw. SOLVIT i Biuro Porad dla Obywatela stanowia dwa nicodzowne narzgdzia
umozliwiajace Europejczykom zrozumienie praw przystugujacych im w UE, korzystanie z nich
i ich skuteczniejsza obrong”.

e SOLVIT

Dzigki znacznemu zwigkszeniu liczby rozpatrywanych spraw SOLVIT wyraznie przyczynil si¢
do usprawnienia funkcjonowania rynku wewngtrznego. W 2009 r. SOLVIT udzielit pomocy
rekordowej liczbie 1500 obywateli i przedsigbiorstw walczacych z krajowymi organami
administracji publicznej o uznanie ich praw na rynku wewngtrznym, co stanowi wzrost o 54
proc. w pordwnaniu z poprzednim rokiem. Najczesciej pojawiajace si¢ problemy dotyczyly
prawa pobytowego, zabezpieczenia spotecznego i uznania kwalifikacji zawodowych. W 86
proc. przypadkow znaleziono pomys$lne rozwiazanie, a $redni czas obstugi pojedynczej sprawy
wyniost 59 dni, sporo krocej niz 10-tygodniowy termin, ktory SOLVIT wyznaczyt sobie jako
termin rozpatrywania spraw.

Od 2007 r. liczba spraw kierowanych do SOLVIT przewyzsza liczbg formalnych skarg i
postgpowan w sprawie uchybienia zobowigzaniom panstwa cztonkowskiego w dziedzinie rynku
wewngtrznego. Dzigki krotkim terminom dotrzymywanym przez SOLVIT oraz wysokim
wskaznikom pozytywnie zatatwianych spraw serwis ten stanowi skuteczny alternatywny
instrument wobec postgpowania w sprawie uchybienia zobowigzaniom panstwa
cztonkowskiego, co stanowi dobra wiadomos$¢ dla obywateli i przedsigbiorstw, ktore pragna
szybkiego rozwigzania swoich probleméw.

SOLVIT w pigulce: Komisja i panstwa czlonkowskie stworzyty sie¢ SOLVIT w 2002 r. chcac

pomoc obywatelom 1 przedsigbiorstwom w rozwiazywaniu praktycznych problemoéw
wynikajacych z nieprawidlowego stosowania prawa unijnego przez krajowe organy
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administracji. SOLVIT, w ciagu dziesigciu tygodni, przedstawia podmiotom sktadajacym skargi
pragmatyczne rozwiazania. Jest to ustuga bezptatna, z ktérej fatwo skorzysta¢. Skarge mozna
ztozy¢, wypetniajac elektroniczny formularz dost¢pny w internecie w jezyku ojczystym lub
kontaktujac si¢ z krajowym centrum SOLVIT.

¢ Biuro Porad dla Obywatela (CSS)

W 2009r. z darmowych i praktycznych porad prawnych Biura Porad dla Obywatela,
udzielanych w ciagu trzech dni roboczych, skorzystato 12 000 obywateli, co stanowi wzrost o
8,5 proc. w stosunku do poprzedniego roku. Wigkszo$¢ otrzymanych zapytan dotyczyla
zabezpieczenia spolecznego, praw pobytowych, pracy, procedur wjazdowych, pojazdéw
silnikowych 1 opodatkowania. W 2009 r. ustugi §wiadczone przez CSS rozszerzono o osobiste
doradztwo bezposrednie dostgpne w trzech stolicach (Dublin, Berlin i Madryt), wzmacniajac
zakres ustug pomocowych, z ktérych korzysta¢ moga obywatele UE chcacy korzystaé z
mozliwos$ci stwarzanych przez rynek wewngtrzny.

CSS w pigulce: serwis $§wiadczacy obywatelom UE darmowe, osobiste porady dotyczace
watpliwosci 1 problemow, z ktorymi borykaja si¢ oni realizujac swoje prawa wynikajace z
rynku wewngtrznego w innym kraju UE — takie jak uzyskanie zezwolenia na pobyt,
zapewnienie zabezpieczenia spotecznego Iub doprowadzenie do uznania kwalifikacji.
Obywatele zadaja pytania w jezyku ojczystym i w ciagu trzech dni roboczych otrzymuja od
eksperta prawnego odpowiedZ w jezyku ojczystym oraz wskazowki na temat tego, gdzie szukac
dalszej pomocy.

e Dalsze kroki

W oparciu o sukces systemu SOLVIT i CSS, Komisja jest zdecydowana kontynuowaé
inwestycje w ulepszanie systemu informacji, porad i rozwigzywania problemow dla obywateli i
przedsigbiorstw. W 2009 r. SOLVIT i CSS zacies$nily wspotpracg oferujac obywatelom bardziej
zintegrowany pakiet ustug. Trwa takze bliska wspolpraca z innymi stuzbami, a jej ostatecznym
celem jest stworzenie wysokiej jako$ci pakietu ushug na zasadzie punktu kompleksowej obstugi,
co umozliwi obywatelom 1 przedsigbiorstwom poszerzenie wiedzy na temat przystugujacych im
w UE praw, oraz ich lepsze zrozumienie i skuteczniejsza obrong.

¢ Dodatkowe informacje:
SOLVIT: http://ec.europa.eu/solvit
Biuro Porad dla Obywatela: http://ec.europa.eu/citizensrights/

7. ROWNOUPRAWNIENIE - Komisja Europejska dazy do radykalnego zmniejszenia
roznicy w placach kobiet i me¢zczyzn

W ciagu najblizszych pigciu lat Komisja Europejska planuje zastosowac szereg srodkow w
celu radykalnego zmniejszenia réznicy w ptacach kobiet i mezczyzn. Srednio roznica ta
wynosi w UE 18%. W celu jej redukcji Komisja zamierza zmieni¢ podejscie pracodawcow,
pobudza¢ inicjatywy majace na celu promowanie rownosci ptci oraz wspiera¢ opracowywanie
narzgdzi mierzenia roznicy w ptacach kobiet i mgzczyzn. Réwnoczesnie nie jest wykluczone
tworzenie nowych s$rodkow prawnych. Komisja zamierza przeprowadzi¢ konsultacje z
europejskimi partnerami spolecznymi oraz analiz¢ wptywu roéznych opcji dziatania:
zwigkszenia sankcji, zapewnienia przejrzystosci ptac lub regularnych sprawozdan w zakresie
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roznicy ptac. Opublikowane w dniu 5 marca br. badanie Eurobarometru wskazuje, ze ponad
80% Europejczykow popiera podjgcie pilnych dziatan w tym zakresie.

»Jestem poruszona faktem, ze w ciagu ostatnich 15 lat réznica w ptacach kobiet i mgzczyzn
niemal nie zmniejszyta si¢, a w niektorych krajach nawet wzrosta,” powiedziata
wiceprzewodniczaca Viviane Reding, komisarz UE ds. sprawiedliwo$ci, praw podstawowych i
obywatelstwa. ,,W okresie kryzysu Europa nie moze pozwoli¢ sobie na koszty rdéznicy w
ptacach kobiet i mgzczyzn i musimy uzy¢ wszystkich dostgpnych narzedzi, aby ja usunaé. Wraz
z panstwami cztonkowskimi bedziemy stara¢ sig, aby do konca kadencji Komisji osiagnac
znaczng redukcjg roznicy w placach kobiet i m¢zczyzn w UE.”

Roéznica w placach kobiet i mgzczyzn — $rednia rdéznica w zarobkach brutto na godzing we
wszystkich dziatach gospodarki — wynosi obecnie w UE 18%, przy czym rdzni si¢ ona
znaczaco zaleznie od kraju i sektora. Odzwierciedla ona utrzymujaca si¢ nierowno$¢ na rynku
pracy, ktora w praktyce dotyka gldwnie kobiet. Jej zmniejszenie wymaga dziatan na wielu
poziomach w celu zwalczenia jej réznorodnych przyczyn.

W drugiej potowie 2010 r. Komisja przedstawi nowa strategi¢ UE na rzecz rownosci pici na lata
2010-2015. Likwidacja réznicy w ptacach kobiet i mezczyzn bedzie jednym z jej gléwnych
priorytetow. W tym celu Komisja zastosuje wszystkie dostgpne narzg¢dzia, zarowno prawne jak
1 pozaprawne.

We wspotpracy z europejskimi partnerami spotecznymi Komisja przeprowadzi szczegodtowa
analiz¢ gospodarczych 1 spotecznych skutkéw niektérych mozliwych dziatan, a w
szczegllnosci:

- przedstawiania sprawozdan w zakresie roznicy ptac kobiet i m¢zczyzn i gwarantowania
przejrzystosci ptac na poziomie przedsigbiorstw 1 indywidualnym, lub tez grupowym,
poprzez informowanie i konsultacje z pracownikami,

- wzmacniania obowiazku zapewniania neutralnych w odniesieniu do pici systemow
klasyfikacji stanowisk oraz skali plac;

- udoskonalania przepisow w zakresie sankcji w przypadku tamania prawa do réwnej ptacy,
tak aby miaty one funkcje prewencyjna i byly proporcjonalne (np. sankcje bytyby
ostrzejsze w przypadku wielokrotnego famania prawa).

Komisja zamierza réwniez:

- zwigksza¢ $wiadomo$¢ pracownikow, pracodawcoéw i catego spoteczenstwa w zakresie
przyczyn rdznicy w ptacach i potencjalnych rozwiazan problemu;

- wspiera¢ inicjatywy w zakresie promowania rownosci ptci w miejscu pracy poprzez znaki
lub karty rownos$ci oraz nagrody. We Francji ustanowiono na przykitad w 2004 r. ,,znak
roéwnosci zawodowej”. Przedsigbiorstwa moga go uzyska¢ na okres trzech lat, jezeli
przeprowadza odpowiednia procedurg i wykaza swoje zaangazowanie na rzecz rownosci
ptci w réznych obszarach, np. harmonogramach, programach rozwoju zawodowego i
wewngtrznego awansu kobiet na kluczowe stanowiska;

- wspiera¢ opracowywanie narzgdzi pomagajacych pracodawcom w analizie roéznic w
ptacach kobiet i mezczyzn w ich przedsigbiorstwach. W Niemczech opracowano na
przyktad program informatyczny obliczajacy réznicg¢ poziomu ptac. Narzgdzie to pomaga
pracodawcom w uzyskaniu obrazu sytuacji i podjeciu $rodkow w celu zlikwidowania
roéznicy w ptacach kobiet i m¢zczyzn;

- poprawi¢ dostgpnosc 1 jako$¢ statystyk w zakresie roznicy w ptacach.
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Walka ze zwiazanymi z ptcia nierownosciami na rynku pracy jest takze kluczowym elementem
unijnej strategii gospodarczej i zatrudnienia na najblizsze dziesig¢ lat Europa 2020. Zgodnie z
wynikami badan przeprowadzonych w 2009 r. przez szwedzka prezydencje, likwidacja
wynikajacych z plci réznic w zakresie zatrudnienia w panstwach cztonkowskich UE moze
zaowocowac 15%-45% wzrostem PKB.

Komisja prowadzi ponadto analiz¢ inicjatyw w zakresie promowania réwnos$ci ptci w miejscu
pracy. Jej wyniki zaprezentowane zostang w dniu 5 maja.

¢ Kontekst

Badanie Eurobarometru w zakresie rownosci pici wykazato, ze w opinii Europejczykow
likwidacja réznicy w ptacach kobiet 1 mgzczyzn jest, obok przeciwdzialania przemocy wobec
kobiet, gtdéwnym priorytetem walki z nieréwnoscia ptci. 82% Europejczykdéw uwaza, ze nalezy
podja¢ pilne dziatania w celu zlikwidowania réznicy w placach kobiet i mgzczyzn.
Rownoczesnie 62% ankietowanych sadzi, ze nierdwnos¢ wynikajaca z pici jest w ich kraju
powszechna. 66% stwierdzilo takze, Ze w ciagu ostatnich dziesigciu lat sytuacja poprawita sig.

Dzigki unijnym 1 krajowym przepisom w zakresie rdwno$ci ptac zmniejszyla si¢ liczba
przypadkéw bezposredniej dyskryminacji, tj. réznic w placach kobiet 1 megzczyzn
wykonujacych dokladnie t¢ sama pracg. Roznice w ptacach odzwierciedlaja jednak o wiele
wigce] roznych przejawow trwajacej ciagle dyskryminacji 1 nierownosci na rynku pracy, ktore
w praktyce dotykaja gtéwnie kobiet.

W perspektywie zarobkow na przestrzeni calego zycia konsekwencja roznicy ptac sa takze
nizsze emerytury kobiet. W rezultacie kobiety w wigkszym niz megzczyzni stopniu doswiadczaja
trwatej 1 glgbokiej biedy. W grupie wiekowej powyzej 65 lat zagrozonych ubdstwem jest 22%
kobiet, podczas gdy wérdod mezezyzn — 16%.

Dziatania informacyjne sa konieczne, aby uswiadomi¢ pracodawcom, pracownikom i innym
zainteresowanym stronom przyczyny wystgpowania réznicy w placach kobiet i mezezyzn i
sposoby jej zmniejszenia. Komisja rozpoczyna zatem drugi etap obejmujacej cata Unig
Europejska kampanii informacyjnej, ktora prowadzona bedzie w zdecentralizowany sposob w
27 panstwach cztonkowskich. Nowy dostepny w internecie kalkulator pozwoli pracownikom i
pracodawcom uzmystowi¢ sobie r6znic¢ w ptacach kobiet i m¢zczyzn.

e Wigcej informacji
Pakiet materialow prasowych na temat r6znicy w ptacach kobiet i mgzczyzn
http://ec.europa.eu/social/main.jsp?langld=en&catld=89&newsld=708 &furtherNews=yes

Wyniki badania Eurobarometru nr 326: ,,Rownouprawnienie ptci w UE w 2009 r.”
http://ec.europa.eu/public_opinion/archives/eb_special_en.htm

Jaka jest roznica plac w panstwach czlonkowskich? (mierzona jako réznica pomigdzy
$rednig placa brutto za godzing pomigdzy me¢zczyznami i kobietami).
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Pay gap between women and men in unadjusted form in EU Member States - 2008
(Difference between men's and women's average gross hourly earnings as a percentage of men's average gross hourly earnings)

percent

T si BE RO MT PT PL LU LV BG ES IE SE HU DK EU27 FR FI SK UK CY LT EL DE NL AT CZ EE

Source: Eurostat. Structure of Earnings Survey 2006 and national sources (2008) for yearly SES-comparable estimates. Provisional data for EU27, FR,
ES and CY. Exception to the reference year : 2007 data for IE, DK, NL and EE.

8. ROWNOUPRAWNIENIE - Komisja Europejska wzmacnia swoje zaangazowanie w
sprawe rownosci kobiet i mezczyzn

Przed zblizajacym si¢ Migdzynarodowym Dniem Kobiet, dzigki Karcie Praw Kobiet
Komisja Europejska wzmocnita i poglgbita swoje zaangazowanie w sprawe réwnosci kobiet i
mezczyzn. Ta polityczna deklaracja wyznacza pi¢¢ kluczowych obszarow dziatania i1
zobowiazuje Komisj¢ do wlaczenia kwestii rownos$ci ptci we wszystkie swoje polityki w
ciagu najblizszych pigciu lat, podejmujac szczegélne $rodki zmierzajace do promocji
réwnosci.

»Karta stanowi zobowigzanie Komisji do urzeczywistniania zasady réwnosci ptci w UE.
Kobiety 1 me¢zczyzni wciaz powszechnie spotykaja si¢ z nierownym traktowaniem, co ma
powazne konsekwencje dla spdjnosci gospodarczej 1 spotecznej, zrownowazonego rozwoju i
konkurencyjnosci oraz starzenia si¢ spoteczenstwa Europy. Z tego wzgledu wazne jest
skuteczne wiaczenie kwestii plci do przyszlej strategii Europa 2020, ktora Komisja opracuje w
ciagu najblizszych pigciu lat. Szczegdlnie w czasach kryzysu musimy uwzgledni¢ wymiar
réwnosci ptei w naszych politykach, co korzystnie wplynie zaréwno na sytuacje kobiet, jak i
mezczyzn” powiedzial przewodniczacy Komisji José Manuel Barroso.

Karta zawiera szereg zobowiazan opartych na uzgodnionych zasadach dotyczacych réwnosci

migdzy kobietami i mg¢zczyznami 1 ma na celu promowanie:

- roéwnosci na rynku pracy oraz rownej ekonomicznej niezalezno$ci kobiet i megzczyzn,
dzigki strategii Europa 2020;

- roéwnej placy za taka sama prace lub prace takiej samej warto$ci, poprzez wspélprace z
panstwami cztonkowskimi w kierunku znacznego ograniczenia roéznic ptacowych migdzy
kobietami i mgzczyznami w okresie najblizszych pigciu lat;

- réwnosci w procesie podejmowania decyzji dzigki unijnym instrumentom motywujacym;
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- godnosci, integralnosci 1 kresu przemocy uwarunkowanej ptcia poprzez kompleksowe
ramy polityki;

- rownosci pici poza obszarem UE dzigki poruszaniu tej kwestii w stosunkach zewnetrznych
oraz na szczeblu organizacji migdzynarodowych.

Karta stanowi zwlaszcza odpowiedZ na wezwanie Parlamentu Europejskiego do podjgcia
dzialan, majacych na celu przeciwdziatanie przemocy. ,Jestem szczegdlnie dumna, ze
odpowiadam za wprowadzenie kompleksowych i skutecznych ram polityki skierowanych na
zwalczanie przemocy uwarunkowanej plcia. Przemoc ta stanowi naruszenie praw
podstawowych, a zwlaszcza ludzkiej godnosci, prawa do zycia i prawa czlowieka do
integralno$ci. Dopilnujg, aby skuteczne $rodki zmierzajace do zwalczania okaleczania zenskich
narzadow piciowych staly si¢ cze$cia tej strategii” powiedziala Viviane Reding, komisarz ds.
sprawiedliwosci, praw podstawowych i1 obywatelstwa oraz wiceprzewodniczaca Komisji
Europejskie;j.

Nowe badanie Eurobarometru dotyczace rownosci plci wykazuje, ze w opinii 62%
Europejczykow nierowno$¢ plci wciaz istnieje w wielu obszarach spoteczenstwa. Badanie
ujawnia takze, ze dla Europejczykéw dwoma gldwnymi priorytetami dziatan w tej dziedzinie sa
przeciwdziatanie przemocy wobec kobiet oraz likwidacja roznicy w wynagrodzeniach kobiet i
mezezyzn (odpowiednio 92% 1 82% ankietowanych uwaza, ze te kwestie wymagaja szybkiego
podjecia dziatan). Ponadto, 61% jest zdania, ze decyzje podejmowane na szczeblu UE
odgrywaja wazna rol¢ w walce z nierowno$cia plci.

Po Karcie, w potowie 2010 r. Komisja przyjmie nowa strategi¢ w zakresie réwnosci pici.
Zapewni ona skoordynowane ramy dla dziatan we wszystkich politykach UE.

Inicjatywa ta podjeta zostaje 15 lat po przyjeciu Pekinskiej Platformy Dzialan przez IV
Swiatowa Konferencje Narodéw Zjednoczonych w sprawie Kobiet. Jest ona wynikiem
zobowiazania przewodniczacego Barroso do ustanowienia Karty Praw Kobiet, zlozonego
podczas przemowienia do Parlamentu Europejskiego w dniu 5 wrze$nia 2009 r.

¢ Wigcej informacji:

Pakiet materiatéw prasowych na temat Karty Praw Kobiet oraz réznicy w placach kobiet i
mezezyzn:
http://ec.europa.cu/social/main.jsp?langld=en&catld=89&newsld=708 & furtherNews=yes

9. SPOLECZENSTWO INFORMACYJNE - Komisja wzywa panstwa czlonkowskie do
podjecia wigkszej iloSci dzialan informacyjnych dotyczacych europejskiego numeru
alarmowego 112

Z okazji obchodzonego w dniu 11 lutego br. Europejskiego Dnia Numeru 112 europejska
komisarz odpowiedzialna za agend¢ cyfrowa, Neelie Kroes, wezwata panstwa cztonkowskie
do zwigkszenia wysitkow na rzecz lepszego informowania o jednolitym europejskim numerze
alarmowym 112. Mimo niewielkiej poprawy, trzech z czterech Europejczykow nadal nie wie
o mozliwos$ci zadzwonienia pod numer 112 w naglym przypadku, aby skontaktowac si¢ z
policja, straza pozarna lub pogotowiem ratunkowym z domu lub z dowolnego kraju Unii
Europejskiej. Odruch wybierania tego jednolitego numeru, ktéry obecnie dziala we
wszystkich krajach UE, moze niejednokrotnie uratowaé zycie i zmniejszy¢ stopien obrazen.
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Neelie Kroes, komisarz odpowiedzialna za agend¢ cyfrowa, oswiadczyta: ,,Jednolity europejski
numer alarmowy jest przydatny tylko wtedy, gdy ludzie go znaja. W Europejskim Dniu
Numeru 112 zwracam si¢ do organdw krajowych kazdego panstwa cztonkowskiego o
zintensyfikowanie dziatan na rzecz lepszego informowania obywateli o numerze 112, ktory
moze uratowac zycie.”

Wyniki niedawnego badania Eurobarometru pokazuja, ze jedynie jedna czwarta (25 %)
obywateli UE jest w stanie spontanicznie wskaza¢ 112 jako numer stuzacy do wzywania stuzb
ratunkowych w catej UE. To wynik lepszy tylko o 1 punkt procentowy od roku 2009 (24 %) na
poziomie UE. Jednakze w niektorych krajach liczba obywateli znajacych numer 112
zdecydowanie wzrosta w pordwnaniu z rokiem poprzednim. Dotyczy to Belgii i Stowacji
(wzrost 0 9 punktow procentowych), Stowenii (wzrost o 7 punktéw procentowych) i Polski
(wzrost o 6 punktow procentowych), Litwy i Wegier (wzrost o 5 punktow procentowych). W
Republice Czeskiej, w Luksemburgu, w Polsce, na Stowacji i w Finlandii ponad potowa
mieszkancow wie o numerze 112. Jednak we Wloszech, w Grecji 1 w Zjednoczonym
Krolestwie numer ten zna mniej niz 10 % obywateli. Poziom ten nie zmienil si¢ od zesztego
roku i jest najnizszy w UE.

W 21 krajach UE europejski numer alarmowy 112 pojawia si¢ w ksiazkach telefonicznych, a w
20 krajach UE — na pojazdach ratunkowych. W sprawozdaniu podkreslono jednak, Zze jedynie
22 % obywateli UE twierdzi, ze otrzymato informacje na temat numeru 112. Wigkszo$¢ (62
%) stwierdzita rowniez, Zze informacje te byly niewystarczajace. Wielu obywateli natrafia
ponadto na problemy jezykowe: dzwoniac pod numer 112 podczas pobytu zagranica, jedna
osoba na dziesi¢¢ miata problem z porozumieniem si¢ w innym j¢zyku niz ojczysty, mimo ze
panstwa czlonkowskie twierdza, iz ich osrodki alarmowe 112 sa w stanie przyjmowac
zgloszenia przynajmniej w jezyku angielskim.

Otrzymanie informacji o miejscu, z ktérego dokonuje si¢ zgloszenia na numer 112, moze
przyspieszy¢ przybycie stuzb ratunkowych, zmniejszy¢ stopien obrazen, a nawet ocali¢ zycie.
W 20 krajach UE (w poréwnaniu z 9 w 2008 r.) osrodki obstugi telefonicznej prawie
natychmiast informuja stuzby ratunkowe o miejscu, z ktérego dokonano zgloszenia pod numer
112, dzigki systemom do lokalizacji (,,push” lub ,,pull”). Komisja wniosta jednak sprawg
przeciwko Wtochom, poniewaz tego rodzaju informacje nie sa jeszcze przekazywane stuzbom
ratunkowym, jezeli zgloszenia dokonuje si¢ z telefonu komorkowego.

¢ Kontekst

112 to europejski numer alarmowy, pod ktory mozna dzwoni¢ bezptatnie z telefonu
stacjonarnego lub komoérkowego na terenie catej Unii Europejskiej. Od lipca 2009 r. obywatele,
ktorzy korzystaja z telefonu komorkowego w roamingu w innym kraju Unii Europejskie;j,
otrzymuja wiadomos$¢ SMS z informacja na temat tego numeru.

Reforma unijnych przepisow w dziedzinie telekomunikacji zaostrzyla unijne przepisy
dotyczace numeru 112, zwlaszcza w odniesieniu do przyspieszonego trybu udostgpniania
organom ratunkowym danych pozwalajacych na umiejscowienie osoéb dzwoniacych, wymogdéw
w sferze upowszechniania wiedzy (w szczeg6lnosci wsrdd podréznych), rozszerzenia
zobowiazan w dziedzinie gwarantowanego dost¢pu na niektorych dostawcow ustug telefonii
internetowej (VolP) oraz obstugi uzytkownikéw niepelnosprawnych.
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W celu zagwarantowania sprawnego funkcjonowania numeru 112 Komisja wniosta sprawy
przeciwko 14 panstwom czlonkowskim w zwiazku z niedopetnieniem obowiazku dostarczania
informacji dotyczacych miejsca, w ktorym znajduje si¢ osoba dzwonigca. Trzynascie z tych
spraw zamknigto, poniewaz zainteresowane panstwa podjely $rodki naprawcze (w przypadku
Witoch sprawa jest nadal w toku). Komisja wniosta rowniez sprawy przeciwko Polsce 1 Butgarii
w kwestii dostgpnosci numeru 112 oraz przeciwko Wlochom w zwiazku z niewlasciwym
zarzadzaniem zgloszeniami na numer 112 przez shuzby ratunkowe (sprawg¢ te niedawno
zamknigto).

Numer 112 dziata juz obecnie we wszystkich krajach UE. O ile numer 112 dziata rownolegle z
dotychczas istniejacymi krajowymi numerami alarmowymi, to w Danii, Finlandii,
Niderlandach, Portugalii, Szwecji, Rumunii 1 na Malcie stal si¢ on gldéwnym krajowym
numerem alarmowym. Strona internetowa Komisji po$wigcona numerowi 112 jest obecnie
dostepna w szesciu jezykach (niemieckim, francuskim, angielskim, hiszpanskim, wtoskim i
polskim): www.ec.europa.eu/112

Jak numer 112 dziala w moim kraju?
http://ec.europa.eu/information_society/activities/112/ms/index_en.htm

Dla dzieci (strona dost¢pna we wszystkich 23 jezykach urz¢dowych UE)
http://ec.europa.eu/information_society/activities/112/kids/index_en.htm

Flash Eurobarometr nr 285 ,,Europejski numer awaryjny 112”:
http://ec.europa.eu/information_society/activities/112/docs/survey 2010.pdf

Sprawozdanie Komitetu ds. L.acznoS$ci dotyczace wdrozenia numeru 112:
http://circa.europa.eu/Public/irc/infso/cocom1/library?l=/public_documents 2010&vm=detailed
&sb=Title

Nowy informacyjny film video o numerze 112:

www.ec.europa.eu/112

http://ec.europa.eu/avservices/video/video_prod _en.cfm?type=details&prodid=12592&src=1

10. SPOLECZENSTWO INFORMACYJNE - Widmo radiowe: konsultacje spoleczne w
sprawie przyszlej polityki oraz szczyt w dniach 22-23 marca

Komisja Europejska rozpoczeta konsultacje w sprawie strategicznych priorytetoéw programu
polityki UE dotyczacej widma radiowego na lata 2011-2015. Dostgp do widma radiowego
jest niezbgdny w wielu réznych rodzajach dzialalnosci, poczawszy od telekomunikacji 1
radiodyfuzji, poprzez transport, a skonczywszy na zastosowaniach w technologiach
kosmicznych. Powszechny 1 sprawiedliwy dostgp do widma radiowego jest konieczny, aby
obywatele UE mieszkajacy zar6wno w miastach, jak i na obszarach wiejskich, mogli czerpaé
korzysci z technologii cyfrowej. Lepsze wykorzystanie widma moze roéwniez wzmocnié
europejska gospodarke, gdyz wprowadzenie szybkich ustug bezprzewodowych zwigkszy
konkurencyjno$¢ i wzrost gospodarczy. Przedstawiciele branzy, konsumenci oraz inne
zainteresowane podmioty proszeni sa o przestanie odpowiedzi na konsultacje do 9 kwietnia.
W dniach 22-23 marca odbedzie si¢ ponadto organizowany wspOlnie przez Komisjg 1
Parlament Europejski szczyt na temat widma, podczas ktorego omoéwione zostana europejskie
priorytety w tej dziedzinie.

Neelie Kroes, komisarz ds. agendy cyfrowej, powiedziata: ,,.Decyzje o tym, jak korzystamy z

widma radiowego, maja wplyw na codzienne Zycie obywateli i dziatalno$¢ przedsigbiorstw. Z
tego wzgledu pragniemy da¢ im mozliwo$¢ wzigcia udziatu w dyskusji na temat tego, jak
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powinnismy przydziela¢ dostep do tych ograniczonych zasobow. Ich odpowiedzi beda stanowic
cenny wklad w opracowanie skutecznej polityki UE dotyczacej widma radiowego™.
Ustugi, w ramach ktorych wykorzystuje si¢ widmo radiowe, generuja okoto 300 mld euro PKB
Europy, ale w chwili obecnej widmo nie zawsze jest uzytkowane w sposob efektywny.
Optymalizacja wykorzystania widma moze przyczyni¢ si¢ do pobudzenia innowacji i do
zapewnienia powszechnego dostgpu szerokopasmowego do konca 2013 r. Komisja zwraca si¢
do zainteresowanych podmiotéw 1 konsumentow z prosba o uwagi na temat przysztych
kierunkéw polityki dotyczacej wykorzystania widma radiowego w UE w kontekscie
nastepujacych obszarow tematycznych:

e naprawa gospodarcza i wzrost gospodarczy;
wlaczenie spoleczne 1 ustugi dla obywateli;
ochrona Srodowiska i zdrowia;
zastosowania w technologiach kosmicznych i bezpieczenstwo transportu;
koordynacja i negocjacje na szczeblu migdzynarodowym;
ponowne zagospodarowanie widma i konkurencja.

Wyniki uzyskane w ramach konsultacji postuza Komisji do przygotowania programu polityki
dotyczacej widma radiowego, ktdry zostanie przedstawiony Parlamentowi Europejskiemu i
Radzie przed koncem pierwszej potowy 2010 r.

W dniach 22-23 marca 2010 r. Parlament Europejski i Komisja zorganizuja wspdlnie w
Brukseli szczyt na temat widma z udziatem przedstawicieli Parlamentu Europejskiego, Rady i
innych zainteresowanych podmiotow. Celem szczytu bedzie debata na temat przysztych
kierunkow polityki dotyczacej widma radiowego.

e Kontekst

W listopadzie 2009 r. Parlament Europejski i Rada podjety decyzje o zmianie przepisow UE w
dziedzinie telekomunikacji 1 wezwaly Komisje do przedstawienia wieloletniego programu
polityki dotyczacej widma radiowego. Ogoélny cel programu, ktéry wyznaczono w przyjetych w
ubieglym roku zmienionych przepisach UE w dziedzinie telekomunikacji, polega na
,»okresleniu kierunkow i celow polityki w zakresie planowania strategicznego, koordynacji i
harmonizacji wykorzystania widma radiowego”.

Dokument dotyczacy konsultacji spolecznych oraz informacje na temat wieloletniego
programu polityki dotyczacej widma radiowego znajdujg si¢ na stronie:
http://ec.europa.eu/information_society/policy/ecomm/radio_spectrum/index_en.htm

Nowe ramy regulacyjne sieci i uslug lacznosci elektronicznej:
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=CELEX:32009L0140:PL:NOT

Szczyt na temat widma
http://ec.europa.eu/information_society/policy/ecomm/radio_spectrum/spectrum_summit 2010/
index_en.htm

11. SPOLECZENSTWO INFORMACYJNE - Komisja Europejska wzywa operatorow
portali spolecznosciowych do rozwijania polityki dotyczacej bezpieczenstwa dzieci

Zgodnie z badaniem przeprowadzonym przez UE 50 procent europejskich nastolatkow podaje

w Internecie swoje dane osobowe, ktore moga pozosta¢ tam na zawsze 1 by¢ powszechnie
dostepne. Z okazji Dnia Bezpiecznego Internetu Komisja Europejska skierowata apel do
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nastolatkow: ,,Zastandw sig, zanim umiescisz co§ w sieci!” Komisja przyjeta z zadowoleniem
dziatania zmierzajace do ochrony dzieci korzystajacych z internetowych portali
spotecznosciowych, podjete przez 20 firm, ktére w zesztym roku podpisaty porozumienie w
sprawie zasad bezpieczniejszego korzystania z serwisOw spoteczno$ciowych. Wigkszo$¢ z
tych firm stworzyla niepelnoletnim uzytkownikom wigksza mozliwo$¢ reagowania na
niebezpieczenstwa w sieci, ulatwiajac im zmiang¢ ustawien dotyczacych prywatnosci,
zablokowanie uzytkownika lub usunigcie niepozadanych komentarzy lub tresci. Komisja
uwaza jednak, ze w kwestii ochrony dzieci w sieci pozostaje jeszcze wiele do zrobienia.
Mniej niz potowa firm prowadzacych portale spotecznosciowe (40 %) ustawia domyslnie
profile os6b ponizej osiemnastego roku zycia jako profile dostgpne tylko dla znajomych, a
jedynie jedna trzecia operatoréw odpowiada na prosby uzytkownikoéw o pomoc.

,Jezeli chcemy, aby dzieci zastanawialy przed wystaniem postow, firmy prowadzace portale
spoteczno$ciowe powinny umiesci¢ w Internecie wilasciwe informacje, uzywajac
odpowiedniego jezyka. W zesztym roku Komisja Europejska zwrocita si¢ do tych firm o
podjecie tego rodzaju dziatan i z zadowoleniem stwierdzam, ze wiele z nich odpowiedziato na
ten apel”, powiedziata komisarz UE ds. spoteczenstwa informacyjnego i mediow, Viviane
Reding. ,,Oczekuje jednak, ze wszyscy operatorzy zrobia duzo wigcej. Profile matoletnich
uzytkownikéw musza by¢ domyslnie ustawiane jako profile prywatne, a na pytania lub skargi
w sprawie naduzy¢ nalezy szybko i wlasciwie reagowac. Internet ma obecnie zasadnicze
znaczenie dla naszych dzieci i wszyscy odpowiadamy za to, by byt on dla nich bezpieczny.”

Podczas zeszlorocznego Dnia Bezpiecznego Internetu firmy prowadzace portale
spoteczno$ciowe uznaty, ze miodzi uzytkownicy i ich rodzice powinni czué si¢ bezpiecznie
korzystajac z serwisow spotecznosciowych.

W tym celu podpisaly one porozumienie w sprawie zasad bezpieczniejszego korzystania z
serwisOw spoteczno$ciowych. Bylo to ukoronowaniem zainicjowanych przez Komisjg
Europejska w kwietniu 2008 r. dyskusji z operatorami portali spotecznosciowych,
organizacjami pozarzadowymi i naukowcami. W lutym 2009 r. 18 operatorow podpisato
porozumienie w sprawie zasad bezpieczniejszego korzystania z serwiséw spotecznosciowych, a
w czerwcu 2009 r. dotaczyty do nich dwie kolejne firmy.

W rok pdzniej Komisja opublikowata sprawozdanie dotyczace stosowania tych zasad w 25
portalach nalezacych do sygnatariuszy porozumienia: Arto, Bebo, Dailymotion, Facebook,
Giovani.it, YouTube, Hyves, Windows Live, Xboxlive, Myspace, Nasza-klasa.pl, Netlog,
One.lt, Piczo, Rate.ee, Skyrock, SchiilerVZ StudiVZ MeinVZ, Habbo, IRC Galleria, Tuenti,
Yahoo! Answers, Flickr oraz Zap.lu.

Ustalono, ze w 19 na 23 portali proponuje si¢ zalecenia dotyczace bezpieczenstwa w sieci
oraz informacje kierowane specjalnie do dzieci lub nastolatkow (tego $rodka nie stosuje si¢ w
dwoch serwisach). W przypadku czternastu portali informacje te sa zaréwno latwe do
znalezienia jak i latwe do zrozumienia. Naleza do nich: YouTube, Habbo Hotel, Hyves, IRC
Galleria, MySpace, Nasza-klasa, Netlog, One, Rate, SchiilerVZ, Skyrock, Yahoo!Answers,
Yahoo!Flickr, Zap.

W  sprawozdaniu wykazano, ze wigkszo$¢ serwisOw spotecznosciowych umozliwia

niepetnoletnim uzytkownikom wlasciwe reagowanie na potencjalne niebezpieczenstwa w sieci
oraz stosuje bezpieczne podejscie do ochrony danych osobowych, co polega migdzy innymi na:
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— ulatwianiu uzytkownikom blokowania innych uzytkownikéw i usuwania komentarzy z ich
wiasnych profilow;

— ulatwianiu wprowadzania zmian w ustawieniach dotyczacych prywatnosci, tak aby
uzytkownik mogt zdecydowaé, czy informacje, ktdore umieszcza w Internecie, chce
udostepniac tylko swoim znajomym czy tez wszystkim innym uzytkownikom;

— mozliwo$¢ decydowania przez uzytkownikow, czy chca wyswietla¢ swoj ,,online status”
(co pozwala innym uzytkownikom widzie¢, czy jest si¢ w sieci).

Jednak inne, tak samo wazne $rodki ochrony prywatnosci sa mniej systematycznie

wprowadzane w Zycie.

— Tylko 40 procent portali spotecznosciowych przyznaje, ze stosuje domys$lne ustawienie
danych osobowych dotyczacych osob matoletnich tak, aby byly widoczne tylko przez ich
znajomych. Sa to: SchiilerVZ, Facebook, Tuenti, Giovani, Flickr, Yahoo Answers, One,
Habbo, Windows Live oraz MySpace.

— Tylko w 11 sposrod 22 portali niemozliwe jest wyszukiwanie przy pomocy wyszukiwarek
prywatnych profilow matoletnich uzytkownikow. Sa to: Arto, Bebo, Facebook, YouTube,
MySpace, Piczo, SchiilerVZ, Windows Live, Yahoo! Answers, Yahoo!Flickr oraz Zap;

— Ole 19 na 25 portali oferuje stale dostepny link do obstugi skarg, o tyle tylko 9 z nich (na
22) udzielito odpowiedzi na skargi podczas trwania oceny. Byly to: Arto, Dailymotion,
YouTube, Habbo Hotel, Hyves, IRC Galleria, MySpace, Rate, Windows Live. Istnieje
zatem palaca potrzeba zapewnienia lepszej jakosci ustug dostosowanych do odpowiadania
na sygnaty uzytkownikow zwracajacych si¢ o pomoc.

¢ Kontekst:

Porozumienie w sprawie zasad bezpieczniejszego korzystania z serwisOw spoteczno$ciowych
dla UE zostato podpisane w dniu 10 lutego 2009 r. przez osiemnascie dziatajacych w Europie,
wiodacych firm, oferujacych serwisy spotecznosciowe. W czerwcu 2009 r. dotaczylo do nich
dwoéch nastgpnych operatorow. Do czerwca 2009 r. wszyscy sygnatariusze porozumienia, z
wyjatkiem firmy Giovani.it, przestali Komisji swoje deklaracje. Sprawozdanie z oceny
wdrozenia porozumienia w sprawie zasad bezpieczniejszego korzystania z serwisow
spoteczno$ciowych opiera si¢ na analizie deklaracji ztozonych przez firmy internetowe i
rzeczywistego badania odpowiednich portali w okresie od konca pazdziernika do poczatku
listopada 2009 r.

Dzien Bezpiecznego Internetu jest wspierany przez Komisje Europejska w ramach programu
Bezpieczny Internet’, a organizuje go corocznie od 2004 r. sie¢ INSAFE?, proponujac imprezy
w ponad 60 krajach w Europie i na $wiecie.

Wideoklip Dnia Bezpiecznego Internetu:
http://www.saferinternet.org/web/guest/safer-internet-day
http://www.yvoutube.com/user/eutube?blend=1&ob=4&rclk=cti#p/a/u/2/EhMV609a2Jo

12. SPOLECZENSTWO INFORMACYJNE - Sprzeciw Komisji wobec planow
regulacji ushug wymiany ruchu internetowego w Polsce

" http://ec.europa.ew/information_society/activities/sip/policy/programme/index _en.htm
2 http://www.saferinternet.org/
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Komisja Europejska orzekta, ze polski organ regulacyjny ds. telekomunikacji — Prezes Urzedu
Komunikacji Elektronicznej (UKE) — musi wycofaé si¢ ze swoich planow uregulowania
rynku ustug wymiany ruchu internetowego w Polsce. Z ustug tych korzystaja dostawcy ustug
internetowych, aby zapewni¢ swoim klientom potaczenie z Internetem. Po dwumiesigcznym
postgpowaniu Komisja podjeta decyzje, zgodnie z ktora Prezes UKE nie dowiodl, ze
regulacja tych rynkow, ktore nie sa regulowane w innych krajach UE, jest konieczna w celu
utrzymania warunkow konkurencji. W istocie dostawcy ustug internetowych moga taczy¢ sie
z Internetem nie tylko korzystajac z ustug polaczenia bezposredniego oferowanych przez
dotychczas dominujacego operatora — Telekomunikacj¢ Polska (TP) — lecz takze za
posrednictwem sieci innych operatorow. Zdaniem Komisji uzytkownicy Internetu w Polsce
korzystaja juz z dobrodziejstw konkurencji w ustugach, a ceny spadaja, wobec czego nie ma
potrzeby naktadania dodatkowych obciazen regulacyjnych. Komisja uwaza ponadto, ze
poddanie tych rynkéw regulacji mogloby mie¢ negatywne skutki dla alternatywnych
operatoroOw oferujacych uslugi tranzytu i zniechgcaé ich do inwestowania w infrastrukture
sieciowa. Komisja nie zgadza si¢ tez z zaproponowana przez Prezesa UKE definicja
odpowiednich rynkéw wymiany ruchu IP. Decyzja Komisji jest oparta na art. 7 dyrektywy
ramowej, ktora stanowi czg$¢ unijnych przepisow telekomunikacyjnych.

Komisarz ds. agendy cyfrowej Neelie Kroes stwierdzita: ,,Komisja w pelni podziela dazenie
polskiego organu regulacyjnego do zapewnienia konkurencji na rynkach, jednak wedtug naszej
oceny w tym konkretnym przypadku regulacja nie jest potrzebna i nie moze by¢ uzasadniona
wzgledami ochrony konsumentéw lub konkurencji na rynkach ushug wymiany ruchu
internetowego. Jesli rynek sam jest w stanie zapewni¢ uczciwa konkurencjg, nie nalezy go
znieksztalca¢ zbednymi regulacjami.”

Zgodnie z unijnymi przepisami telekomunikacyjnymi dostawcy ustug internetowych musza
zapewni¢ swoim klientom laczno$¢ z dostawcami tresci i z abonentami innych sieci. Istnieja
dwa sposoby realizacji tego celu: tzw. IP peering oraz IP tranzyt. IP peering polega na
wymianie ruchu IP bezposrednio migdzy dwiema potaczonymi ze soba sieciami. IP tranzyt
oznacza, ze w przypadku gdy dwaj dostawcy nie sa ze soba bezposrednio potaczeni, ruch moze
by¢ kierowany przez sie€ trzeciego operatora, ktory oferuje ustugi tranzytu za oplata.

Polski regulator zdefiniowal dwa oddzielne rynki wymiany ruchu IP:

— rynek hurtowy ustug typu IP peering, na ktérym wymiana ruchu IP dokonywana moze
by¢ wytacznie z siecia TP. Prezes UKE argumentuje, ze TP jako operator dominujacy jest
jedynym podmiotem $wiadczacym ushugi wymiany ruchu IP ze swoja siecia i kontroluje
shuzaca do tego sie¢;

— rynek hurtowy wymiany ruchu IP typu tranzyt, na ktérym — jak twierdzi Prezes UKE —
TP réwniez posiada pozycje dominujaca, cho¢ nie wskazano w jakim udziale.

Komisja podjeta decyzje o odrzuceniu przedstawionych przez Prezesa UKE planow
uregulowania tych rynkéw, nie zgadzajac si¢ z zaproponowana definicja rynkéw oraz z
opartymi na niej wnioskami. Zdaniem Komisji rynek ustug wymiany ruchu IP jest szerszy i
otwarty na innych — oprocz TP — dostawcéw ustug tranzytu.

W wyniku przeprowadzonego postgpowania Komisja ustalita, ze ruch internetowy moze by¢
przekazywany przez polskich dostawcow ustug internetowych do $wiatowych zasobow
Internetu z pominigciem oferowanego przez TP polaczenia bezposredniego i bez znaczacego
obnizenia poziomu jakosci ustug, co sugerowal Prezes UKE.
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Komisja uwaza, ze TP nie bedzie mogla sobie pozwoli¢ na powazne pogorszenie jakosci ustug
oferowanych innym dostawcom ustug internetowych, poniewaz mogloby to doprowadzi¢ do
dzialan odwetowych i obnizenia jako$ci obstugi jej wilasnych abonentoéw internetowych.
Postgpowanie takie nie tylko jest mato prawdopodobne, lecz stanowitoby roéwniez naruszenie
prawa konkurencji. W decyzji Komisji przypomniano rowniez, ze Prezes UKE nie dostarczyt
danych na temat udzialdbw w rynku ustug tranzytu, bez ktdrych nie mozna oceni¢, czy dany
podmiot posiada znaczaca pozycj¢ rynkowa.

Komisja doszta zatem do wniosku, ze przedstawione przez Prezesa UKE projekty decyzji
majacych na celu regulacj¢ wskazanych rynkéw ustug wymiany ruchu IP nie sa zgodne z
celami politycznymi unijnych przepisow telekomunikacyjnych.

Prezes UKE zgtosit Komisji projekty decyzji w dniu 27 listopada 2009 r. W dniu 4 stycznia
2010 r. Komisja poinformowata Prezesa UKE, Ze ma powazne watpliwosci co do zgodnosci
projektéw decyzji z prawem UE, i wszczgta postgpowanie, ktore trwato dwa miesiace.

e Kontekst

Tzw. ,,procedura na podstawie art. 7" pozostawia organom regulacyjnym pewna swobode w
podejmowaniu dziatan majacych zapewni¢ skuteczna konkurencje na krajowych rynkach
telekomunikacyjnych, a jednoczesnie shuzy zapewnieniu spdjnosci regulacji w catej UE, w
zwiazku z czym organy te musza przedstawia¢ Komisji planowane przez nie $rodki
regulacyjne. W sytuacji gdy $rodki te dotycza kwestii definicji rynku oraz analizy tego, czy
operatorzy posiadaja znaczaca pozycj¢ rynkowa, jak ma to miejsce w obecnym przypadku,
Komisja moze zazada¢ od organu regulacyjnego wycofania srodka. Jezeli za$ dotycza $srodkoéw
regulacyjnych, Komisja moze wyrazi¢ swoja opinig, ktdra organ regulacyjny musi uwzglednic¢
w jak najwigkszym stopniu.

13. SPOLECZENSTWO INFORMACYJNE - Telekomunikacja: konsultacje na temat
przyszlej ushugi powszechnej w erze cyfrowej

Komisja Europejska rozpoczgla w dniu 2 marca br. konsultacje spoteczne w celu ustalenia,
jaki jest najlepszy sposob zagwarantowania wszystkim obywatelom UE dostgpu do
podstawowych ustug telekomunikacyjnych. Obowiazujace obecnie przepisy UE dotyczace
obowiazku $wiadczenia ustugi powszechnej w sektorze telekomunikacji pochodza z 2002 r. i
gwarantuja Europejczykom dostep do publicznych sieci telefonicznych oraz do takich ustug
jak np. podstawowy dostgp do Internetu. Celem konsultacji jest sprawdzenie, czy przepisy i
definicje dotyczace ustugi powszechnej wymagaja aktualizacji motywowanej nadej$ciem ery
cyfrowej, a zwlaszcza czy nalezy nimi obja¢ dostgp szerokopasmowy. W oparciu o opinie
konsumentow, przedstawicieli branzy oraz ekspertow Komisja zdecyduje, czy konieczne jest
przedtozenie przez nia przed koncem 2010 r. nowych wnioskéw ustawodawczych
dotyczacych obowiazku $wiadczenia ustugi powszechnej. Konsultacje potrwaja do dnia 7
maja 2010 r.

Komisarz ds. agendy cyfrowej, Neelie Kroes, powiedziata: , Konsultacje te pozwola nam
ustali¢, czy musimy uaktualni¢ przepisy, aby zapewni¢ wszystkim obywatelom UE dostep do
niezbednych ustug telekomunikacyjnych, w tym do szybkiego Internetu. Musimy zadbac o to,

3 http://ec.europa.eu/information_society/policy/ecomm/implementation_enforcement/article 7/index_en.htm
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by w $wiecie szybko ewoluujacych rynkow 1 technologii nikt nie zostal wykluczony ze
spoteczenstwa informacyjnego.”

Komisja rozwaza mozliwo$¢ uaktualnienia opracowanych 10 lat temu przepiséw, ktore
gwarantuja mieszkancom obszaréw wiejskich 1 odlegtych oraz osobom o niskich dochodach
dostgp do telefonéw i Internetu po przystgpnych cenach. Obowiazujace obecnie przepisy*
gwarantuja obywatelom UE mozliwo$¢ podtaczenia do publicznej sieci telefonicznej oraz
korzystania z publicznie dostgpnych ustug telefonicznych w celu prowadzenia rozméw
telefonicznych, wysylania faksow 1 korzystania z Internetu. W przepisach tych przewidziano
réwniez obowiazek zapewnienia ustug biur numerdéw, spisow abonentéw, publicznych
automatow telefonicznych oraz specjalnych udogodnien dla oséb niepetnosprawnych.

Komisja pragnie uzyska¢ opinie dotyczace nastgpujacych, kluczowych obszarow:

- Podstawowe pojecie ushugi powszechnej: Stosowane obecnie pojgcie ustugi powszechnej
opracowano z mysla o tradycyjnych uslugach telekomunikacyjnych umozliwiajacych
transmisje¢ glosu, ale czy podejscie to jest nadal aktualne w dzisiejszym szybko
zmieniajacym si¢ srodowisku cyfrowym? Jakie strategie polityczne nalezy zastosowac,
aby zagwarantowa¢ dostgp do podstawowych ustug telekomunikacyjnych mieszkancom
obszarow odlegtych i wiejskich oraz osobom o niskim dochodach?

- Lacznos$¢ szerokopasmowa: Upowszechnienie dostgpu szerokopasmowego ma kluczowe
znaczenie dla osiagnigcia wzrostu gospodarczego i tworzenia nowych miejsc pracy w
Europie. Niemniej jednak 23% ludno$ci zamieszkalej na obszarach wiejskich nie posiada
dostepu do stacjonarnych sieci szerokopasmowych. Czy z mysla o osiagnigciu celu UE
polegajacego na zapewnieniu ,dostgpu szerokopasmowego dla wszystkich” nalezy
zastosowa¢ zasady dotyczace ustugi powszechnej, czy tez skuteczniejsze byloby
wprowadzenie konkurencji na otwartym rynku ushug telekomunikacyjnych lub
zastosowanie jeszcze innych wariantow politycznych?

- Elastyczno$¢ na szczeblu krajowym i skoordynowane podejscie UE: Migdzy
poszczegoblnymi panstwami istnieja znaczne réznice jesli chodzi o stan rozwoju rynkow
ustug  telekomunikacyjnych, dostgpno$¢  taczno$ci  szerokopasmowej i jej
rozpowszechnienie wsérdd uzytkownikoéw oraz $rodki podjete przez rzady w odpowiedzi na
zjawisko tzw. przepasci cyfrowej (przepasci migdzy tymi czg$ciami spoleczenstwa, ktore
maja dostgp do Internetu i innych technologii cyfrowych, a tymi, ktore takiego dostgpu nie
posiadaja).  Jak zachowa¢ wiasciwa rownowage migdzy koniecznoscia podjgcia
skoordynowanych dziatah na szczeblu UE a potrzeba zachowania elastycznosci na
szczeblu krajowym?

- Finansowanie: W jaki sposob ustuga powszechna powinna by¢ finansowana w
przysztosci? Czy powszechny dostgp szerokopasmowy powinien by¢ wspotfinansowany
przez branzg telekomunikacyjna, czy tez powinien by¢ finansowany z pienigdzy
publicznych z uwagi na fakt, iz przynosi korzysci innym sektorom gospodarki oraz catemu
spoteczenstwu?

W dniu 30 marca 2010 r. Komisja zorganizuje rowniez otwarte warsztaty, aby konsumenci,

przedstawiciele branzy, eksperci i1 inne zainteresowane podmioty mieli okazje do wymiany

pogladoéw. Konsultacje begda trwaty do dnia 7 maja 2010 r., a ich wyniki zostana przedstawione
przez Komisj¢ w formie komunikatu. W razie koniecznosci Komisja przedstawi przed koncem

2010 r. odpowiednie wnioski ustawodawcze.

¢ Kontekst

4 http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=CELEX:32002L0022:PL:NOT
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Liberalizacji sektora ushug telekomunikacyjnych pod koniec lat 90. towarzyszyto wprowadzenie
przepisow dotyczacych ushugi powszechnej, ktéore miaty stanowi¢ zabezpieczenie przed
sytuacja, w ktorej sam rynek nie bylby w stanie zagwarantowac podstawowych ustug. Przepisy
te miaty na celu zapobieganie wykluczeniu spotecznemu dzigki zapewnieniu mieszkancom
obszaréw wiejskich i odlegtych oraz osobom o niskich dochodach dostgpu do podstawowych 1
niezbednych ustug telekomunikacyjnych.

Na mocy obowiazujacych obecnie przepisow UE (dyrektywa UE w sprawie ustugi
powszechnej z 2002 r.) panstwa cztonkowskie sa zobowiazane do tego, aby zapewnié
obywatelom mozliwos¢ stacjonarnego podlaczenia do publicznej sieci telefonicznej oraz
mozliwo$¢ dostgpu do publicznie dostgpnych ushug telefonicznych w celu realizacji tacznos$ci
glosowej i transmisji danych z zapewnieniem funkcjonalnego dostepu do Internetu. Dyrektywa
zobowiazuje rowniez panstwa cztonkowskie do zapewnienia uzytkownikom dostgpu do ustug
biura numerow oraz spiséw abonentow, dostepu do publicznych automatéw telefonicznych oraz
specjalnych udogodnien w przypadku oséb niepelnosprawnych. Komisja dokonuje przegladu
zakresu dyrektywy w sprawie ustugi powszechnej co trzy lata.

Rozpoczecie konsultacii jest nastgpstwem oswiadczenia w sprawie ustugi powszechnej, ktore
Komisja Europejska zlozyta przed Parlamentem Europejskim podczas negocjacji nad pakietem
telekomunikacyjnym w 2009 r. oraz drugiego przegladu zakresu ushugi powszechnej w 2008 .

¢ Strony internetowe:

Dokument Komisji dotyczacy konsultacji spolecznych i zawierajacy informacje na temat
wystuchania publicznego jest dostgpny na stronie:
http://ec.europa.eu/information_society/policy/ecomm/library/public_consult/index_en.htm

14. SPOLECZENSTWO INFORMACYJNE - Telekomunikacja: przesylanie danych w
roamingu — od 1 marca 2010 r. koniec przykrych niespodzianek na rachunkach

Zgodnie z przepisami UE dotyczacymi roamingu od dnia 1 marca 2010 r. europejscy
operatorzy telefonii komodrkowej zobowiazani sa do udostepnienia klientom funkcji
polegajacej na automatycznym odcigciu ustug przesytania danych w roamingu w momencie
przekroczenia przez nich ustalonego wczesniej limitu. Operacja ta pozwoli abonentom
uniknaé¢ przykrych niespodzianek na rachunkach zwiazanych z korzystaniem z Internetu przy
uzyciu telefonéw komodrkowych Iub laptopéw w trakcie pobytu w innych krajach UE.
Zgodnie z przepisami dotyczacymi roamingu przyj¢tymi przez Radg¢ Unii Europejskiej i
Parlament Europejski w czerwcu 2009 r., po wyswietleniu wiadomosci ostrzegawczej
mechanizm odcinajacy uniemozliwi abonentom dostep do Internetu, jesli podczas pobytu za
granica ich rachunek przekroczy ustalony wczesniej limit.

Neelie Kroes, komisarz ds. agendy cyfrowej, powiedziata: ,,Ochrona przed przykrymi
niespodziankami na rachunku zwigzanymi z przesylaniem danych w roamingu to praktyczny
krok majacy na celu zacheci¢ klientow do korzystania z Internetu przy uzyciu telefondéw
komorkowych. Zaufanie do tej ustugi jest konieczne, aby obywatele i przedsigbiorstwa mogli
czerpa¢ z Internetu maksymalne korzysci.”
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Zgodnie z rozporzadzeniem w sprawie roamingu’ operatorzy sieci telefonii komoérkowej sa
zobowiazani do udostgpnienia od dnia 1 marca 2009 r. ustugi polegajacej na odcigciu klienta od
Internetu w momencie gdy przekroczy on miesigczny limit optat wynoszacy 50 euro. Operator
moze rowniez oferowa¢ klientom inne wysokosci limitu. Po wykorzystaniu 80 proc. ustalonego
wcezesniej limitu klient otrzymuje wiadomos¢ ostrzegawcza. Do dnia 1 lipca 2010 r. klienci
musza sktada¢ wnioski o uruchomienie tej ushugi. Dla tych, ktorzy tego nie zrobia w tym
terminie, zostanie automatycznie wprowadzony limit optat wynoszacy 50 euro.

Usluga polegajaca na odcigciu od Internetu po przekroczeniu okreslonego limitu, ktora jest
dostepna od dnia 1 marca 2010 r., zapewni klientom wigksza przejrzysto$¢ i ochrong oraz
zapobiegnie przykrym niespodziankom na rachunkach zwiazanych z przesytaniem danych w
roamingu. Przykladem tego problemu jest przypadek obywatela Niemiec, ktory korzystajac we
Francji z roamingu $ciagnal z Internetu program telewizyjny, po czym otrzymat rachunek na
ponad 46 000 euro. Inny przyklad to przypadek studenta z Wielkiej Brytanii, ktéry dostat
rachunek na prawie 9000 euro za przesytanie danych w roamingu podczas miesi¢cznego pobytu
za granicq w celach naukowych.

Dzigki przepisom UE dotyczacym roamingu cena, jaka operatorzy placa sobie nawzajem za
pobranie 1MB danych, zostala ograniczona do poziomu ochronnego wynoszacego 1 euro za
1MB, a w ciagu najblizszych dwoch lat zostanie ona jeszcze bardziej obnizona. Oszczgdnosci te
powinny przetozy¢ si¢ na korzysci dla klientow w postaci nizszych optat za korzystanie z
Internetu za granica.

Odpowiedzialno$¢ za kontrolg operatorow sieci komorkowych pod katem przestrzegania
przepisow dotyczacych mechanizmu odcinania od Internetu w przypadku przesytania
nadmiernej ilo$ci danych w roamingu spoczywa na organach regulacyjnych ds. telekomunikacji
w poszczeg6lnych panstwach czionkowskich. W przypadku probleméw lub pytan klienci moga
zwroci¢ si¢ do krajowego organu regulacyjnego® w panstwie cztonkowskim zamieszkania.

Ze swojej strony Komisja Europejska, we wspotpracy z Organem Europejskich Regulatorow
Lacznosci Elektronicznej, ktorego pierwsze posiedzenie odbyto si¢ w dniu 28 stycznia 2010 r.,
bedzie w dalszym ciagu monitorowaé rozwdj sytuacji na rynku ushug roamingowych i
dopilnuje, by powyzsze przepisy zostaly nalezycie wdrozone. Komisja przeanalizuje
stosowanie rozporzadzenia w sprawie roamingu, w tym przepisow dotyczacych przesylania
danych w roamingu, w sprawozdaniu okresowym, przewidzianym na czerwiec 2010 r., oraz w
ramach bardziej szczegdtowego przegladu, planowanego na czerwiec 2011 .

Wigcej informacji znajduje si¢ na stronie internetowej Komisji Europejskiej poSwigconej
uslugom roamingowym:
http://ec.europa.eu/information_society/activities/roaming/index_en.htm

15. STOSOWANIE PRAWA W UE - System EU PILOT: szybkie odpowiedzi na skargi
od obywateli i przedsigbiorcow

Komisja Europejska przedstawita w dniu 3 marca br. swoje pierwsze sprawozdanie z oceny
funkcjonowania systemu ,,EU Pilot”, ktory wprowadzono po to, by zapewni¢ obywatelom i
przedsigbiorcom lepsza pomoc, jezeli chodzi o stosowanie prawa UE. Sprawozdanie ukazuje,

> http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=0J:L:2009:167:0012:0023:PL:PDF
% http://erg.eu.int/links/index_en.htm
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jak Komisja wraz z pi¢tnastoma panstwami cztonkowskimi daza do zaciesnienia wspotpracy,
aby zmniejszy¢ liczbg formalnych postgpowan wszczynanych w zwiazku z naruszeniem
prawa i skréci¢ czas oczekiwania obywateli 1 przedsigbiorcéw na ich wyniki.

Przewodniczacy Barroso stwierdzit: ,,Dbanie o prawidlowe stosowanie prawa UE przez
panstwa czlonkowskie jest niezwykle istotne dla wlasciwego funkcjonowania Unii
Europejskiej. Projekt UE Pilot stworzyliSmy po to, aby mie¢ gwarancje, ze problemy zgtaszane
przez obywateli 1 przedsigbiorcow rozwiazywane sa tak sprawnie, latwo i skutecznie, jak to
tylko mozliwe. Poniewaz UE Pilot juz spelit pokltadane w nim nadzieje, a jego wyniki sa
niewatpliwie pozytywne, proponuj¢ wiaczenie do projektu wszystkich panstw cztonkowskich.”

¢ Glowne watki sprawozdania

Po pierwszych 22 miesigcach realizacji projektu UE Pilot Komisja wyciagngla szereg
wnioskow:

Sprawnos¢ dziatania — Komisja od dhuzszego czasu stosuje okreslony wzorzec postgpowania i
zwraca si¢ do wiadz panstw cztonkowskich o przekazanie potrzebnych jej informacji lub stara
sig, przy pomocy panstwa cztonkowskiego, znalez¢é rozwiazania istniejacych problemow i
wyeliminowac naruszenia prawa. Moze to przynies¢ szybsze efekty zarowno wowczas, gdy nie
dochodzi do wszczgcia postgpowania w sprawie naruszenia prawa, jak i w tych przypadkach,
gdy okazuje si¢ to niezbedne. Zaczynamy zauwaza¢ pozytywny wplyw realizowanego projektu
na wspolpracg migdzy Komisja a uczestniczacymi w nim panstwami cztonkowskimi - w
wigkszosci przypadkéw panstwa cztonkowskie przekazuja odpowiedzi w ciagu dwoch tygodni,
a 85% z tych odpowiedzi Komisja uznaje za zadowalajace. Komisja analizuje efekty w kazdym
przypadku 1 w razie konieczno$ci wszczyna postgpowanie w sprawie uchybienia
zobowiazaniom panstwa cztonkowskiego. Do lutego 2010 r. w 40 przypadkach Komisja
przeszta do formalnego etapu tego postepowania.

Wspoipraca — stworzenie aktywnej sieci punktow do kontaktu jest jednym z istotnych osiagnig¢
w ramach tego projektu. Poprawia to nadzor nad procesem zarzadzania pytaniami i skargami,
co przyczynia si¢ do lepszej koordynacji 1 wspOlpracy migdzy Komisja a panstwami
cztonkowskimi. Komisja z zadowoleniem przyjmuje konstruktywne uwagi i sugestie ze strony
panstw czlonkowskich uczestniczacych w projekcie.

Poglebienie — przeprowadzona ocena wskazuje takze, Zze system mozna jeszcze bardziej
usprawni¢, tak by przynosil szybsze i lepsze rezultaty. Komisja oraz panstwa cztonkowskie
uczestniczace w projekcie zdecydowane sa kontynuowaé prace nad dalszym usprawnianiem
rozpatrywania poszczegolnych przypadkow i metod pracy.

Poszerzenie — Komisja zamierza zaprosi¢ do udzialu w projekcie te panstwa czlonkowskie,
ktére dotychczas w nim nie uczestniczyly, co pozwoli poszerzy¢ jego zasigg 1 zwigkszy¢ jego

oddziatywanie, a takze zapewni lepsze perspektywy jego rozwoju.

Sprawozdaniu towarzyszy dokument roboczy stuzb Komisji, w ktérym opisano funkcjonowanie
systemu do lutego 2010 r.

¢ Informacje dodatkowe
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Co roku Komisja Europejska rozpatruje wiele spraw, ktore moga by¢ zwiazanie z naruszeniem
prawa UE. W 2008 r. wszczgto 1627 spraw (1407 na podstawie skarg i z wlasnej inicjatywy
Komisji oraz 220 w ramach pierwszego roku realizacji projektu UE Pilot).

Koncepcja projektu zostata po raz pierwszy przedstawiona w komunikacie Komisji z 2007 r. —
Skuteczna Europa (COM92007)502). Stwierdza si¢ w nim, ze projekt UE Pilot ma by¢
narz¢dziem pomocnym przy rozpatrywaniu zapytan i skarg od obywateli 1 przedsigbiorcéw
odnoszacych si¢ do prawidlowego stosowania prawa UE. Z UE Pilot korzystamy wtedy, gdy
potrzebujemy wyjasnien od panstwa cztonkowskiego na temat stanu faktycznego lub prawnego.
Panstwa cztonkowskie maja przekazywac¢ wyjasnienia lub rozwiazania w krétkim terminie, a
takze podejmowac dzialania zaradcze, aby wyeliminowa¢ naruszenia prawa UE. Shuzby
Komisji przegladaja wszystkie odpowiedzi panstw cztonkowskich i w razie koniecznosci moga
podja¢ dalsze dziatania w celu egzekwowania prawa UE.

UE Pilot jest stosowany od kwietnia 2008 r. Uczestniczy w nim na zasadzie dobrowolnej
pigtnascie nastgpujacych panstw czlonkowskich: Austria, Dania, Finlandia, Hiszpania,
Holandia, Irlandia, Litwa, Niemcy, Portugalia, Republika Czeska, Stowenia, Szwecja, Wegry,
Wielka Brytania i Wiochy. Do lutego 2010 r., czyli po 22 miesigcach realizacji, liczba
rozpatrywanych spraw w ramach projektu EU Pilot wynosita 723. Kolejna ocena projektu UE
Pilot planowana jest na 2011 r.

¢ Dalsze informacje:
http://ec.europa.eu/community law/infringements/application_monitoring_en.htm

16. ROLNICTWO - Komisja zapowiada wniosek w sprawie pozostawienia panstwom
czlonkowskim wyboru, czy uprawia¢ organizmy zmodyfikowane genetycznie i
zatwierdza pie¢¢ decyzji dotyczacych GMO

Komisja Europejska poinformowata w dniu 2 marca br. o swym zamiarze przedstawienia,
najpézniej latem tego roku, wniosku majacego na celu pozostawienie panstwom
cztonkowskim wigkszego wyboru w zakresie decydowania, czy uprawia¢ organizmy
zmodyfikowane genetycznie (GMO). Na mocy obowiazujacych ram prawnych, zgodnie z
ustaleniami Rady i Parlamentu Europejskiego, Komisja przyjeta dwie decyzje dotyczace
genetycznie zmodyfikowanego ziemniaka Amflora: pierwsza z nich zezwala na uprawe
Amflory w UE do celéw przemystowych, a druga dotyczy stosowania produktow ubocznych
pozyskiwania skrobi z Amflory jako paszy. Komisja Europejska przyjeta takze trzy decyzje w
sprawie wprowadzenia do obrotu trzech zmodyfikowanych genetycznie produktow z
kukurydzy przeznaczonych do stosowania w zywnos$ci i w paszach, ale nie do uprawy.
Wszystkie pig¢ zezwolen poddanych zostato $cistej kontroli gwarantujacej uwzglednienie
wszelkich kwestii zwiazanych z wystgpowaniem opornego na antybiotyki genu markerowego.
Decyzja o zezwoleniu na uprawg¢ Amflory oznacza zakonczenie procesu rozpoczgtego w
Szwecji w styczniu 2003 r. 1 opiera si¢ na solidnych podstawach naukowych.

Komisarz ds. zdrowia 1 polityki konsumenckiej John Dalli o§wiadczyt: ,,W zakresie technologii
innowacyjnych bede kierowal si¢ nadrzedna zasada odpowiedzialnosci innowacji. Po
kompleksowym 1 wszechstronnym przegladzie oczekujacych na rozstrzygnigcie pigciu
pakietow dotyczacych organizmoéw zmodyfikowanych genetycznie, stalo si¢ dla mnie
oczywiste, ze nie istnieja nowe zagadnienia naukowe, ktére wymagatyby dalszej oceny. W
petni odniesiono si¢ do wszystkich kwestii naukowych, w szczego6lnosci tych dotyczacych
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bezpieczenstwa. Wszelka zwloka bylaby po prostu nieuzasadniona. Zatwierdzajac te decyzje
Komisja Europejska wypetnia swoje funkcje w odpowiedzialny sposdb. Decyzje te oparte sa na
szeregu pozytywnych ocen bezpieczenstwa przeprowadzanych przez lata przez Europejski
Urzad ds. Bezpieczenstwa Zywnoéci (EFSA). Jednoczesnie rozpoczeli$my dzi§ rozwazania, jak
potaczy¢ europejski system zezwolen ze swoboda panstw czlonkowskich w  zakresie
decydowania o uprawach GMO”.

Zgodnie z wytycznymi politycznymi przewodniczacego Barroso z wrzesnia 2009 r. poproszono
komisarza Dalli o przygotowanie, najpdzniej latem tego roku, wniosku okreslajacego jak mozna
potaczy¢ wspdlnotowy system zezwolen, oparty na ustaleniach naukowych, ze swoboda panstw
cztonkowskich w zakresie decydowania, czy chca uprawia¢ GMO na swoim terytorium.

Po przeprowadzeniu kompleksowej procedury wydawania zezwolen, ktora rozpoczgto w 2003
r., 1 po pojawieniu si¢ kolejnych pozytywnych opinii naukowych, Komisja zdecydowata o
wydaniu zezwolenia dla Amflory. Ten zmodyfikowany genetycznie ziemniak jest
wykorzystywany do pozyskiwania skrobi odpowiedniej dla zastosowan przemystowych (np. do
produkcji papieru). Ta innowacyjna technologia stuzy optymalizacji procesu produkcyjnego i
zaoszczedzeniu surowcow, energii, wody i chemikaliow opartych na ropie.

W decyzji przewidziane sa $cisle okreslone warunki majace zapobiec mozliwosci pozostania
zmodyfikowanych genetycznie ziemniakéw na polu po zbiorach i zapewni¢, aby nasiona
Amflory nie dostaty si¢ przypadkowo do S$rodowiska na szersza skalg. Wydano takze
uzupeliajace zezwolenie w celu objecia produktéw ubocznych pozyskiwania skrobi, w
przypadku, gdy uzywane sa one jako pasza.

Komisja FEuropejska przyjeta takze trzy decyzje zezwalajace na upraweg genetycznie
zmodyfikowanej kukurydzy MONS863xMONSI10, MONS863xMONS810xNK603,
MONS863xNK603, przeznaczonej do stosowania w Zywnosci 1 w paszach oraz na import i
przerob.

Trzy produkty ze zmodyfikowanej genetycznie kukurydzy uzyskaly pozytywne opinie EFSA i
zostaly poddane petlnej procedurze wydawania zezwolen przewidzianej w prawodawstwie
unijnym. Powstaja one w drodze konwencjonalnego krzyzowania dwoch lub trzech odmian
zmodyfikowanej genetycznie kukurydzy — a mianowicie MONS863, NK603 1 MONS&10, ktore
juz uzyskaty zezwolenia w UE na stosowanie w zywnos$ci i w paszach oraz na wywoz i
przetwarzanie.

Poniewaz panstwom cztonkowskim nie udato si¢ wigkszoscia kwalifikowang zatwierdzi¢ lub
odrzuci¢ tych decyzji w Radzie, pakiet zostat odestany z powrotem Komisji w celu wydania
decyzji.

Obecno$¢ odpornego na antybiotyki genu markerowego (ARM) w zmodyfikowanym
genetycznie ziemniaku skrobiowym oraz w trzech produktach ze zmodyfikowanej genetycznie
kukurydzy zostata poddana $cistej kontroli. EFSA zbadal ten problem i wydat oddzielna
pozytywna opini¢ w dniu 11 czerwca 2009 r. Zezwolenia sa wazne przez 10 lat.

* Wigcej informacji mozna uzyskaé na stronie:
http://ec.europa.eu/food/food/biotechnology/index en.htm
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17. OCHRONA SRODOWISKA - Komisja Europejska rozpoczyna debate publiczna na
temat ochrony europejskich laséw przed skutkami zmiany klimatu

Komisja Europejska przyjeta 1 marca br. zielong ksigge, w ktorej przedstawiono roézne opcje
dziatan, jakie Unia Europejska moze podja¢ w celu ochrony lasow oraz opcje dotyczace
podejécia do informacji na temat zasobow lesnych i stanu lasow. Komentarze dotyczace
kwestii poruszonych w zielonej ksiedze otrzymane od spoteczenstwa, panstw cztonkowskich,
instytucji UE 1 innych zainteresowanych stron pomoga Komisji w ustaleniu, czy niezbg¢dne
jest podjecie dodatkowych dziatan na poziomie UE.

Europejski komisarz ds. $rodowiska Janez Potocnik stwierdzit: ,Lasy Europy sa cennym
zasobem. Musimy chroni¢ je przed szkodliwymi skutkami zmiany klimatu 1 utrata
réznorodnosci biologicznej. Lasy pelnia wiele funkcji o znaczeniu spolecznym, gospodarczym i
srodowiskowym. Oznacza to, ze stawka jest wysoka. Musimy zbada¢, w jaki sposob dziatania
na szczeblu europejskim moga uzupehi¢ $Srodki krajowe majace na celu ochrong lasow i
zapewnienie wiarygodnych, spdjnych 1 aktualnych informacji o lasach.”

Komisarz ds. dzialah w dziedzinie klimatu Connie Hedegaard stwierdzita: ,,Lasy, w ktorych
sktaduja si¢ ogromne ilosci dwutlenku wegla, odegraja bardzo wazna role¢ w dazeniu do
ograniczenia ocieplenia o0 maksymalnie 2 stopnie Celsjusza. Zagwarantowanie, ze lasy Europy
sa w stanie pelni¢ wszystkie wlasciwe im funkcje jest niezbedna czeécia unijnej strategii
klimatycznej. Obecna debata jest bardzo aktualna - cieszg si¢ z jej rozpoczgcia. Otrzymane
odpowiedzi pomoga nam w opracowaniu skutecznej polityki unijnej zwiazanej z klimatem i
lasami.”

¢ Tresc i cele zielonej ksiegi

W zielonej ksiedze’ opisano gléwne wyzwania, z ktorymi musza si¢ zmierzyé lasy Europy.
Przedstawiono w niej istniejace systemy informacji o lasach oraz dostgpne instrumenty ochrony
laséw, a takze postawiono szereg pytan zwiazanych z opracowaniem mozliwych rozwiazan
politycznych na przysztos¢. Ksigga stanowi element dziatan podjetych w nastgpstwie biatej
ksiegi® dotyczacej adaptacji do zmian klimatu i przyjetej przez Komisje w kwietniu 2009 r.

Jako zZe prowadzenie polityki lesnej lezy przede wszystkim w gestii panstw cztonkowskich,
debata powinna koncentrowa¢ si¢ na ustaleniu, w jaki sposdéb zmiana klimatu wptywa na
warunki prowadzenia gospodarki le$nej i ochrony laséw w Europie oraz w ktorym kierunku
powinna rozwija¢ si¢ polityka UE, by zwigkszy¢ jej zaangazowanie w inicjatywy podejmowane
przez panstwa cztonkowskie.

¢ Lasy i zmiana klimatu

Lasy pelia roznorodne i wzajemnie powiazane funkcje spoteczne, gospodarcze i
srodowiskowe. Zapewniaja miejsca pracy, dochody i surowce dla sektora przemystu i na
potrzeby energii odnawialnej, chronia glebg, osiedla i1 infrastrukturg, reguluja dostawy wody
stodkiej, a takze chronig réoznorodnos¢ biologiczna. Jesli chodzi o klimat, rosnace lasy dziataja
jako pochfaniacze dwutlenku wegla (CO,), gléwnego gazu cieplarnianego, ale w momencie ich

T COM(2010) xx Zielona ksiega dotyczaca ochrony laséw i informacii o lasach w UE: przygotowanie laséw na

zmiang klimatu.
8 COM(2009) 147. Adaptacja do zmian klimatu: europejskie ramy dzialania.
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sciecia lub zniszczenia przez pozar, huragan czy szkodniki, staja si¢ zrodlem CO,. Lasy
reguluja takze pogodg w skali lokalnej i regionalne;.

Lasy i obszary zalesione obejmuja w UE ok. 176 mln hektaréw, czyli ponad 42 proc. jej
powierzchni ladowej. Przez ostatnie 60 lat powierzchnia lasow w UE ciagle rosta. Obecnie
stanowia one 5 proc. laséw na $wiecie. W wigkszosci lasow w UE zwigkszatly si¢ zasoby
drewna 1 wegla, co prowadzito do skutecznego usuwania CO; z atmosfery. Jednak jak wynika z
najnowszych informacji, utrata laséw na caltym S$wiecie, postepujaca gtownie w krajach
rozwijajacych sig, i inne powigzane zmiany sposobu uzytkowania gruntéw sa przyczyna okoto
12-15 proc. $wiatowych emisji CO,.

W ubieglym stuleciu $rednia temperatura w Europie wzrosta o prawie 1stopien Celsjusza, za$
najbardziej optymistyczne prognozy przewiduja do 2100 r. jej wzrost o 2 stopnie. Naturalna
zdolnos¢ adaptacyjna ekosystemoéw nie jest w stanie dotrzymac kroku zachodzacej w szybkim
tempie zmianie klimatu, ktéra powodowana jest dziatalnoscia cztowieka. Cale regiony stana si¢
zatem mniej lub bardziej odpowiednie dla niektorych typéw laséw, co pociagnie za soba
zmian¢ W naturalnym rozmieszczeniu gatunkow drzew i spowoduje zmiany wzrostu obecnych
drzewostanéw. Ekstremalne zjawiska (huragany, pozary lasoéw, susze i1 fale upalow) beda
wystepowaé znacznie czgSciej, za$ ich skutki beda dotkliwsze — stanowi to dodatkowe
obciazenie lasow.

¢ Dalsze kroki

Konsultacja spoteczna na temat zielonej ksiggi prowadzona bedzie od 1 marca do 31 lipca 2010
r. na stronie internetowej ,,Twoj glos w Europie” (http.//ec.europa.eu/yourvoice). W ramach
konsultacji Komisja zorganizuje 3 czerwca w Brukseli, podczas Zielonego Tygodnia, warsztaty
i spotkanie zainteresowanych stron. Dyskusje nad zielona ksigga prowadzone beda takze na
konferencji dotyczacej ochrony lasow, ktora zorganizuje prezydencja hiszpanska w Valsain, w
Hiszpani w dniach 6-7 kwietnia.

Komisja opublikuje wktad zainteresowanych stron na portalu Europa i przedstawi swoja opini¢
na temat najwazniejszych wynikow konsultacji.

18. OCHRONA SRODOWISKA - Nowe logo dla wszystkich produktéw ekologicznych
UE

Komisja Europejska oficjalnie oglosita w dniu 8 lutego br. zwycigzce¢ konkursu na logo dla
produktow ekologicznych UE. W ciagu ostatnich dwoch miesigcy okoto 130 000 osob
glosowato online, wybierajac z trojki finalistow nowy ekologiczny symbol. Autorem
zwycigskiego projektu jest Dusan Milenkovic, student z Niemiec, ktérego ,,euro li§¢” zdobyt
63 proc. wszystkich glosow. Od dnia 1 lipca 2010r. ekologiczne logo UE bedzie
obowiazkowo figurowalo na wszystkich paczkowanych produktach ekologicznych, ktére
zostaly wyprodukowane w jednym z panstw cztonkowskich Unii Europejskiej 1 spetniaja
obowiazujace normy. Nie begdzie ono obowiazkowe dla produktow przywozonych. Inne
prywatne, regionalne lub krajowe oznaczenia bgda mogly by¢ umieszczane obok logo UE.
Rozporzadzenie w sprawie rolnictwa ekologicznego zostanie zmienione w najblizszych
tygodniach, aby wprowadzi¢ nowe logo do jednego z zatacznikow.
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»Ogromnie si¢ cieszg¢, ze mamy nowe logo UE dla zywnosci ekologicznej”, stwierdzita
Mariann Fischer Boel, komisarz ds. rolnictwa i rozwoju obszaréw wiejskich, ktora jako
pierwsza zaproponowata konkurs na logo. ,,To dzialanie podniosto range zywnosci
ekologicznej 1 mamy w tej chwili logo, ktore bgdzie rozpoznawalne przez wszystkich. Projekt
logo jest tadny i elegancki 1 z niecierpliwoscia czekam na pojawienie si¢ w sklepach w lipcu
biezacego roku produktow opatrzonych tym znakiem.”

Logo zostato wybrane w wyniku ogélnoeuropejskiego konkursu, w ktérym mogli wzia¢ udziat
studenci sztuk pieknych i wzornictwa. Jury o migdzynarodowej renomie wybieralo sposrod
prawie 3500 projektow logo. Trzy najlepsze projekty zostaly umieszczone na stronie
internetowej konkursu www.ec.europa.eu/organic-logo i poddane glosowaniu online, ktore
zakonczylo si¢ w dniu 31 stycznia 2010 r.

Projekt, ktory wygral konkurs na logo dla produktow ekologicznych UE:

Projekt ,,euro 1i$¢” przedstawia utozone w ksztatcie liscia gwiazdki UE na zielonym tle. Jest to
bardzo prosty znak zawierajacy dwa wyrazne przestania: Natura i Europa.

Zdobywcy trzech pierwszych nagrod zostana uhonorowani przez Dyrekcje Generalna ds.
Rolnictwa 1 Rozwoju Obszarow Wiejskich Komisji Europejskiej na oficjalnej ceremonii
wreczenia nagrod, ktora odbedzie si¢ w Brukseli w lipcu 2010 r. Trzej zwycigzcy otrzymaja
nagrody w wysokos$ci 6 000, 3 500 i 2 500 euro.

19. RYBOLOWSTWO - Komisja Europejska proponuje, by UE poparla zakaz
miedzynarodowego handlu tunczykiem bl¢kitnopletwym

Komisja Europejska zaproponowata w dniu 22 lutego br., by Unia Europejska domagata si¢
wprowadzenia w przysztym roku zakazu migdzynarodowego handlu tunczykiem
bigkitnoptetwym. Komisja zywi powazne obawy, ze przelowienie tunczyka biekitnopletwego,
powodowane w gltownej mierze przez mi¢dzynarodowy handel, w znacznym stopniu
uszczupla zasoby tego gatunku. Wniosek Komisji zostanie omoéwiony z panstwami
cztonkowskimi w celu wypracowania wspolnego stanowiska, jakie UE zajmie na nastgpnym
spotkaniu w ramach Konwencji o migdzynarodowym handlu dzikimi zwierz¢tami i ro$linami
gatunkow zagrozonych wyginieciem (CITES), ktére odbedzie si¢ w katarskim Ad-Dauha w
dniach 13-25 marca 2010 r.

Europejski komisarz ds. srodowiska Janez Poto¢nik stwierdzil: ,, Troska o przyszite pokolenia

zobowiazuje nas do podjgcia zdecydowanych dzialan w obliczu prawdopodobnego wyginigcia
gatunku. Naszym obowiazkiem jest ochrona naturalnego kapitatu Ziemi. Poniewaz istnieje duze
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ryzyko, ze tunczyk blekitnoptetwy wkrotce zniknie na zawsze, nie mamy innej mozliwosci niz
podja¢ natychmiastowe dziatania i zaproponowa¢ wprowadzenie zakazu mig¢dzynarodowego
handlu ta ryba.”

Maria Damanaki, komisarz ds. gospodarki morskiej i rybotowstwa, dodata: ,,Naszym celem
jest zapewnienie pewnej przysziosci dla rybakéw. Wymaga to zdrowych zasobdéw tunczyka
biekitnoptetwego, a powszechnie wiadomo, ze przetowienie nie jest odpowiednim sposobem,
by cel ten osiagnaé. Istotnym elementem proponowanego dzi§ rozwiazania sa specjalne
ustalenia dotyczace rybakéw prowadzacych ryboldwstwo tradycyjne.”

Komisja jest mocno zaniepokojona zlym stanem ochrony tunczyka biekitnoptetwego i
przyznaje, ze popyt na t¢ rybg wynika przede wszystkim z migdzynarodowego handlu. Uznajac
podejmowane przez Migdzynarodowa Komisj¢ ds. Ochrony Tunczyka Atlantyckiego (ICCAT)
poczawszy od 2006 r. inicjatywy, ktore stuza zaradzeniu tej sytuacji, Komisja uwaza — na
podstawie najnowszych dostepnych danych naukowych — ze tunczyk bigkitnoptetwy powinien
zosta¢ wiaczony do zaltacznika I do CITES.

Zatacznik 1 zawiera wykazy zagrozonych wyginigciem gatunkow, w przypadku ktorych handel
podlega szczegdlnie restrykcyjnym przepisom i jest dopuszczony tylko w wyjatkowych
okoliczno$ciach. Wiaczenie tunczyka bigkitnoptetwego do zalacznika 1 oznaczatoby zakaz
prowadzenia migdzynarodowego handlu ta ryba.

Komisja proponuje jednak, by wlaczenie to nie zaczgto obowiazywaé natychmiast. Spotkanie w
ramach CITES w Ad-Dauha oznaczaloby, ze decyzja w sprawie wejScia w zycie wlaczenia
powinna zosta¢ podjeta przez Stata Komisje CITES w terminie 12 miesigcy. Stata Komisja
powinna oprze¢ swoja decyzje na najnowszych dostgpnych informacjach naukowych
dotyczacych stanu zasobow oraz oceni¢ odpowiednios¢ wszelkich srodkow przyjetych przez
ICCAT podczas jej spotkania w listopadzie 2010 r.

Jesli zakaz wejdzie w zycie, Komisja zadba o to, by przedsigbiorstwa prowadzace rybotéwstwo
tradycyjne zostaly upowaznione do dostarczania na rynek UE tunczyka pochodzacego z

potowdw w wodach krajowych panstw cztonkowskich.

Dodatkowe informacje: http://ec.europa.eu/environment/cites’home_en.htm

20. SPRAWY WEWNETRZNE - Wzmocnienie agencji ochrony granic Unii
Europejskiej Frontex

Komisja wystapita w dniu 24 lutego br. z wnioskami w sprawie wzmocnienia unijnej agencji
Frontex, koordynujacej wspotprace operacyjna na zewngtrznych granicach UE. Propozycje
obejmuja umocnienie ram prawnych w sposob zapewniajacy pelne respektowanie praw
podstawowych w toku dzialan Frontexu, przy jednoczesnym zwigkszeniu, w celu wsparcia
panstw cztonkowskich, zdolno$ci operacyjnych tej agencji. Projekt przewiduje wyposazenie
agencji Frontex w odpowiednio wigksza ilo§¢ sprzgtu oraz sity fachowej z panstw
cztonkowskich, dzigki czemu mogtaby ona wspdlnie z organami zainteresowanych panstw
cztonkowskich patrolowa¢ granice Unii. Agencja moglaby odtad réwniez dostarcza¢ wsparcia
technicznego panstwom trzecim i delegowac¢ do nich oficerow tacznikowych.
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Komisarz spraw wewngetrznych Unii Cecilia Malmstrom zapowiada: ,,Zlozony dzi§ wniosek
ma utorowa¢ drog¢ dla dalszego zacie$niania wspotpracy i poglebiania solidarnosci taczace;j
kraje Unii. Pozwoli to na usprawnienie przeciwdzialania nielegalnej imigracji i handlowi
ludzmi, przy jednoczesnym ugruntowaniu zabezpieczen, ktdére maja gwarantowaé absolutne
poszanowanie praw podstawowych. Ufam, ze Parlament Europejski wraz z Rada zdecyduja si¢
bezzwlocznie nada¢ naszemu wnioskowi rangg obowiazujacego prawa, udostgpniajac agencji
Frontex niezbg¢dne zasoby ludzkie 1 srodki techniczne.”

Wspotpraca krajow nalezacych do UE w dziedzinie zarzadzania imigracja za pomoca unijnej
agencji Frontex byta dotychczas ograniczona z uwagi na niedostateczne $rodki, a takze z
powodu niewystarczajacej koordynacji dzialan organow krajowych — jak wynika z ocen samej
Komisji i zleconych niezaleznym wykonawcom. Agencja jest najistotniejszym z narzedzi
kontroli nad calym terytorium bez granic wewngtrznych, wspomagajacym koordynacje
wysitkow panstw cztonkowskich w zakresie patroli granicznych w powietrzu, na ladzie i1 na
morzu.

Przedstawiony wniosek zmierza do umozliwienia, by Frontex dostarczal odpowiednich
srodkow technicznych 1 sity fachowej w ramach wspolnych patroli granicznych. Kraje UE
musiatyby zadba¢ o udostepnienie agencji odpowiednich, wspdlnych zasobdéw sprzetu w
rodzaju statkdbw 1 samolotoéw. Mozliwe byloby rowniez stopniowe skompletowanie przez
Frontex wlasnego wyposazenia droga kupna lub tez leasingu.

Whiosek Komisji przewiduje ponadto natozenie na wszystkich pracownikdéw strazy granicznej
formalnego obowiazku przeszkolenia w dziedzinie praw podstawowych, dzigki czemu wszyscy
imigranci mogliby by¢ traktowani z pelnym poszanowaniem przystugujacych im praw, ze
szczegblnym uwzglednieniem zasady niewydalania (non-refoulement).

Zdolnosci operacyjne agencji zostang rozszerzone dzigki doprecyzowaniu podziatu rol migdzy
agencja Frontex z jednej, a uczestniczacymi panstwami cztonkowskimi z drugiej strony, przy
zachowaniu zasady odpowiedzialno$ci kazdego z panstw cztonkowskich za kontrolg wlasnego
odcinka granicy zewngtrznej; we wniosku zawarto szczegdtowe przepisy dotyczace plandow
operacyjnych, oceny dziatan oraz procedur zgtaszania incydentow.

Frontex miatby w dalszym ciagu mozliwo$¢ koordynacji wspdlnych operacji powrotu
imigrantow do kraju pochodzenia, przy wprowadzeniu specjalnych zabezpieczen stuzacych
zapewnieniu absolutnego poszanowania praw podstawowych. Przyktadowo: w kazdej operacji
tego rodzaju przewiduje si¢ udziat niezaleznego obserwatora, ktory sktadalby nastepnie Komisji
sprawozdanie dotyczace przestrzegania prawa unijnego przez dane panstwa cztonkowskie.
Spisany zostanie kodeks postgpowania, okreslajacy szczegdtowo normy poszanowania praw
podstawowych.

Whiosek zostanie teraz poddany debacie i1 zatwierdzony przez Parlament Europejski oraz rzady
panstw UE reprezentowane na forum Rady.

e Szerszy kontekst

Agencj¢ Frontex utworzono w 2005 r. w celu skoordynowania dziatan organdéw panstw
cztonkowskich w sferze kontroli granicznych na zewngtrznych granicach UE. Agencja ma
siedzibg w Warszawie, zatrudnia 220 pracownikow i dysponuje rocznym budzetem ze
srodkdéw unijnych siggajacym 80 min euro.
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Frontex zajmuje si¢ koordynowaniem wspoipracy migdzy krajowymi stuzbami strazy
granicznej, oferuje straznikom szkolenia; stuzy ponadto za osrodek gromadzacy dane dotyczace
nadzoru we wszystkich panstwach UE, wspomagajac panstwa cztonkowskie w prowadzeniu
wspolnych dziatan dotyczacych powrotéw imigrantow.

W trakcie obrad Rady Europejskiej w dniach 10-11 grudnia 2009 r. rzady panstw UE uzgodnity
nowy unijny program prac w sferze wymiaru sprawiedliwosci 1 spraw wewngtrznych, oparty na
wniosku Komisji ztozonym wcze$niej w tym samym roku. Obradujace na forum Rady w dniach
10-11 grudnia 2009 r. rzady panstw Unii wezwaly Komisj¢ do zaproponowania umocnionej
dziatalnosci agencji Frontex, w ramach programu sztokholmskiego.

21. SPRAWY WEWNETRZNE - Reakcja Komisji na odrzucenie przez Parlament
Europejski porozumienia UE-USA w sprawie przekazywania danych bankowych w
ramach walki z terroryzmem

W dniu 11 lutego Komisja stwierdzita, ze szanuje decyzj¢ Parlamentu Europejskiego o
odrzuceniu tymczasowego porozumienia SWIFT (bgdacego czg$cia programu TFTP —
Sledzenia $rodkow finansowych nalezacych do terrorystow). Jednoczesnie zaluje, ze w
zwiazku z tym nie zostana udostgpnione niezwykle cenne informacje, ktore dzigki temu
instrumentowi moglyby postuzy¢ walce z terroryzmem. Komisja, wraz z amerykanskim
Departamentem Skarbu, zbada mozliwo$ci negocjowania dlugoterminowego porozumienia
TFTP migdzy UE 1 USA.

Cecilia Malmstrom, komisarz do spraw wewngtrznych, oswiadczyla: ,,Jestem przekonana, ze
program ten zwigksza bezpieczenstwo naszych obywateli: zadaniem Komisji bedzie
zagwarantowanie we wszelkich przysztych porozumieniach odpowiedniej ochrony prywatnosci
i danych obywateli UE. Mimo tej komplikacji mam nadzieje, ze w przysztosci uda nam si¢
uzgodni¢ dokument, ktory zapewni nam wigksze bezpieczenstwo i ochrong danych, a takze
bedzie przydatnym narzedziem wspotpracy z amerykanskimi wiadzami. Po dzisiejszym
glosowaniu w Parlamencie Europejskim bedziemy musieli zastanowi¢ si¢ wraz z naszymi
partnerami z USA nad mozliwoscia negocjacji nowego porozumienia. Liczg na to, ze uda nam
si¢ zawrze¢ nowe porozumienie przewidujace bardzo ambitne zabezpieczenia prywatnosci i
ochrony danych. W ten sposéb bedziemy mogli zdoby¢ zaufanie do systemu $ledzenia srodkdéw
finansowych nalezacych do terrorystow i uzyska¢ dla niego poparcie po obu stronach
Atlantyku. Aby skutecznie walczy¢ z terroryzmem i poprawi¢ ochron¢ obywateli UE, musimy
wspolpracowac z naszymi amerykanskimi partnerami. Trzeba, i mozna, to zrobi¢, jednoczes$nie
gwarantujac ochrong swobod obywatelskich i praw podstawowych”.

Viviane Reding, komisarz UE ds. sprawiedliwos$ci, praw podstawowych i obywatelstwa oraz
wiceprzewodniczaca Komisji Europejskiej dodata: ,,Parlament Europejski wypowiedziat sig, a
Komisja Europejska, ktora jest przed nim odpowiedzialna, ma obowiazek to uszanowa¢. Ufam,
ze pelne zaangazowanie krajowych organéw ds. ochrony danych w negocjacje
dlugoterminowego porozumienia SWIFT uspokoi obywateli co do proporcjonalnosci i
wlasciwego wprowadzenia w zycie tego porozumienia, szczeg6lnie jesli chodzi o ochrong
danych osobowych. Stosunki migdzy Unig i Stanami Zjednoczonymi sa niezwykle wazne z
punktu widzenia wolnos$ci 1 bezpieczenstwa naszych obywateli. Dlatego tez wraz z naszymi
amerykanskimi partnerami dotozymy staran, aby nowe porozumienie SWIFT zostato
zatwierdzone przez Parlament Europejski. Jednocze$nie bedziemy przygotowywaé zalecenie

36



dotyczace upowaznienia do podjgcia negocjacji w sprawie przysziego porozumienia miedzy UE
1 Stanami Zjednoczonymi w sprawie ochrony danych i wymiany informacji. Takie
porozumienie w obszarze ochrony danych jest, pod wieloma wzgledami, innym wymiarem tego
samego problemu. Pozwoli ono zagwarantowa¢ bezpieczenstwo danych obywateli UE i USA
przesylanych migdzy Ameryka i Europa. Moim zamiarem jest poczynienie szybkich postepow
w kierunku podpisania takiego porozumienia”.

22. SPRAWY ZAGRANICZNE - Komisja planuje przeznaczenie kolejnych 90 milionow
euro na pomoc dla Haiti

W celu sfinansowania dalszej, znaczacej pomocy humanitarnej dla Haiti Komisja Europejska
zaproponowata wykorzystanie srodkow z rezerwy budzetowej UE na pomoc nadzwyczajna.
Podejmujac decyzj¢ o przekazaniu 90 milionéw euro w ramach pomocy, Komisja pragnie
zwroci¢ szczegolna uwage na powazng i1 pilng potrzebg zapewnienia schronien tym
mieszkancom Haiti, ktorych domy zostaly zniszczone lub uszkodzone podczas trzgsienia
ziemi, oraz na pomoc w dystrybucji zywnosci i zapewnienie niezbgdnej opieki medyczne;j.

»Powinni§my zrobi¢ wszystko, co w naszej mocy, aby zapobiec kolejnej tragedii humanitarnej
na Haiti. Biorac pod uwage nadchodzaca por¢ deszczowa i okres huragandéw, naszym
nadrzgdnym celem powinno by¢ zapewnienie ludziom dachu nad glowa” powiedziata nowa
europejska komisarz ds. wspotpracy migdzynarodowej, pomocy humanitarnej i reagowania
kryzysowego Kristalina Georgijewa. ,Musi by¢ to dach, ktéry wytrzyma karaibskie burze.
Nadal pamigtamy rok 2008, kiedy Haiti zostato dotknigte czterema burzami tropikalnymi jedna
po drugiej. Przeznaczajac kolejne 90 milionow euro w ramach pomocy Komisja Europejska
pragnie podkresli¢, ze jest zdecydowana, by wspiera¢ wladze Haiti w organizacji pomocy
humanitarnej dla mieszkancow tego dotknigtego katastrofa kraju.”

Decyzja o wyasygnowaniu $rodkéw z rezerwy budzetowej na pomoc nadzwyczajna musi
zosta¢ zatwierdzona przez wladze budzetowe UE (Parlament Europejski i Radg).

Oprocz wsparcia dzialan zwiazanych z zapewnieniem schronien, decyzja o pomocy przyczyni
sig¢ rowniez do zaspokojenia innych pilnych potrzeb, takich jak potrzeba zapewnienia zywnosci,
opieki medycznej oraz dostgpu do wody i urzadzen sanitarnych.

Dzigki tym dodatkowym $rodkom faczna pomoc UE dla Haiti wyniesie 609 milionéw euro, z
czego 309 miliondéw euro przeznaczono na pomoc humanitarng (120 milionéw euro ze §rodkow
Komisji i 189 milionéw euro od panstw cztonkowskich). Reszta tej kwoty, czyli 300 milionéw
euro, przeznaczona jest na pilne dzialania na rzecz odnowy i odbudowy. Zaréwno te $rodki
finansowe, jak i1 planowana misja wojskowa UE majaca na celu zapewnienie schronien,
przyniosa mieszkancom Haiti ulge w ich cierpieniach.

23. POLITYKA SPOLECZNA - Europejczycy zagrozeni bezrobociem przez brak
kwalifikacji

Wedhlug opublikowanego 4 Iutego br. przez Komisje Europejska niezaleznego raportu
ekspertow nalezy podja¢ natychmiastowe dziatania, aby zaradzi¢ brakom w kwalifikacjach
Europejczykow oraz zapewni¢ im wigksze szanse na rynku pracy w przysztosci. W raporcie
zatytutowanym ,,Nowe umiejetno$ci w nowych miejscach pracy: czas na dzialanie” (,,New
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Skills for New Jobs: Action Now”) podkreslono potrzebe zapewnienia wlasciwych bodzcow
zachecajacych do podnoszenia kwalifikacji , a takze zaznaczono konieczno$¢ zacie$nienia
powiazan migdzy ksztatceniem, szkoleniem 1 praca, rozwijania odpowiedniego zakresu
kwalifikacji oraz lepszego przewidywania przysztych potrzeb w zakresie umiejgtnosci.
Wspomniany raport jest jednym z najwazniejszych wynikéw dziatan w ramach agendy
Komisji Europejskiej ,,Nowe umiejgtno$ci w nowych miejscach pracy”.

Vladimir Spidla, komisarz ds. zatrudnienia, powiedzial: ,,Podnoszenie kwalifikacji pomoze
nam w szybkim wyjsciu z kryzysu oraz zapewni pomyslny rozwoj zréwnowazonej gospodarki
w przysztosci.”

Maro§ Seftovi¢, komisarz ds. ksztalcenia, szkolenia, kultury 1 mlodziezy, dodat: , Musimy
znie$¢ podziat migdzy ksztalceniem i szkoleniem a praca, w taki sposob aby umozliwi¢ ludziom
dostosowywanie przez cate zycie swoich kwalifikacji do zmieniajacych si¢ potrzeb rynku

pracy.”

Opis problemu:

- W chwili obecnej jeden sposrod trzech Europejczykdéw w wieku produkcyjnym jest stabo
wykwalifikowany lub nie dysponuje zadnymi formalnymi kwalifikacjami, co sprawia, ze
prawdopodobienstwo znalezienia przez taka osobg zatrudnienia spada o 40% w
poréwnaniu z szansami 0s6b majacych $rednie kwalifikacje.

- Wskaznik zatrudnienia dla oséb wysoko wykwalifikowanych w catej UE wynosi 84%, dla
srednio wykwalifikowanych — 70%, a dla stabo wykwalifikowanych jest na poziomie 49%.

- Osoby z niskimi kwalifikacjami sa mniej sktonne do podnoszenia swoich umiejgtnosci 1 do
uczenia si¢ przez cate zycie.

- Prawdopodobienstwo wycofania si¢ z dziatalno$ci w przypadku przedsigbiorstw, ktore
szkola swoich pracownikéw, jest 2,5 razy nizsze w porownaniu z podmiotami, ktére nie
podejmuja takich inicjatyw.

- System ksztalcenia zapewniajacy wszystkim odpowiednie kwalifikacje moégtby w dalszej
perspektywie przyczyni¢ si¢ do wzrostu PKB o 10%.

Obecny raport ekspertow zawiera konkretne zalecenia na temat sposobu, w jaki mozna zaradzi¢
brakom w kwalifikacjach Europejczykow oraz jest skierowany do unijnych i krajowych
decydentow, przedsigbiorstw, zwiazkow zawodowych, podmiotéw odpowiedzialnych za
ksztatcenie i szkolenie oraz stuzb zatrudnienia.

W raporcie wezwano do podj¢cia dziatan w czterech gtéwnych obszarach:

- Zapewnienie skuteczniejszych bodzcow dla pracodawcow i innych oséb do podnoszenia
kwalifikacji; inwestowanie w kwalifikacje musi by¢ prowadzone na szeroka skalg¢ oraz w
sposob racjonalny, a nie wylacznie z uwzglednieniem aspektu finansowego;

- Otwieranie przestrzeni ksztalcenia i szkolenia poprzez zwigkszanie innowacyjnosci
instytucji odpowiedzialnych za ksztalcenie 1 szkolenie oraz lepsze reagowanie tych
podmiotow na potrzeby uczacych si¢ i1 pracodawcow, a takze poprzez rozwijanie
wiasciwych kwalifikacji, z potozeniem nacisku na konkretne wyniki ksztatcenia;

- Oferowanie bardziej odpowiedniego zakresu kwalifikacji, ktory jest lepiej dostosowany
do potrzeb rynku pracy;

- Lepsze przewidywanie przyszlych potrzeb w zakresie kwalifikacji.

Zdaniem ekspertow te dziedziny sa wzajemnie powiazane i dlatego wszystkie dziatania musza

by¢ skoordynowane. Ponadto nie wiaze si¢ to z odpowiedzialnoscia tylko jednej

zainteresowanej strony, lecz wymaga wspolnych ukierunkowanych naktadow.
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W raporcie poruszono niewygodny fakt, iz pomimo postgpow poczynionych w ostatnich latach,
wielu Europejczykow wciaz nie jest wystarczajaco wykwalifikowanych. Prawie jedna trzecia
obywateli Europy w wieku od 25 do 64 lat nie ma zadnych formalnych kwalifikacji lub jest
nisko wykwalifikowana, a tylko jedna czwarta dysponuje wysokimi kwalifikacjami. Osoby
wykwalifikowane nie zawsze posiadaja wlasciwe umiejetnosci, ktorych poszukuje pracodawca,
a w konsekwencji podaz nie jest dopasowana do popytu na rynku pracy. Nalezy zapewnic
bardziej odpowiedni zakres kwalifikacji przekrojowych i szczegdétowych. Problem ten narasta z
powodu zwigkszajacego si¢ bezrobocia i zmian demograficznych.

Zgodnie z najnowszymi prognozami Europejskiego Centrum Rozwoju Ksztatcenia
Zawodowego (CEDEFOP) w nadchodzacych latach powstanie okoto 80 mln miejsc pracy.
Prawie 7 mln z tej ogolnej liczby to nowe migjsca pracy, a wigkszo$¢ z nich bedzie wymagaé
wysoko wykwalifikowanej sity robocze;.

e Podstawowe informacje

Inicjatywa ,,Nowe umiejetnosci w nowych miejscach pracy” zostala zapoczatkowana na
poziomie UE w grudniu 2008 r., aby zacie$ni¢ powiazania migdzy ksztatceniem i praca. Wiosna
2009 r. Komisja Europejska wyznaczyta grupg ekspertow ds. szkolenia, kwalifikacji i
zatrudnienia z UE, ktorych zadaniem jest udzielanie niezaleznych porad dotyczacych dalszego
rozwoju wymienionej inicjatywy w kontekscie przyszlej unijnej strategii reform gospodarczych
(Europa 2020).

¢ Dodatkowe informacje

Sprawozdanie ekspertow ,,Nowe umiej¢tnosci w nowych miejscach pracy: czas na dziatanie™:
http://ec.europa.eu/social/main.jsp?langld=en&catld=89&newsld=697 & furtherNews=yes
Nowe umiegjetnosci w nowych miejscach pracy: zatrudnienie
http://ec.europa.eu/social/main.jsp?catld=568&langld=en

Nowe umiejetnosci w nowych miejscach pracy: ksztatcenie i szkolenie
http://ec.europa.eu/education/focus/focus2043 _en.htm

24. ENERGETYKA - 4 mld euro na 43 projekty energetyczne

Komisja Europejska wybrata 43 projekty energetyczne, ktdére maja w znaczacy sposob
przyczyni¢ si¢ do ozywienia gospodarczego w UE. Jednocze$nie inwestycje te maja podnies$¢
poziom bezpieczenstwa dostaw energii dzigki transgranicznej infrastrukturze, ktéra powstanie
w efekcie ich realizacji. Wérdéd wybranych projektow znalazla si¢ takze budowa gazoportu w
Swinouj$ciu, na ktora UE jest gotowa przeznaczy¢ 80 min euro.

Na mocy podjetej w dniu 4 marca br. decyzji komisja przyznata 2,3 mld euro na realizacje¢ 31
projektow zwiazanych z gazem 1 12 projektow zwiazanych z energia elektryczng. Jest to
druga decyzja o dofinansowaniu podjgta w ramach europejskiego planu naprawy
gospodarczej, ktorego warto$¢ wynosi 4 mld euro. Jest to jak do tej pory najwigksza kwota,
jaka UE przeznaczyta na infrastrukturg energetyczna.

José Manuel Barroso, przewodniczacy Komisji Europejskiej, powiedziat, ze inwestycje w

kluczowa infrastrukture nie tylko pobudza gospodarke i zwigksza zatrudnienie, ale przyczynia
si¢ rowniez do tego, by nawet w przypadku zaklécen dostaw zapewni¢ obywatelom
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ogrzewanie 1 elektryczno$¢. ,,WyciagneliSmy wnioski z ostatniego kryzysu gazowego i
migdzy innymi dlatego podjeliSmy decyzjg o przeznaczeniu znacznych $rodkéw finansowych
na nowe projekty zwiazane z infrastruktura energetyczna”’, podkreslit Barroso.

Giinther Oettinger, komisarz UE ds. energii stwierdzil, ze komisja nigdy jeszcze nie
przeznaczyla tak duzej kwoty na projekty energetyczne. ,,Wybralismy kluczowe projekty,
ktore umozliwia utworzenie bardziej zintegrowanej sieci energetycznej w Europie, a tym
samym zapewnia elastyczny przeptyw energii pomigdzy panstwami czlonkowskimi.
Osiagnigcie europejskich celow w zakresie energii i klimatu wymaga duzych i ryzykownych
nakladéw na infrastruktureg, ktére charakteryzuja si¢ dlugim okresem zwrotu z inwestycji.
Problem polega na tym, ze w dzisiejszych warunkach gospodarczych prace nad tymi
projektami moga ulec opoznieniu. Dlatego tez wtasnie teraz Europa moze odegrac istotna role
polegajaca na zapewnieniu terminowej realizacji tych projektow”, wyjasniat Oettinger.

Jak podata Komisja w komunikacie, wybrane projekty dotyczace infrastruktury
elektroenergetycznej i gazowej odzwierciedlajq priorytety UE w zakresie energii. Priorytety te
obejmuja potrzebe lepszego potaczenia wszystkich panstw cztonkowskich UE i zmniejszenia
izolacji regionéw bardziej odlegtych, takich jak trzy kraje baltyckie, Irlandia i Malta.
Uwzgledniono w nich réwniez konieczno$¢ zwigkszenia bezpieczenstwa dostaw gazu dzigki
wsparciu projektéw dotyczacych przeptywu dwukierunkowego w 9 panstwach cztonkowskich
oraz projektow Nabucco i Galsi, ktore maja zapewni¢ dywersyfikacje dostaw gazu.

Komisja przewiduje, ze inwestycje te przyczynia si¢ do zwigkszenia zatrudnienia i umozliwia
przetrwanie wielu matym przedsigbiorstwom w sektorach budowlanym i ustug. Dostawy
energii dla miliondw obywateli stang si¢ pewniejsze, zwlaszcza w sytuacji kryzysu na rynku
dostaw.

W marcu 2009 r. UE podjeta decyzj¢ o przeznaczeniu 3,98 mld euro na wspieranie procesu
ozywienia europejskiej gospodarki. Jesli uwzgledni¢ projekty dotyczace wychwytywania i
sktadowania dwutlenku wegla oraz morskiej energii wiatrowej, o wsparciu ktorych komisja
zadecydowata w dniu 9 grudnia 2009 r., rozdysponowano juz 97 proc. srodkéw budzetowych
przewidzianych na projekty energetyczne w europejskim planie naprawy gospodarcze;.
Komisja przedtozy Radzie Europejskiej sprawozdanie na ten temat w marcu 2010 r.

25. ENERGETYKA - Energia wiatrowa: Chiny wyprzedzily UE i USA®

W ubieglym roku znow wzrést globalny rynek energii wiatrowej, gtéwnie dzigki inwestycjom
Chin, ktére wedtug danych Global Wind Energy Council (GWEC) uruchomity wigcej turbin
wiatrowych niz Europa i Stany Zjednoczone.

Jak poinformowat GWEC, w minionym roku rynek energii wiatrowej mimo globalnego
zatamania koniunktury wzrdst o 31 proc. Jedna trzecia nowych turbin zainstalowano w
Chinach. Moc elektrowni wiatrowych powstatych w Panstwie Srodka wynosi 13 gigawatow
ijest wyzsza od mocy nowych turbin uruchomionych w Europie (10,5 GW) i w Stanach
Zjednoczonych (9,9 GW).

o www.euractiv.pl
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W roku 2009 Chiny po raz piaty z kolei podwoity taczna moc swoich elektrowni wiatrowych
1 kontynuowaty marsz w gor¢ listy dziesigciu najwigkszych na $wiecie rynkéw energii
wiatrowej. W ubieglym roku Chiny pod wzglegdem mocy nowych turbin wyprzedzity
Hiszpanig, ulegajac jedynie Stanom Zjednoczonym i Niemcom.

Angelika Pullen GWEC uwaza za prawdopodobne, ze w tym roku Chiny pokonaja w tej
klasyfikacji Niemcy. Jej zdaniem jest tylko kwestia czasu, ze USA beda musialy odda¢ palme
pierwszenstwa Chinom.

Cho¢ wiele panstw zachodnich obarcza Chiny wing za brak porozumienia na szczycie
klimatycznym w Kopenhadze, azjatycki gigant nieustannie rozwija sektor pozyskiwania
energii odnawialnych, aby utrzyma¢ w biegu swa rosnaca gospodarke.

W 2009 r. Europejezycy drugi rok z rzedu pozyskali wigcej nowej mocy z energii wiatrowej
niz z ktéregokolwiek innego zrodla energii. Tuz za energia wiatrowa byl gaz i1 energia
stoneczna. Jednoczes$nie zamknigto wigcej elektrowni weglowych i1 atomowych niz w tym
czasie oddano do uzytku.

Christian Kjaer, dyrektor Europejskiego Stowarzyszenia Energii Wiatrowej stwierdzil, ze
wysokie ceny oleju dzialaja na korzys¢ branzy energii wiatrowej. Przy obecnych cenach w
wysokosci 70-80 dolarow budowa nowych turbin wiatrowych jest réwnie optacalna co
elektrowni gazowych i tylko minimalnie drozsza od wykorzystania technologii weglowych.

W najwigkszym zakresie moc swoich turbin wiatrowych zwigkszyla w 2009 r. w Europie
Hiszpania (+2,5 GW). Tuz za nig uplasowaly si¢ Niemcy (+1,9 gW). Na oba te kraje
przypadto 43 proc. catego ubieglorocznego wzrostu. W dalszej kolejnosci na liscie znajduja
si¢ Wtochy, Francja i Wielka Brytania.

26. EUROPEJSKI TRYBUNAL SPRAWIEDLIWOSCI - Rodzic sprawujacy opieke
nad dzieckiem pracownika migrujacego, ktore odbywa nauke¢ w przyjmujacym
panstwie czlonkowskim, ma prawo pobytu w tym panstwie

Rodzic sprawujacy opieke nad dzieckiem pracownika migrujacego, ktore odbywa nauke
w przyjmujacym panstwie czlonkowskim ma prawo pobytu w tym panstwie
Prawo to nie jest uzaleznione od warunku posiadania przez rodzica wystarczajacych
srodkow utrzymania, aby nie stanowi¢ obcigzenia dla systemu pomocy spolecznej.
Tak orzekl Trybunal Sprawiedliwosci UE w sprawach: C-310/08 i C-480/08

Rozporzadzenie  wspoOlnotowe  dotyczace  swobodnego  przeplywu  pracownikéw
[Rozporzadzenie Rady (EWG) nr 1612/68 z dnia 15 pazdziernika 1968 r. w sprawie
swobodnego przeplywu pracownikéw wewnatrz Wspolnoty (Dz. U. L 257, s. 2)] stanowi, ze
cztonkowie rodziny pracownika, ktory jest obywatelem panstwa czionkowskiego i jest
zatrudniony na terytorium innego panstwa cztonkowskiego maja prawo osiedlenia si¢ wraz z
tym pracownikiem bez wzgledu na ich przynalezno$¢ panstwowa (art. 10). Stanowi ono
rowniez, ze dzieci takiego pracownika maja dost¢p do powszechnego systemu ksztatcenia,
nauki zawodu oraz szkolenia zawodowego, jezeli mieszkaja na terytorium przyjmujacego
panstwa cztonkowskiego (art. 12).

W wyroku w sprawie Baumbast Trybunal Sprawiedliwos$ci stwierdzit, ze artykut ten nalezy
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interpretowa¢ w ten sposob, ze dziecku pracownika migrujacego przystuguje prawo pobytu,
jesli zamierza ono odbywaé nauk¢ w przyjmujacym panstwie cztonkowskim, nawet jesli
pracownik migrujacy juz nie mieszka, ani nie pracuje w tym panstwie cztonkowskim. Zakres
tego prawa pobytu obejmuje réwniez rodzica sprawujacego faktyczna opieke nad tym
dzieckiem.

Dyrektywa dotyczaca swobodnego przeptywu obywateli Unii [Dyrektywa 2004/38/WE
Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 29 kwietnia 2004 r. w sprawie prawa obywateli Unii
i cztonkéw ich rodzin do swobodnego przemieszczania si¢ i pobytu na terytorium panstw
cztonkowskich, zmieniajaca rozporzadzenie nr 1612/68 i uchylajaca dyrektywy 64/221/EWG,
68/360/EWG, 72/194/EWG, 73/148/EWG, 75/34/EWG, 75/35/EWG, 90/364/EWG,
90/365/EWG 1 93/96¢/EWG (Dz. U. L 158, s. 77)] wprowadzono zmiany w tym
rozporzadzeniu i1 zastapiono liczne wczesniejsze akty dotyczace swobodnego przeptywu
obywateli. Dyrektywa ta stanowi, Ze wszyscy obywatele maja prawo przemieszczania si¢ na
terytorium innego panstwa cztonkowskiego i pobytu w nim jako pracownicy, studenci lub
osoby posiadajace peine ubezpieczenie zdrowotne i wystarczajace srodki utrzymania, aby nie
stanowi¢ obciazenia dla systemu pomocy spolecznej. Dyrektywa ta uchylono art. 10
rozporzadzenia dotyczacy prawa pobytu cztonkéw rodziny pracownika migrujacego,
zastgpujac go prawem pobytu czlonkow rodziny obywateli spetniajacych przestanki pobytu.
Nie uchylono nia jednak art. 12 rozporzadzenia dotyczacego prawa dostgpu do systemu
szkolnictwa. Dyrektywa stanowi rowniez, ze wyjazd lub $mier¢ obywatela nie maja wplywu
na prawo pobytu dziecka zapisanego do placéwki edukacyjnej w celu pobierania nauki oraz
na prawo pobytu rodzica, ktory sprawuje nad tym dzieckiem faktyczna opieke.
Brytyjski sad apelacyjny zwrocil si¢ do Trybunalu Sprawiedliwosci o ustalenie, czy
wykladnia art. 12 rozporzadzenia zawarta w wyroku w sprawie Baumbast znajduje
zastosowanie réwniez po wejsciu w zycie nowej dyrektywy i1 czy prawo pobytu osoby
sprawujacej faktyczna opieke nad dzieckiem nie podlega od tego momentu ustanowionym w
dyrektywie przestankom korzystania z prawa pobytu, a mianowicie wymogowi posiadania
przez rodzica wystarczajacych srodkoéw utrzymania, aby nie stanowi¢ obciazenia dla systemu
pomocy spoteczne;.

Trybunat w wyrokach z dnia 23 lutego 2010 r. w sprawach C-310/08 i Ibrahim C-480/08
Teixeira przypomnial, ze art. 12 rozporzadzenia pozwala uznaé, ze w zwiazku z prawem
dostgpu do ksztalcenia w przyjmujacym panstwie cztonkowskim, dziecku pracownika
migrujacego przystuguje samodzielne prawo pobytu. Artykut 12 rozporzadzenia wymaga
jedynie, by dziecko mieszkato z przynajmniej jednym ze swoich rodzicow w panstwie
cztonkowskim, gdy rodzic ten zamieszkiwal tam jako pracownik. Przepis ten nalezy wigc
stosowa¢ w sposob autonomiczny w odniesieniu do przepisow prawa Unii regulujacych
explicite warunki korzystania z prawa pobytu w innym panstwie czlonkowskim. Autonomia
ta nie zostata podwazona przez wejscie w zycie nowej dyrektywy, ktora zostala zredagowana
w taki sposob, aby zachowadé spojnos¢ z wyrokiem w sprawie Baumbast.
Trybunat stwierdzil, Ze przyznanie dzieciom i1 rodzicowi prawa pobytu nie jest uzaleznione od
przestanki niezalezno$ci finansowej. Wykladnia ta znajduje potwierdzenie w dyrektywie,
ktora stanowi, ze wyjazd obywatela lub jego $mier¢ nie prowadza do utraty prawa pobytu
przez jego dzieci lub rodzica. Prawo pobytu, z ktérego korzysta rodzic sprawujacy faktycznie
opieke nad dzieckiem odbywajacym nauke nie jest uzaleznione od posiadania przez tego
rodzica wystarczajacych $rodkéw utrzymania, aby nie stanowi¢ obciazenia dla systemu
pomocy spotecznej przyjmujacego panstwa czlonkowskiego.

Trybunat zwrécit ponadto uwage, ze brak jest jakichkolwiek ograniczen wiekowych w
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odniesieniu do praw przyznanych dziecku w art. 12 rozporzadzenia: prawo dostepu do
ksztalcenia i odpowiadajace mu prawo pobytu dziecka trwaja do chwili ukonczenia przez nie
nauki.

Poza tym, prawo pobytu rodzica - nawet jesli co do zasady zakltada sig, ze dziecko, ktore
osiagnglo petnoletniod$¢ jest w stanie zaspakaja¢ swe wlasne potrzeby - moze nawet ulec
przedtuzeniu poza chwilg osiagnigcia tego wieku, jezeli dziecko to nadal wymaga obecnosci i
opieki rodzica, aby moéc kontynuowac¢ i1 ukonczyé nauke. Ocena tego, czy sytuacja
rzeczywiscie si¢ tak przedstawia nalezy do sadu krajowego.

Trybunat stwierdzit, ze prawo pobytu rodzica sprawujacego faktyczna opieke nad dzieckiem
pracownika migrujacego w sytuacji, gdy dziecko to odbywa nauke w przyjmujacym panstwie
cztonkowskim wygasa w chwili osiagnigcia petnoletnio$ci przez dziecko, chyba ze nadal
wymaga ono obecnosci i opieki tego rodzica, aby moc kontynuowac i ukonczy¢ studia.

Opracowala:
dr Magdalena Skulimowska'

1% Na podstawie informacji Komisji Europejskiej oraz Euractiv
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