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1. TRANSPORT - Komisja Europejska przyjela uzasadniona opini¢ dotyczaca Polski
ws. braku notyfikacji przepisow implementacyjnych dotyczacych bezpieczenstwa w
zegludze Srodladowej

W dniu 28 stycznia br. Komisja przestata uzasadnione opinie do Luksemburga, Niemiec,
Polski i Zjednoczonego Krodlestwa, ktore nie dokonaly notyfikacji §rodkow wdrazajacych
prawo unijne majace na celu zapewnienie technicznej harmonizacji 1 bezpieczenstwa w
zegludze $rodladowej UE. Panstwa te maja obecnie czas na odpowiedz do dnia 16 marca
2010 .

Na mocy dyrektyw 2006/87/WE 1 2008/87/WE panstwa cztonkowskie zobowiazane byly
wprowadzi¢ w zycie przepisy ustawowe, wykonawcze i administracyjne w celu dostosowania
swojego prawodawstwa do dyrektyw w terminie do dnia 30 grudnia 2008 r. Dyrektywy
ustanawiaja normy techniczne dla statkow zeglugi $srédladowej i przewiduja wprowadzenie
wspolnotowego certyfikatu obowiazujacego we wszystkich panstwach czlonkowskich,
wystawianego przez wlasciwe organy i1 uprawniajacego kapitandbw z innych panstw
cztonkowskich UE do zeglugi po wspdlnotowych wodach $rodladowych, w tym po Renie.
Luksemburg, Niemcy, Polska i Zjednoczone Krélestwo nie notyfikowaty §rodkéw w terminie,
pomimo ze Komisja formalnie wystapita do nich o przedstawienie swoich uwag w tym
zakresie.

2. ROWNOUPRAWNIENIE - Komisja Europejska przyjela uzasadniong opini¢
dotyczaca Polski ws. nieprawidlowej implementacji unijnych zasad zakazujacych
dyskryminacji w zatrudnieniu i pracy



Komisja Europejska przestata w dniu 28 stycznia Polsce uzasadniona opini¢ w sprawie
nieprawidlowego stosowania przepisow UE zakazujacych dyskryminacji ze wzgledu na
religi¢ lub przekonania, niepetlnosprawnos¢, wiek lub orientacje seksualna w zakresie
zatrudnienia 1 pracy (dyrektywa 2000/78/WE). Zdecydowata takze o zamknigciu
postgpowania w sprawie uchybienia zobowigzaniom panstwa cztonkowskiego dotyczacego
tej samej dyrektywy w odniesieniu do Wegier, poniewaz prawodawstwo tego kraju zostato
dostosowane do wymogow UE.

,»Walka z wszelkimi formami dyskryminacji — szczeg6lnie w miejscu pracy — byla priorytetem
dla Komisji tej kadencji i dla mnie osobiscie. Nasze dziatania prawne doprowadzity do lepszej
ochrony przed dyskryminacja w miejscu pracy w catej UE”, powiedziat komisarz ds. rownos$ci
szans, Vladimir Spidla.

W uzasadnionej opinii przestanej Polsce Komisja wskazata, Ze:

- w polskim prawodawstwie zakaz ngkania nie obejmuje wszystkich kategorii stazystow;

- regulacje dotyczace dostepu do niektérych zawodow nie zawieraja konkretnych przepisow
zakazujacych dyskryminacji ze wzgledu na religi¢ lub przekonania, niepetnosprawnosc,
wiek lub orientacje seksualna;

- obowiazek pracodawcéw w zakresie zapewnienia niepetnosprawnym pracownikom
racjonalnych usprawnien nie obejmuje 0sob ubiegajacych si¢ o pracg i stazystow;

- prawo regulujace warunki szkolenia zawodowego nie zawiera odpowiednich definicji
bezposredniej 1 posredniej dyskryminacji oraz polecenia nakazujacego dyskryminowanie.

Kontekst

Antydyskryminacja (poza dyskryminacja ze wzgledu na ple¢ i narodowos¢) jest stosunkowo
nowym obszarem polityki UE. W 1999 r., wraz z wej$ciem w zycie traktatu z Amsterdamu,
Wspolnota Europejska uzyskala nowe uprawnienia w dziedzinie zwalczania dyskryminacji ze
wzgledu na rasg i pochodzenie etniczne, religi¢ lub §wiatopoglad, niepelnosprawnos¢, wiek lub
orientacje seksualna (nowy art. 13 Traktatu WE). Doprowadzito to w 2000 r. do jednoglo$nego
przyjecia przez panstwa cztonkowskie dwoch dyrektyw:

e dyrektywy 2000/43/WE z dnia 29 czerwca 2000 r. wprowadzajacej w zycie zasade
roéwnego traktowania osob bez wzgledu na pochodzenie rasowe lub etniczne (,,dyrektywa
w sprawie rownosci rasowej”’). Dyrektywa ta obejmuje bezposrednia i1 posrednia
dyskryminacj¢ oraz ngkanie w dziedzinie zatrudnienia, szkolenia zawodowego,
ksztatcenia, ochrony socjalnej (w tym zabezpieczenia spotecznego i ochrony zdrowia),
przywilejow socjalnych oraz dostgpu do towardw i ustug (w tym mieszkan).

o dyrektywy 2000/78/WE z dnia 27 listopada 2000 r. ustanawiajacej ogdlne warunki
ramowe rownego traktowania w zakresie zatrudnienia, pracy i szkolenia zawodowego
(,,dyrektywa w sprawie réwnego traktowania w zakresie zatrudnienia”). Dyrektywa ta
obejmuje bezposrednia i posrednia dyskryminacj¢ oraz ngkanie w dziedzinie zatrudnienia
i szkolenia ze wzgledu na religie lub $wiatopoglad, niepelnosprawnosé, wiek lub
orientacj¢ seksualng. Zawiera ona szczegdétowe wymogi dotyczace racjonalnych
usprawnien dla niepetnosprawnych pracownikow.

Terminy transpozycji tych dwoch dyrektyw do prawa krajowego przez panstwa cztonkowskie
uptywaty odpowiednio 19 lipca i 2 grudnia 2003 r. Dla 10 krajow, ktore przystapity do UE w
2004 r., termin ten uptywal 1 maja 2004 r. Dla Bulgarii i Rumunii byt to 1 stycznia 2007 r.



e Dalsze informacje
Prawodawstwo antydyskryminacyjne UE
http://ec.europa.eu/social/main.jsp?catld=612&langld=pl

3. ROLNICTWO - Rozwéj obszarow wiejskich: programy rozwoju obszaréow
wiejskich otrzymuja w sumie 5 miliardow euro (Polska — 169 milionow euro)

Komitet ds. Rozwoju Obszarow Wiejskich glosowal w sprawie najnowszych wnioskéw
panstw czlonkowskich 1 regiondow, dotyczacych wykorzystania funduszy dostgpnych w
ramach europejskiego planu naprawy gospodarczej oraz oceny funkcjonowania reformy
WPR, jak rowniez w sprawie innych przesuni¢¢ $rodkow finansowych w ramach WPR.
Celem byto rozwiazanie problemow takich jak kryzys gospodarczy i kryzys w sektorze mleka
oraz zmiana klimatu. W okresie od pazdziernika 2009 r. do stycznia 2010 r. wszystkie
programy rozwoju obszaréw wiejskich zostaty zmienione, a dodatkowe $rodki w wysokosci
okoto 5 miliardow euro sa obecnie dostgpne do zainwestowania w rolnictwo, ochrong
srodowiska 1 taczno$¢ szerokopasmowa na obszarach wiejskich. W styczniu 2010 r. Komitet
ds. Rozwoju Obszarow Wiejskich przegltosowat ostatnie siedem zmian. Wigkszo$¢ srodkow
finansowych bedzie skoncentrowana w dziedzinie réznorodnosci biologicznej (31,2 %
funduszy, czyli 1,5 miliarda euro) oraz gospodarki wodnej (26,9 % czyli 1,3 miliarda euro).
Na restrukturyzacje rynku mleczarskiego przeznaczono 14,5 % budzetu catkowitego (0,7
miliarda), na $rodki zwiazane ze zmiang klimatu — 14,2 % czyli 0,7 miliarda euro, a na
wsparcie odnawialnych zrodet energii - 5,6 % catkowitego budzetu dodatkowego (czyli 0,3
miliarda euro). Rozwoj infrastruktury szerokopasmowej pozostaje istotna kwestia polityki na
rzecz obszaréw wiejskich. Panstwa czlonkowskie zdecydowaly zatem o przeznaczeniu na
tacznos¢ szerokopasmowa 35 % $rodkow z tytutu europejskiego planu naprawy gospodarczej,
co oznacza 360,4 miliondw euro z tacznej kwoty w wysokos$ci 1 miliarda euro.

,»Obecna sytuacja gospodarcza oraz sytuacja w zakresie ochrony $rodowiska wymagaja
podjecia dzialan na obszarach wiejskich w takim samym stopniu jak w miastach i
miasteczkach” powiedziala Mariann Fischer Boel, komisarz ds. rolnictwa i rozwoju obszarow
wiejskich. ,Na szczeblu europejskim podejmujemy zdecydowane dziatania na wielu
ptaszczyznach. W ramach oceny funkcjonowania reformy WPR oraz europejskiego planu
naprawy gospodarczej udostgpniono nowe srodki, aby pomdc w rozwiazywaniu palacych
problemoéw, takich jak restrukturyzacja rynku mleczarskiego i przeciwdziatanie zmianie
klimatu. Od panstw cztonkowskich i regionéw zalezy madre wykorzystanie tych srodkéw”.

e Dodatkowy budzet

W 2009 r., w nastegpstwie oceny funkcjonowania reformy wspolnej polityki rolnej (WPR) oraz
pewnych przesuni¢¢ S$rodkow w ramach WPR, udostgpniono panstwom czionkowskim
dodatkowy budzet w wysokosci 3,9 miliarda euro, przeznaczony na rozwoj obszarow
wiej skich'. Budzet ten zasilono dodatkowa kwota w wysokos$ci 1 miliarda euro, pochodzaca z
europejskiego planu naprawy gospodarczej, co pozwolito na wygospodarowanie srodkow dla
nowego obszaru priorytetowego zwiazanego z tworzeniem i poprawa jako$ci istniejacej na
obszarach wiejskich infrastruktury sieci szerokopasmowe;.

' W tym dodatkowe $rodki pochodzace z dobrowolnej modulacji i przesunigé zgodnie z art. 136 rozporzadzenia
(WE) nr 73/2009.



e  Monitorowanie wplywu wydatkow

Panstwa cztonkowskie i regiony beda sktada¢ roczne sprawozdania obejmujace zestawienie
wszystkich wydatkow w ramach programéw rozwoju obszarow wiejskich, jak réwniez opis ich
skutkow. Poczawszy od roku 2010 dotyczy¢ to bedzie rowniez dodatkowych funduszy, ktore
zasila obecne programy rozwoju obszarow wiejskich w zwiazku z ocena funkcjonowania
reformy WPR oraz europejskim planem naprawy gospodarcze;j.

e Zatwierdzenie zmian w programach rozwoju obszaréw wiejskich pozostalych
panstw czlonkowskich i regionow

Informacje na temat programéw rozwoju obszaréw wiejskich panstw cztonkowskich sa
dostepne pod adresem: http://ec.europa.eu/agriculture/rurdev/countries/index_en.htm

Warto wspomnie¢, ze z kwoty prawie 5 miliardow euro, Polska uzyska 169 min euro. Pozostale
kraje uzyskaja, dla przyktadu: Grecja — 176 mln, Wiochy — 465 mln, Wielka Brytania — 482
mln, Hiszpania — 574 mln, Francja — 992 mln 1 Niemcy — 942 mln euro.

Wykres 1. Ogélny podziat srodkéw dostgpnych w ramach oceny funkcjonowania WPR 1
europejskiego planu naprawy gospodarczej, w rozbiciu na priorytety, w oparciu o wszystkie
zatwierdzone zmiany programéw, w procentach.

Podziat $rodkow dostgpnych w ramach oceny funkcjonowania WPR 1 planu naprawy,
w rozbiciu na priorytety, w % (4.95 miliarda euro), Zrodto: DG AGRI/G1
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4. ROLNICTWO - Komisja proponuje dodatkowy wywo6z cukru pozakwotowego w
roku 2009/2010. Ostateczna obnizka kwot przyznawanych producentom unijnym
niepotrzebna



W dniu 28 stycznia br. Komisja Europejska przedstawita Komitetowi Zarzadzajacemu projekt
rozporzadzenia, ktore umozliwi w roku gospodarczym 2009/2010 (do dnia 31 lipca 2010 r.)
wywo6z dodatkowych 500 000 ton cukru pozakwotowego. Ten tymczasowy $rodek, w pelni
zgodny z migdzynarodowymi zobowigzaniami UE, jest nastgpstwem wyjatkowych
warunkow, jakie zapanowaty na unijnych i §wiatowych rynkach. Podobna sytuacja na rynku
cukru juz sig raczej nie powtorzy.

Mariann Fischer Boel, komisarz ds. rolnictwa i rozwoju obszarow wiejskich, stwierdzila:
»Sytuacja, ktora obecnie obserwujemy na $wiatowym rynku cukru, jest wyjatkowa. Produkcja
niedoréwnujaca popytowi oraz zmniejszajace si¢ zapasy cukru spowodowaly nienotowany
dotad wzrost cen cukru, dotkliwie odczuwalny w ubozszych krajach. Sytuacja ta zbiega sig z
zakonczeniem procesu restrukturyzacji przemystu cukrowniczego w UE. Cena cukru na rynku
europejskim ulegta spadkowi a najmniej konkurencyjni producenci zaprzestali produkcji, co
wplynglo na wzrost konkurencyjnos$ci unijnego sektora cukru, zardwno w przypadku
producentéw burakow jak i przetwoércéw. Sytuacja cenowa zarowno w UE jak i na rynku
Swiatowym, a takze koszty produkcji burakéw 1 cukru w Unii sprawity, ze produkowany w Unii
cukier pozakwotowy moze by¢ wywozony bez naruszania jej zobowiazan dotyczacych dotacji
w ramach WTOQO.”

Swiatowe ceny cukru osiagnely obecnie rekordowy poziom, przewyzszajacy rynkowa ceng
cukru produkowanego w ramach kwot w UE. Niekorzystne warunki pogodowe w Indiach 1
Brazylii pogl¢bity globalny deficyt cukru i wplynely na zmniejszenie jego zapaséw, wywierajac
presj¢ na swiatowe ceny rynkowe tego surowca.

Natomiast bardzo dobre zbiory w UE w 2009 r. doprowadzity do wyzszej niz oczekiwano
produkcji cukru pozakwotowego. Sytuacja ta spowodowata rowniez dalsze zbieganie si¢ cen
cukru produkowanego w ramach kwot oraz nizszej ceny referencyjnej stosowanej w wyniku
przeprowadzenia reformy sektora cukru, pomimo rosnacych cen na rynku $§wiatowym. Zmiana
ta jest wyrazem ogodlnej poprawy konkurencyjno$ci unijnego sektora cukru, osiagnigtej dzigki
jego reformie z 2005 r., ktora spowodowata, ze mniej rentowni producenci zaprzestali produkcji
a producenci z regiondéw nienadajacych si¢ do uprawy buraka wybrali uprawy bardziej
optacalne.

e Dzi¢ki udanej restrukturyzacji niepotrzebna ostateczna obnizka kwot w UE

Majac to na uwadze, Komisja zdecydowala, ze ostateczna obnizka kwot nie jest potrzebna, aby
osiggna¢ rownowage strukturalna na unijnym rynku cukru po zakonczeniu okresu
restrukturyzacji. W wyniku dobrowolnej rezygnacji z kwot produkcyjnych w ramach funduszu
restrukturyzacji kwoty zostaty zredukowane o 96,6 proc. w stosunku do okreslonego w reformie
poczatkowego poziomu wynoszacego 6 min ton. Pod tym wzgledem reform¢ mozna uznaé za
sukces.

W bardziej konkurencyjnym 1 zrestrukturyzowanym unijnym sektorze cukru rynkowe ceny
burakow pozakwotowych i cukru pozakwotowego przewyzszaja koszty produkcji, co
umozliwia UE, bez naruszania zobowiazan mig¢dzynarodowych, dopuszczenie do wywozu
dodatkowych 500 000 ton cukru pozakwotowego do konca lipca 2010 r. Dziatanie to nalezy
postrzega¢ jako s$rodek wyjatkowy dotyczacy wylacznie roku gospodarczego 2009/2010.
Stuzby Komisji bgda uwaznie monitorowaly rozwdj sytuacji na rynkach UE i na $wiecie.
Przewiduje si¢, ze w roku 2010/2011 wywoz cukru zostanie ponownie ograniczony do 650 000
ton, zgodnie z limitem okreslonym w rozporzadzeniu.



e Kwota na przywoz cukru wykorzystywanego w przemysle chemicznym

Komisja pracuje jednoczes$nie nad rozporzadzeniem zezwalajacym na bezctowy przywoédz z
rynkow $wiatowych 400 000 ton cukru przeznaczonego dla przemysthu chemicznego w roku
2010/2011, umozliwiajac tym samym dlugoterminowe planowanie dostaw surowca w sektorze,
ktory jest rowniez tradycyjnym odbiorcg unijnego cukru pozakwotowego.

e Kwota przywozowa dla rafinerii cukrowych uje¢ta na liScie koncesyjnej CXL

Ostatecznie dostgp do nieprzetworzonego cukru do rafinacji w ramach kwot przywozowych
ujetych na liscie koncesyjnej CXL zostanie ulatwiony dzigki zawieszeniu wymogu
przedstawiania §wiadectw wywozowych w przypadku przywozu z Brazylii, Australii i Kuby w
roku 2009/2010. W takich przypadkach wystarczy przedtozenie $wiadectwa pochodzenia.

5. ROLNICTWO - Dobra publiczne zapewniane przez rolnictwo w Unii Europejskiej

Wspdlna polityka rolna moze w istotnej mierze utatwi¢ rolnikom zapewnianie dobr i funkcji
zwigzanych ze srodowiskiem, o ile podejmowane dzialania sa wilasciwie ukierunkowane —
takie jest glowne przestanie opublikowanego dzisiaj sprawozdania, ktére dla Dyrekcji
Generalnej ds. Rolnictwa i Rozwoju Obszarow Wiejskich przygotowal Institute for European
Environmental Policy. W analizie tej po raz pierwszy podjeto probe okreslenia catej gamy
dobr publicznych zwiazanych ze srodowiskiem, dostarczanych przez europejskich rolnikéw, a
takze przedstawiono argumenty przemawiajace za wynagradzaniem ich z tego tytulu ze
srodkdw publicznych. W sprawozdaniu przedstawiono caly szereg tego rodzaju dobr
publicznych, obejmujacych zaréwno warto$ciowe krajobrazy kulturowe?, jak i poszczegdlne
gatunki ptakéw wystepujace na obszarach rolnych (np. zagrozonych w skali §wiatowej dropa
zwyczajnego i orta cesarskiego®) czy bogate w faune i florg laki rozsiane po catej Europie.
Ponadto rolnicy dbaja o tereny, ktore petnia rolg ,,pochlaniaczy” dwutlenku wegla, a takze
pomagaja utrzymaé¢ wysoka jakos¢ wod i gleb. Publikacja wynikéw nastepuje w chwili, gdy
tempa nabiera debata nad przyszto$cia wspodlnej polityki rolnej i trwa dyskusja nad jej celami
i priorytetami w okresie po roku 2013. W podsumowaniu stwierdzono, ze dobrze
ukierunkowana polityka, o jasnych celach 1 dostatecznym budzecie, bedzie miata zasadnicze
znaczenie dla zagwarantowania doébr publicznych odpowiadajacych oczekiwaniom
spotecznym.

Analiza wykazata, ze Europejczycy wysoko sobie cenia dobra publiczne zwigzane ze
srodowiskiem, ktore — jak sugeruja zgromadzone dowody — sa dostgpne w niewystarczajacym
zakresie. W ramach wspdlnej polityki rolnej istnieje szereg mozliwosci pomocy rolnikom w
zapewnianiu dobr publicznych. Potaczenie platnosci bezposrednich oraz pomocy
uwarunkowanej spetnieniem okreslonych standardéw, w tym ochrony $rodowiska (tzw. zasada
wzajemnej zgodnos$ci), umozliwia udostepnienie dobr publicznych w podstawowym zakresie na
znacznej czesci obszaréw rolnych w UE. Srodki rozwoju obszaréw wiejskich, takie jak

2 W tym, miedzy innymi, wyjatkowe gorzyste i bagienne tereny w Anglii, sielankowe krajobrazy w potudniowej
Transylwanii w Rumunii, tarasowe uprawy drzew oliwnych i inne trwate uprawy w Hiszpanii i we Wloszech,
pastwiska alpejskie w Austrii, potudniowej Francji 1 pétnocnych Wtoszech, moczary wykorzystywane jako
pastwiska w niemieckiej Meklemburgii, a takze rozlegle pola ryzowe w delcie Ebro, w poétnocno-wschodniej
Hiszpanii.

3 Drop zwyczajny (Otis tarda) i orzet cesarski (Aquila heliaca).



dziatania rolno-$rodowiskowe, maja w bardziej ukierunkowany sposob zacheci¢ rolnikow do
zapewnienia szerokiej gamy dobr publicznych.

W analizie stwierdzono, ze w przypadku wielu z tych dobr istnieja niedobory, ktore w
przysztosci beda prawdopodobnie rosna¢ w zwiazku z takimi zagrozeniami jak zmiany cen
produkcji rolnej, postgp techniczny i wplyw zmian klimatu, co moze prowadzi¢ do
koniecznos$ci zwigkszenia interwencji publiczne;.

Sprawozdanie jest dost¢pne pod adresem:
http://ec.europa.eu/agriculture/analysis/external/public-goods/index _en.htm

6. RYBOLOWSTWO - Wchodzi w Zycie nowy system pozwalajacy lepiej kontrolowac
polowy i zwalcza¢é nielegalne polowy

Dnia 1 stycznia 2010 r. wchodza w zycie nowe, bardziej rygorystyczne przepisy
usprawniajace system kontroli w ramach wspolnej polityki rybotdwstwa UE. Przepisy te
dadza UE 1 panstwom cztonkowskim nowe 1 skuteczne narzedzia stuzace nie tylko ochronie
zasobow naszych moérz i oceanow przed pozbawionymi skrupuléw przedsigbiorcami, ale
takze ochronie zrédet utrzymania uczciwych rybakow, ktorzy w przeciwnym razie musieliby
walczy¢ z nieuczciwa konkurencja. Nowy system, ustanawiajacy jednolite zasady traktowania
w poszczegoOlnych krajach i zniechgcajacy do oszustw (osoby tamiace prawo nie beda w
stanie uniknaé kary), pozwoli rybakom handlowa¢ na tych samych warunkach, promujac
rownoczesnie kultur¢ praworzadnosci w catym sektorze rybotéwstwa.

Na nowe przepisy skladaja si¢ trzy odrgbne, cho¢ powiazane ze soba rozporzadzenia:
rozporzadzenie zapobiegajace nielegalnym, nieraportowanym i nieuregulowanym potowom
(,rozporzqdzenie IUU) *, rozporzadzenie dotyczace upowaznien potowowych dla unijnej floty
poza wodami terytorialnymi UE’ oraz rozporzadzenie ustanawiajace system kontroli
zapewniajacy przestrzeganie przepisow wspolnej polityki ryboldwstwa (,,rozporzqdzenie
kontrolne”)°.

Oglaszajac wejscie w zycie nowych przepisow europejski komisarz ds. rybotéwstwa, Joe Borg
powiedziat: ,,Swego czasu pozbawieni skruputow rybacy, stanowiacy jednak mniejszosc,
przekonani byli, ze moga dokonywaé potowdw obchodzac obowiazujace prawo lub wrecz je
famiac. Nowy system kontroli potowdw kladzie kres takim praktykom”.

4 Rozporzadzenie Rady (WE) nr 1005/2008 z dnia 29 wrzeénia 2008 r. ustanawiajace wspolnotowy system
zapobiegania nielegalnym, nieraportowanym i nieuregulowanym polowom oraz ich powstrzymywania i
eliminowania.

% Rozporzadzenie Rady (WE) nr 1006/2008 z dnia 29 wrze$nia 2008 r. dotyczace upowaznien do prowadzenia
dziatalno$ci potowowej przez wspolnotowe statki rybackie poza wodami terytorialnymi Wspdlnoty oraz
wstepu statkow panstw trzecich na wody terytorialne Wspdlnoty, zmieniajace rozporzadzenia (EWG)
nr 2847/93 1 (WE) nr 1627/94 oraz uchylajace rozporzadzenie (WE) nr 3317/9.

® Rozporzadzenie Rady ustanawiajace wspolnotowy system kontroli w celu zapewnienia przestrzegania
przepisow wspolnej polityki rybotdwstwa, zmieniajace rozporzadzenia (WE) nr 847/96, (WE) nr 2371/2002,
(WE) nr 811/2004, (WE) nr 768/2005, (WE) nr 2115/2005, (WE) nr 2166/2005, (WE) nr 388/2006, (WE) nr
509/2007, (WE) nr 676/2007, (WE) nr 1098/2007, (WE) nr 1300/2008, (WE) nr 1342/2008 oraz uchylajace
rozporzadzenia (EWG) nr 2847/93, (WE) nr 1627/94 i (WE) nr 1966/2006.



Skutecznos¢ prawa zalezy w duzym stopniu od sposobu jego egzekwowania. W przypadku
wspolnej polityki rybotéwstwa system egzekwowania prawa byl do tej pory nieskuteczny,
kosztowny, skomplikowany i mato wydajny.

Roéwnoczesnie warto$¢ nielegalnych, nieraportowanych i nieuregulowanych potowow na
Swiecie szacuje si¢ tacznie na 10 mln euro rocznie, co plasuje je na drugim miejscu, jesli chodzi
o zaopatrzenie rynku w produkty rybotowstwa. UE jest atrakcyjnym rynkiem dla podmiotow
prowadzacych nielegalne, nieraportowane i nieuregulowane potowy, gdzie popyt na wysokiej
klasy produkty jest wysoki, a tego typu potowy mozna tatwo zalegalizowa¢, na przyktad w
przetworstwie dzigki razacemu brakowi mechanizméw pozwalajacych na $ledzenie produktow i
identyfikowanie statkow rybackich.

Aby sprosta¢ tym wyzwaniom Komisja zaproponowata w latach 2007-2008 kompleksowa
zmiang systemu kontroli w rybotéwstwie UE 1 wprowadzenie przepisOw ograniczajacych
nielegalne, nieraportowane i nieuregulowane potowy na catym $wiecie.

e Zwalczanie nielegalnych polowow

Nowe rozporzadzenie [UU zablokuje dostgp produktow pochodzacych z nielegalnych zrédet do
unijnego rynku, gdyz wszystkie produkty rybotowstwa morskiego dopuszczone do obrotu w
UE beda certyfikowane 1 mozliwe bgdzie okreslenie ich pochodzenia. Kompleksowy system
certyfikacji potowow zagwarantuje, ze bedzie mozna monitorowa¢ kazdy etap drogi
ztowionych, sprowadzonych na lad, wprowadzonych na rynek i sprzedanych ryb — od sieci do
talerza.

Aby skutecznie walczy¢ z naduzyciami, rozporzadzenie wprowadza takze jednolity system
proporcjonalnych i odstraszajacych sankcji. Ponadto rozszerzono odpowiedzialno§¢ obywateli
UE, tak aby mogli oni odpowiada¢ za swoje czyny w kraju ojczystym, niezaleznie od miejsca
prowadzenia dziatalnosci w $wiecie.

W pazdzierniku Komisja ustanowita szczegélowe przepisy wykonawcze’, ktore powinny
utatwi¢ stronom przejscie do nowego systemu. Od 2008 r. Komisja organizuje seminaria i
spotkania informacyjne, aby pomoc krajom spoza UE w dostosowaniu si¢ do nowych
wWymogow.

e QOdpowiedzialne polowy poza UE

Rozporzadzenie dotyczace upowaznien potowowych, ustanawia od pazdziernika 2008 r.
jednolite i spojne ramy prawne dla unijnych statkéw rybackich dokonujacych potowow poza
wodami UE na podstawie umow o partnerstwie w sprawie potowdw, konwencji podpisanych z
regionalnymi organizacjami ds. ryboldwstwa lub prywatnych uméw z panstwami trzecimi. Tym
sposobem UE daje dobry przyktad solidnego zarzadzania na poziomie migdzynarodowym i
pokazuje, ze powaznie traktuje kwesti¢ ochrony moérz i oceandw na catym $wiecie.

e Bardziej rygorystyczna i lepsza kontrola polowéw

"Rozporzadzenie Komisji (WE) nr 1010/2009 z dnia 22 pazdziernika 2009 r. ustanawiajace szczegdlowe zasady
wykonania rozporzadzenia Rady (WE) nr 1005/2008 ustanawiajacego wspolnotowy system zapobiegania
nielegalnym, nieraportowanym i nieregulowanym polowom oraz ich powstrzymywania i eliminowania



Nowe rozporzadzenie kontrolne potwierdza system identyfikowalno$ci wprowadzony przez
rozporzadzenie IUU 1 wykorzystuje nowoczesne technologie do monitorowania produktow
rybotdwstwa na kazdym etapie lancucha dostaw. System ten, ktory jest prostszy,
sprawiedliwszy 1 tanszy, docelowo przyniesie korzySci wszystkim zainteresowanym,
poczawszy od administracji panstwowej, a skonczywszy na przedsigbiorcach i konsumentach.
Dotychczas kary za zlamanie przepisow réznily si¢ w poszczegdlnych krajach, burzac w
sektorze rybotdwstwa zasade rownych regut gry i umozliwiajac przedsigbiorcom
wykorzystywanie réznic wynikajacych z réznic w systemach karnych. Jednak od tej chwili to
samo wykroczenie podlega¢ bgdzie takim samym sankcjom, niezaleznie od miejsca jego
popetnienia 1 narodowosci rybaka, czy tez bandery jego statku. Ponadto nowe rozporzadzenie
wprowadza system punktowy za powazne wykroczenia, ktory docelowo skutkowaé bedzie
odebraniem przestepcy licencji na potowy.

e  Wigcej informacji:
http://ec.europa.eu/fisheries/cfp/external_relations/illegal fishing_en.htm
http://ec.europa.eu/fisheries/cfp/control_enforcement/reform_control_en.htm
http://ec.europa.eu/fisheries/cfp/external relations_en.htm

7. OCHRONA SRODOWISKA - Zmiany klimatu: Unia Europejska informuje o
swoich docelowych poziomach redukcji emisji w zwiazku z porozumieniem
kopenhaskim

W dniu 28 stycznia br. Unia Europejska formalnie poparta porozumienie kopenhaskie w
sprawie zmian klimatu i przedstawita swoje zobowiazania dotyczace docelowych poziomow
redukcji emisji. We wspdlnym pismie, hiszpanska prezydencja Rady i Komisja Europejska
formalnie ogtosity wol¢ UE, aby utozsamia¢ ja z porozumieniem, a takze przedstawity
informacje na temat unijnych docelowych poziomoéw redukcji emisji gazéw cieplarnianych na
rok 2020. Zaktadaja one jednostronne zobowiazanie do zmniejszenia catkowitego poziomu
emisji w UE 0 20% w stosunku do poziomu z 1990 r. oraz warunkowa ofert¢ podniesienia tej
warto$ci do 30%, jesli pozostali gtowni emitenci zobowiaza si¢ do odpowiedniego udziatu w
wysitkach na rzecz globalnego zmniejszenia poziomu emisji. Zgodnie z porozumieniem dane
te nalezy przekaza¢ do dnia 31 stycznia 2010 r.

Przewodniczacy Komisji José Manuel Barroso powiedziat: ,,UE ma zamiar zdecydowanie i
szybko dazy¢ do wdrozenia porozumienia kopenhaskiego, aby uzyska¢ postep na drodze ku
realizacji celu polegajacego na utrzymaniu poziomu globalnego ocieplenia ponizej 2°C.
Porozumienie kopenhaskie stanowi podstawe, na ktdrej opiera¢ si¢ beda przyszte ustalenia i
dlatego wzywam wszystkie kraje, aby roéwniez utozsamialy si¢ z porozumieniem kopenhaskim i
poinformowaty o swoich ambitnych docelowych poziomach redukcji emisji lub o dziataniach
zmierzajacych w tym kierunku, podobnie jak to ma miejsce w naszym przypadku”.

Europejski komisarz ds. srodowiska Stavros Dimas stwierdzit: ,,Konieczne sa pilne dziatania,
aby wprowadzi¢ w zycie kluczowe elementy porozumienia kopenhaskiego, takie jak szybkie
uruchamianie finansowania dla krajow rozwijajacych sig, walka z wylesianiem oraz rozwdj i
transfer technologii o niskiej emisji dwutlenku wegla”.

e Porozumienie kopenhaskie



Porozumienie kopenhaskie to najwazniejszy wynik konferencji ONZ w sprawie zmian klimatu,
ktéra odbyta si¢ w Kopenhadze w dniach od 7 do 19 grudnia 2009 r. Dwu 1 poélstronicowe
porozumienie wynegocjowali w ostatnim dniu konferencji liderzy 28 rozwinigtych i
rozwijajacych si¢ krajow, a takze Komisja Europejska. Kraje te odpowiadaja za ponad 80%
Swiatowych emisji gazdéw cieplarnianych. Konferencja nast¢pnie przyjeta do wiadomosci
porozumienie kopenhaskie. Sekretariat konwencji ONZ w sprawie zmian klimatu poprosit
strony, aby do dnia 31 stycznia zdeklarowaly sig, czy chca by¢ utozsamiane z porozumieniem
kopenhaskim. Porozumienie ustanawia ten sam termin dla krajow rozwinigtych na podanie ich
docelowych pozioméw redukeji emisji, a dla krajow rozwijajacych si¢ na poinformowanie o
dziataniach na rzecz ztagodzenia skutkow emisji.

e Notyfikacje UE

W pismie Komisji i prezydencji Rady Unia Europejska potwierdzila swoje zobowiazanie do
udziatu w procesie negocjacyjnym majacym na celu osiagnigcie celow strategicznych w postaci
ograniczenia wzrostu $redniej ogdlnoswiatowej temperatury do ponizej 2°C w stosunku do
poziomu przedindustrialnego. Porozumienie kopenhaskie uznaje poglad naukowcow, ze
globalne ocieplenie powinno zosta¢ utrzymane na poziomie ponizej 2°C, aby zapobiec
niebezpiecznym zmianom klimatu, lecz nie obejmuje ono zadnych docelowych pozioméw
redukcji emisji w wymiarze $wiatowym, aby sprosta¢ temu wyzwaniu.

W pi$mie ponownie przedstawiono stanowisko UE, w ktorym stwierdza si¢, ze dla osiagnigcia
celu 2°C konieczne jest, aby $wiatowy poziom emisji osiagnal punkt szczytowy najpdzniej do
2020 r., tak by spas¢ do 2050 r. o przynajmniej 50% w stosunku do poziomu z 1990 r. i dalej
spada¢ po roku 2050. W tym celu, jak stwierdza si¢ w piSmie, 1 zgodnie z wynikami prac
migdzyrzadowego zespolu ONZ ds. zmian klimatu, kraje rozwinigte powinny wspolnie
zmniejszy¢ do 2020 r. poziom emisji 0 25-40% w stosunku do poziomu z 1990 r., a kraje
rozwijajace si¢ powinny osiagnaé¢ zdecydowane odchylenie ponizej obecnie przewidywanego
wskaznika wzrostu poziomu emisji o 15-30% do 2020 r.

Podkresla si¢ pelne zaangazowanie UE 1 jej panstw cztonkowskich w dalszych negocjacjach
majacych na celu jak najszybsze osiagnigcie, w ramach prac ONZ, prawnie wiazacego
porozumienia migdzynarodowego obejmujacego okres od dnia 1 stycznia 2013 r., gdy wygasa
pierwszy okres zobowiazan w ramach protokotu z Kioto.

e Docelowe poziomy emisji w UE

W pismie stwierdza sig, ze UE zobowiazuje si¢ docelowo do 2020 r. zmniejszy¢ — w sposob
niezalezny i we wszystkich sektorach gospodarki — poziom emisji o 20% w poréwnaniu do
poziomu z 1990 r., i Ze mozliwe jest podniesienie tej wartosci do 30% na warunkach
uzgodnionych przez Rade Europejska. Zgodnie z tymi warunkami, w ramach zakrojonego na
szeroka skalg ogolno§wiatowego porozumienia dotyczacego okresu po 2012 r., pozostate kraje
rozwini¢te zobowiazuja si¢ do zmniejszenia emisji w porownywalnym zakresie, a udziat krajow
rozwijajacych si¢ w procesie ograniczania emisji bedzie odpowiedni dla ich mozliwosci 1
stopnia odpowiedzialno$ci za emisje.

e Dalsze dzialania



Szefowie panstw 1 rzadéw ocenia sytuacje po Kopenhadze na nieformalnym posiedzeniu Rady
Europejskiej, ktore odbegdzie si¢ dnia 11 lutego. Kolejna runda negocjacji ONZ bedzie mie¢
miejsce przez dwa tygodnie na przetomie maja i czerwca.

8. OCHRONA SRODOWISKA - Konieczne powolanie specjalnego organu unijnego,
ktorego zadaniem byloby egzekwowanie europejskiego prawodawstwa dotyczacego
odpadow

Opublikowane przez Komisj¢ badanie zaleca powotanie specjalnego organu unijnego w celu
nadzorowania wdrazania i egzekwowania prawodawstwa UE dotyczacego odpadow. Badanie
to stanowi jeden z szeregu krokéw podjetych przez Komisjg, zmierzajacych do poprawy
zarzadzania odpadami oraz do zagwarantowania, ze spelnia ono normy ustanowione w
prawodawstwie UE w celu ochrony obywateli 1 $rodowiska naturalnego. Nielegalne
sktadowanie odpadow jest wciaz zjawiskiem wystepujacym na duza skalg, wiele sktadowisk
odpadow nie odpowiada normom, a w niektdrych panstwach cztonkowskich wciaz brakuje
podstawowej infrastruktury gospodarowania odpadami. Obawy budzi réwniez nielegalne
przemieszczanie odpadow. Opublikowany dzisiaj drugi raport w tej sprawie wykazuje, ze
przynajmniej jedna piata sktadowisk odpadow, ktére kontrolowano w ramach wzmocnionych
ostatnio dziatan panstw cztonkowskich, byta nielegalna.

Stavros Dimas, unijny komisarz ds. Srodowiska, stwierdzit: ,,Przestrzeganie przepisow
unijnych ma zasadnicze znaczenie, jezeli chcemy osiagna¢ nadrzedny cel prawodawstwa UE
dotyczacego odpadow, jakim jest ochrona zdrowia obywateli 1 sSrodowiska naturalnego w
Europie. Musimy przestudiowa¢ wszystkie mozliwe warianty, w tym powolanie unijnej agencji
lub organu, ktéory umozliwi maksymalne wykorzystanie korzysci, jakie niesie ze soba
prawodawstwo UE dla obywateli, sSrodowiska i gospodarki UE.”

e W analizie zaleca si¢ powolanie specjalnej agencji do egzekwowania przepisow
dotyczacych odpadow.

Nadzorowanie bezpiecznego 1 ekologicznego zarzadzania odpadami jest jednym z
najpowazniejszych zadan, jakie stoja obecnie przed Unia Europejska. Szacuje sig, ze corocznie
Unia Europejska wytwarza 2,6 miliarda ton odpadéw, z czego ponad 90 miliondw ton
uznawanych jest za niebezpieczne.

Opublikowana analiza zaleca powotanie specjalnej agencji na szczeblu UE, ktérej zadaniem
bytoby rozwiazywanie podstawowych problemoéw zwiazanych z wdrazaniem i egzekwowaniem
europejskich przepisow dotyczacych odpadow. W ostatnich latach, wskutek zwigkszenia ilosci
odpadow wytwarzanych i1 przemieszczanych w rozszerzonej Unii, problem ten dodatkowo
zyskal na wadze. W 2008 r. Parlament Europejski przyjat rezolucje wzywajaca Komisj¢ do
przygotowania sprawozdania na temat ustanowienia wspdlnotowego organu ds. inspekcji w
zakresie ochrony §rodowiska.

Agencja taka realizowataby szereg zadan, takich jak przeglad systeméw egzekwowania prawa
w panstwach czlonkowskich, skoordynowana dziatalno§¢ kontrolna 1 nadzorcza.
Towarzyszyloby temu stworzenie specjalnego organu europejskiego odpowiedzialnego za
inspekcje 1 kontrole bezposrednie instalacji i obiektow, w ktorych stwierdzono powazne
przypadki niezgodnosci z przepisami. Europejska sie¢ panstw cztonkowskich mogtaby wspiera¢
agencj¢ w wielu sposrod jej dziatan.



Zalecenia te opieraja si¢ na odpowiedziach urzednikow panstw czionkowskich oraz
zainteresowanych podmiotow, udzielonych w ankietach, wywiadach i1 podczas nieformalnych
warsztatow roboczych.

Roczny koszt realizacji zalecen szacuje si¢ na nieco ponad 16 milionéw euro. Poza innymi
korzy$ciami w dziedzinie gospodarki odpadami, pelne wdrozenie unijnych przepiséw
dotyczacych odpadéw mogloby zmniejszy¢ poziom emisji gazoéw cieplarnianych, w tym
metanu z wysypisk, o réwnowarto$¢ co najmniej 200 milionéw ton CO2 rocznie. Pozwoliloby
to zaoszczedzi¢ 2,5 miliarda euro rocznie przy obecnej cenie wegla wynoszacej okoto 13 euro
za tong. Inna znaczaca korzyscia ptynaca ze skuteczniejszego wdrazania prawodawstwa bytyby
rowne szanse dla europejskich podmiotéw gospodarczych, szersze perspektywy dla
innowacyjnos$ci oraz wigkszy dostep do cennych surowcow wtornych.

Doglebna analiza kosztow i1 zyskow zostanie przeprowadzona juz w tym roku. W 2011 r. moga
zosta¢ zaproponowane kolejne kroki.

e Niedociagni¢cia we wdrazaniu unijnego prawodawstwa dotyczacego odpadow

Wystepujace obecnie niedociagnigcia we wdrazaniu i1 egzekwowaniu prawodawstwa
doprowadzily do prowadzonego na szeroka skale nielegalnego sktadowania odpadow oraz
istnienia znacznej liczby wysypisk, instalacji i obiektow, ktére nie spelniaja norm UE. W
niektorych panstwach cztonkowskich brak jest infrastruktury gospodarki odpadami lub jest ona
nieodpowiednia.

Coraz wigksze sa rowniez obawy zwigzane z duza iloscia przypadkéw nielegalnego
sktadowania odpaddéw. Stwierdzono, ze brak inspekcji i kontroli na miejscu jest czynnikiem
sprzyjajacym takiej sytuacji. W odpowiedzi na ten problem Komisja wsparta szereg
skoordynowanych inspekcji, kontroli na miejscu oraz kontroli sktadowisk odpadow w
panstwach czlonkowskich, we wspdlpracy z IMPEL? - europejska siecia urzednikow
pracujacych w organach administracji panstw cztonkowskich odpowiedzialnych za ochrong
srodowiska. W dniu dzisiejszym opublikowano sprawozdanie na temat wspolnych dziatan w
zakresie egzekwowania przepisow.

Przeprowadzono ponad 10 000 inspekcji w sektorze transportu oraz kilkaset inspekcji w
przedsigbiorstwach. We wspolnych dziataniach w zakresie egzekwowania przepisow wzigly
udzial w sumie 22 panstwa cztonkowskie 1 kilka panstw sasiadujacych. W okoto 19 procentach
kontrolowanych przypadkow przemieszczania odpadow inspektorzy stwierdzili, ze bylo ono
nielegalne. Wigkszo$¢ przypadkoéw dotyczyta nielegalnego wywozu z UE do panstw Afryki 1
Azji, co stanowito naruszenie zakazu wywozenia niebezpiecznych odpadow Iub
nieposzanowanie wymogoéw  dotyczacych informacji w odniesieniu do wywozu
»ekologicznych”, bezpiecznych odpadow.

IMPEL nadal prowadzi wspodlne inspekcje sktadowisk odpaddéw i zamierza rozszerzy¢ je na
wszystkie panstwa cztonkowskie. Komisja réwniez zajelta si¢ tym problemem wnioskujac o
zaostrzenie przepisow. Wnioskowany przeglad dyrektywy w sprawie zuzytego sprzetu
elektrycznego 1 elektronicznego (dyrektywa WEEE) zawiera dodatkowe przepisy zmierzajace
do wunikania nielegalnego skladowania odpadéw elektrycznych 1 elektronicznych, w

¥ IMPEL: Europejska Sie¢ Wdrazania i Egzekwowania Prawa Ochrony Srodowiska.



szczegblnosci kiedy falszywie deklaruje si¢ je jako produkty zuzyte. Komisja przeprowadza
réwniez oceng¢ mozliwosci zaostrzenia wymogoéw w zakresie inspekcji, obowiazujacych w
ramach przepiséw unijnych dotyczacych odpadow.

Szczegotowe informacje mozna znalez¢ na stronie internetowe;j:
http://ec.europa.eu/environment/waste/index.htm

9. POLITYKA REGIONALNA - Europejska strategia dla regionu Dunaju: Komisarz
Samecki rozpoczal konsultacje spoleczne

Rozpoczeta sig seria konsultacji majacych na celu nakreslenie planow Komisji dotyczacych
europejskiej strategii dla regionu Dunaju. Opierajac si¢ na pozytywnych do$wiadczeniach
pierwszej makro-regionalnej strategii dla regionu Morza Baltyckiego, ta najnowsza inicjatywa
ma na celu rozw6j znacznego potencjalu gospodarczego najdluzszej rzeki Europy oraz
poprawienie warunkow srodowiskowych w szeroko rozumianym regionie Dunaju.

Komisarz Samecki powiedziat: ,,Potrzeba wykorzystania pelni mozliwosci w zakresie rozwoju
regionu Dunaju ma zasadnicze znaczenie z punktu widzenia realizacji wspolnych wyzwan.
Doswiadczenia wypracowane przez Komisj¢ w trakcie opracowywania strategii dla Morza
Baltyckiego w 2009 r. sa cenng pomoca. Wdrozenie kompleksowej europejskiej strategii dla
regionu Dunaju pomoze wzmocni¢ integracj¢ oraz przetamac podzialy gospodarcze i roznice
spoteczne, jak rowniez przyczyni si¢ do wypelienia brakéw w infrastrukturze. Dzisiejsza
konferencja symbolizuje przej$cie od slow czy czyndow, aby znalez¢ sposoby na osiagnigcie
konkretnych i trwatych rezultatow.”

Zaangazowane kraje obejmuja kraje uczestniczace w procesie wspOtpracy naddunajskiej
(sposrod ktorych osiem nalezy do UE): Austria, Bulgaria, Niemcy, Republika Czeska,
Republika Stowacka, Rumunia, Stowenia, Wegry, Chorwacja, Serbia, Bo$nia 1 Hercegowina,
Czarnogoéra, Republika Motdawia oraz Ukraina.

Do priorytetéw strategii naleza:

1. Poprawienie systemow lacznos$ci i komunikacji (w regionie Dunaju i poza nim);

2. Ochrona S$rodowiska, ochrona zasobow wodnych oraz zapobieganie katastrofom
naturalnym;

3. Wzmocnienie rozwoju  spoleczno-gospodarczego, zasobow ludzkich oraz
instytucjonalnych.

Region Dunaju posiada ogromny potencjat gospodarczy, s$rodowiskowy 1 spoteczny.
Zaangazowane kraje lacza sily, aby wykorzysta¢ liczne atuty regionu oraz aby rozwiazaé
naglace problemy takie jak potrzeba wzmocnienia polaczen transportowych i energetycznych
oraz zmniejszenie ryzyka powodzi. Biorac pod uwage kompleksowy charakter wielu z
problemo6w, z jakimi boryka si¢ ten region oraz ich wzajemne powiazania, wspOlpraca poprzez
spdjne zintegrowane ramy przyniesie bardziej skuteczna koordynacje i lepsze rezultaty.

Strategia bedzie opierata si¢ na podejsciu ,,makroregionalnym”, tj. na nowej metodzie dziatan,
ktora UE zainicjowata w ramach strategii dla Morza Baltyckiego. Nie oznacza to nowych
przepisOw czy instytucji, lecz raczej wzmocnione powigzania mig¢dzy réznymi obszarami
polityki oraz koordynacj¢ wysitkow szerokiego grona zaangazowanych podmiotow.



Chociaz strategia ta nie moze liczy¢ na dodatkowe srodki finansowe, region objety strategia
moze juz obecnie korzysta¢ ze znaczacego dofinansowania w ramach programéw UE. Celem
jest wykorzystanie dostgpnego wsparcia — 95 mld EUR zostalo zarezerwowane ze $rodkow
polityki spojnosci (Europejski Fundusz Rozwoju Regionalnego, Fundusz Spojnosci, Europejski
Fundusz Spoteczny) w latach 2007-2013 — z mysla o osiagnigciu jak najwickszych efektow
oraz zbadanie, jak wspdipraca makroregionalna moze pomdéc w rozwigzaniu lokalnych
problemow.

Po odbyciu serii konferencji i debat, ktéore dadza zainteresowanym stronom mozliwos¢
przedyskutowania pogladéow 1 pomystéw, Komisja zaproponuje plan dziatania oraz przyszty
system zarzadzania w grudniu 2010 r. Bedzie on nastgpnie przedmiotem dyskusji, a jego
przyjecie przez panstwa cztonkowskie planowane jest na poczatku 2011 r.

Wigcej informacji mozna znalez¢ na stronie:
http://ec.europa.eu/regional policy/cooperation/danube/index pl.htm

10. PRAWA CZLOWIEKA - Prywatno$s¢ Europejczykow wystawiona bedzie na
ogromng probe w najblizszej dekadzie, twierdzi komisarz UE

Nasza prywatno$¢ czekaja nowe wyzwania: reklama behawioralna moze wykorzysta¢ historig
wyszukiwania przez Ciebie stron internetowych, aby skuteczniej promowaé okreslone
produkty; portale spoteczno$ciowe, odwiedzane przez 41,7 mln Europejczykow, pozwalaja na
udostepnianie informacji osobowych, takich jak na przyktad zdjecia ogladane przez inne
osoby; 6 mld inteligentnych chipéw bgdacych obecnie w uzyciu moze $ledzi¢ Twoje ruchy.
W dniu dzisiejszym (Dniu Ochrony Danych Osobowych) Komisja Europejska zapowiedziata
konieczno$¢ aktualizacji przepisow dotyczacych ochrony danych, aby dostosowaé je do
zmian technologicznych 1 zapewni¢ prawo do prywatnosci, pewnos$ci prawnej dla przemyshu
oraz wdraza¢ nowe rozwiazania technologiczne. Przepisy unijne stanowia, ze dane osobowe
moga by¢ wykorzystywane bez uprzedniej zgody zainteresowanych tylko w prawnie
uzasadnionych przypadkach. Obecnie, po wejsciu w zycie traktatu lizbonskiego i1 karty praw
podstawowych, Komisja poinformowata, ze zamierza stworzy¢ przejrzyste, nowoczesne
przepisy dla catej UE, gwarantujace wysoki poziom ochrony danych osobowych i
prywatnosci, poczawszy od reformy unijnej dyrektywy o ochronie danych z 1995 r.

,»Przepisy UE maja chroni¢ dane osobowe wszystkich obywateli. Komisja Europejska wykazata
si¢ zaangazowaniem w dziataniach majacych na celu pelne przestrzeganie tych przepisow we
wszystkich 27 krajach UE. Innowacyjne rozwiazania maja kolosalne znaczenie dla
wspolczesnego spoleczenstwa, ale nie powinny narusza¢ podstawowego prawa kazdego
cztowieka do zachowania prywatnos$ci. Musimy zagwarantowa¢ pelna zgodnos$¢ przepisow o
ochronie danych osobowych z rozwojem technologicznym i ich wszechstronnos$¢, tak jak tego
wymaga od nas traktat lizbonski” powiedziala Viviane Reding, unijna komisarz ds.
spoteczenstwa informacyjnego 1 mediéw. ,Prawodawstwo unijne powinno kazdemu
gwarantowa¢ prawo do wiedzy o przypadkach, gdy przetwarzanie dotyczacych go danych jest
prawnie dopuszczalne, w kazdej dziedzinie zycia, czy to w trakcie podrézy samolotem, czy w
momencie otwierania rachunku bankowego lub surfowania po Internecie, a takze do
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powiedzenia w kazdej chwili ,,nie”.

W Dniu Ochrony Danych Osobowych, obchodzonym 28 stycznia br., Komisja Europejska
stwierdzita, ze $rodki przez nia stosowane w odniesieniu do Internetu sa niezbedne w calej



gospodarce 1 potrzebne catemu spoteczenstwu, aby chroni¢ prywatnos¢ Europejczykow i
dotyczace ich dane osobowe.

W tym celu pani komisarz Reding oglosita, Zze zaproponuje unowocze$nienie unijnych
przepisow dotyczacych prywatnosci, opierajac si¢ na przepisach ogolnych (dyrektywa o
ochronie danych®), obowiazujacych od 1995 r. oraz na szczegdtowych przepisach dotyczacych
telekomunikacji i Internetu (dyrektywa o prywatnosci i taczno$ci elektronicznej*®).

Nowoczesne przepisy beda bezwzglednie stosowane we wszystkich obszarach polityki i
dotyczy¢ beda wszystkich uméw migdzynarodowych, czy to w odniesieniu do nowych
technologii, praw konsumenckich czy tez bezpieczenstwa publicznego.

W 2009 r. Komisja podjela szereg inicjatyw majacych zapewni¢ dostosowanie kwestii
poszanowania prywatnosci do postepu technologicznego:

zalecenie w sprawie inteligentnych identyfikatoréow RFID (identyfikacja radiowa) w
produktach takich jak magnetyczne bilety autobusowe, stanowi, ze identyfikatory te,
stosowane w handlu detalicznym, bylyby automatycznie wytaczane, chyba ze konsument
dokonujacy zakupu artykutu wyposazonego w identyfikator zdecyduje o pozostawieniu go
wlaczonym.

w lutym 2009 r. Komisja posredniczyta w negocjacjach umowy pomigdzy osiemnastoma
(dwudziestoma od czerwca) najwigkszymi firmami prowadzacymi portale
spolecznosciowe, majacej na celu poprawg bezpieczenstwa nieletnich korzystajacych z
Internetu, a takze zapewnienie poszanowania prywatnosci na portalach typu Facebook. W
przysztym miesiagcu Komisja przedstawi sprawozdanie na ten temat przy okazji
zblizajacego si¢ Dnia Bezpiecznego Internetu: na przyktad ile z tych firm profile osob
ponizej osiemnastego roku zycia automatycznie traktuje jako prywatne profile i blokuje
mozliwo$¢ ich przegladania.

nowe przepisy unijne dotyczace telekomunikacji, bgdace nastgpstwem wnioskéw
Komisji, zobowiazuja dostawcow ustug telekomunikacyjnych, takich jak Internet, do
informowania organdw nadzorczych o ewentualnych przypadkach naruszenia
bezpieczenstwa skutkujacych utrata danych osobowych 1lub ich bezprawnym
wykorzystaniem. Zwigkszaja one prawa konsumentéw do informacji o wszystkich
przypadkach przechowywania lub przegladania internetowych cookies na ich komputerze.

w dniu 14 kwietnia 2009 r. Komisja wniosta sprawe przeciwko Zjednoczonemu Krélestwu
w reakcji na skargi obywateli dotyczace brytyjskich dostawcow Internetu testujacych
reklam¢ behawioralng (PHORM), ktora analizowala ich zachowania w Internecie.
Komisja ostrzegla Zjednoczone Krolestwo o braku zgodnosci brytyjskiego prawa z
przepisami unijnymi dotyczacymi poufnosci w dziedzinie telekomunikacji. Dotyczy to, na
przyktad, zgody uzytkownika na przyjmowanie komunikatow, sankcji za bezprawne ich
przechwytywanie oraz nadzorowania procesu ich przejmowania. Dnia 3 listopada 2009 r.
sprawa wkroczyla w druga fazg. Jesli Zjednoczone Krélestwo nie dostosuje odpowiednio
prawa zgodnie z zastrzezeniami Komisji, sprawa moze trafi¢ do Europejskiego Trybunatu
Sprawiedliwosci.

? http://ec.europa.eu/justice_home/fsj/privacy/docs/95-46-ce/dir1995-46_partl_en.pdf
1 http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=CELEX:32002L0058:EN:HTML



e Przebieg procedury

Poszanowanie prywatnosci i ochrona danych osobowych wchodza w zakres praw czlowieka
okreslonych art. 71 8 Karty Praw Podstawowych UE.

Unijna dyrektywa o ochronie danych z 1995 r. ustanawia ogdlne zasady harmonizacji
krajowych przepisow okreslajac przypadki, gdy dane osobowe moga by¢ przetwarzane oraz
prawa osob, ktorych dane osobowe sa przetwarzane. Stanowia one, Ze zgoda osoby na
wykorzystanie jej danych nie moze by¢ wymuszona oraz musi by¢ precyzyjna i §wiadoma.

Strona internetowa Komisji poswigcona ochronie danych osobowych:
http://ec.europa.eu/justice_home/fsj/privacy/

Unijna dyrektywa o ochronie prywatnosci i facznosci elektronicznej z 2002 r. ustanawia zasady
dla sektora lacznos$ci. Chroni ona poufno$¢ komunikacji wymagajac od panstw UE
wprowadzenia zakazu przejmowania lub nadzorowania komunikacji bez zgody uzytkownika
(art. 5 ust. 1) Iub specjalnego upowaznienia.

Przetwarzanie danych przez instytucje i organy unijne reguluje rozporzadzenie (WE) nr
45/2001 o ochronie danych osobowych. Ogo6lne ramy unijne dotyczace ochrony danych
osobowych przetwarzanych w ramach wspotpracy policji i wymiaru sprawiedliwosci w
sprawach karnych okresla decyzja ramowa 2008/977/JHA.

Rada Europy ustanowita Dzien Ochrony Danych Osobowych w 2007 r., aby wyjasni¢, jakie
dane osobowe sa gromadzone i dlaczego, a takze uzmystowi¢ ludziom ich prawa i obowiazki w
tym zakresie.

11. TELEKOMUNIKACJA - Pierwsze posiedzenie nowego unijnego organu
regulacyjnego ds. telekomunikacji

Przedstawiciele organdw regulacji sektora telekomunikacji w UE z 27 panstw cztonkowskich
spotkali si¢ po raz pierwszy w dniu 28 stycznia br. w Brukseli jako czlonkowie nowego
Organu Europejskich Regulatoréw Lacznosci Elektronicznej (BEREC). Organ ten zostat
ustanowiony na mocy nowych unijnych przepisOw dotyczacych telekomunikacji, przyjgtych
w grudniu 2009 r. przez Rad¢ i Parlament. BEREC begdzie odgrywat kluczowa role w
zapewnieniu spojnej regulacji w calej Europie 1 wzmocnieniu wspdlnego rynku
telekomunikacyjnego, na ktorym juz dzi§ 12 operatorow telefonii stacjonarnej i 10
operatorow telefonii komorkowej oferuje swoje ustugi w wielu réznych panstwach
cztonkowskich, a dziesiatki innych podmiotow dziataja w wymiarze transgranicznym. Przy
pomocy powiazanego urzgdu, zatrudniajacego odpowiednich ekspertéw, nowy europejski
organ regulacyjny przyczyni si¢ w szczegdlnosci do zagwarantowania uczciwej konkurencji
na rynku wewngtrznym. Dzialajace na nim przedsigbiorstwa osiagngly w roku 2008
przychody w wysokosci 351 mld euro.

,Powolanie unijnego organu regulacji telekomunikacji stanowi istotng cezur¢ w rozwoju tego
sektora w Europie”, stwierdzita Viviane Reding, komisarz UE ds. telekomunikacji, ktora w
roku 2007 zaproponowata utworzenie tego organu. ,,Parlament, Rada oraz Komisja nie miaty
watpliwosci, ze wspolny europejski rynek ustug telekomunikacyjnych wymaga ustanowienia



organu takiego jak BEREC. Nowy organ bedzie pomagal krajowym regulatorom tego sektora
oraz Komisji Europejskiej w zapewnieniu spdjnych zasad i warunkéw konkurencji w calej Unii.
Umozliwi to dalsze zwigkszenie dynamiki europejskiej branzy telekomunikacyjnej, ktora
cechuja szybkie zmiany w obszarach takich jak bezprzewodowy dostep do Internetu, i ktora
dzigki temu moze sta¢ si¢ jednym z motoréw ozywienia koniunktury w Europie.”

,Pierwsze posiedzenie organu BEREC bedzie pierwszym krokiem w strong¢ bardziej
konkurencyjnych rynkow ushug telekomunikacyjnych w Europie. Oczekujg rzeczywistych
postepéw w dalszym rozwoju wspolnego europejskiego rynku telekomunikacyjnego, a w
szczegolnosci pozytywnych tego efektow dla 500 mIn Europejczykow” stwierdzita Neelie
Kroes, komisarz UE ds. konkurencji.

Nowo powolany Organ Europejskich Regulatorow tacznosci Elektronicznej — bedzie
przygotowywal wazne fachowe opinie dotyczace funkcjonowania rynku telekomunikacyjnego
w UE. BEREC bedzie takze sprawowal funkcje doradcze, wspierajace i uzupetniajace w
stosunku do niezaleznych prac krajowych regulatoréw rynku telekomunikacyjnego, zwtaszcza
zwiazanych z decyzjami regulacyjnymi o zakresie transgranicznym.

W sktad organu wchodza szefowie 27 krajowych organdow regulacji telekomunikacji, a jego
prace wspomaga urzad, ktoéry zapewnia niezbgdne wsparcie specjalistyczne 1 administracyjne.
Wigkszo§¢ decyzji bedzie podejmowanych wigkszoscia dwoch trzecich glosow. Zwykla
wigkszos¢ wystarczy w przypadku opinii wydawanych przez BEREC w kontekscie
przeprowadzanych przez Komisj¢ analiz srodkow, jakie zostaty jej zgloszone przez krajowych
regulatorow.

BEREC zastapi ,,Europejska Grupe Regulatoréw”, ktora byta luznym zgrupowaniem krajowych
organdéw regulacyjnych i mogta podejmowaé decyzje wylacznie na zasadzie jednomyslnosci, a
przy tym nie byla wiaczona w unijne procesy regulacyjne.

e Dalsze kroki:

Oczekiwana jest jeszcze ostateczna decyzja w sprawie siedziby urzedu BEREC, ktora bedzie
wymagac¢ jednomys$lnosci wérod rzadoéw wszystkich 27 panstw cztlonkowskich. Do tego czasu
tymczasowa siedziba BEREC bedzie Bruksela.

e Kontekst:

Dzigki reformie unijnego rynku telekomunikacyjnego 500 milionow Europejczykéw moze w
wyniku nasilenia konkurencji juz dzi$ cieszy¢ si¢ szersza oferta i wigkszym zasiggiem sieci
szerokopasmowego dostgpu do Internetu w catej UE, a takze korzysta¢ z umocnionego prawa
do prywatnosci podczas korzystania z ustug telekomunikacyjnych. Nowy organ regulacyjny
BEREC rozpoczyna pracg juz dzisiaj, natomiast wdrozenie catego pakietu nowych przepisow
dotyczacych telekomunikacji do systeméw prawnych wszystkich 27 panstw cztonkowskich UE
musi nastapi¢ do czerwca 2011 r.

12. POLITYKA KONKURENCJI - Postgpowania antymonopolowe: wigksza
przejrzystos¢ i przewidywalnos¢ procedur



W celu zwigkszenia przejrzystosci i przewidywalnosci dzialan Komisji Europejskiej
majacych na celu przeciwdziatanie praktykom monopolistycznym, na portalu Europa ukazaty
si¢ szczegOlowe wyjasnienia dotyczace sposobu przeprowadzania przez Komisj¢ postepowan
antymonopolowych, przygotowane przez Dyrekcj¢ Generalng ds. Konkurencji i urzgdnikow
przeprowadzajacych spotkania wyjasniajace. Wyjasnienia przedstawione sa w trzech
dokumentach — pierwszy z nich dotyczy najlepszych praktyk w zakresie prowadzenia
postgpowan antymonopolowych, drugi — najlepszych praktyk dotyczacych przedstawiania
danych o charakterze ekonomicznym jako dowodow (zar6wno w postgpowaniach
antymonopolowych jak i postgpowaniach dotyczacych polaczen przedsigbiorstw), trzeci
natomiast zawiera wytyczne dotyczace roli urzednikdw przeprowadzajacych spotkania
wyjasniajace w ramach postgpowan antymonopolowych. Dokumenty te maja pomodc
przedsigbiorstwom objgtym postgpowaniem zrozumie¢, w jaki sposob postgpowanie takie
przebiega, czego moga si¢ spodziewaé ze strony Komisji i czego Komisja begdzie od nich
wymagac. Przedstawione w dokumentach zasady beda stosowane przez Komisj¢ tymczasowo
poczawszy od dnia 6 stycznia br. i moga zosta¢ dostosowane po okresie 8 tygodni, w ciagu
ktérych zainteresowane strony proszone sa o nadsytanie swoich uwag.

Neelie Kroes, komisarz ds. konkurencji, stwierdzita: ,,Komisja zawsze priorytetowo traktowata
kwestie przestrzegania procedur i sprawiedliwosci w postgpowaniach antymonopolowych.
Wymienione dokumenty sa dla przedsigbiorstw zrodlem dodatkowej pewnosci 1 zwigkszaja
przejrzystos¢ relacji taczacych przedsigbiorstwa z Komisja w ramach postgpowania
antymonopolowego. Goraco zachecam wszystkie zainteresowane strony do przedstawiania nam
swoich propozycji dalszego ulepszania obowiazujacych procedur.”

e Najlepsze praktyki w zakresie prowadzenia postgpowan antymonopolowych

W dokumencie tym przedstawiono poszczegdlne etapy postgpowania antymonopolowego — od
kryteriow wplywajacych na priorytetowe traktowanie niektorych spraw przez Komisje po
przyjecie przez nia decyzji.

Dokument ten — poprzez zwigkszenie przejrzystosci — ma przyczyni¢ si¢ do dalszego
usprawnienia procedur, a réwnocze$nie zapewni¢ skuteczno$¢ dochodzenia prowadzonego
przez Komisjg. W obowiazujacych procedurach Komisja zamierza wprowadzi¢ nastgpujace
zmiany:
- wczesniejsze wszczynanie formalnego postgpowania, tj. zaraz po dokonaniu wstgpnej
oceny
- organizowanie spotkan zainteresowanych stron w celu wyjasnienia aktualnej sytuacji w
waznych momentach procedury
- ujawnianie tresci najwazniejszych o$wiadczen, w tym szybkie udostgpnianie skargi w
celu umozliwienia stronom przedstawiania swoich uwag juz na etapie dochodzenia
- podawanie do publicznej wiadomosci informacji o wszczeciu 1 zamknigciu postgpowania
oraz 0 wystosowaniu pisemnego zgtoszenia zastrzezen
- dostarczanie wskazéwek co do praktycznego =zastosowania nowego instrumentu
przyjmowania zobowiazan.

e Wytyczne dotyczace roli urzednikow przeprowadzajgcych spotkania wyjasniajace
Urzednicy przeprowadzajacy spotkania wyjasniajace sa niezalezni w swoich dziataniach i

czuwaja nad przestrzeganiem prawa do obrony i innych praw proceduralnych, przystugujacych
przedsigbiorstwom objetym postgpowaniem z zakresu prawa konkurencji. Celem wytycznych



jest zapewnienie wigkszej przejrzystosci sprawowanej przez nich funkcji. W dokumencie
wyszczegblniono zadania, jakie wypelniaja urzednicy w ramach powierzonych im uprawnien,
przedstawiono takze sposob, w jaki zadania te sa zazwyczaj realizowane. Opisano rowniez jak
powinno przebiega¢ spotkanie wyjasniajace, aby przynosito jak najwigksze korzysci. Dla
przedsigbiorstw objetych postgpowaniem, stron skladajacych skarge i1 pozostalych stron
trzecich, wytyczne sa ponadto wskazoéwka, w jakich okoliczno$ciach mozna zwracaé si¢ do
urzednika w celu zapewnienia przestrzegania procedur. W dokumencie sprecyzowano takze
zobowiazania urzednikdw w zakresie sprawozdawczosci i funkcje doradcze, jakie petnia oni w
stosunku do komisarza ds. konkurencji, kolegium komisarzy i1 adresatoéw decyzji Komisji.

e Najlepsze praktyki dotyczace przedstawiania jako dowodéw danych o charakterze
ekonomicznym

Zwazywszy na rosnace znaczenie kwestii ekonomicznych w przypadku spraw ztozonych, dziat
Komisji odpowiedzialny za konkurencj¢ czgsto wystepuje w trakcie prowadzonych postgpowan
z wnioskami o dostarczenie istotnych danych ekonomicznych (np. wykorzystywanych w
analizie ekonometrycznej). Czgsto takze strony z wlasnej inicjatywy przedstawiaja argumenty
opierajace si¢ na ztozonych teoriach ekonomicznych. Aby uregulowaé zasady przedstawiania
takich danych o charakterze ekonomicznym, w dokumencie dotyczacym najlepszych praktyk w
tej dziedzinie wyszczegolniono kryteria, jakie dane te powinny spetniaé. Przedstawiono w nim
takze zasady, jakimi kieruja si¢ zespoty zadaniowe oraz gtéwny ekonomista w stosunkach ze
stronami przedktadajacymi tego typu dane.

Dokumenty dost¢pne sa pod adresem:
http://ec.europa.eu/competition/consultations/2010_best practices/index.html

Uwagi nalezy przesyla¢ pocztg elektroniczng do dnia 3 marca 2010 r. na adres:
COMP-Best-Practices@ec.europa.cu lub Hearing.Officer@ec.europa.eu.

13. POLITYKA OBRONNA - EU i NATO 1Iacza sily w dazeniach do zaangazowania
kobiet w dzialania na rzecz pokoju i bezpieczenstwa

Wiceprzewodniczaca Komisji Margot Wallstrom oraz Sekretarz Generalny NATO Anders
Fogh Rasmussen pehnili rolg gospodarzy konferencji wysokiego szczebla dotyczacej kobiet,
pokoju i1 bezpieczenstwa i odbywajacej si¢ w siedzibie Komisji Europejskiej. W konferencji
tej udziat wzigla pierwsza wicepremier Hiszpanii Maria Teresa Fernandez de la Vega i byta
sekretarz stanu USA Madeleine Albright. Obecni byli réwniez przedstawiciele
spoleczenstwa obywatelskiego, wyzsi urzednicy wojskowi 1 politycy wysokiego szczebla oraz
osoby zaproszone, by przedstawi¢ swoje doswiadczenia. Uczestnicy doszli do wniosku, ze
wszystkie operacje z ramienia UE 1 NATO musza by¢ zgodne z rezolucjami ONZ w sprawie
kobiet, pokoju 1 bezpieczenstwa oraz ze musza one by¢ wspierane odpowiednimi
mechanizmami w zakresie ksztalcenia, szkolef, monitoringu 1 oceny.

,Niezwykle ciesz¢ si¢ ze wzmocnionej wspotpracy z NATO w kwestiach dotyczacych kobiet,
pokoju i1 bezpieczenstwa oraz z podjgtego wspolnie zobowiazania, zgodnie z ktorym bedziemy
wspolnie dziala¢ na rzecz wdrozenia istniejacych przepisow migdzynarodowych. Jedynie
wspotpraca, 1 to nie tylko z partnerami na szczeblu migdzynarodowym i regionalnym, ale takze
ze spoleczenstwem obywatelskim, pozwoli nam rozwigza¢ problem marginalizacji kobiet,



bedacy zagrozeniem $wiatowego bezpieczenstwa,” powiedziata Catherine Ashton, wysoki
przedstawiciel UE oraz wiceprzewodniczaca Komisji Europejskie;.

»Zdatam sobie sprawg z tego, ze bezpieczenstwo kobiet jest najlepszym wskaznikiem
bezpieczenstwa narodu. Jesli nie wzmocnimy praw i obowiazkoéw kobiet w skali globalnej, nie
zdotamy osiagna¢ wielu celow naszej polityki zagranicznej, a te, ktore osiagniemy, okaza si¢
nietrwate. Przepisy ONZ zapewniaja nam solidne ramy prawne do walki z przemoca zwiazang z
plcia. Nadszedt czas, by od stow przej$¢ do czyndw” powiedziata wiceprzewodniczaca Komisji
Europejskiej Margot Wallstrom.

Jak stwierdzil Sekretarz Generalny NATO Anders Fogh Rasmussen: ,jesli chcemy skutecznie
stawi¢ czota zwiazanym z bezpieczenstwem wyzwaniom XXI wieku, musimy zapewnié
kobietom petnig praw i podja¢ walke z wiktymizacja. Zadanie to spoczywa nie tylko na NATO,
jest to misja, z ktora zmierzy¢ si¢ musza wspoOlnie: Sojusz Atlantycki, Unia Europejska i
organizacje spoteczenstwa obywatelskiego. Wspolne podejscie, z jakim dzi$§ mielismy do
czynienia, sktania mnie do optymizmu”.

Jak podkreslita pierwsza wicepremier Hiszpanii Maria Teresa Ferniandez de la Vega: ,w
rejonach ogarnigtych konfliktami wiele bitew rozgrywa si¢ bez uzycia broni. Kobiety znajduja
si¢ czesto na pierwszej linii frontu, walczac o zapewnienie godnych warunkéw zycia dla rodzin
1 spotecznos$ci. Jednym z celow hiszpanskiej prezydencji UE jest zwigkszenie roli kobiet w
zréwnowazonym rozwoju i budowaniu pokoju."

Konferencja, w ktorej udziat wzigto niemal 500 uczestnikow, zorganizowana zostata wspolnie z
organizacja Security and Defence Agenda jako wydarzenie informacyjne w zwiazku ze
zblizajaca si¢ 10. rocznica przyjecia rezolucji Rady Bezpieczenstwa ONZ nr 1325 w sprawie
kobiet, pokoju i bezpieczenstwa. Byla to okazja do wymiany pogladow migdzy czionkami
panelu a uczestnikami na temat tego, jak zwalcza¢ bezkarnos¢, jak zapewnia¢ kobietom petni¢
praw oraz jak wdraza¢ istniejace przepisy. Czlonkowie panelu zgodzili sig, Zze organizacje
migdzynarodowe, takie jak NATO, UE czy ONZ odgrywaja tu istotna role, w pekni
uwzgledniajac kwestie rownosci ptci w swoich dziataniach.

W perspektywie planowanej na pazdziernik 2010 r. konferencji ministerialnej ONZ, ktora
poswigcona bedzie przegladowi kwestii dotyczacych kobiet, pokoju 1 bezpieczenstwa,
uczestnicy konferencji stwierdzili, ze spoleczno§¢ migdzynarodowa powinna zintensyfikowac
dzialania na rzecz pelnego wdrozenia rezolucji ONZ nr 1325 i wynikajacych z niej przepisow.
Oznacza to nasilenie wysitkow na rzecz ochrony kobiet na terenach ogarnigtych konfliktami
oraz wzmacnianie roli kobiet w operacjach budowania i utrzymywania pokoju poprzez
zwigkszanie liczby kobiet na kierowniczych stanowiskach, czgstsze korzystanie z ustug
doradcow ds. pici w trakcie misji 1 dziatan oraz wspieranie dzialalnosci spoleczenstwa
obywatelskiego w tych obszarach.

e Dodatkowe informacje:

Pelna lista wnioskow z konferencji dostgpna jest na stronie:
http://www.securitydefenceagenda.org/.

Konferencja w cato$ci transmitowana byta za posrednictwem Internetu, a nagrania dostgpne sa
na stronie:

http://www.nato.int/cps/en/natolive/news_61039.htm.




14. POLITYKA SPOLECZNA - Europejski Rok Walki z Ubostwem i Wykluczeniem
Spolecznym 2010

Przewodniczacy Komisji Europejskiej José Manuel Durido Barroso oraz premier Hiszpanii
José Luis Rodriguez Zapatero zainaugurowali w dniu 21 stycznia br. Europejski Rok Walki
z Ubostwem 1 Wykluczeniem Spotecznym 2010. Kampania pod hastem ,,Nie dla ubdstwa!”
ma na celu umieszczenie w 2010 r. w centrum uwagi catej UE walki z ubostwem, ktore
dotyka bezposrednio co szdstego Europejczyka.

»Walka z ub6stwem i wykluczeniem spotecznym stanowi nieodtaczny element wychodzenia z
kryzysu. Zbyt czesto skutki recesji najdotkliwiej odczuwaja najstabsi. Dlatego Europejski Rok
2010 powinien przyczyni¢ si¢ do podniesienia $wiadomosci spolecznej 1 przygotowac grunt pod
budowe bardziej zintegrowanego spoteczenstwa, zgodnie z zaproponowana przeze mnie
przyszla strategia »UE 2020«”, powiedzial przewodniczacy Komisji Jos¢é Manuel Durao
Barroso.

Komisarz ds. zatrudnienia, spraw spotecznych i réwnosci szans, Vladimir Spidla, dodat:
»Jedna na szeS¢ osob w Europie toczy codzienna walke o byt, ale ubdstwo moze dotknac
kazdego z nas — a takze cale spoteczenstwa. Cho¢ wigkszo$cia narzedzi do walki z bieda
dysponuja wiadze krajowe trzy czwarte Europejczykdéw oczekuje, ze takze UE zaangazuje si¢ w
pomoc. Za sprawa Europejskiego Roku zagadnienie to staje si¢ priorytetem, dzigki czemu cata
Europa moze potaczy¢ sity w walce z ubostwem 1 wykluczeniem spotecznym."

Prawie 80 milionow Europejczykdéw — czyli 17% spotecznosci UE — Zyje obecnie ponizej progu
ubostwa. Ten alarmujacy fakt dostrzega takze opinia publiczna, co potwierdza niedawne
badanie dotyczace postaw wobec ubostwa. Znaczaca wigkszo§¢ Europejczykow (73%) uwaza,
ze bieda dotyka znaczna czg$¢ spoteczenstwa w ich kraju, a 89% oczekuje od swoich rzadow
szybkich dziatan wobec tego problemu. I cho¢ wigkszos¢ respondentéw uwaza, ze gldwna
odpowiedzialno$¢ spoczywa na rzadzie krajowym, 74% oczekuje takze dzialah na poziomie
unijnym.

Europejski Rok 2010 ma na celu zwrocenie wigkszej uwagi na przyczyny i konsekwencje
ubdstwa w Europie. Kampania bgdzie skierowana zaréwno do kluczowych graczy, takich jak
rzady czy partnerzy spoleczni, jak 1 do ogédtu spoleczenstwa. Jej zadaniem jest rowniez
mobilizacja wszystkich stron w walce z bieda, promowanie integracji spotecznej i wlaczenia
spotecznego oraz zachgcanie do zdecydowanego podejmowania zobowigzan w zakresie
przygotowywania unijnej i krajowej polityki dotyczacej problemu ubostwa i wykluczenia
spotecznego.

Dziatania w ramach Europejskiego Roku beda w duzej mierze zdecentralizowane: krajowe
programy przygotuje kazde z 29 panstw uczestniczacych (27 panstw UE oraz Norwegia i
Islandia). Budzet w wysokosci 17 milionow EUR przeznaczony zostanie na kampanie
podnoszace §wiadomos¢ spoleczna na szczeblu unijnym i krajowym oraz na setki projektow
zwiazanych z zagadnieniami priorytetowymi w poszczeg6lnych krajach.

W ramach kampanii informacyjnej Europejskiego Roku odbedzie si¢ m. in. konkurs
dziennikarski 1 inicjatywa zwiazana ze sztuka. Zaplanowano tez dwa tygodnie tematyczne — w
maju 1 w pazdzierniku — ktore zostana zorganizowane we wszystkich krajach UE. 17 grudnia
Rok zakonczy konferencja w Brukseli przygotowana pod egida belgijskiej prezydencji w UE.



Na stronie kampanii (http://www.2010againstpoverty.eu) znajduje si¢ partnerska platforma
pomagajaca w budowaniu sieci kontaktow i tworzeniu wspdlnych inicjatyw kluczowych
podmiotéw, takich jak organizacje spoteczenstwa obywatelskiego, wtadze lokalne i regionalne.
Na stronie zaprezentowane zostana roéwniez wydarzenia organizowane w kazdym
uczestniczacym kraju.

e Szczegélowe informacje

Rok 2010 — Europejski Rok Walki z Ubéstwem i Wykluczeniem Spolecznym.
http://www.2010againstpoverty.eu

Badanie Eurobarometru dotyczace postaw wobec ubdstwa i wykluczenia spolecznego
(pelne sprawozdanie, sprawozdanie podsumowujace i krajowe arkusze informacyjne)
http://ec.europa.eu/public_opinion/archives/eb_special _en.htm

15. KONKURS KOMISJI EUROPEJSKIEJ - Plakat z okazji Dnia Europy w roku
2010: Pol(S)ka wygrala!

Komisja Europejska oglosita konkurs dla mtodych grafikéw na plakat z okazji Dnia Europy w
roku 2010. Komisja, ztozona ze specjalistow w dziedzinie projektowania i komunikacji,
wytonita 10 finalistow sposroéd 1700 zgloszen. Na stronach internetowych konkursu mozna
bylo oddawac¢ glosy na dziesi¢¢ wyselekcjonowanych projektow.

,Konkurs jest dla Komisji doskonata okazja do przyciagnigcia uwagi miodych ludzi, a takze
pokazania, w jaki sposob postrzegaja oni Europg” powiedziata wiceprzewodniczaca Komisji
Margot Wallstrom, odpowiedzialna za strategi¢ komunikacji spotecznej. Zwycigski projekt
stanie si¢ oficjalnym plakatem z okazji Dnia Europy, ktéry przypada 9 maja 2010 r. i bedzie
rozpowszechniany, takze po tej dacie, we wszystkich 27 panstwach UE. Zwycigzca konkursu
oraz autorzy dwoch kolejnych projektow, ktore otrzymaja najwigksza liczbg glosow, zostana
zaproszeni na koszt organizatora do Brukseli na uroczysto$¢ rozdania nagréd w maju 2010 r.
oraz otrzymaja nagrode pienigzng w wysokosci odpowiednio 2000 i 1000 euro. Poniewaz
dziesi¢¢ wyselekcjonowanych prac podejmuje hasto konkursu na plakat z okazji Dnia Europy:
,»1 ¥ Europe”, moga one by¢ rowniez eksponowane w ramach wystaw organizowanych przez
Komisj¢ Europejska lub jej przedstawicielstwa w panstwach cztonkowskich, a takze w
materiatach promocyjnych.



Konkurs wygrala mloda Polka — Maria Milenko z Poznania. Powyzej znajduje si¢
zwycigski plakat. Jak opisuje go autorka: ,,Organizatorzy napisali na stronie konkursowej, aby
uczestnicy przedstawili na plakacie to, co im si¢ najbardziej w Europie podoba. Mi
najbardziej podoba si¢ mix osobowosci, kultur, miejsc. Zastanawiatam sig, za pomoca czego
mozna by ta mieszanke najlepiej pokaza¢. Przyszedt mi do gtowy koktajl, dlatego pokazatam
napis EUROPE, jako kolorowa, smakowita mieszanke, symbolizujaca wtasnie ludzi, miejsca i
kultury”. Jest to ogromny sukces mtodej artystki z Polski, ktorej plakat zostat wybrany do
finatowej dziesiatki sposrod 1700 zgloszen. A w kolejnej turze, rowniez dzigki patriotycznemu
zrywowi Polakow, pokonat pozostatych 9 finalowych projektow.

INFORMACJE DODATKOWE

16. WYBORY NA UKRAINIE - Wspolny tekst ,,Ukraina glosuje za demokracja”
ministrow ds. europejskich Polski, Wielkiej Brytanii, Niemiec i Francji

Ministrowie ds. europejskich Polski, Wielkiej Brytanii, Niemiec i Francji chwala Ukraing za
demokratyczne wybory prezydenckie z 17 stycznia oraz zachgcaja do reform, ktore wzmocnia
ja sama oraz jej pozycje w stosunkach z Unia Europejska.

,Niektorzy twierdza, ze Ukraina musi wybra¢ mi¢dzy Europa a Rosja. Nie zgadzamy si¢ z
tym. Juz samo potozenie geograficzne Ukrainy oznacza z natury dobre stosunki sasiedzkie z
Rosja, ktore nie stoja w przeciwienstwie do réwnie normalnych wigzoéw Ukrainy z Europg” —
pisza ministrowie.

Ministrowie podkreslaja, ze Europg tacza z Ukraing wspdlne wartos$ci, historia 1 kultura. Kraj
musi jednak znalez¢ sposob na wykorzystanie swojego potencjatu. Zaznaczaja, ze Ukraina
dokonata juz znacznego postepu w rozwoju demokracji.



,»P0 kolejnych wolnych 1 uczciwych wyborach, ktore odbyty si¢ w ciagu ostatnich pigciu lat,
Ukraina ustalita standard przeprowadzania wyborow w Europie Wschodniej” - czytamy w
opublikowanym w dniu 30 stycznia br. artykule w opiniotworczym kijowskim tygodniku
Dzerkato Tyznia.

http://www.dt.ua/1000/1600/68366/

http://www.europeanvoice.com/article/2010/02/ukraine-votes-for-democracy/67086.aspx

http://ukinukraine.fco.gov.uk/resources/en/news/12214947/21657717/quadrilateral20100201

Podpisali si¢ pod nim Mikolaj Dowgielewicz, Chris Bryant, Werner Hoyer i Pierre
Lellouche. ,,Ukraina jest wazna dla Europy 1 dla $wiata. Moze mu wiele zaproponowac, jesli
bedzie umiata w peini wykorzysta¢ swoj potencjat. (...) Ukraina, ktéra bedzie potrafita
wzmocni¢ demokracj¢ i pluralizm mediéw, stanie si¢ przykladem dla innych panstw w
regionie” - napisali.

Powolujac si¢ na pozytywna oceng pierwszej tury wyborow prezydenckich, dokonana przez
misj¢ obserwacyjna Organizacji Bezpieczenstwa 1 Wspotpracy w Europie (OBWE),
ministrowie wyrazili nadziejg, ze i druga tura, wyznaczona na 7 lutego, odbgdzie si¢ w
zgodzie z dotychczasowymi standardami.

Uznali jednoczesnie, iz wolne 1 uczciwe wybory sa wynikiem pomaranczowej rewolucji 2004
r., kiedy Ukraihcy masowo przeciwstawili si¢ falszowaniu poprzednich wyborow
prezydenckich.

»Byloby niepoprawne twierdzenie, ze pomaranczowa rewolucja doznata porazki i1 ze
demokracja nie pasuje ani do tego regionu, ani do Ukrainy” - czytamy.

Dowgielewicz, Bryant, Hoyer i Lellouche wymienili takze w swym artykule wyzwania, przed
ktorymi stanie przyszty ukrainski prezydent.

Przede wszystkim powinien on stworzy¢ warunki do realizacji jednej strategii gospodarczej,
ktora pozwolilaby ustabilizowa¢ sytuacj¢ ekonomiczng, oraz zapewni¢ zwierzchno$¢ prawa.

,Reform strukturalnych potrzebuje sektor energetyczny, w ktérym ceny wewngtrzne powinny
odpowiada¢ cenom migedzynarodowym. (...) Przedstawiciele biznesu naszych czterech krajow
z niecierpliwo$cia oczekuja dziatan na rzecz utworzenia na Ukrainie przewidywalnego i
bezpiecznego S$rodowiska biznesowego, ktore bedzie pozbawione korupcji i duszacej
biurokracji” - czytamy.

Ministrowie czterech panstw zapewnili, ze Unia Europejska gotowa jest wspomoc Kijow w
wykonaniu tych zadan. Zadeklarowali rowniez, ze UE udzieli Ukrainie pomocy finansowej,

jesli ta odnowi program wspolpracy z Migdzynarodowym Funduszem Walutowym.

Wyrazili jednocze$nie nadziejg, ze UE i Ukraina szybko znajda porozumienie w sprawie
negocjowanej umowy stowarzyszeniowej z UE.

»Oczekujemy, ze druga tura wyboréw prezydenckich bedzie odpowiadata standardom



migdzynarodowym 1 przebiegnie w spokoju. Wybory z jasno sformutowanym wynikiem
dadza najlepsza mozliwo$¢ dalszego wzmacniania ukrainskiej demokracji” - napisali
Dowgielewicz, Bryant, Hoyer i Lellouche.

17. EUROPEJSKI TRYBUNAL SPRAWIEDLIWOSCI - Polscy pracownicy nie tylko
dla niemieckich firm

Trybunat Sprawiedliwosci UE uznal, ze Niemcy ztamaly unijne prawo, ograniczajac jedynie
do swoich firm mozliwo$¢ zawierania umow z polskimi przedsigbiorstwami na wykonywanie
prac na swoim terytorium. Na wniosek Komisji Europejskiej, ktora pozwata Niemcy do
Trybunatu, sgdziowie uznali, Ze takie ograniczenie jest dyskryminujace i nie moze by¢
uzasadnione na wspdlnym unijnym rynku.

Zgodnie z traktatem rozszerzajacym UE, Niemcy, z powodu powaznych zaktocen na rynku
pracy, moga w odniesieniu do §wiadczenia ustug ograniczy¢ czasowe przemieszczanie si¢
pracownikow oddelegowanych przez przedsigbiorstw majace siedzibg w Polsce. Takie
ograniczenie moze zosta¢ utrzymane tak dtugo, jak Niemcy stosuja srodki krajowe lub tez
srodki wynikajace z porozumien dwustronnych dotyczacych swobodnego przeptywu polskich
pracownikow. Jednakze zastosowanie tego ograniczenia nie moze spowodowac
wprowadzenia bardziej restrykcyjnych warunkéw od tych, ktore obowiazywaly w dniu
podpisania traktatu o przystapieniu.

Zgodnie z niemiecko-polska umowa z 1990 r., polskim pracownikom, ktérzy na podstawie
umowy o dzieto migdzy polskim pracodawca i przedsigbiorstwem ,,drugiej strony" zostang
oddelegowani do pracy na okres przejsciowy (pracownicy zatrudnieni na podstawie umowy o
dzieto), bedzie udzielane zezwolenie na pracg niezaleznie od stanu i rozwoju sytuacji na
rynku pracy. Tymczasem jedna z wytycznych przyjeta przez federalna agencje pracy,
dotyczaca zatrudnienia pracownikéw z nowych panstw cztonkowskich Unii, zakazuje umow
o dzieto z cudzoziemcami, jezeli praca ma by¢ wykonywana w rejonie, w ktérym $rednia
stopa bezrobocia w ostatnich sze$ciu miesiacach byla wyzsza przynajmniej o 30 proc. niz
stopa bezrobocia w catych Niemczech.

Zdaniem Komisji Europejskiej, RFN stajac na przeszkodzie temu, by przedsigbiorstwa z
innych niz Niemcy panstw cztonkowskich, chcace wykonywaé prace w Niemczech, mogty
zawiera¢ umowy o dzieto z przedsigbiorca polskim - chyba ze przedsigbiorstwa z tych panstw
zatoza spotke zalezna w Niemczech - panstwo to naruszylo unijna zasade swobody
$wiadczenia ustug. Komisja wspierana przez Polske twierdzi tez, ze Niemcy naruszyty takze
klauzulg¢ ustanowiona w traktacie z 2003 r. o przystapieniu Polski do UE z uwagi na
rozszerzenie ograniczen regionalnych w zakresie dostepu do rynku pracy.

Trybunal uznal, ze wymog, by przedsigbiorstwo utworzyto staly zaktad lub spotke zalezng w
panstwie cztonkowskim, w ktorym $wiadczy ushugi, sprzeciwia si¢ bezposrednio istocie
swobodnego $wiadczenia ustug, poniewaz uniemozliwia §wiadczenie w tym panstwie ustug
przez ustugodawcoOw majacych siedzibg w innym panstwie cztonkowskim. Trybunat
stwierdzil ponadto, ze interpretacja pojecia ,,przedsigbiorstwa drugiej strony" zawartego w
umowie niemiecko-polskiej jako obejmujacego jedynie przedsigbiorstwa niemieckie
ustanawia dyskryminacj¢ bezposrednia pozostajaca w sprzecznosci z traktatem WE.

Trybunal podkreslit, ze przepisy dyskryminujace moga by¢ uzasadnione wzgledami porzadku



publicznego, bezpieczenstwa publicznego i zdrowia publicznego. Jednakze skorzystanie z
tego uzasadnienia zaklada istnienie rzeczywistego i dostatecznie powaznego zagrozenia
majacego wplyw na podstawowe interesy spoteczenstwa. Niemcy nie przedstawily jednak

zadnego przekonujacego argumentu, ktéry moéglby stanowi¢ uzasadnienie ograniczen
podstawowej swobody.

Opracowala:
dr Magdalena Skulimowska™

' Na podstawie informacji Komisji Europejskiej oraz PAP



