Bruksela, dnia 15 stycznia 2010 r.

Przedstawiciel Kancelarii Senatu
przy Unii Europejskiej

Sprawozdanie nr 1/2010

Sprawozdanie z przesluchan kandydatow na
komisarza ds. budzetu (Janusz Lewandowski)

i wysokiego przedstawiciela ds. polityki zagranicznej (Catherine Ashton)

1. Przesluchania desygnowanych komisarzy: kilka liczb

Postowie rozpoczeli w dniu 11 stycznia przestuchania dwudziestu szesciu desygnowanych
komisarzy. Podczas trzygodzinnych sesji pytan i odpowiedzi, kandydaci na szefow unijnych
resortow musieli wykaza¢ si¢ doswiadczeniem i1 udowodnié, ze nadaja si¢ do tak
odpowiedzialnej pracy. Nowa Komisja bgdzie musiala zadba¢ o wzrost gospodarczy i
wzmocni¢ globalna rolg Unii Europejskiej.

e 26 nominowanych komisarzy stanie przed postami z komisji parlamentarnych

e 3 godziny - tyle trwa jedna sesja przestuchan

e kazdy z kandydatéw ma 1 minute , by wygtosi¢ wstgpne oswiadczenie - pdzniej
odpowiada tylko na pytania postow

e 9 kobiet otrzymato nominacje na komisarzy UE

e 26 stycznia Parlament ma zagtosowa¢ nad wotum zaufania dla catego sktadu Kolegium
Komisarzy

e 2 sale w Parlamencie w Brukseli zostaty specjalnie przystosowane do przestuchan

e 6 mobilnych kamer w kazdej z sal dostarcza przekaz z kazdej sesji

e 5 lat trwa kadencja Komisji Europejskiej

Ostatnia runda przestuchan odbedzie si¢ podczas sesji w Strasburgu. Na podstawie
przestuchan 26 komisarzy, nowa KE ma by¢ zatwierdzona przez eurodeputowanych w
glosowaniu 26 stycznia, co pozwoli jej rozpoczac¢ pracg 1 lutego. Glosowanie odbedzie sig
tylko jedno i bedzie dotyczyto calej KE, a nie poszczegdlnych cztonkow.



2. Przesluchanie Janusza Lewandowskiego, kandydat na komisarza do spraw budzetu
UE

Desygnowany na komisarza UE ds. budzetu Janusz Lewandowski sprawnie przeszedt
przestuchanie w Parlamencie Europejskim (PE) w dniu 11 stycznia br. Janusz Lewandowski
byl przestuchiwany przed cztonkami komisji budzetowej i1 komisji kontroli budzetowej
Parlamentu Europejskiego. Czg$¢ postow deklarowata, ze ma wysokie wymagania wobec
kandydata, ktory jeszcze jako szef komisji budzetowej PE uczestniczyl w negocjacjach
obecnej perspektywy finansowej UE. Lewandowski odpowiadatl gltownie na pytania
europostow komisji budzetowej, ktora kierowat w latach 2004-2006 oraz komisji kontroli
budzetowej, ale takze szefow komisji ds. rolnictwa i polityki regionalnej PE (Danuta Hiibner).
Odpowiadat po angielsku, ale czg$¢ swego poczatkowego wystapienia wygtlosit po polsku, w
wyrazie - jak ttumaczyt - poparcia dla "wielojezycznosci" w UE, pdzniej przeszedt na jezyk
angielski.

Janusz Lewandowski podkreslal, ze jest pragmatykiem i nie lubi obietnic bez pokrycia, stad
oczekuje, ze nowy wieloletni budzet UE nie bedzie wigkszy niz obecny. Odpowiadajac na
pytania, dat si¢ pozna¢ jako polityk kompromisu, ktéry probuje pogodzi¢ niekiedy sprzeczne
oczekiwania budzetowe réznych panstw Unii. Za kompetentne odpowiedzi europostowie
nagrodzili go duzymi brawami.

Pomyst wprowadzenia europejskiego podatku, przeglad 1 przedtuzenie wieloletnich
perspektyw budzetowych UE, finansowanie unijnej shuzby dyplomatycznej oraz kwestia
upubliczniania informacji o panstwach cztonkowskich Unii, w ktorych dochodzi do tamania
regul wydawania wspdlnotowych pienigdzy - m.in. o te sprawy pytali Janusza
Lewandowskiego postowie do Parlamentu Europejskiego.

»Pan Lewandowski jest nam dobrze znany, ale Lewandowski-komisarz nie jest nam jeszcze
znany”, powitat polskiego polityka, szef komisji ds. budzetu Alain Lamassoure.

»Pana otwarto$¢ polityczna i kompetencje nie ulegaja watpliwosci”’, powiedzial niemiecki
europoset Reimer Boge, ktory kierowal komisja budzetu w drugiej potowie poprzedniej
kadencji PE.

Pytania dotyczyly tego, co Lewandowski zamierza zaproponowa¢ w nowej Komisji
Europejskiej (KE) jako komisarz ds. budzetu, a zwlaszcza w ramach tzw. reformy unijnej



kasy oraz propozycji nowego wieloletniego budzetu UE po 2013 roku. I to w tym kontekscie
byt kilkakrotnie pytany o pomyst unijnego podatku, ktory finansowatby unijny budzet,
obecnie finansowany glownie ze sktadek panstw UE opartych na PKB.

,Europa nie jest gotowa na europejski podatek, bo moglby on tylko zniszczy¢ wigzi obywateli
z Unia Europejska”, powiedziat Lewandowski europostom. Przyznat jednocze$nie, ze nalezy
"poprawi¢" obecny system finansowania unijnej kasy tak, by zwickszy¢ srodki wilasne, ale w
dhluzszym okresie, w podej$ciu dwu-trzy fazowym. Skrytykowatl zwlaszcza rézne wyjatki 1
"wyjatki od wyjatkow" w sktadkach do unijnego budzetu, jakie narosty od lat (aluzja do
rabatu brytyjskiego).

Ponadto, w kwestii wprowadzenia europejskiego podatku, dodal: ,,Powinni§my pamigtac, ze
w dziedzinie srodkéw wlasnych Rada podejmuje decyzje jednomyslnie. Wprowadzenie tej
idei w zycie musi uwzglednia¢ zasadg prostoty, neutralno$ci podatkowej 1 kwestig¢ kosztow
zebrania takiego podatku. Jest wiele mozliwos$ci opodatkowania w celu zwigkszenia srodkow
wiasnych. Powinni§my zmierza¢ do rozwiazania zgodnego z duchem traktatow rzymskich”.

Odpowiadajac na pytanie posta Miguela Tobina (GUE/NGL, Portugalia) Lewandowski
dodat, Zze pozostaje otwarty na wszelkie pomysty finansowania unijnego budzetu, w tym na
pomyst podatku Tobina od transakcji finansowych.

Janusz Lewandowski przyznat takze, ze liczy si¢ z tym, ze nowy wieloletni budzet UE nie
bedzie wigkszy niz obecny. ,,Ja bym chciat wigcej srodkow, bo zdaj¢ sobie sprawe z wyzwan,
jakie stoja przed UE, jak zmiany klimatyczne czy projekt Galileo, ktore wymagaja miliardow
a nie milionéw euro. Ale jestesmy w Europie po kryzysie i musze mie¢ podejécie
pragmatyczne”, powiedziat.

Cho¢ bez entuzjazmu, przycis$nigty przez europostow Lewandowski nie wykluczyl, ze takim
nowym zréodtem dochodéw budzetu UE moglyby by¢ dochody ze sprzedazy praw emisji
dwutlenku wegla lub podatek od ponadgranicznych transakcji finansowych.

e Przyszly ksztalt wieloletnich ram finansowych UE

Jednym z wiodacych tematéw poruszonych podczas przestuchania byt przeglad perspektywy
finansowej, czyli wieloletniego budzetu UE obejmujacego obecnie okres 2007-2013.
Postowie pytali, czy kandydat na komisarza popiera propozycj¢ Parlamentu, aby wydtuzy¢
obowiazywanie perspektywy do roku 2015 lub 2016, tak aby jej okres pokrywat si¢ z
mandatem Parlamentu i Komisji Europejskie;.

»Przedluzenie okresu obowigzywania obecnej perspektywy jest jednym z wielu sposobdw,
aby zapewni¢ dopasowanie perspektywy do kadencji Parlamentu, ale nie jest to jedyne
mozliwe rozwiazanie” - odpart Lewandowski.

Pytany o terminarz przegladu $rodokresowego wydatkéw Unii Janusz Lewandowski dal do
zrozumienia, ze zaplanowany od dawna przeglad budzetu UE jeszcze si¢ opdzni 1 by¢ moze
pokryje si¢ czasowo z propozycjami w sprawie nowego wieloletniego budzetu UE na lata
2014-20. Przywotatl opinig¢ szefa Komisji Europejskiej Jose Manuela Barroso, ze powinien si¢
on rozpoczac po zaplanowanej na czerwiec prezentacji nowej Strategii 2020, ktorej celem jest
przezwycigzenie kryzysu i1 przyspieszenie gospodarcze, wzrost innowacyjnosci i rozwoj



zielonych technologii. Oznaczaloby to, ze przeglad moglby rozpoczaé si¢ najwczes$niej w
lipcu br.

Helga Triipel (Zieloni/EFA, Niemcy) przypomniala Lewandowskiemu jego wlasne
przemowienie wygtoszone w Parlamencie, w ktorym stwierdzit on, ze ,,ochrona $rodowiska
moze utrudnia¢ wzrost gospodarczy”. Spytata, czy Janusz Lewandowski zmienit zdanie w
sprawie polityki srodowiskowej i czy takie poglady odbija si¢ na budzetowych propozycjach
Lewandowskiego. ,,A przeciez polityka klimatyczna (a wigc ochrona §rodowiska) ma by¢
jednym z priorytetdow budzetowych Unii na kolejne lata”, przypomniata. Z tej putapki
Lewandowski gltadko wybrnal. ,,Odnositem si¢ do przypadku mojego kraju. Moj kraj ma duzy
problem. Jest gospodarka oparta na weglu. Ponad 90 proc. elektrycznosci pochodzi ze
spalania wegla. To ktopot, patrzac z perspektywy polityki klimatycznej”, thumaczyt polski
komisarz. ,,Zielony przemyst to jedna z najwigkszych obietnic na przyszios¢” - dodat
Lewandowski wskazujac na mozliwosci finansowania rozwoju nowoczesnych technologii 1
stawiajac za przyklad Polske, ktora w ten sposob stara si¢ sprosta¢ wymaganiom UE pomimo
silnego uzaleznienia od wegla.

Kandydat na komisarza podkreslit, ze UE potrzebuje pewnego wiodacego obszaru dla
nastgpnych ram budzetowych, tak jak poprzednio byly nimi jednolity rynek, unia monetarna,
rozszerzenie 1 strategia lizbonska. ,,Im wczes$niej ustalimy priorytet polityczny, tym latwiej
bedzie zapewni¢ na jego realizacj¢ niezbgdne $rodki finansowe. Takim priorytetem mogtyby
sta¢ si¢ polityki w dziedzinie ochrony srodowiska i klimatu” - powiedziat Lewandowski.

Janusz Lewandowski zapewnit tez, ze jako komisarz ds. budzetu bedzie reprezentowat interes
catej Unii, a nie poszczegdlnych rzadéw. Odpowiadajac na pytanie przez Stephane Le Foll
(S&D), czy podoba mu si¢ to, ze obecny - i prawdopodobnie takze przyszty - budzet Unii jest
tak niewielki (bo niewiele wigkszy niz 1 proc. unijnego PKB), Lewandowski odparl, ze jest
realista 1 musi bra¢ pod uwage europejskie realia w czasach kryzysu: ,,Dla kogo$, kto
sprawuje tek¢ budzetowa, im wigcej, tym lepiej. Ale muszg bra¢ pod uwagg rzeczywistosc!
Europa jest w okresie postkryzysowym. Chciatbym mie¢ do dyspozycji jak najwigksze
zasoby finansowe, bo widzg, jakie sa potrzeby. Ale musz¢ by¢ pragmatyczny. Pochodzg z
panstwa, ktore jest obecnie najwigkszym  beneficjentem. Teraz si¢ trochg
zdenacjonalizowalem”. Przypomnial, Ze kraje czlonkowskie zawsze chgtniej ograniczaja
wydatki do budzetu wspolnotowego niz krajowego 1 to sprawia, ze jego postawa musi by¢
pragmatyczna.

Wyznat réwniez, ze chcialby tez utatwi¢ dostgp do funduszu globalizacyjnego UE, tak by
mozna byto korzysta¢ z niego w sytuacji, gdy przedsigbiorstwo na skutek globalizacji
zwolnito juz 500 os6b; obecnie to minimum 2000 osdb.

e Kontrola wydatkowania sSrodkow budzetowych
Przewodniczacy komisji kontroli budzetowej Parlamentu poset Luigi de Magistris (ALDE,
Wiochy) pytal, czy bedzie ujawniat 1 pigtnowat kraje, ktoére naruszaja zasady

rozdysponowania srodkow budzetowych.

,»10 nie jest popularny pomyst wsrod panstw cztonkowskich”, powiedzial Lewandowski
dodajac, ze w tym temacie sytuuje si¢ gdzie$ pomigdzy Rada a Parlamentem.



W odpowiedzi na pytania posta Ryszarda Czarneckiego (ECR, Polska) Lewandowski
poinformowal, ze najwigcej probleméw z wlasciwym wydatkowaniem funduszy powstaje w
obszarach dzialan zewnetrznych i polityki spdjnosci. Obiecal tez, ze bedzie ograniczat
biurokracje oraz walczyl z blgdami w wydawaniu unijnych funduszy, stosujac metode
»Wytykania palcem” krajow czy instytucji, ktore si¢ ich dopuszczaja. Zastrzeglt jednak, ze ,,nie
kazdy btad to oszustwo”.

Ville Itild (EPP, Finlandia) pytala jak kandydat poradzi sobie z 11 procentowym
wskaznikiem bledu w wydatkowaniu $rodkéw z unijnego budzetu przez panstwa
cztonkowskie.

»Nie mozna tolerowa¢ marginesu bl¢du na poziomie 11%” - odparl Lewandowski, ale
wskazat tez na znaczna poprawe, jaka zanotowano w latach 2004-2008. ,,Problemem jest to,
ze 80% wydatkow strukturalnych jest zarzadzanie na wielu szczeblach administracji panstw
cztonkowskich. Musimy takze pamigtaé, ze nie kazdy btad musi oznacza¢ sprzeniewierzenie’
- zaznaczyt kandydat.

e Budzet a polityka rolna

Anne Jensen (ALDE, Wielka Brytania) pytala kandydata na komisarza o proponowane
zmiany w budzecie na wspolna polityke rolna (WPR).

Janusz Lewandowski stanowczo sprzeciwil si¢ tez propozycjom, by wydatki na rolnictwo
zostaly wyjete z budzetu Unii i po blisko potwieczu - przekazane z powrotem do budzetow
narodowych. Taka ,reforma” bylaby zabodjcza dla calej Unii, a zwlaszcza dla biedniejszych
panstw UE, takich jak Polska, bo wydolnos$¢ naszego budzetu jeszcze dtugo bedzie nizsza, niz
np. Francji. ,,Nacjonalizacja oznaczataby koniec WPR”, powiedzial Lewandowski. Niemniej,
Unia powinna zapewni¢ wigksza elastyczno$¢ w zapewnianiu dobrowolnego wsparcia dla
sektora ze strony panstw cztonkowskich.

Odnoszac si¢ do pytania przewodniczacego komisji rolnej Paulo de Castro (S&D, Wlochy) o
przyszte srodki na WPR, Lewandowski przypomniat tez, ze wydatki na rolnictwo regularnie
maleja (w latach 80. stanowity 70 proc. unijnego budzetu, a obecnie nieco ponad 30 proc.) i
zasugerowal, by zamiast nacjonalizacji wprowadzi¢ ,,modulacj¢” zakladajaca wigksza
,,dobrowolnos$¢” panstw UE we wspieraniu rolnictwa, ale z unijnej kasy.

e Finansowanie dzialan zewne¢trznych

Jens Geier (S&D, Niemcy) pytal, jak przyszly komisarz zamierza zapewni¢, ze Europejska
Stuzba Dzialan Zewngtrznych (ESDZ) nie zostanie zdominowana przez panstwa
cztonkowskie.

Janusz Lewandowski odpowiedzial, ze niezaleznie od tego, w jaki sposob begdzie ona
finansowana, stuzba ta bedzie w petni odpowiada¢ przed Parlamentem Europejskim, a jej
wydatki beda podlega¢ kontroli wykonania budzetu (absolutorium).

Cho¢ opowiadat si¢ za ,szybka S$ciezka”, ktéra umozliwi sprawne powotanie ESDZ,
Lewandowski prosit postow, aby nie oceniali tylko na tej jednej podstawie jego zdolnosci
bycia niezaleznym arbitrem migdzy Parlamentem a panstwami cztonkowskimi.



Poset Pawel Kowal (ECR, Polska) podkreslat znaczenie wlasciwego finansowania projektow
w ramach partnerstwa wschodniego, ktore umozliwia Unii Europejskiej konkurowanie w tym
regionie z Rosja. Janusz Lewandowski odpowiedziat, ze polityka zagraniczna przyprawiata o
bol gtowy wszystkich negocjatoréw podczas poprzednich dyskusji budzetowych, poniewaz w
tym obszarze pojawia si¢ najwigcej nieoczekiwanych wydarzen, ktére cze¢sto wymagaja
dzialan wykraczajacych poza uzgodnione limity budzetowe.

,»11zeba madrze zagospodarowa¢ 600 mln w ramach koperty ogélnej i zespoli¢ z pienigdzmi
spoza budzetu, ale nie ma tu mozliwos$ci skokowego przyrostu” - powiedziat Lewandowski.

Odpowiadajac na pytanie europosta Ryszarda Czarneckiego, ktory pytat o koszty dalszego
rozszerzania Unii, np. o panstwa balkanskie, Janusz Lewandowski stwierdzil: ,,To nie jest
kwestia, ktora musimy zadecydowac juz w 2010 r.” Przyznat jedynie, ze na sama Turcj¢ moze
przypada¢ 60 proc. wszystkich pienigdzy, jakie UE zamierza wyda¢ na pomoc dla krajow
starajacych sig o cztonkostwo w Unii.

e Polityka spdjnosci

»Musimy zapewni¢ réwnowage miedzy innowacyjnoscia, a podejSciem tradycyjnym i to
tyczy si¢ takze polityki spojnosci” - odpart Lewandowski na pytanie przewodniczacej
parlamentarnej komisji rozwoju regionalnego i1 bytej komisarz Danuty Hiibner (EPP, Polska)
o mozliwe zmiany finansowania polityki spojnosci.

Zauwazyl ,,zmiang paradygmatu” w podejsciu do polityki spdjnosci, ktora nie powinna
polega¢ wylacznie na redystrybucji srodkow, ale wykorzystywac¢ w petni potencjat regionow.
Danuta Hiibner podkreslita, ze wigkszo$¢ inicjatyw podejmowanych na rzecz
innowacyjno$ci lub zapobiegania zmianom klimatycznym, to dzialania na szczeblu
regionalnym.

»Dzigkuje za kompetentne odpowiedzi i za to, ze odpowiadal Pan w sposéb precyzyjny na
wszystkie pytania. ZapraszaliSmy Pana z mieszanymi uczuciami. Niektorzy Panu
zazdroszcza, a inni, mlodsi, maja nadzieje, ze pdjda Pana §ladami”, podsumowat
przestuchanie szef komisji budzetowej PE Alain Lamassoure.

Pierwszym praktycznym testem tego, jak Lewandowski radzi sobie na fotelu komisarza,
bedzie przygotowany przez niego tzw. przeglad budzetu - specjalny raport Komisji
Europejskiej, w ktérym oceni ona, jak obecna struktura budzetu Unii odpowiada na
gospodarcze potrzeby wspdlnoty. W tym sensie. "przeglad budzetowy" bedzie mozna
potraktowac jako zapowiedz propozycji reform budzetowych. Lewandowski zapowiedziat, ze
ujawnienia tego dokumentu nastapi w lipcu.

e Konferencja po przestuchaniu

Po przestuchaniu Lewandowski byt zadowolony, ale przyznat w rozmowie z dziennikarzami,
ze ,,miesiac miodowy pomigdzy nim a PE, pomimo nawiazanych wigzi i przyjazni bedzie
trwal bardzo krotko”. Rozpoczynajaca si¢ dyskusja nad reforma i nowym budzetem UE
ujawni - jego zdaniem - ogromne spory w sprawie m.in. przysztosci polityki rolnej i
spdjnosci, ktorych on jest obronca, a czg§¢ zwlaszcza bogatych krajow chce zredukowaé w
unijnym budzecie.



,»10, ze jestem w gronie swoich przyjaciot, z ktérymi pracowatem przez pie¢ lat tworzy
zupehie inny klimat tego przestuchania, cho¢ jak byliscie Panstwo $wiadkiem, sa podzielone
zdanie i niezwykte kontrowersje, co do przysztosci budzetu UE. I to, czego si¢ bedzie ode
mnie wymagato, to znalezienie zlotego srodka pomigdzy silna presja na rewolucj¢ budzetowa,
a zachowaniem tego dziedzictwa, ktore tworzy UE widoczng i dotykalng dla obywateli,
chociazby w postaci polityki spdjnosci, z ktorej nie mozna zrezygnowac” - powiedzial na
konferencji prasowej po przestuchaniu Lewandowski.

e  Wartosci europejskie zawsze bliskie

Przed przestuchaniami desygnowani komisarze musieli odpowiedzie¢ europostom na kilka
pytan w specjalnym kwestionariuszu, m.in.:

o Jakie aspekty Pana/Pani kwalifikacji 1 do§wiadczenia maja szczegdlne znaczenie dla
bycia komisarzem i promowania ogélnego interesu europejskiego, zwlaszcza w
obszarze, za ktéry bylby Pan/bytaby Pani odpowiedzialny(a)?

e Co sktania Pana/Pania do ubiegania sig o to stanowisko?

o Jakie sa trzy priorytety, do realizacji, ktérych bedzie Pan/Pani dazyl(a) w ramach
swoich kompetencji, biorac pod uwagg, w uzasadnionych przypadkach, kryzys
finansowy, gospodarczy 1 spoteczny oraz zagadnienia zwigzane ze zrownowazonym i
trwalym wzrostem?

Janusz Lewandowski napisal w odpowiedzi m.in.: ,,Wartosci europejskie zawsze byly mi
bliskie. Udowodnitem to jeszcze zanim zaangazowatem si¢ w projekt europejski, dziatajac na
rzecz przywrocenia niepodleglosci, prawdziwej demokracji i rzadéw prawa w Polsce, ktore to
zasady leza u podstaw Unii Europejskiej. Jako minister i poset na Sejm w najwazniejszych
okresach transformacji miatem rowniez osobisty wkilad w polska droge do gospodarki
rynkowe;j”.

»W zwiazku z trudna, pokryzysowa sytuacja fiskalna panstw cztonkowskich jeszcze bardziej
istotne jest skoncentrowanie budzetu UE na najwazniejszych priorytetach, aby pomoc Unii
zrealizowac nasze jasno sprecyzowane, wazne zadania: wzmocnienie konkurencyjnosci UE w
gospodarce $wiatowej, przeciwdziatanie zmianom klimatu oraz zagwarantowanie
bezpiecznych zrédel dostaw energii. Powyzsze decyzje polityczne trzeba bedzie przelozy¢ na
wywazony pakiet, ktory pozwoli skonsolidowa¢ tradycyjne obszary polityki oraz zrealizowaé
przyszile wazne zadania, a jednoczes$nie zachowac¢ nalezyta dyscypling budzetowa” - napisat
Lewandowski.

3. Przesluchanie Catherine Ashton, desygnowanej na stanowisko wysokiego
przedstawiciela ds. polityki zagranicznej UE

W dniu 11 stycznia br. Catherine Ashton, desygnowana na stanowisko wysokiego
przedstawiciela ds. polityki zagranicznej UE, byta przestuchiwana przed czlonkami komisji
spraw zagranicznych Parlamentu Europejskiego. Postowie pytali ja o unijna shuzbe
dyplomatyczna, jej role jako czlonka zarowno Rady, jak i Komisji oraz o kwestie polityki
zagranicznej, poczynajac od bezpieczenstwa energetycznego a konczac na Afganistanie.
Traktat z Lizbony ustanawia nowe stanowisko wysokiego przedstawiciela ds. polityki
zagranicznej, ktory jest rownoczesnie wiceprzewodniczacym Komisji Europejskiej. Niektorzy
eurodeputowani wyrazili swoje obawy, co do pelienia takiej podwdjnej roli, jednak



Catherine Ashton stwierdzita, ze bedzie to bardzo przydatne i trzeba to traktowac jako atut
tego stanowiska.

e Zbyt ogolnikowe odpowiedzi i bledy

Eurodeputowani, ktorzy 2 grudnia, dzieh po objeciu przez Ashton stanowiska
wprowadzonego w Traktacie z Lizbony, nie kryli watpliwosci, co do jej kompetencji, w
poniedziatek zadawali jej szczegotowe pytania o rézne migdzynarodowe problemy: od
nuklearnego programu Iranu, wojny z talibami w Afganistanie, przez Bliski Wschod, Maroko,
po zalezno$¢ energetyczna od Rosji, sytuacje w Gorskim Karabachu i stosunki UE-USA.
Brytyjska laburzystka powotywala si¢ na rézne dane i cytowata dokumenty, by dowies¢, ze
tym razem przygotowata si¢ i do przestuchania, i do sprawowanej funkcji. Na liczne pytania o
konkretne dziatania odpowiedziata jednak ogdlnikowo, albo wcale.

»My chcemy si¢ wszystkiego dowiedzie¢, a Pani méwi bardzo ogdlnie. Chcemy, by tej
og6lnosci bylo mniej”, apelowat Marek Siwiec (S&D, Polska). Pytal o unijny plan dla
Ukrainy po wyborach prezydenckich. Zdaniem Ashton za wczesnie, by to przesadzaé: ,,Nie
jest tak, ze nie mam jasnego zdania w réznych obszarach, ale uwazam, ze trzeba poczeka¢ na
zamknigcie procesu wyborczego”, powiedziala.

Wiceprzewodniczacy frakcji liberalow Alexander Lambsdorff (Niemcy) uznal, ze Ashton
przedstawita mato ambitng wizj¢ swojej pracy. ,,My chcemy dla Pani wigcej niz Pani chce dla
siebie: my chcemy wzmocni¢ Pani kompetencje, Pani dazy do ich ostabienia”, powiedziat.
Podobnie jak wielu innych eurodeputowanych skorzystat z okazji, by wytkna¢ Ashton btad: w
pisemnej odpowiedzi na kwestionariusz PE wspomniala o ,sitach zbrojnych UE w
Afganistanie”, cho¢ takowych jeszcze nie ma. Catherine Ashton odpowiedziata, ze miata na
mysli wojska wystane osobno przez poszczegdlne kraje UE.

e Przestuchan dyplomatow nie bedzie

W swoim wstepnym oswiadczeniu Catherine Ashton powiedziala eurodeputowanym, ze
Europejska Stuzba Dzialan Zewngtrznych bedzie dla niej najwazniejszym priorytetem a nie
tylko ,,przedsigwzigciem biurokratycznym”. Dodata, Ze jest to ,,szansa, jedna na pokolenie, by
zbudowac co$, co taczy wszystkie elementy naszego zaangazowania w polityce zagranicznej
— polityczne, gospodarcze i militarne, by wdrozy¢ spojna strategie polityki zagraniczne;j”.

,Przykro mi, ze panstwa rozczarowuje, niestety czasem tak bedzie”, powiedziata kilka razy
podczas przestuchania w PE Ashton. W ten sposob odpowiadala m.in. na pytania Kristiana
Vigenina (S&D, Bulgaria) i Annemie Neyts (ALDE, Belgia), gdy tlumaczyta, ze przestuchan
dyplomatéw nie przewiduje Traktat z Lizbony 1 szkoda czasu na przepytywanie
doswiadczonych, pracujacych juz dyplomatow, bo stuzba dyplomatyczna UE ma powstaé
»jak najszybciej”. Kraje UE maja zatwierdzi¢ w kwietniu ostateczny ksztalt stuzby. ,,Ale
wazne jest, by ci dyplomaci wysokiego szczebla przybywali w trakcie pracy na spotkania do
PE”, dodata brytyjska laburzystka.

Catherine Ashton zapewniala, Ze chce zaangazowania 1 pomocy eurodeputowanych w
budowaniu unijnej polityki zagranicznej. ,,Pytanie powinno brzmie¢ nie, co ja zrobig, ale co
my zrobimy”, powiedziala eurodeputowanym kreslac wizj¢ swoich dziatan. Za priorytet
szefowa unijnej dyplomacji uznata dazenie, by wszystkie instytucje UE moéwity jednym



glosem na arenie migdzynarodowej, dzigki czemu UE bedzie mogla promowaé pokoj,
walczy¢ z bieda 1 innymi wyzwaniami wspotczesnego $wiata.

Elmar Brok (EPP, Niemcy), ktéry jest sprawozdawca Parlamentu nt. Europejskiej Stuzby
Dziatan Zewngtrznych, spytat o rolg Parlamentu odno$nie ustalania budzetu w tym zakresie.
Catherine Ashton odpowiedziata, ze ESDZ bedzie poddawana kontroli przez Parlament.

Elmar Brok i Ria Oomen Ruijten (EPP, Holandia) pytali Catherine Ashton, czy nie
spodziewa si¢ trudnosci wynikajacych z tworzenia spojnej polityki zagranicznej, bedac
roéwnoczesnie czlonkiem Komisji 1 odpowiadajac przed Rada. Pani Ashton odpowiedziata, ze
taki charakter jej stanowiska jest w jej opinii jego atutem. Kiedy bedzie zdawata relacje
Parlamentowi, bgdzie to robita jako komisarz, ale réwnoczes$nie biorac pod uwage
perspektywe Rady.

e Koordynacja dzialan pomiedzy komisarzami odpowiedzialnymi za sprawy
mig¢dzynarodowe

Komisarz byta pytana o to, jak zamierza obja¢ przywodztwo w polityce zagranicznej, podczas
gdy jest wielu komisarzy odpowiedzialnych za sprawy zagranicznej. Odpowiedziala, Ze jej
przywodztwo nie budzi watpliwosci z uwagi na jasne zapisy w Traktacie z Lizbony.
Przypomniata, ze w dniu 25 stycznia begdzie przewodniczyta Radzie ds. Ogodlnych i
Stosunkow Zewngtrznych (GAEREC).

Odnoszac si¢ do podzialu pomigdzy stworzeniem strategii a wdrazaniem polityk, ktory
wynika za charakteru ESDZ, Catherine Ashton odpowiedziala Franziskowi Bratnerowi
(Zieloni/EFA, Niemcy), ze bedzie ,,pracowala z komisarzami, dzielac prace pomigdzy siebie i
ktadac nacisk na wdrozenie takich polityk, jak na przyktad na rozwoj”. Jednak podkreslita, ze
to ona odpowiedzialna jest za formulowanie strategii.

e Afganistan, Bliski Wschéd, Iran

»Afganistan, Pakistan, Iran, Bliski Wschdod, Somalia i Jemen naleza do moich priorytetoéw”,
powiedziata w swoim przeméwieniu wstepnym komisarz Ashton. Dodata, ze ma zamiar udaé
si¢ niedlugo z podr6za do Standow Zjednoczonych, by przeprowadzi¢ dyskusj¢ z Hillary
Clinton 1 innymi najwyzszymi ranga urzednikami amerykanskimi na temat formutowania
wspolnych strategii w sprawach o zasiggu globalnym.

Jean-Luc Mélenchon (GUE/NGL, Francja) i Norica Nicolai (ALDE, Rumunia) spytali
Ashton o strategi¢ UE 1 obecno$¢ wojskowa w Afganistanie. Odpowiedziata, ze ,,do tej
kwestii wrocimy na konferencji w Londynie”, ktéra odbgdzie si¢ w dniu 28 stycznia br.
Dodata, ze ,,Unia Europejska potrzebuje przedstawi¢ konkretne rezultaty na temat tego, co
robi dla obywateli Afganistanu”.

Odnoszac si¢ do tematu Bliskiego Wschodu, powiedziata: ,Jutro spotkam si¢ z senatorem
Mitchellem i Tony Blairem i mam zamiar odby¢ podréz do tego regionu jak najszybciej
bedzie to mozliwe”. Jednak zaprzeczyta sugestii, dotyczacej zorganizowania w niedalekiej
przysztosci szczytu UE-Izrael, wysunigtej przez eurodeputowanego Bastiaana Beldera
(EFD, Holandia).



Zapytana przez Véronique de Keyser (S&D, Belgia) o to, jakie dziatania zamierza podja¢ w
zwiazku z konkluzjami Rady w sprawie bliskowschodniego procesu pokojowego, w tym
sytuacji we wschodniej Jerozolimie, baronessa Ashton odpowiedziata, ze ,,kolejnym krokiem
w regionie powinno by¢ zastanowienie si¢, gdzie mozna zrobi¢ jak najwigcej 1 wspotdziatanie
w celu wypracowania jak najlepszych rozwiazan”.

Na pytania zadane przez Dominique Baudis (EPP, Francja) i Vincenta Peillon (S&D,
Francja), dotyczace planowanych przez nia inicjatyw, majacych na celu poprawe
funkcjonowania Unii dla Srédziemnomorza, baronessa Ashton powiedziata: ,Musimy
réwniez poczyni¢ postepy w pracach nad Unia dla Srodziemnomorza, ktéra przechodzita
trudny okres w zwiazku z jej blokowaniem przez narody arabskie w 2009 r. Bedziemy musieli
zobaczy¢, jak wspotprzewodnictwo Unii bgdzie funkcjonowaé w zwiazku ze zblizajacym sig
zakonczeniem przewodnictwa Francji”.

W odpowiedzi na pytaniec Barry Madlener (NI, Holandia) dotyczace sytuacji w Iranie,
Catherine Ashton odpowiedziala, Ze ,z przykroscia musi stwierdzi¢, ze Teheran nie
zaakceptowal porozumienia zaproponowanego przez Migdzynarodowa Agencje Energii
Atomowej”. Zwrocita rowniez uwage na niedawne przypadki tamania praw cztowieka w
Iranie.

e Prawa czlowieka

Heidi Hautala (Zieloni/EFA, Finlandia), przewodniczaca Podkomisji Praw Cztowieka
Parlamentu Europejskiego, spytata Ashton, czy bedzie spotykata si¢ publicznie z obroncami
praw cztowieka podczas swoich podrozy zagranicznych. Ashton odpowiedziata, Ze interesuja
ja wyniki tych podrézy. Dodala, ze jej odpowiedz ,,nie oznacza odwrdcenia si¢ plecami do
praw cztowieka, jednak czasami rozmowa z ludzmi poza kamera moze okaza¢ si¢ o wiele
bardziej efektywna”.

W  odniesieniu do obaw, wyrazonych przez Richarda Howitta (Wielka Brytania),
dotyczacych koniecznos$ci polepszenia osiagni¢¢ Unii Europejskiej na tym polu, Catherine
Ashton odpowiedziata, ze ,,podstawowa rolg na polu obrony praw cztowieka petnia delegacje
Komisji”. Jednak przyznata, ze ,,by¢ moze czasem te dziatania wymagaja innego podejscia”.

e Stosunki z NATO

Arnaud Danjean (EPP, Francja), przewodniczacy Podkomisji ds. Bezpieczenstwa i Obrony
PE, spytal, co Ashton zamierza zrobi¢ w dziedzinie Europejskiej Polityki Bezpieczenstwa i
Obrony, poniewaz w poréwnaniu z ambitnymi celami i zalozeniami tej polityki, nie udato si¢
wiele osiagna¢ w tym zakresie. Catherine Ashton odpowiedziala mu, Ze powinna powstac¢
Europejska Agencja Obrony, a takze nalezy rozwija¢ w panstwach cztonkowskich badania i
rozwdj w tym zakresie. Poparla rdwniez ,,pragmatyczne dzialania w kierunku utworzenia
efektywnego partnerstwa UE — NATO”.

e Co zrobi¢ z szantazem Rosji?
Na pytanie Jacka Saryusz-Wolskiego (EPP, Polska), jak chce chroni¢ kraje Europy
Wschodniej przed presja Rosji wywierana z uzyciem dostaw surowcoOw energetycznych,

Ashton powiedziata: ,,Musimy utrzymywac¢ klarowne, silne stosunki z Rosja i walczy¢ z
upolitycznieniem spraw gospodarczych, ale jednocze$nie UE potrzebuje jasnej strategii
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energetycznej, dywersyfikacji zrodet energii, rozwoju energii stonecznej i budowy nowych
gazociagow...”.

Eurodeputowany Pawel Kowal (ECR, Polska) przypomniat pytanie z grudnia o stosunek
Ashton do gazociagu Nord Stream z Rosji do Niemiec, na ktore wowczas ona nie
odpowiedziata. ,,Wtedy byl m¢j drugi dzien urzedowania, teraz jest piaty tydzief, moze
odpowiem lepiej. Przyjrzatam si¢ tej kwestii” - zapewnila, oceniajac, ze UE potrzebuje
zréznicowania dostaw 1 zrodel energii, a bezpieczenstwo energetyczne bedzie w centrum jej
uwagi.

e Pytania o przeszlos$¢

Brytyjski konserwatysta Charles Tannock przypomnial wysuwane juz przez brytyjska
opozycje¢ zarzuty, podchwycone przez czg$¢ europejskiej prawicy, ze Ashton w przesztosci
nalezalta do finansowanej przez ZSRR lewicowe] organizacji opowiadajace] si¢ za
jednostronnym rozbrojeniem nuklearnym. Mialoby to rzutowac na jej dziatania, np w zakresie
stosunkow UE-NATO czy tez politykg wobec Iranu. ,,Prosz¢ do tego nie wraca¢”, apelowata
Ashton. ,,Jesli chodzi o lata 70., to one chyba maja si¢ nijak do obecnego momentu Ludzie
ciagle wracaja do mojej roli w tej organizacji, a wystapitam z niej prawie 30 lat temu”.

»Nie wstydze si¢ swojej przeszlosci 1 gdy bylam miloda, uwazatam, Zze trzeba walczy¢ o
rozbrojenie nuklearne. Jak chyba kazdy cztonek tej izby opowiadam si¢ za rozbrojeniem i
redukcja arsenatéw”, powiedziata Ashton.

e Podsumowanie

Na podstawie wielu komentarzy, trzeba obiektywnie przyznaé, ze desygnowana na szefowa
unijnej dyplomacji Catherine Ashton bez wigkszego powodzenia starala si¢ zatrze¢ zle
wrazenie, jakie wywarla na eurodeputowanych na pierwszym spotkaniu w dniu 2 grudnia.
Unikngta dociekliwych pytan o swoje domniemane proradzieckie sympatie w przesziosci.

Europostowie krytykowali Ashton za brak wizji 1 ambicji. Wiele jej odpowiedzi rozczarowato
eurodeputowanych - m.in. watpliwo$ci w sprawie powotania sztabu generalnego sit zbrojnych
UE czy sprzeciw wobec propozycji, by jej wspdipracownicy, najwyzsi ranga dyplomaci,
ktorzy wejda w sktad nowej unijnej stuzby zagranicznej, przechodzili wstepne przestuchania
w PE, czym zrazita do siebie przestuchujacych ja jako nowa szefowa unijnej dyplomacji.

Najmniej krytyczni byli postowie grupy socjalistycznej, bowiem Ashton to ich kandydatka.
Postowie najwigkszej, chadeckiej grupy Europejskiej Partii Ludowej, ostroznie uznali, ze
odpowiadata lepiej niz w grudniu, ale przyznali, Ze komisarz nie wzbudzita entuzjazmu. ,,To
nie bylo bardzo dobre wystapienie z uwagi na brak wizji. Ale trzeba zda¢ sobie sprawg, ze na
Ashton ciazy misja niemozliwa do spetnienia” - powiedziat niemiecki chadek Elmar Brok,
byly szef komisji spraw zagranicznych PE. Wskazal, ze Ashton musi zbudowaé¢ nowe
stanowisko 1 stuzb¢ dyplomatyczna, nie majac doswiadczenia w dyplomacji. ,,Ale poprzemy
ja (...) bo w obecnych okolicznosciach, kiedy to stanowisko przypadio socjalistom, jest
najlepsza: oni nie maja innych kandydatow. Poza tym, stracili§my juz duzo czasu, jesli chodzi
o wdrazanie w zycie Traktatu z Lizbony”, powiedzial Brok.

»Wypadta nieco lepiej (niz 2 grudnia), ale nie znacznie lepiej. W wielu obszarach brak
odpowiedzi”, powiedzial po przestuchaniu Saryusz-Wolski. ,Jesli chodzi o polityke wobec
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Rosji, sasiadéw wschodnich i prawa czlowieka, jej odpowiedzi sa zbyt ogolnikowe. Jesli
chodzi o polityke bezpieczenstwa energetycznego, przyszta wiceprzewodniczaca KE na
jednej ptaszczyznie stawia gazociagi Nord Stream, South Stream i Nabucco”, ubolewat. ,,Ale
dobrze przyjmujemy to, ze jest pelna dobrej woli 1 dobrych intencji. Czeka nas obustronna
praca”, dodal.

Wspotprzewodniczaca Zielonych Rebecca Harms (Niemcy) nie kryla rozczarowania
przestuchaniem Ashton. ,,Nie wykorzystata okazji, by przekona¢d, ze jest odpowiednia osoba
do budowania wspoélnej unijnej polityki zagraniczna. Nie powiedziata, jak chce prowadzic¢
polityke w sprawie Iranu, stosunki z Rosja, znalez¢ rozwiazanie kwestii izraelsko-
palestynskiej. Nie powiedziala, jakie lekcje wyciagna¢ z wojny w Iraku”, powiedziata Harms
po przestuchaniu. Zieloni maja glosowa¢ w ramach komisji spraw zagranicznych PE
przeciwko zatwierdzeniu Ashton, albo wstrzymac¢ si¢ od glosu.

e Sylwetka Catherine Ashton

53-letnia laburzystka, baronessa Catherine Ashton (Baroness Ashton of Upholland), jest
politykiem stabo znanym brytyjskiej opinii publicznej, a nawet w szeregach swojej Partii
Pracy. Nigdy nie byla deputowana, a cho¢ przez ok. 1,5 roku byla czltonkiem gabinetu
premiera Gordona Browna, nie odpowiadata za zaden resort.

Ashton jest absolwentka ekonomii Uniwersytetu Londynskiego. W latach 1983-89 byla
dyrektorka organizacji "Business in the Community", zajmujac si¢ m. in. sprawami
nierownego traktowania pracownikow w miejscu pracy. W latach 1998-2001 przewodniczyta
zarzadowi regionalnej stuzby zdrowia w hrabstwie Herefordshire. Dziatata tez spotecznie w
oswiacie 1 byta wiceprzewodniczaca lobby dbajacego o interesy niepeinych rodzin.

Jej polityczna kariera rozpoczeta si¢ w 1999 r., gdy od dwczesnego premiera Tony'ego Blaira
otrzymatla dozywotni tytut baronessy i1 zasiadta w Izbie Lordéw. W nastgpnych latach byta
parlamentarnym podsekretarzem stanu w resorcie o$wiaty, a nastgpnie spraw konstytucyjnych
1 sprawiedliwosci.

W 2006 r. zostata cztonkiem Tajnej Rady Krolewskiej, a w czerwcu 2007 r. otrzymata
nominacj¢ do gabinetu jako przewodniczaca Izby Lordow i Lord Prezydent Rady. Tajna Rada
Kroélewska jest organem konstytucyjnym koordynujacym prace migdzyresortowe dotyczace
prerogatyw monarchy, ma tez uprawnienia doradcze i sadowe.

W pazdzierniku 2008 r. Gordon Brown zaproponowat Ashton na stanowisko komisarza UE
ds. handlu w zwiazku z powrotem dotychczasowego komisarza, Petera Mandelsona, do
czynnego zycia politycznego w Wielkiej Brytanii.

Baronessie Ashton przypisuje si¢ wazna rolg w przyjeciu Traktatu Reformujacego UE w Izbie
Lordow. Jest zwolenniczka wolnego handlu i sukces tzw. rundy z Dauhy uwaza za kluczowa
sprawe dla UE. Nie ma jednak zadnego doswiadczenia w dyplomacji. Nie miata tez zadnego
przygotowania merytorycznego w sprawach §wiatowego handlu.

Opracowala:
dr Magdalena Skulimowska'

' Na podstawie przeshuchan desygnowanych komisarzy, informacji prasowych Parlamentu Europejskiego oraz
doniesien prasowych PAP.
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