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1. INSTYTUCJE - Komisja Europejska z zadowoleniem przyjmuje wejScie w zycie
traktatu lizbonskiego

W dniu 1 grudnia 2009 r., wszedt w zycie traktat lizbonski. Z tej okazji w Lizbonie odbyta
si¢ uroczysto$¢ zorganizowana wspoélnie przez rzad Portugalii, prezydencje szwedzka oraz
Komisje Europejska. Zdaniem Komisji nowy traktat przyniesie obywatelom Europy nowe,
znaczace korzysci 1 potozy kres debacie instytucjonalnej w nadchodzacych latach. Dzigki
temu Unia Europejska bedzie mogla w pelni skupi¢ si¢ na pokonaniu kryzysu gospodarczego
1 finansowego oraz podja¢ wysitki na rzecz strategii 2020 zmierzajacej do osiagnigcia wzrostu
przy realizacji proekologicznych zatozen.

Przewodniczacy Komisji Europejskiej, José Manuel Barroso, powiedziat: ,,Traktat lizbonski
stawia obywateli w centrum zainteresowania europejskiego projektu. Bardzo sig cieszg, ze
dysponujemy wiasciwymi instytucjami, dzigki ktérym mozemy dziata¢, oraz Ze nasza sytuacja
jest stabilna i pozwala na skoncentrowanie catej naszej energii na tym, co jest istotne dla
naszych mieszkancow.”

Traktat z Lizbony wprowadza zmiany w obecnych traktatach WE i UE, jednak ich nie
zastgpuje. Udostepnia on Unii stosowne ramy prawne oraz narzedzia niezb¢dne do stawienia
czota nadchodzacym wyzwaniom i spetnienia oczekiwan obywateli.

Traktat lizbonski zapewnia obywatelom Europy wplyw na bieg spraw europejskich; ich
podstawowe prawa beda ujete w formie Karty. UE bedzie miata lepsze podstawy, aby spetniac¢
oczekiwania w dziedzinach energetyki, zmian klimatu, przest¢pczo$ci transgranicznej oraz
imigracji. Ponadto nowy traktat pozwoli UE przeméwi¢ silniejszym glosem na arenie
migdzynarodowe;j.



Najwazniejsze ulepszenia obejmuja:

poglebienie demokratycznego, otwartego i odpowiedzialnego charakteru Unii —
Parlament Europejski 1 parlamenty krajowe beda miaty teraz wigkszy wptyw na proces
decyzyjny UE, za§ obywatele beda mieli prawo wiedzie¢, jakie decyzje podejmowane sa
przez ich ministrow na szczeblu UE. Wszyscy obywatele Europy beda mieli mozliwos¢
wplywu na projekty legislacyjne UE.

skuteczniejsza Unia — dzigki sprawnym 1 wydajnym instytucjom. Migdzy innymi dzigki
szybszemu 1 spojniejszemu procesowi decyzyjnemu w zakresie porzadku i
bezpieczenstwa publicznego wzrosnie potencjat Unii w zwalczaniu przestgpczosci,
terroryzmu i handlu ludZzmi.

poszerzenie praw Europejczykow — wartosci 1 cele Unii bgda sformulowane
przejrzysciej niz dotychczas. Karta praw podstawowych uzyska status prawny na réwni z
traktatami UE.

wiodaca rola na arenie migdzynarodowej — stworzono nowe stanowiska jako element
dzialan w kierunku wigkszej spdjnosci migdzy poszczegdlnymi aspektami polityki
zewngtrznej UE, takimi jak dyplomacja, bezpieczenstwo, handel i pomoc humanitarna.

Dzigki wspomnianym ulepszeniom Unia begdzie miata lepsze mozliwo$ci wprowadzania zmian,
zapewni Europejczykom wigksze bezpieczenstwo i dostatek oraz da im szansg na uczestnictwo
w ksztaltowaniu procesoéw globalizacji.
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Dziesi¢¢ przykladowych korzysci dla obywateli europejskich:

prawo obywateli do zwrdcenia si¢ z wnioskiem do Komisji, aby wystapita z propozycja
nowej inicjatywy (,,europejska inicjatywa obywatelska”)

lepsza ochrona obywateli dzigki nadaniu Karcie praw podstawowych nowego statusu
ochrona dyplomatyczna 1 konsularna dla wszystkich obywateli UE, ktorzy podrozuja lub
mieszkaja za granica

wzajemne wsparcie w przypadku wystepujacych na obszarze Unii klgsk zywiotowych lub
katastrof spowodowanych przez cztowieka, takich jak powodz lub pozar laséw

nowe mozliwos$ci dziatania w zakresie transgranicznych zagadnien polityki energetyczne;,
ochrony ludnosci oraz przeciwdzialania powaznym zagrozeniom zdrowia o zasiggu
transgranicznym

wspolne dziatania na rzecz walki z grupami przestgpczymi, ktoére zajmuja si¢ przemytem
ludzi przez granice

wprowadzenie wspolnych zasad zapobiegajacych zjawisku turystyki azylowej, w
przypadku ktorej w rdznych panstwach cztonkowskich wielokrotnie sktadane sa wnioski o
udzielenie azylu

zwalczanie terroryzmu poprzez zamrazanie aktywow

bardziej demokratyczne podejscie do procesu decyzyjnego w UE (wzmocniona rola
Parlamentu Europejskiego 1 parlamentéw krajowych)

mozliwo$¢ udzielania pilnej pomocy finansowej panstwom trzecim

Najwazniejsze etapy na drodze do traktatu lizbonskiego:



= czerwiec 2007 r.: Rada Europejska zarzadza zorganizowanie konferencji migdzyrzadowe;j,
ktorej zadaniem jest zmiana istniejacych traktatow

= od lipca do pazdziernika 2007 r.: konferencja migdzyrzadowa

= zatwierdzenie traktatu przyjetego na nieformalnym posiedzeniu Rady Europejskiej w
dniach 18-19 pazdziernika 2007 r.

= dnia 12 grudnia 2007 r.: ogloszenie Karty praw podstawowych przez przewodniczacych
Parlamentu Europejskiego, Rady Europejskiej oraz Komisji Europejskie;j.

= dnia 13 grudnia 2007 r.: podpisanie nowego traktatu lizbonskiego

= od grudnia 2007 r. do listopada 2009 r.: procedura ratyfikacji we wszystkich 27 panstwach
cztonkowskich

= dnia 1 grudnia 2009 r.: wejScie w zycie traktatu

Tekst traktatu lizbonskiego znajduje si¢ pod adresem: http://europa.eu/lisbon_treaty

2. INSTYTUCJE - Prezydencja hiszpanska od 1 stycznia 2010 r.

Od Nowego Roku Hiszpania przejmuje na po6t roku — po Szwecji — kierownictwo w Radzie
Unii Europejskiej. Jednak program prezydencji obejmuje az 18 miesigcy! Hiszpanie, po raz
pierwszy w historii UE, ustalili priorytety przewodnictwa wspdlnie z dwoma innymi krajami,
Belgia i Wegrami, ktore w kolejnych potroczach beda kierowac pracami Wspolnoty.

Hiszpanskie przewodnictwo bedzie pierwszym, ktore w cato$ci przebiegnie pod dyktando
traktatu lizbonskiego. Po raz pierwszy réwniez program prezydencji zostal uzgodniony z
dwoma kolejnymi przewodnictwami — Madryt, Bruksela i Budapeszt zapewniaja, ze w ten
sposob mozna bardziej przejrzyscie kierowa¢ pracami Wspdlnoty i jednoczesnie zapewnic
kontynuacj¢ rozpoczetych inicjatyw.

Program hiszpansko-belgijsko-wegierskiej prezydencji zostat rozpisany do potowy 2011 r.

Kluczowe elementy pierwszej czgsci to:

o Walka z kryzysem i wprowadzenie Europy na $ciezkeg stabilnego wzrostu
gospodarczego, zatrudnienia, rozwoju innowacyjnosci i1 konkurencyjnosci, zgodnie z
zapisami traktatu lizbonskiego

e Poprawa nadzoru rynkow finansowych

e Rozszerzenie agendy socjalnej, przede wszystkim pod katem ludzi mtodych, rownosci
ptci oraz walki z ubdstwem

o Realizacja i przeglad ustalen zawartych w pakietach energetycznym i klimatycznym,
w kontekscie wynikow konferencji ONZ w Kopenhadze

e Realizacja tzw. programu sztokholmskiego, ktory dotyczy rozszerzenia wspotpracy w
zakresie polityki bezpieczenstwem, azylowej, sprawiedliwosci i praw obywatelskich

e Podniesienie efektywnosci, spojnosci 1 widoczno$ci dzialan zewngtrznych Unii,
promowanie praw cztowieka oraz podstawowych wolnosci.

Projekt 18-miesigcznego programu Rady dla trzech prezydencji: hiszpanskiej,
belgijskiej i wegierskiej: http://register.consilium.europa.eu/pdf/pl/09/st16/st16771.pl09.pdf

Strona prezydencji hiszpanskiej:
http://www.eutrio.es/en/index.html




Symbolem potrojnej prezydencji bedzie logo strony internetowej, ktoéra zostanie
przygotowana w trzech wariantach — hiszpanskim, belgijskim 1 wegierskim. To réwniez
pierwszy przypadek w historii UE, kiedy trzy prezydencje postuguja si¢ wspolnym znakiem.
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e Czym jest prezydencja w Radzie UE?

Gléwnym zadaniem kraju sprawujacego prezydencjg jest organizowanie i kierowanie pracami
Rady oraz wszystkich zwigzanych z nia organdéw. Hiszpania bedzie odpowiedzialna za
ustalenie agendy oraz przewodniczenie ok. 3 tys. spotkan roboczych, ktore odbgda sig w
Brukseli 1 Luksemburgu.

Szefem hiszpanskiej prezydencji jest premier José Luis Rodriguez Zapatero, ktory bedzie
wspoOtprzewodniczyt posiedzeniom Rady Europejskiej, tworzona przez przywodcow 27
krajow cztonkowskich. Dzigki wejsciu w zycie traktatu lizbonskiego, od 2010 r. za
organizacj¢ szczytow europejskich bedzie odpowiedzialny staly przewodniczacy Rady
Europejskiej.

Sprawowanie prezydencji pociaga za soba dwie istotne funkcje: reprezentowanie Rady UE w
relacjach z unijnymi instytucjami, przede wszystkim z Parlamentem oraz Komisja, oraz w
kontaktach z innymi krajami 1 instytucjami migdzynarodowymi. Premier Zapatero bedzie
takze zobowigzany m.in. do sprawozdania PE planéw prezydencji oraz stanu ich realizacji.

W praktyce sprawowanie prezydencji oznacza budowanie porozumien i tagodzenie sporow
miedzy krajami cztonkowskimi UE. Panstwo przewodniczace musi dziala¢ catkowicie
bezstronnie 1 powstrzymac si¢ od promowania na forum Rady wtasny narodowych interesow.
Prezydencja musi takze reagowa¢ na niespodziewane wydarzenia, ktore dotycza calej
Wspolnoty jak np. kryzys gazowy. Potroczne przewodnictwo to jednocze$nie szansa dla kraju
cztonkowskiego na lepsze zaznaczenie swojej obecnosci na arenie miedzynarodowe;j

Hiszpania bedzie sprawowac przewodnictwo w Radzie UE po raz czwarty od momentu
przytaczenia si¢ do UE w 1986 roku. Ostatni raz Madryt kierowal pracami Unii w pierwszej
potowie 2002 r., co zbieglo si¢ z wprowadzeniem do obiegu euro oraz kampania
antyterrorystyczna po zamachach z 11 wrzesnia 2001 r.



3. INSTYTUCJE - ,,Co w tym roku zrobila dla nas Unia Europejska?”

Jak co roku, Komisja Europejska opublikowata multimedialny rocznik, w ktorym prezentuje
najwazniejsze osiagnigcia Unii Europejskiej w 2009 r. W roczniku zebrano przyktady dziatan
UE zwienczonych sukcesami przynoszacymi obywatelom wymierne korzysci w dziedzinach
siggajacych od badan nad nowymi lekami na demencj¢ po tagodzenie skutkow kryzysu
gospodarczego.

,Zamieszczone w roczniku przyktady dobitnie $wiadcza o tym, ze dziatania UE przynosza
korzystne rezultaty, ktére odczuwamy na co dzien jako obywatele, konsumenci, czy
pracownicy”, powiedziata wiceprzewodniczaca Komisji Margot Wallstrom, odpowiedzialna
za stosunki instytucjonalne 1 strategi¢ komunikacji spoteczne;.

W tym roku przedstawiono nast¢gpujace dziesi¢é¢ tematow:

= Droga ku uzdrowieniu gospodarki — UE i panstwa czlonkowskie zmobilizowaly
ogromne zasoby, by postawi¢ gospodarke na nogi i ochroni¢ obywateli.

= Tansza telefonia komoérkowa - Europejczycy moga latwiej i taniej utrzymywac ze soba
kontakt dzigki dziataniom UE w sprawie obnizenia kosztow potaczen.

= Mobilizowanie wspélnych Srodkéw na walke z demencja — UE przeznaczyla 2 mld
euro na inicjatywe w zakresie lekow innowacyjnych, ktoérej celem jest zacie$nienie
wspotpracy przemystu i nauki prowadzacej do szybkiego zastosowania nowych odkry¢ w
pracach nad nowymi lekami.

= Zmiana klimatu — fakty w nowym $wietle — dzicki decyzjom UE unikniemy emisji 32
milionow ton CO,, po prostu wytaczajac swiatlo.

= Walka z glodem w najbiedniejszych krajach §wiata — wyraznym przejawem dziatan
UE przeciwko ubostwu i1 glodowi na $wiecie byto przekazanie w 2009 r. 1 mld euro na
tzw. instrument zywnosciowy (Food Facility).

= Ochrona Srodowiska — dbajac o czysto$¢ srodowiska, UE wprowadzita nowe przepisy
ograniczajace szkodliwe zanieczyszczenia ropopochodne i zanieczyszczenia pestycydami.

= Odbudowa Europy po kleskach zywiolowych — kraje UE szybko udzielaly sobie
wzajemnego wsparcia, wysylajac pomoc w obszary dotknigte klgskami zywiotowymi, jak
w przypadku trzgsienia ziemi w Abruzji w 2009 r.

= Zapewnienie klientom bankéw uslug adekwatnych do oplat — UE stworzyla wspdlny
rynek z korzys$cia dla obywateli 1 przedsigbiorstw, a teraz dba o to, by banki uczciwie
traktowaly swoich klientow.

= Ochrona zwierzat ladowych i wodnych — UE zdelegalizowata obrot produktami z fok 1
zaproponowata nowy plan dziatan ratujacych rekiny.

= Bezproblemowe zakupy przez Internet — UE rozprawila si¢ ze stronami internetowymi
odmawiajacymi konsumentom praw przystugujacych im zgodnie z przepisami UE.



Dzigki multimedialnemu formatowi broszury obywatele maja dostep do niej w Internecie,
mogac réwniez obejrze¢ zwiazany z jej tematyka krotki film. Materiaty te dostgpne sa pod
adresem http://ec.europa.eu/snapshot.

4. POLITYKA SPOLECZNA - Jak ozywi¢ rynki pracy dotknigte kryzysem

Srodki antykryzysowe i unijne wsparcie finansowe pomogly ograniczy¢ negatywny wplyw
spowolnienia gospodarczego na unijne rynki pracy w 2009 r. — taki wniosek wyptywa z
opublikowanego w dniu 15 grudnia br. sprawozdania Komisji Europejskiej. Zeby jednak
zapewni¢ udane wyjscie z kryzysu, $rodki te musza by¢ spdjne z dlugofalowymi reformami
zatrudnienia. Projekt ,,Wspdlnego sprawozdania w sprawie zatrudnienia” bgdzie przedmiotem
dyskusji ministrow ds. zatrudnienia i spraw spolecznych podczas posiedzenia Rady w marcu
2010 r. 1 zostanie wykorzystany w opracowywaniu nowej strategii UE 2020 na rzecz wzrostu
gospodarczego 1 zatrudnienia, ktora ma zosta¢ przyjeta przez przywddcdéw unijnych wiosna
2010 .

»Skoordynowane $rodki i wsparcie na poziomie unijnym oraz krajowym w znacznym stopniu
przyczynily si¢ do stabilizacji gospodarki i zahamowania wzrostu bezrobocia w 2009 r. Teraz
jednak musimy zapobiec dalszym redukcjom zatrudnienia i odtworzy¢ miejsca pracy utracone
w wyniku kryzysu”, powiedzial przewodniczacy Komisji José Manuel Barroso. ,,Musimy
patrze¢ w przyszto$¢ i1 nadal stosowaé skoordynowane podejscie w celu zapewnienia trwatos$ci
miejsc pracy i zrownowazonego wzrostu w perspektywie dtugoterminowej. Dzigki przysziej
strategii UE 2020 uzdrowimy spoteczng gospodarke rynkowa i skierujemy Uni¢ Europejska na
droge gospodarki silniejszej, bardziej ekologiczne;j i solidarnej.”

Komisarz ds. zatrudnienia Vladimir Spidla dodal: ,,Wywazone potaczenie doraznych srodkow
1 dhugoterminowych reform to obecnie najwazniejsze wyzwanie dla unijnej polityki
zatrudnienia. Musimy wzmocni¢, przeorientowac i w koncu wycofa¢ srodki antykryzysowe, by
zwigkszy¢ elastyczno$¢ 1 bezpieczenstwo unijnych rynkéw pracy oraz zwigkszy¢ odpornosé
gospodarki na przyszte spadki koniunktury.”

W projekcie ,,Wspdlnego sprawozdania w sprawie zatrudnienia” Komisja przedstawia analizg
dziatan podjetych w catej UE w celu zachowania miejsc pracy 1 udzielenia pomocy osobom w
trudnej sytuacji oraz okresla wyzwania, z ktorymi trzeba bedzie si¢ zmierzy¢ w przysztosci.
Przewiduje sig, ze na rynkach pracy, znacznie ostabionych spowolnieniem gospodarczym w
2009 r., w przysztym roku we wszystkich krajach UE nastapi dalszy wzrost bezrobocia,
aczkolwiek tempo tego wzrostu bedzie stabsze. W ciagu najblizszych dwoch lat spodziewana
jest stopniowa poprawa sytuacji gospodarczej, jednakze rynki pracy moga na nig reagowaé z
op6znieniem. Kryzys szczegdlnie mocno dotknat niektére grupy spoteczne: mlodziez,
migrantow i pracownikow o niskich kwalifikacjach.

Panstwa czlonkowskie, chcac bezposrednio pobudzi¢ gospodarke i ochroni¢ grupy spoteczne
najbardziej narazone na oddziatywanie kryzysu, wzmogly dzialania w obszarze polityki
zatrudnienia i polityki spotecznej w ramach trzech priorytetow europejskiej strategii
zatrudnienia. W wielu krajach wzmocniono publiczne stuzby zatrudnienia, aby pomodc im w
walce z rosnacym bezrobociem, a wsparcie unijne w ramach Europejskiego Funduszu
Spotecznego 1 Europejskiego Funduszu Dostosowania do Globalizacji pozwolilo panstwom
cztonkowskim w wigkszym zakresie sfinansowa¢ dziatania antykryzysowe.



Systemy ochrony socjalnej dowiodly swojej skutecznosci: automatyczne stabilizatory
ztagodzily bezposrednie spoteczne skutki spowolnienia w UE, aczkolwiek w r6znym stopniu w
zaleznos$ci od kraju. Panstwa czlonkowskie znacznie rdznia si¢ pod wzgledem zdolnosci do
zaspokojenia rosnacego zapotrzebowania na zabezpieczenie spoleczne, co tym bardziej
wskazuje na potrzeb¢ zdecydowanych dziatan politycznych w celu aktywizacji o0sob
bezrobotnych.

e Przyszle dzialania

Kluczowym wyzwaniem dla UE i panstw cztonkowskich jest obecnie ustalenie wlasciwych ram
dla trwatej poprawy sytuacji na rynku pracy. Do podstawowych czynnikéw stymulujacych
tworzenie nowych, lepszych miejsc pracy naleza z jednej strony skuteczne strategie wyjscia z
kryzysu przygotowujace zarowno jednostki, jak i cate przedsigbiorstwa do podjecia wyzwan
strukturalnych, a z drugiej — efektywna polityka w sektorze publicznym majaca na celu
modernizacje rynkdw pracy.

Sprawozdanie Komisji bedzie przedmiotem debaty unijnych ministrow ds. zatrudnienia i spraw
spotecznych podczas posiedzenia Rady ds. Zatrudnienia, Polityki Spotecznej, Zdrowia i
Konsumentéw w dniach 8-9 marca 2010 r. Bgdzie rowniez stanowi¢ wktad w prace Komisji i
panstw cztonkowskich nad przygotowaniem strategii UE 2020 na wiosenne posiedzenie Rady
Europejskiej w dniu 25 marca 2010 r. Wczes$niej opublikowano Raport w sprawie zatrudnienia
w Europie za rok 2009, w ktorym szczegotowej analizie poddano najnowsze tendencje na
unijnych rynkach pracy.

e Dodatkowe informacje:

Wspolne sprawozdanie w sprawie zatrudnienia
http://ec.europa.eu/social/main.jsp?langld=pl&catld=89&newsld=654 & furtherNews=yes

Raport w sprawie zatrudnienia w Europie za 2009 r.
http://ec.europa.eu/social/main.jsp?catld=119&langld=pl

Miesigczny Monitor Rynku Pracy
http://ec.europa.eu/social/main.jsp?catld=120&langld=pl

5. TELEKOMUNIKACJA - Wchodza w Zzycie nowe przepisy dotyczace
telekomunikacji

Nowe przepisy unijne dotyczace telekomunikacji oficjalnie beda obowiazywac¢ od dnia 19
grudnia br. w zwiazku z ich publikacja w Dzienniku Urzegdowym Unii Europejskiej. Przepisy,
na ktoére sktadaja si¢ dyrektywa w sprawie lepszego stanowienia prawa oraz dyrektywa o
prawach obywateli, musza zosta¢ transponowane do prawa krajowego 27 panstw
cztonkowskich UE do czerwca 2011 r. Nowe rozporzadzenie ustanawiajace europejski urzad
ds. telekomunikacji o nazwie ,,Europejski Urzad ds. Rynku ktacznosci Elektronicznej
(BEREC)” jest bezposrednio stosowane i wejdzie w zycie w ciagu 20 dni. BEREC bedzie
organem zapewniajacym jednolite regulacje w calej Europie wzmacniajac jednolity rynek
telekomunikacyjny. Ten ostatni etap w unijnym procesie legislacyjnym jest nastgpstwem
ostatecznego porozumienia, jakie w listopadzie zawarly Parlament Europejski i Rada.



,Ustanowienie nowego europejskiego urzedu ds. telekomunikacji BEREC jest wyraznym
potwierdzeniem naszego zaangazowania, aby europejscy operatorzy telekomunikacyjni i
konsumenci nie musieli juz dhuzej odczuwac istnienia granic panstwowych, jesli chodzi o
dostep do sieci 1 $wiadczenie ustug telekomunikacyjnych” powiedziata Viviane Reding, unijna
komisarz odpowiedzialna za telekomunikacje. ,,Od wiosny 2010 r. BEREC bedzie pomagat
krajowym regulatorom rynku telekomunikacyjnego i Komisji Europejskiej w celu zapewnienia
swiadczenia ustug telekomunikacyjnych na jednakowych i1 konkurencyjnych warunkach w catej
UE. Obecnie, po opublikowaniu w Dzienniku Urzgdowym dyrektyw reformujacych sektor,
prosze panstwa cztonkowskie o rozpoczecie prac nad sprawna transpozycja przepiséw do prawa
krajowego. Szybka 1 prawidlowa transpozycja begdzie miata zasadnicze znaczenie dla
osiagnigcia pewnosci prawnej, zwigkszenia konkurencyjnosci i stymulowania inwestycji na
rozwijajacym si¢ europejskim rynku telekomunikacyjnym.”

Nowy europejski urzad ds. telekomunikacji BEREC tworza szefowie 27 krajowych regulatorow
rynku telekomunikacyjnego. Decyzje bgda zasadniczo podejmowane wigkszoscia dwoch
trzecich glosow, a w przypadku opinii wydawanych przez BEREC w kontekscie analiz
przeprowadzanych przez Komisj¢ co do $rodkow, jakie zostaly jej notyfikowane przez
krajowych regulatoréw, zwykla wigkszoscia. Decyzje BEREC beda przygotowywane z pomoca
niezaleznych ekspertow. BEREC bedzie sprawowal funkcje doradcze, wspierajace i
uzupehliajace w stosunku do prac krajowych regulatorow rynku telekomunikacyjnego,
zwlaszcza zwiazanych z decyzjami regulacyjnymi o zakresie transgranicznym.

W wyniku reformy unijnego rynku telekomunikacyjnego 500 milionéw obywateli UE bedzie
mialo wigksze mozliwo$ci wyboru wynikajace ze wzrostu konkurencyjno$ci oraz skorzysta z
wigkszego zasiggu szybszych szerokopasmowych sieci internetowych w catej Europie i
umocnienia prawa do prywatno$ci podczas korzystania z ushug telekomunikacyjnych. Jesli
chodzi o widmo radiowe, obecnie w gestii panstw cztonkowskich pozostaje dostosowanie ich
systemOw rozdziatu i licencjonowania do nowych przepisow, tak aby uzytkownikom widma
zapewni¢ wigksza elastycznos¢. Komisja przygotuje wniosek dotyczacy pierwszego programu
w zakresie polityki dotyczacej widma radiowego, ktory stanowi¢ bedzie innowacyjny pakiet
reform, a takze w zakresie stworzenia strategicznych ram rozwoju spdjnej polityki unijnej
dotyczacej widma radiowego.

W dniu 19 grudnia br. opublikowano takze decyzje¢ Komisji zmieniajaca status zespotu ds.
polityki widma radiowego, aby w petni umozliwi¢ mu sprawowanie funkcji doradczych w
pracach przygotowawczych zwiazanych z projektem programéw dotyczacych widma
radiowego dla Komisji.

e Dalsze kroki:

= ustanowienie Europejskiego Urzedu ds. Rynku tacznosci Elektronicznej, BEREC (wiosna
2010 r.) — decyzja dotyczace ostatecznej siedziby BEREC wymagac bgdzie porozumienia
rzadow wszystkich 27 panstw cztonkowskich;

= Transpozycja pakietu reformujacego rynek telekomunikacyjny do prawa krajowego w 27
panstwach cztonkowskich UE (do czerwca 2011 r.).

e Dodatkowe informacje:
Tekst uzgodnionego pakietu reform:
http://ec.europa.eu/information_society/policy/ecomm/tomorrow/index_en.htm

Decyzja Komisji zmieniajaca status zespotu ds. polityki widma radiowego:



http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=0J:L:2009:336:0050:0051:PL:PDF

6. SPOLECZENSTWO INFORMACYJNE - Uplynal termin dla panstw
czlonkowskich na wprowadzenie ladu medialnego na miare¢ ery cyfrowej

Od czasu wejscia w zycie dyrektywy, modernizujacej unijne przepisy w dziedzinie telewizji,
a takze likwidujacej przestarzale ograniczenia w zakresie $wiadczenia ushug telewizji
cyfrowej przez Internet, ushug wideo na zadanie i mobilnej telewizji w Europie uptynely dwa
lata. Tymczasem jak dotad zaledwie trzy z pafnstw czlonkowskich UE (Belgia, Rumunia i
Stowacja) oficjalnie zglosity Komisji Europejskiej podjete $rodki wdrazajace przepisy
dotyczace mediow audiowizualnych, jak tego wymaga prawo unijne. Dyrektywa dotyczaca
audiowizualnych ustug medialnych (tzw. dyrektywa medialna) przebudowata od podstaw tad
medialny, przestawiajac tradycyjna emisj¢ telewizji na nowe tory — odpowiednie dla
nadchodzacej epoki cyfrowej. Panstwa UE maja obowiazek wprowadzi¢ udoskonalone
przepisy do wilasnego porzadku prawnego — mialy na to czas do dnia 19 grudnia 2009 r.
Dyrektywa wprowadza jednolity rynek wszelkich audiowizualnych ustug medialnych,
zapewniajac pewno$¢ prawna dla przedsigbiorstw i ochrong praw konsumenta.

,»Juz przed dwoma laty wiadomo bylo, Ze zar6wno branza medialna, jak 1 telewidzowie czekaja
niecierpliwie na nowe, elastyczne przepisy unijne, ktére uwolnig ich od przestarzatych,
biurokratycznych ograniczen, odzwierciedlajac postep technologiczny” — przypomina unijna
komisarz ds. spoleczenstwa informacyjnego i mediow, Viviane Reding. ,,Uaktualnilismy
unijne przepisy dotyczace telewizji, majac na uwadze wzmocnienie konkurencyjnosci
europejskiej branzy audiowizualnej. Goraco apeluje do wszystkich panstw UE o pilne
dostosowanie prawa krajowego tak, by dopuszczato ono korzystanie z nowych technik w
zakresie reklamy, jakie przewidziano w dyrektywie medialnej. Nie uznaj¢ zadnych
usprawiedliwien dla dalszego ociagania si¢ z jej wdrozeniem. Komisja z pewnoscia nie cofnie
si¢ przed wykorzystaniem nadanych jej Traktatem uprawnien, dazac do zagwarantowania
faktycznego wdrozenia nowych przepisow. Nie nalezy zapominaé, ze — jak niejednokrotnie
orzekat Europejski Trybunat Sprawiedliwosci — wiele z tych regut mogto juz wejs¢ w zycie ze
skutkiem natychmiastowym z dniem 19 grudnia 2009 r., co daje przedsigbiorcom i obywatelom
prawo do polegania na tych regulacjach prawnych, i to nawet w krajach, gdzie zmodernizowana
dyrektywa nie znalazta dotychczas odzwierciedlenia w przepisach wykonawczych.”

Po uplywie dwuletniego terminu transpozycji nowych unijnych przepisow w dziedzinie ustug
telewizyjnych oraz analogicznych ustug w rodzaju wideo na zadanie i mobilnej telewizji
internetowej, jaki przystugiwat panstwom UE, jak na razie tylko Belgia, Rumunia i Stowacja
zglosily Komisji pelne wdrozenie przepisow, natomiast Dania, Francja, Luksemburg i
Zjednoczone Krodlestwo powiadomitly Komisje o pewnych srodkach wdrazajacych w zycie
przepisy dyrektywy medialnej. Proces prawodawczy na Wegrzech ulegt catkowitej blokadzie
od czasu, jak projekt ustawy zostal odrzucony przez parlament. Przepisy dyrektywy wdrozono
czesciowo w Austrii, Holandii, Irlandii, Niemczech i na Malcie — jednak Komisja oczekuje
zgloszenia pelnego wdrozenia. W pozostalych krajach wciaz prowadzi si¢ publiczne
konsultacje, trwa debata nad projektami prawodawczymi, albo tez zostaly one wlasnie
opublikowane.

Zgodnie z prawem UE dyrektywa ma moc prawnie obowigzujacego aktu dla panstw
cztonkowskich, pozostawiajac wtadzom krajowym swobodg wyboru sposobu i metod realizacji
nakreslonych w niej celow. W mysl orzecznictwa Europejskiego Trybunalu Sprawiedliwosci



mozliwe jest bezposrednie zastosowanie czgSci przepisow danej dyrektywy w panstwie
czlonkowskim po wyznaczonym terminie, nawet jesli nie wdrozylo ono dyrektywy (lub
wdrozylo ja w sposob niewlasciwy). W tym celu musi ona okresla¢ indywidualne prawa w
sposOb jasny, precyzyjny i bezwarunkowy. W takich przypadkach obywatele maja prawo
dochodzi¢ swoich praw nadanych przez dyrektywe w stosunku do wladz panstwowych.

Nowy unijny tad medialny ma utatwi¢ producentom i dostawcom programoéw telewizyjnych
dostegp do takich Zrédet finansowania, jak nowe formy reklamy (z wykorzystaniem poliekranu
czy tez lokowania produktu) dozwolone we wszystkich programach z wyjatkiem programow
informacyjnych, dokumentalnych i dla dzieci. Nadawcom nadano wigksza swobodg, dzigki
zniesieniu przepisow nakladajacych wymog dwudziestominutowych odstepéw oddzielajacych
bloki reklamowe. Nowe przepisy prawodawstwa UE stuza wzmocnieniu europejskiej branzy
telewizyjnej i audiowizualnej poprzez ograniczenie regulacji i stworzenie rownych warunkow
dla wszystkich graczy na rynku audiowizualnych ustug medialnych ,,bez granic”. Maja one na
celu zapewnienie stosowania zasad wyplywajacych z interesu publicznego (ochrona nieletnich i
ludzkiej godnos$ci) do wszelkich ustug audiowizualnych, w tym takze do §wiadczonych na
zadanie, za posrednictwem laczy statych, tacznos$ci mobilnej 1 sieci satelitarnych.

Komisja wszczyna postgpowanie w sprawie uchybienia zobowigzaniom panstwa
cztonkowskiego w kazdym przypadku, gdy dane panstwo nie dopetni obowiazku oficjalnego
zgloszenia Komisji $rodkow prawa krajowego, jakie podjeto w celu wdrozenia przepisow
dyrektyw unijnych. Wedle starego prawa wspdlnotowego, panstwo moglo zosta¢ ukarane
grzywna dopiero po dwukrotnym orzeczeniu jego winy przez Trybunat Sprawiedliwosci Unii
Europejskiej. Poczawszy od dnia 1 grudnia 2009 r., wraz z wejSciem w Zycie nowego traktatu
lizbonskiego, Komisja ma prawo wnioskowa¢ o natozenie na dane panstwo cztonkowskie
zryczaltowanej kary lub kary grzywny.

Podstawowe informacje: W dniu 13 grudnia 2005 r. Komisja wystapila z wnioskiem
prawodawczym w sprawie przegladu przepisow dyrektywy ,Telewizja bez granic” dla
uwzglednienia zmian technologicznych i rynkowych w sektorze ustug audiowizualnych.
Nastgpnie, w dniu 9 marca 2007 r., Komisja przedtozyta projekt zmodernizowanej dyrektywy o
audiowizualnych ustugach medialnych, torujac droge do jej wstgpnego uzgodnienia przez
Parlament Europejski i Radg. Ostatecznie , po zatwierdzeniu przez Parlament Europejski
wspolnego stanowiska wypracowanego przez Radg, dyrektywa weszta w zycie z dniem 18
grudnia 2007 r.

Pelny tekst nowej dyrektywy medialnej mozna znalez¢ w Internecie:
http://ec.europa.eu/avpolicy/reg/avms/index en.htm

7. OCHRONA SRODOWISKA - Odrzucenie wigkszo$ci wnioskéw panstw
czlonkowskich o przedluzenie terminow dostosowania do unijnych przepisow w
zakresie jakoSci powietrza

Komisja Europejska przyjeta w dniu 11 grudnia br. trzy decyzje w odniesieniu do wnioskow
Butgarii, Polski 1 Zjednoczonego Krodlestwa o przedluzenie terminéw dostosowania do
unijnych przepisow w dziedzinie jakosci powietrza. Decyzje te dotycza wnioskdw o czasowe
zwolnienie 97 stref lub aglomeracji z obowiazku przestrzegania unijnych norm jakosci w
odniesieniu do zanieczyszczenia powietrza niebezpiecznymi czastkami pytlu znanymi jako
PM,o. Decyzja skierowana do Polski dotyczy réwniez wniosku o przedtuzenie terminu
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osiagnigcia dopuszczalnych wartosci dwutlenku azotu (NO;) w jednej strefie. W decyzjach
Komisji zatwierdzono przedtuzenie termindw w odniesieniu do PM;y w pigciu strefach, w
ktorych dokonuje si¢ oceny jakosci powietrza w Polsce 1 odrzucono wszystkie pozostate
wnioski. W 2009 r. przyjeto juz szereg decyzji w tej dziedzinie. Przewazajaca wigkszo$¢ stref
UE, w ktorych dokonuje si¢ oceny jakosci powietrza, nie spelnia warunkéw przediuzenia
terminu lub tez spetnia juz wymogi dotyczace dopuszczalnych wartosci.

Stavros Dimas, unijny komisarz ds. $rodowiska, stwierdzil: ,,Poniewaz zanieczyszczenie
powietrza ma powazne konsekwencje dla zdrowia, przestrzeganie norm musi by¢ naszym
podstawowym priorytetem. Dyrektywa UE w sprawie jakosci powietrza z 2008 r. uwzglednia
trudnosci napotkane przez niektore panstwa cztonkowskie w dostosowaniu do norm w zakresie
PM;y w poczatkowo wyznaczonym terminie (tj. do 2005 r.) i dopuszcza pewne mozliwosci
przedtuzenia tego terminu. Niemniej, Komisja oczekuje od panstw cztonkowskich
jednoznacznego wykazania, ze podjeto wszelkie mozliwe starania w celu spetnienia wymogow
unijnych norm w jak najkrétszym czasie”.

e Decyzje Komisji

Komisja stwierdzila, ze warunki okreslone w dyrektywie zostaly spetnione w Polsce w pigciu
strefach, w ktorych dokonuje si¢ oceny jakosci powietrza i w odniesieniu do ktorych
wystapiono o zwolnienie.

Komisja uznala, ze w pozostatych strefach Polski, podobnie jak we wszystkich strefach Butgarii
1 Zjednoczonego Krolestwa warunki te nie zostaty spelnione. W wielu przypadkach wynikto to
z przedstawienia niewystarczajacych danych lub z faktu, ze $rodki opisane w przedstawionych
Komisji planach dotyczacych jakosci powietrza nie pozwalaty stwierdzi¢, czy po uptywie
okresu wytaczenia normy zostana spetnione.

Ocena Komisji wykazala réwniez, ze w niektorych przypadkach wyltaczenia nie beda
konieczne, gdyz osiagnigto juz zgodno$¢ z dopuszczalnymi wartosciami. Dotyczy to
Zjednoczonego Krolestwa, gdzie w 2008 r. przestrzegano wymogoéw we wszystkich strefach, w
ktérych dokonuje si¢ oceny jakosci powietrza, oprocz Wielkiego Londynu. Komisja stwierdzita
natomiast, ze plan dotyczacy jako$ci powietrza tej strefy nie spetnia minimalnych wymogéw
dyrektywy dotyczacych przedtuzenia terminu.

W przypadkach, w ktorych Komisja zglosita zastrzezenia do wnioskéw o przedtuzenie
termindéw, panstwa czlonkowskie moga przedstawia¢ dalsze wnioski, o ile dostarcza nowych
informacji w celu wykazania spetnienia warunkow.

W 2009 r. przyjeto dwadziescia decyzji o przedtuzeniu terminéw w odniesieniu do osiemnastu
panstw czlonkowskich'. Komisja uznala, ze warunki wylaczenia ze stosowania wartosci
granicznych w zakresie PM, zostaly spetnione w 48 strefach, w ktorych dokonuje si¢ oceny
jakosci powietrza w Austrii, na Cyprze, w Czechach, Hiszpanii, Niderlandach, Niemczech,
Polsce, na Wegrzech i we Wloszech. Ponadto w odniesieniu do dziewigciu stref w
Niderlandach zostaly spetnione warunki opdZnienia przestrzegania warto$ci granicznych NO,.
W tych przypadkach na podstawie kompleksowych planow dotyczacych jakosci powietrza
wykazano, Ze po uptywie okresu zwolnienia zgodno$¢ zostanie osiagnigta.

U Austrii, Belgii, Butgarii, Cypru, Czech, Danii, Francji, Grecji, Hiszpanii, Lotwy, Niderlandéw, Niemiec,
Polski, Portugalii, Stowacji, Wegier, Wloch i Zjednoczonego Krdlestwa.

11



e Skutki zdrowotne

Czastki pylu (PM,), emitowane gtéwnie przez przemyst, pojazdy i domowe systemy grzewcze,
moga powodowa¢ astme, schorzenia uktadu krazenia, nowotwory ptuc i przedwczesna $mier¢.
Dwutlenek azotu (NO,), emitowany gldwnie przez pojazdy i inne procesy spalania paliw, moze
powodowac¢ choroby uktadu oddechowego 1 uszkodzenia tkanki ptucne;.

e Przepisy w zakresie jakoSci powietrza

Prawodawstwo UE w zakresie jakosci powietrza okres$la wiazace wartosci dopuszczalne i/lub
orientacyjne warto$ci  docelowe maksymalnych dopuszczalnych stezen niektorych
zanieczyszczen w powietrzu. Gdy istnieje ryzyko przekroczenia norm, wymagane jest podjgcie
dzialan w celu zmniejszenia zanieczyszczenia w ramach planu dotyczacego jakosci powietrza.

W dziedzinie jako$ci powietrza obowiazuja dwa dopuszczalne st¢zenia dotyczace pylu
zawieszonego (PM;y) obliczane w oparciu o $rednie stgzenia dzienne i roczne. Obowiazuja one
od dnia 1 stycznia 2005 r. W dniu 1 stycznia 2010 r. w odniesieniu do dwutlenku azotu (NO,)
zaczng obowiazywaé dwie wartosci graniczne obliczane w oparciu o S$rednie stgzenia
godzinowe i roczne.

Dyrektywa w sprawie jakosci powietrza z 2008 r.> umozliwia panstwom czlonkowskim
przedtuzenie okresu dostosowania do normy w zakresie PMo (do dnia 11 czerwca 2011 r.) i do
normy w zakresie NO, 1 benzenu (najpozniej do 2015 r.), ale wylacznie jezeli spelnione sa
okreslone warunki. W czasie przediuzenia nadal obowiazuja wartosci graniczne powigkszone o
margines tolerancji.

Przeciw dziesigciu panstwom cztonkowskim, ktére nie przestaty zawiadomien, lub do ktorych
juz wczesniej] Komisja przestala decyzje kwestionujace okres zwolnienia, a ktére nadal
przekraczaly dopuszczalne stezenia PM, podjeto dziatania zmierzajace do egzekwowania
prawa.

e Wigcej informacji na temat przedluzenia terminéw mozna znalez¢ na stronie:
http://ec.europa.eu/environment/air/quality/legislation/time_extensions.htm

e Wigcej informacji na temat dopuszczalnych stezen zanieczyszczen mozna znalez¢ na
stronie:
http://ec.europa.eu/environment/air/quality/standards.htm

8. OCHRONA SRODOWISKA - Komisja przyznala ponad 1,5 mld euro dla 15
projektow dotyczgcych wychwytywania i skladowania dwutlenku wegla oraz
morskiej energii wiatrowej celem wsparcia naprawy gospodarczej w Europie

Komisja zatwierdzita w dniu 9 grudnia br. 15 projektéw energetycznych, ktoére w znaczacy
sposOb przyczynia si¢ do naprawy gospodarczej w UE, a jednocze$nie podniosa poziom
bezpieczenstwo dostaw energii i znacznie ogranicza emisje CO2. Podejmujac t¢ decyzje,
Komisja przyznata 1 mld euro szesciu projektom wychwytywania i1 skladowania dwutlenku
wegla oraz 565 mln euro dziewigciu projektom dotyczacym morskiej energii wiatrowe;.

? Dyrektywa 2008/50/WE
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Komisarz ds. energii Andris Piebalgs oswiadczyl: ,Dzisiejsza decyzja Komisji stanowi
podstawe dla rozwoju dwoch kluczowych zrownowazonych technologii, ktore beda miaty
istotne znaczenie dla naszej walki ze zmianami klimatu. Ta wyjatkowa decyzja podjeta przez
Komisje jest nie tylko impulsem dla gospodarki i zatrudnienia, lecz takze wsparciem dla
innowacyjnych technologii energetycznych, ktéore moga doprowadzi¢ do stworzenia nowych
miejsc pracy i przyczyni¢ si¢ do wzrostu w przysztosci.”

Promujac technologie wychwytywania 1 sktadowania dwutlenku wegla Komisja uznaje state
znaczenie energii pochodzacej z paliw kopalnych 1 potrzebg przej$cia na niskoemisyjny system
energetyczny. Projekty dotyczace morskiej energii wiatrowej wzmacniaja rozwoj 1 konsolidacje
konkurencyjnego europejskiego przemyshu opartego na morskiej energii wiatrowej i
przyczyniaja si¢ do utworzenia licznych zielonych miejsc pracy.

Wybrane projekty w dziedzinie innowacyjnych technologii energetycznych przyczynia si¢ do
realizacji wiazacych celow w zakresie ograniczenia emisji gazow cieplarnianych i energii
odnawialnej do 2020 r. 1 w pdzniejszym okresie.

Decyzja w sprawie 15 projektow jest pierwszym krokiem w kierunku wiasciwego
wykorzystania niemal 4 mld euro, ktore w maju 2009 r. UE przeznaczyla na projekty
energetyczne celem wsparcia naprawy gospodarczej. W przetomowym porozumieniu z maja w
sprawie Europejskiego programu energetycznego na rzecz naprawy gospodarczej przewidziano
finansowa pomoc Unii Europejskiej dla projektow energetycznych w dziedzinach
wychwytywania i1 sktadowania dwutlenku wegla, morskiej energii wiatrowej i1 infrastruktury
gazowej 1 elektrycznej. Postgpowanie dotyczace projektow w dziedzinie infrastruktury jest w
toku. Przewiduje sig, ze decyzja zostanie podjgta w lutym 2010 r.

Projekty, ktorym przyznano finansowanie, zostaly bardziej szczegdlowo przedstawione w
dokumentach:

e List of 15 energy projects for European economic recovery
http://europa.eu/rapid/pressReleasesAction.do?reference=MEMO/09/542 & format=HTML &aged=0&lan
guage=EN&guil.anguage=en

e Selection of offshore wind and carbon capture and storage projects for the European

Energy Programme for Recovery
http://europa.eu/rapid/pressReleasesAction.do?reference=MEMO/09/543 &format=HTML&aged=0&lan
guage=EN&guil.anguage=en

9. POMOC PANSTWA - Komisja zatwierdza plan udzielenia przez Polske pozyczki w
kwocie 40,5 mln PLN na restrukturyzacje¢ zakladow farmaceutycznych POLFA

Na mocy przepisow UE w dziedzinie pomocy panstwa Komisja Europejska zatwierdzita
pozyczke w wysokosci 40,5 min PLN (ok. 10 mIn EUR), jakiej Polska zamierza udzieli¢ na
restrukturyzacj¢ Tarchominskich Zaktadow Farmaceutycznych ,,POLFA” S.A. Komisja
uznata, ze pomoc jest zgodna z wytycznymi wspolnotowymi w sprawie pomocy panstwa na
ratowanie 1 restrukturyzacje przedsigbiorstw znajdujacych si¢ w trudnej sytuacji. W
szczegOlnosci wzigta pod uwage to, ze kwota pomocy jest ograniczona do minimum
niezbgdnego do wdrozenia planu restrukturyzacji, ze przewidziano $rodki wyroéwnawcze
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pozwalajace unikna¢ nadmiernego zakldcenia konkurencji oraz ze plan restrukturyzacji
zapewnia przywrocenie przedsigbiorstwu dtugoterminowej rentownosci.

Neelie Kroes, komisarz ds. konkurencji, stwierdzita: ,, Komisja jest zadowolona z faktu, ze
pomoc umozliwi POLFIE odzyskanie rentownosci w perspektywie dlugoterminowej bez
nadmiernych zaktocen konkurencji. Na przykladzie tej sprawy mozna si¢ przekonal, jak
wytyczne Komisji w sprawie pomocy panstwa na ratowanie i restrukturyzacj¢ przedsigbiorstw
znajdujacych si¢ w trudnej sytuacji z 2004 r. oraz tymczasowe ramy prawne wzajemnie si¢
uzupetniaja, poniewaz te ostatnie nie maja zastosowania do przedsigbiorstw, ktore znajdowaty
si¢ w trudnej sytuacji przed 1 lipca 2008 r.”.

POLFA jest duzym przedsigbiorstwem produkujacym podstawowe wyroby farmaceutyczne z
siedziba w wojewodztwie mazowieckim, ktore jest obszarem o wyjatkowo niskim poziomie
zycia 1 wysokim bezrobociu. Przedsigbiorstwo prowadzi dziatalno§¢ w zakresie produkcji
podstawowych wyrobow farmaceutycznych do stosowania u ludzi i lekdw weterynaryjnych.
Posiada ono niewielki udziat w polskim rynku i znikomy udziat w rynku europejskim.

W dniu 11 sierpnia 2009 r. wladze polskie zglosity Komisji plan przyznania pomocy ad hoc w
wysokosci 40,5 miIn PLN, aby umozliwi¢ POLFIE realizacje pigcioletniego planu
restrukturyzacji. POLFA otrzymala juz pomoc na ratowanie w kwocie 20,5 min PLN,
zatwierdzona przez Komisj¢ w dniu 23 grudnia 2008 r. (sprawa N509/2008).

Komisja uznata, ze POLFA kwalifikowala si¢ do otrzymania pomocy na restrukturyzacje,
poniewaz w ciagu ostatnich dziesigciu lat nie otrzymata zadnej innej pomocy na ratowanie czy
restrukturyzacje¢. Komisja doszla do wniosku, ze pomoc byta zgodna z wytycznymi w sprawie
pomocy panstwa na ratowanie i restrukturyzacj¢ przedsigbiorstw znajdujacych si¢ w trudnej
sytuacji z 2004 r. Kwota pomocy jest bowiem ograniczona do niezb¢dnego minimum, plan
restrukturyzacji stwarza szans¢ przywrocenia przedsigbiorstwu dlugoterminowej rentownosci i
przewiduje wystarczajace $rodki wyréwnawcze, majace zapobiec nadmiernemu zakldceniu
konkurencji.

W szczegolnosci POLFA zobowiazata si¢ do wycofania si¢ z rynku lekow weterynaryjnych
oraz z rynku substancji aktywnych. Zwazywszy na niewielki udzial w rynku przedsigbiorstwa
bedacego beneficjentem pomocy, Komisja uznata, ze $rodki te sa wystarczajace, by
zréwnowazy¢ ewentualne zaklocenia konkurenciji.

10. POMOC PANSTWA - Komisja zatwierdza rekompensate dla Poczty Polskiej za
swiadczenie ustug publicznych do 2011 r. z zastrzezeniem pewnych warunkow

Na mocy przepisow UE w dziedzinie pomocy panstwa Komisja Europejska zatwierdzita
polski plan przewidujacy rekompensatg dla Poczty Polskiej za straty netto ponoszone w
zwiazku ze §wiadczeniem ustug publicznych w okresie od 2006 do 2011 r. Komisja uznata, ze
mechanizm rekompensaty jest zgodny z art. 106 ust. 2 Traktatu o funkcjonowaniu Unii
Europejskiej (TFUE) przy spetlieniu pewnych warunkéw. W szczegdlnosci Polska musi
poprawi¢ ustawg regulujaca obowiazek $wiadczenia ushug publicznych przez Pocztg Polska
oraz zadba¢ o to, aby wszelkie istotne zmiany w metodzie podziatu kosztoéw na potrzeby
platnosci rekompensaty byty zgodne z zasadami rachunku kosztow okreslonymi w art. 14
dyrektywy pocztowej UE (97/67/WE).
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Neelie Kroes, komisarz ds. konkurencji, stwierdzita: ,,Ciesze si¢, ze obecny plan nie stwarza
ryzyka wyplacania Poczcie Polskiej nadmiernych rekompensat za wywiazywanie si¢ ze
zobowiazan z tytulu $wiadczenia ustug publicznych, o ile wymagane przez nas poprawki
zostang wprowadzone bezzwlocznie”.

Poczta Polska jest operatorem $wiadczacym powszechne ustugi pocztowe na terenie Polski. Jej
dzialalno$¢ nie ogranicza si¢ jednak do ustug $wiadczonych w ogoélnym interesie
gospodarczym, lecz obejmuje rowniez pocztowe, finansowe i inne ustugi niewchodzace w
zakres jej zadan zwigzanych ze $wiadczeniem ustug publicznych.

W kwietniu 2004 r. wiadze polskie zglosily program pomocy, ktéry przewidywat rekompensate
dla Poczty Polskiej za ewentualne straty netto z tytutu wykonywania powierzonych jej zadan w
ramach $§wiadczenia ustug publicznych. Komisja wszczeta formalne postgpowanie wyjasniajace
w dniu 29 czerwca 2005 r., ktore zamknigto czgsciowo dnia 9 stycznia 2007 r. w odniesieniu do
okresu 2004-2005, poniewaz w tych dwoch latach Poczta Polska nie otrzymata Zadnych
rekompensat.

Komisja ocenita $rodek pomocy w §wietle wspolnotowych ram dotyczacych pomocy panstwa
w formie rekompensaty z tytulu $wiadczenia ushug publicznych, ktére dopuszczaja taka
rekompensate, o ile $wiadczona ustuga jest faktycznie ustuga publiczna, ustuge powierzono
przedsigbiorstwu na mocy aktu prawnego, ktéry zawiera elementy okreslone w ramach
wspolnotowych, oraz przedsigbiorstwo nie otrzymuje nadmiernej rekompensaty, ktéra moglaby
prowadzi¢ do subsydiowania skro$nego dziatalno$ci niezwiazanej ze $wiadczeniem ushug
publicznych. Komisja uznata, ze $rodki proponowane przez Polsk¢ sa zgodne z ramami
wspolnotowymi z zastrzezeniem pewnych zmian, ktore nalezy wprowadzi¢ do ustawy
regulujacej obowiazek §wiadczenia ustug publicznych.

W szczegdlnosci Komisja zobowiazala Polskg¢ do poprawienia parametréw obliczania,
kontrolowania i przegladu rekompensat, aby unikna¢ nadmiernej rekompensaty oraz do zmiany
ustalen dotyczacych zwrotéw nadwyzek rekompensat. Ponadto Polska musi zapewni¢ zgodnos¢
wszelkich istotnych zmian wprowadzanych w polskim systemie ksiggowosci w okresie
obowiazywania programu z art. 14 dyrektywy pocztowej UE (97/67/WE) 1 ma obowiazek
informowa¢ Komisje o takich zmianach w terminie trzech miesigcy od ich wprowadzenia.
Komisja zatwierdzita srodek do dnia 31 grudnia 2011 r.

Warto dodaé, ze Poczta Polska powstala w wyniku przeksztalcenia przedsigbiorstwa
panstwowego w spotke akcyjna, stanowiaca w 100% wiasnos¢ Skarbu Panstwa. Wskutek tego
utracita ona status prawny, ktory uniemozliwial postawienie jej w stan upadlosci, co bylo
rbwnowazne z nieograniczona gwarancja panstwa. Obecnie spotka podlega powszechnym
zasadom postgpowania upadtosciowego.

11. POMOC PANSTWA - Komisja zatwierdza polski program dokapitalizowania
bankéw

Na mocy przepisow UE w dziedzinie pomocy panstwa Komisja Europejska zatwierdzita
program majacy na celu utrzymanie stabilno$ci polskiego sektora finansowego, obejmujacy
gwarancje zwigkszenia funduszy wlasnych uprawnionych instytucji finansowych. Program
ten jest uzupelnieniem wsparcia plynnosci finansowej, udzielonego w ramach programu
wspierania finansowania bankéw w Polsce. Komisja uznata program dokapitalizowania za
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zgodny z komunikatem w sprawie wytycznych dotyczacych pomocy panstwa w dobie
kryzysu finansowego. Czas trwania i zakres programu jest ograniczony. Wymaga on opartego
na warunkach rynkowych wynagrodzenia za zainwestowany kapital, a ponadto zawiera
wystarczajace zabezpieczenia pozwalajace unikna¢ naduzy¢. Komisja uznata zatem, ze
program ten jest odpowiednim srodkiem naprawy powaznych zaburzen w polskiej gospodarce
1 jako taki jest zgodny z art. 107 ust. 3 lit. b) Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskie;.

Neelie Kroes, komisarz ds. konkurencji, powiedziala: ,,Polski program dokapitalizowania
bankow jest skutecznym narzedziem ograniczenia negatywnego wptywu obecnego kryzysu na
system finansowy w Polsce. Zawiera on réwniez jasno okreslone zabezpieczenia ograniczajace
nadmierne zaktocenia konkurencji”.

Pragnac zwigkszy¢ stabilno$¢ finansowa kraju, Polska planuje obja¢ gwarancja do wysokos$ci
100% zwigkszenie funduszy wlasnych w postaci akcji uprzywilejowanych lub
podporzadkowanych instrumentow dtuznych tych instytucji finansowych, ktére nie sa w stanie
pozyska¢ koniecznego kapitatu na rynku.

Z programu moga skorzysta¢ wszystkie banki i zaktady ubezpieczen (polskie lub nalezace do
kapitalu zagranicznego) majace siedzib¢ w Polsce. Jest on dostepny zarowno dla instytucji
finansowych zasadniczo stabilnych finansowo, jak i tych znajdujacych si¢ w trudnej sytuacji.

Z analizy Komisji wynika, ze zastrzyki kapitatu zostaty odpowiednio wycenione. Roczna stopa
oprocentowania dtugu podporzadkowanego wynosi co najmniej 10%. Dzigki uprzywilejowaniu
w zakresie wyptaty dywidendy oraz klauzuli z opcja podwyzszenia zysk z akcji bedzie rost z
czasem. Rosnace wynagrodzenie panstwa jest silng zacheta dla beneficjentow do sptaty kapitatu
panstwowego, gdy tylko pozwola na to warunki panujace na rynku. W programie przewidziano
rowniez dodatkowe =zabezpieczenia, migdzy innymi zakaz wyplaty dywidendy oraz
ograniczenia wyptat odsetek od instrumentow hybrydowych w odniesieniu do instytucji
finansowych w trudnej sytuacji.

12. POMOC PANSTWA - Zestawienie wynikéw pokazuje, ze w odpowiedzi na kryzys
finansowy znacznie wzroslta wartos¢ przyznawanej pomocy, co jednak nie zaklocito
funkcjonowania jednolitego rynku.

Najnowsze zestawienie wynikOw w obszarze pomocy panstwa pokazuje, ze w rezultacie
kryzysu finansowego taczna warto$¢ pomocy wzrosta wielokrotnie z poziomu 66,5 mld EUR
lub 0,52 % PKB UE-27 w 2007 r. do poziomu 279,6 mld EUR lub 2,2 % PKB w 2008 r.
Wylaczajac $rodki podejmowane w zwiazku z kryzysem, mozna powiedzie¢, ze taczna
pomoc w 2008 r. wyniosta 67,4 mld EUR lub 0,54 % PKB. Panstwa cztonkowskie i Komisja
podjety odpowiednio wczesne 1 skoordynowane dzialania, co przyczynitlo si¢ do
zagwarantowania  stabilnosci  finansowej. Jednym z najwazniejszych czynnikow
gwarantujacych skoordynowane przeprowadzenie procesu naprawczego, ktéry — ogolnie
rzecz biorac — zakonczyl si¢ sukcesem, byta polityka realizowana przez Komisj¢ Europejska
w obszarze pomocy panstwa. Komisja umozliwila szybkie wdrozenie bezprecedensowych
srodkow wsparcia, pilnujac jednocze$nie, aby jednolity rynek nie ucierpial w wyniku
nieproporcjonalnych zakidcen konkurencji. Pomoc, ktéra nie byla zwiazana z kryzysem,
utrzymywata si¢ zasadniczo na stabilnym poziomie i przekazywana byla na realizacjg
lezacych we wspolnym interesie celow.
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Neelie Kroes, komisarz ds. konkurencji stwierdzita: ,,W ciagu minionych 14 miesi¢cy podj¢to
bezprecedensowe $rodki naprawcze, ktdre pozwolily europejskim panstwom na ustabilizowanie
rynkéw finansowych 1 pomogly w wytyczeniu drogi wiodacej w kierunku ozywienia
koniunktury. Dzigki szybkim ocenom pomocy i S$cistym kontrolom jej wykorzystania
dopilnowaliSmy, by pomoc panstwa stanowita element rozwigzania kryzysu. Wasnie
rozpoczelismy etap restrukturyzacji systemu bankowego, podejmujac pierwsze wazne decyzje,
dotyczace migdzy innymi bankéw KBC, ING, Lloyds, Fortis oraz Commerzbank. W 2009 r.
zezwoliliSmy na dodatkowa pomoc dla gospodarki realnej w celu zrownowazenia skutkow
zapasci kredytowej. Z ogromnym zadowoleniem obserwujg, ze mimo trudnych okolicznosci
panstwa czlonkowskie przestrzegaly zasad pomocy panstwa i nie ustawaly w wysitkach na
rzecz przekazywania pomocy na lezace we wspolnym interesie cele horyzontalne, takie jak
badania. Dobrze ukierunkowana pomoc powinna zatem w dalszym ciagu pomaga¢ nam w
kontynuowaniu drogi wiodacej w kierunku ozywienia gospodarczego.”

e Pomoc na przezwycig¢zenie kryzysu finansowego

Podjgcie skoordynowanych dziatan przez panstwa czlonkowskie oraz Komisjg, a takze
wprowadzenie zasad dostosowanych do sytuacji kryzysowej, pozwolito na szybkie wdrozenie
programéw pomocy oraz $rodkéw doraznych, ktore nie wptynglty negatywnie na stosowanie
rownych regut gry w UE.

Laczne wsparcie w zwiazku z kryzysem, ktore zostalo udostgpnione przez panstwa
cztonkowskie i zatwierdzone przez Komisj¢, wyniosto w 2008 r. 3 361 mld EUR. Nominalna
warto$¢ wsparcia w zwiazku z kryzysem, ktore zostato faktycznie wykorzystane przez panstwa
czlonkowskie w 2008 r., byta znacznie nizsza i wyniosta 958 mld EUR. Z tego 212,2 mld
EUR lub 1,7 % PKB UE-27 to pomoc panstwa. Czg$¢, jaka stanowi pomoc, jest znacznie
nizsza od kwoty nominalnej, przede wszystkim dlatego, ze element pomocy w postaci
gwarancji panstwa stanowi zazwyczaj jedynie niewielka cz¢$¢ kwot gwarantowanych. Ponadto,
faktyczne wydatki budzetowe pojawiaja si¢ dopiero wtedy, kiedy gwarancj¢ panstwowa trzeba
zrealizowac.

o Panstwa czlonkowskie w dalszym ciggu staraja si¢ przeznacza¢ pomoc na cele
horyzontalne

Niezaleznie od $rodkow podejmowanych w zwiazku z kryzysem finansowym, panstwa
czlonkowskie nie ustawaly w dazeniach do przeznaczania pomocy na lezace we wspdlnym
interesie cele. Okoto 88 % pomocy dla przemyshu 1 ustug przeznacza si¢ obecnie na lezace we
wspolnym interesie cele horyzontalne, podczas gdy warto$¢ niezwiazanej z kryzysem pomocy
na ratowanie 1 restrukturyzacje spadla. Co najbardziej godne uwagi, Komisja odnotowata
wigksze zainteresowanie pomoca regionalng oraz pomoca na badania, rozwoj technologiczny 1
innowacje, co — jak si¢ oczekuje — przyczyni si¢ do wzrostu liczby miejsc pracy w przysztosci.

e Upraszczanie i elastycznos$¢

W dalszym ciagu owoce przynosza reformy podjete w ramach planu dziatan w zakresie pomocy
panstwa na lata 2005-2008. Nowe przypadki odstepowania od realizowanych przez Komisj¢
kontroli ex ante — czy to w oparciu o rozporzadzenie o stosowaniu zasad de minimis, czy tez w
oparciu o przyjete niedawno ogdlne rozporzadzenie w sprawie wylaczen grupowych —
sprawiaja, ze zmniejszeniu ulega obciazenie administracyjne, przy czym nienaruszone zostaja
rowne reguly gry. Jezeli chodzi o wielko§¢ pomocy, okoto 19 % pomocy przyznaje si¢ za
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posrednictwem wylaczen grupowych. W przypadku dalszych 76 % Komisja przeprowadza
oceng pomocy panstwa w oparciu o programy pomocy. Po zatwierdzeniu takiego programu
przez Komisj¢ panstwa cztonkowskie moga przyznawa¢ pomoc licznym beneficjentom bez
koniecznosci dalszych kontroli Komisji. Srodki bedace przedmiotem indywidualnej oceny na
poziomie beneficjenta stanowia zaledwie 5 % tacznej warto$ci pomocy. Dzigki temu panstwa
cztonkowskie dysponuja wysokim stopniem elastyczno$ci, podczas gdy na strazy jednolitego
rynku stoja kryteria zgodnosci.

e  Wykonanie

Zestawienie wynikow pokazuje réwniez, ze osiagnigto postep w zakresie odzyskiwania pomocy
niezgodnej z prawem i ze wspolnym rynkiem. Do konca czerwca 2009 r. skutecznie odzyskano
kwot¢ 9,4 mld EUR. Nie rozliczono jeszcze jedynie 9 % pomocy przyznanej niezgodnie z
prawem, co oznacza, ze beneficjenci zwrocili 91 % tacznej kwoty pomocy przyznanej
niezgodnej z prawem i ze wspdlnym rynkiem, w poroéwnaniu z zaledwie 25 % na koniec 2004 r.
Zestawienie wynikow, wraz z zatacznikiem ,,Fakty i liczby dotyczace pomocy panstwa w
panstwach cztonkowskich UE”, a takze szczegotowe tabele statystyczne i wskazniki dla
wszystkich panstw cztonkowskich, znajduja si¢ na stronach internetowych UE:

http://ec.europa.eu/comm/competition/state_aid/studies_reports/studies_reports.html

Mniejsza i lepiej ukierunkowana pomoc panstwa: najwazniejsze liczby (z pominigciem
srodkow podejmowanych w zwigzku z kryzysem)

Pomoc panstwa w mld EUR,  Pomoc panstwa jako procent ~Zmiana udziatu pomocy w  Udziat pomocy = Zmiana udziatu

2008 r. PKB, 2008 r. PKB, lata 2003-2008, w na cele pomocy na cele
punktach procentowych PKB  horyzontalne  horyzontalne jako
(1) jako % pomocy % pomocy

ogotemdla  ogodtem, lata 2003-

Pomoc Pomoc panstwa Pomoc Pomoc panstwa Pomoc Pomoc

panstwa ogbtem dla panstwa ogdtem dla panstwa panstwa ushug, 2008 r.
ogétem (bez  przemystui  ogdétem (bez  przemyshui  ogétem (bez ogdtem dla
uwzglednienia ustug (tj. bez uwzglednienia ustug (4j. bez uwzglednienia przemysthu i

kolei) uwzglednienia kolei) uwzglednienia kolei) ustug
rolnictwa, rolnictwa,
rybotéwstwa i rybotéwstwa i
transportu) transportu)
UE 27 67,4 52,9 0,54 0,42 -0,05 -0,05 88
UE 15 57,1 45,8 0,50 0,40 -0,03 -0,02 88
UE 12 10,3 7.1 1,05 0,72 -0,46 -0,50 87
Belgia 1,6 12 0,46 0,36 0,08 0,09 99
Bulgaria 0,4 0,0 1,30 0,12 0,60 -0,20 91
Republika Czeska 1,4 1,2 0,97 0,78 -0,47 -0,51 94
Dania 1,9 1,7 0,80 0,71 0,01 0,02 94
Niemcy 15,7 14,2 0,63 0,57 -0,09 -0,08 87
Estonia 0,0 0,0 0,29 0,09 0,00 -0,02 100
Irlandia 1,9 0,7 1,05 0,38 0,30 0,06 84
Grecja 1,0 0,8 0,42 0,33 -0,04 0,06 98
Hiszpania 52 4.4 0,48 0,40 -0,02 0,04 79
Francja 10,3 7,6 0,53 0,39 -0,04 -0,01 96
Wiochy 5,5 4,5 0,35 0,29 -0,07 -0,06 85
Cypr 0,1 0,1 0,65 0,47 -1,12 -0,90 95
Lotwa 0,2 0,0 0,88 0,20 0,32 0,03 100
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przemystui 2008, w punktach
procentowych (1)

10,8
43
48,1
1,0
38,4
65,3
12
7,5
0,0
11,4
1,5
8,1
18,7
-10,4
61,1
10,1



Litwa 0,3 0,2 0,82 0,53 0,18 0,10 100
Luksemburg 0,1 0,1 0,20 0,15 -0,11 -0,04 100
Wegry 2,5 1,9 2,38 1,81 -0,10 0,21 81
Malta 0,1 0,1 2,00 1,74 -0,78 -0,86 2
Niderlandy 2,2 1,5 0,36 0,25 -0,04 0,03 98
Austria 1,3 1,1 0,46 0,38 0,06 0,07 99
Polska 3,7 2,9 1,02 0,80 -0,84 -0,82 93
Portugalia 1,6 1,5 0,93 0,92 0,15 0,19 16
Rumunia 0,9 0,3 0,64 0,18 -0,55 -0,99 53
Stowenia 0,2 0,2 0,66 0,47 -0,10 -0,09 89
Stowacja 0,4 0,3 0,53 0,42 -0,04 -0,07 84
Finlandia 2,1 0,8 1,13 0,44 -0,13 0,02 98
Szwecja 3,0 2,7 0,92 0,82 0,15 0,16 100
Zjednoczone 3,8 3,1 0,21 0,17 -0,04 -0,02 91
Kroélestwo

Norwegia 2,3 1,7 0,74 0,56 n/d (2) n/d n/d
Islandia 0,02 0,02 0,21 0,21 n/d n/d n/d
Liechtenstein 0,001 0,001 0,03 0,03 n/d n/d n/d

UWAGA: Dane obejmuja wszystkie srodki pomocy panstwa w rozumieniu art. 87 ust. 1 Traktatu WE, ktore
zostaly przyznane przez panstwa cztonkowskie i skontrolowane przez Komisjg. Zasady wspdlnotowe w obszarze
polityki rolnej i rybotowstwa nie sa objgte Porozumieniem EOG. Pomoc przyznawana tym sektorom nie jest

zatem uj¢ta w pomocy dla panstw EFTA.

(1) Réznica w punktach procentowych migdzy roczna $rednia w latach 2003-2005 i roczna $rednia w latach
2006-2008. Zrédto: DG ds. Konkurencji, DG ds. Energii i Transportu, DG ds. Rolnictwa i DG ds. Rybotowstwa,

Urzad Nadzoru EFTA. (2) dane niedostgpne.

Laczna kwota pomocy panstwa jako procent PKB (EU-27; dane poczawszy od 1992 r.)

% of GDP

Total State aid as % of GDP

=
o

[

o
3]

1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008

= State aid incl. crisis measures = State aid excl. crisis measures
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54,2
0,0
19,0
2,1
3,0
20,7
67,1
3,5
15,6
8,7
21,1
0,2
0,3
48

n/d
n/d
n/d



Belgia
Dania
Niemcy
Irlandia
Grecja
Hiszpania
Francja
Wtochy
Cypr
Lotwa
Luksemburg
Wegry
Niderlandy
Austria
Polska
Portugalia
Stowenia
Finlandia
Szwecja

Zjednoczone
Krélestwo
Ogoélem UE-
27

Pomoc panstwa zwiazana ze Srodkami podejmowanymi w zwigzku z kryzysem (2008; liczby w mld EUR)

Laczna kwota
zatwierdzona
w2008 r.

255,15
585,44
545,23
376,00

28,00
250,00
341,25

20,00

7,44
7,00

217,75
90,00

20,00
12,00
50,00
150,52
405,15

3360,92

Laczna kwota

zatwierdzona

w okresie 1.1.
-31.3.2009

7,80
13,50
20,00

5,00

5,99
22,79

0,45

4,80
11,25

96,28

Laczna kwota
zatwierdzona od
2008 r. do dnia
31.3.2009 r.

262,95
598,94
565,23
381,00

28,00
250,00
345,95

20,00

7,44
7,00
5,99

240,54

90,00

20,45
12,00
50,00

155,32

416,40

3457,20

Laczna kwota
zatwierdzona
w okresie 1.4.
-11.11.2009 r.

25,36
0,82
23,90
7,50

3,00

0,26
0,04

0,10

10,00

4,00

4,00

95,77

174,74

Laczna kwota
zatwierdzona
od 2008 r. do
dnia
11.11.2009 r.

288,31
599,75
589,13
388,50
28,00
250,00
345,95
20,00
3,00
7,44
7,26
6,03
240,54
90,10
10,00
24,45
12,00
54,00
155,32
512,17

3631,94
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Dotacje Udzialy kapitalowe

Warto$¢ Przyznana

nominalna pomoc
16,40 11,70
0,50 0,50
8,86 11,20 11,20
11,50 11,50
2,50 2,50
10,75 10,75
0,25 0,25
5,02 46,47 46,47
13,89 99,57 94,87

PozyczKki uprzywilejowane

Warto$¢
nominalna

2,35
23,78

0,00
2,86

32,95

Przyznana
pomoc

2,35
3,17

0,00
0,43

9,92

Gwarancje

Warto$¢ Przyzna
nominalna na

pomoc
30,40 6,08
0,00 0,00
137,10 27,90
355,76 35,58
99,13 0,93
31,40 4,98
1,50 0,30
3,34 0,33
4,30 0,43
0,12 0,00
1,14 0,11
146,93 16,83
811,12 93,48

Laczna pomoc w zwigzku
z kryzysem zgloszona na

2008 r.

Warto$¢
nominalna

46,80

2,85
180,94
355,76

99,13

42,90

0,96

4,00

17,09

4,30

0,12
1,39
201,28

957,52

Przyznana
pomoc

17,78

2,85
51,14
35,58

0,93
16,48

0,96
2,80

14,08

0,00
0,36
68,75

212,15

Laczna pomoc
w zwigzku z
kryzysem
przyznana
jako % PKB

%

5,17
1,22
2,05

19,16

0,09

0,85

4,17

7,64

2,37

0,11
3,79

1,70

Udzial
sektora
bankowego
jako %
gospodarki
ogélem

%

5.4
5.4
3.6
10.9
4.0
5.1
4.7
4.8
7.8
6.2
29.1
4.0
5.6
5.6
5.1
8.2
43
2.9
3.6
7.6



13. POMOC PANSTWA - Zielone $wiatlo Komisji dla pomocy na budowe i utrzymanie
autostrady A2 w Polsce

Komisja FEuropejska wyrazita 2 grudnia br. zgod¢ na realizacj¢ projektu pomocy
przedstawionego przez witadze polskie na rzecz spoiki Autostrada Wielkopolska I S.A.
Dotyczy on budowy i utrzymania odcinka autostrady A2 miedzy Swieckiem a Nowym
Tomys$lem.

Budowa tego odcinka realizowana jest w nastepstwie koncesji przyznanej w 1997 r.
Koncesjonariusz finansuje budowg dzigki kredytom. Pod koniec prac otrzyma on od panstwa
polskiego zwrot obciazen finansowych z Krajowego Funduszu Drogowego. W razie
zwigkszonych kosztow utrzymania i remontéw autostrady spotka Autostrada Wielkopolska II
S.A. moze oczekiwac zwrotu z tych samych publicznych §rodkow funduszu.

Komisja uznata, ze korzy$¢ finansowa, jaka odniesie beneficjent, jest proporcjonalna i
konieczna. Uznala tym samym pomoc za zgodna ze wspolnym rynkiem.

14. NAUKA - Europejski Instytut Innowacji i Technologii utworzyl pierwsze trzy
wspolnoty wiedzy i innowacji

Europejski Instytut Innowacji i Technologii (EIT) oglosit w dniu 16 grudnia br. powstanie
pierwszych trzech wspdlnot wiedzy 1 innowacji (WWil). WWil sa wysoce zintegrowanymi
partnerstwami, w ktorych najlepsze wyzsze uczelnie, instytucje badawcze i przedsigbiorstwa
prywatne pracuja wspolnie nad takimi zagadnieniami, jak przeciwdziatanie zmianom klimatu
1 dostosowanie si¢ do nich (,,Climate-KIC”), zrobwnowazona energia (,,KIC InnoEnergy”) i
przyszte spoteczenstwo informacyjno-komunikacyjne (,,EIT ICT Labs”). Inauguracja WWil
stanowi niezmiernie wazny krok w rozwoju EIT, ktéry ma sta¢ si¢ modelowa organizacja
zwigkszajaca innowacyjno$¢ w Europie 1 w ten sposob przyczyni¢ si¢ do osiagnigcia celow
przysztej strategii UE 2020.

José Manuel Barroso, przewodniczacy Komisji Europejskiej, przyjat decyzj¢ z zadowoleniem:
»Wybor pierwszych wspdlnot wiedzy 1 innowacji (WWil) jest kolejnym kamieniem milowym
w strong bardziej innowacyjnej Europy. Oczekuje, ze WWIl stang si¢ centrami innowacyjnosci,
ktore przyciagna najwigksze talenty z Europy i spoza niej. Powinny one sta¢ si¢ miejscami,
ktoérych na $ciezce swojej kariery nie beda mogli pomina¢ ci studenci, pracownicy naukowi i
przedsigbiorcy, ktorzy chca wspdipracowa¢ w dziedzinach o wysokim znaczeniu dla naszej
wspolnej przysztosci.”

Maro§ Sef¢ovi¢, komisarz ds. ksztalcenia, szkolenia, kultury 1 miodziezy, podkreslit: ,,WWil
wypehnia luki, ktore wciaz utrudniaja efektywna wspotprace wewnatrz trojkata wiedzy, na ktory
sktadaja si¢ szkoly wyzsze, instytucje badawcze i innowacyjne przedsigbiorstwa. Jestem
pewien, ze EIT pomoze zainspirowa¢ zmiang sposobu myslenia, utatwiajac nam przygotowanie
si¢ na spoteczenstwo wiedzy i tworzac srodowisko, w ktérym moga si¢ rozwija¢ nowe idee.”

Wybrane WWil zostaly wyselekcjonowane z 20 wnioskéw otrzymanych w odpowiedzi na
pierwsze zaproszenie EIT do utworzenia WWil, wystosowane w pierwszej potowie biezacego
roku. Zaproszenie, ktore pozostawato otwarte od 2 kwietnia do 27 sierpnia 2009 r., zostato
ogloszone w trzech obszarach priorytetowych: zrownowazona energia, przeciwdzialanie
zmianie klimatu i dostosowanie si¢ do niej oraz przyszle spoleczenstwo informacyjno-
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komunikacyjne. Decyzja dotyczaca zdefiniowania zakresu dziatania w obrgbie tych obszaréw
nalezala do wnioskodawcow. Po przeprowadzeniu ocen przez niezaleznych ekspertow,
wnioskodawcy, ktorzy ztozyli najlepsze wnioski w kazdym z obszardéw priorytetowych, zostali
zaproszeni na decydujace rozmowy z Rada Zarzadzajaca. Rozmowy te odbyty si¢ w dniu 16
grudnia, a w ich nastepstwie podj¢ta zostata ostateczna decyzja.

,Nadrzednym kryterium przy podjeciu naszej decyzji byto poczucie przywodztwa i fachowosc.
W Radzie Zarzadzajacej bylismy pod wielkim wrazeniem wnioskdw ztozonych w odpowiedzi
na zaproszenie dotyczace WWil, ktére udowodnity wysoki poziom zaangazowania wszystkich
zainteresowanych stron” powiedzial Martin Schuurmans, przewodniczacy niezaleznej Rady
Zarzadzajacej EIT. ,WWil stanowia poligon doswiadczalny innowacji i chcemy, aby
wywieraty one realny wptyw, szczegdlnie na powstawanie nowych przedsigbiorstw 1 edukacje¢ z
zakresu przedsigbiorczosci oraz aby przynosily korzysci spoteczne. Najwazniejszym zadaniem
EIT jest teraz nadanie rozpedu WWil do konca pierwszej polowy przyszitego roku”.

Aby ufatwi¢ szybki i sprawny start, EIT niezwlocznie przekaze WWil pomoc w formie dotacji
wynoszacej tacznie 3 mln euro. WWil maja sta¢ si¢ w pelni operacyjne krétko po podpisaniu
siedmioletniej Ramowej umowy o partnerstwie z EIT 1 po potwierdzeniu pierwszych
corocznych uméw o dofinansowanie, okoto potowy 2010 r.

Strona internetowa Europejskiego Instytutu Innowacji i Technologii: http://eit.europa.eu

Wybrana lokalizacja trzech WWil:
* Przeciwdzialanie zmianie klimatu i dostosowanie si¢ do niej (,,Climate-KIC”) -
Lokalizacja: Londyn, Zurych, Berlin, Paryz, Randstad

e Zréwnowazona energia (,,KIC InnoEnergy”) - Lokalizacja: Niemcy: Karlsruhe, Alpy:
Grenoble, Benelux: Eindhoven/Leuven, Iberia: Barcelona, Polska: Krakow, Szwecja:
Sztokholm

e Przyszle spoleczenstwo informacyjno-komunikacyjne (,L,EIT ICT Labs”) -
Lokalizacja: Berlin, Eindhoven, Helsinki, Paryz i Sztokholm

15. STOSUNKI ZAGRANICZNE - Szczyt UE-Ukraina w Kijowie

4 grudnia br. w Kijowie odbyt si¢ po raz trzynasty szczyt UE-Ukraina. Gospodarzem szczytu
byl prezydent Wiktor Juszczenko. Komisj¢ reprezentowal przewodniczacy José Manuel
Barroso oraz komisarz ds. handlu i europejskiej polityki sasiedztwa, Benita Ferrero-
Waldner. W imieniu prezydencji na szczycie byl obecny premier Szwecji Frederik
Reinfeldt. Szczyt byt dla przywodcow UE i Ukrainy okazja do omdwienia wspolnej polityki
w stosunku do takich zagadnien jak: zmiana klimatu, $wiatowy kryzys gospodarczy i
finansowy oraz bezpieczenstwo energii. Przywodcy z zadowoleniem przyjeli ciagle postepy w
stosunkach UE-Ukraina oraz podkreslili, ze Ukraina powinna z nowa energia podjac
stosowne reformy. Waznymi tematami rozmow bylo réwniez wdrazanie partnerstwa
wschodniego oraz wspotpraca w réznych sektorach, np. energii, sprawiedliwosci, wolnosci 1
bezpieczenstwa, transportu oraz Srodowiska. Podczas szczytu poruszone zostaty réwniez
kwestie migdzynarodowe, dotyczace stosunkéw z Biatorusia, Republika Motdawii oraz
Federacja Rosyjska.
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W przededniu szczytu przewodniczacy Komisji José-Manuel Barroso powiedzial: ,,UE 1
Ukraina stoja przed pewnymi wspolnymi wyzwaniami, ktore wymagaja wspolnej polityki.
Zmiany klimatu, $wiatowy kryzys gospodarczy i1 finansowy oraz bezpieczenstwo energii to
tylko niektére przyktady najbardziej palacych problemow. Stale okazujemy gotowos¢
wspierania Ukrainy w znajdowaniu odpowiednich rozwigzan w tych i innych priorytetowych
dziedzinach. Réwnoczesnie oczekujemy, ze Ukraina bgdzie kontynuowac swoj program reform
z zaangazowaniem i zdecydowaniem”.

Komisarz Ferrero-Waldner dodata: ,,W ubieglym roku stosunki migdzy UE a Ukraina nadal
si¢ zaciesniaty. Cieszymy si¢ z postgpéw w naszych negocjacjach dotyczacych nowego ukladu
o stowarzyszeniu UE-Ukraina oraz z naszej coraz szerszej wspOlpracy z wielu réznych
obszarach. Rownocze$nie wezwiemy naszych ukrainskich partneréw do podjecia reform z
nowa energia oraz do bliskiej wspodtpracy ze spotecznoscia migdzynarodowa, szczegdlnie z
MFW, w celu szybszego przywrdcenia wzrostu 1 ogdlnego dobrobytu.”

Podczas sesji plenarnej gtéwny nacisk potozony zostat na poszukiwanie wspdlnych odpowiedzi
na §wiatowe wyzwania, takie jak zmiany klimatu, swiatowy kryzys gospodarczy i finansowy,
jak rowniez potrzeba zapewnienia bezpieczenstwa dostaw energii. Szczyt byt okazja do
podsumowania wewngtrznych zmian na Ukrainie i w UE, w tym przygotowan do wyboréw
prezydenckich, ktore odbgda si¢ na Ukrainie w styczniu 2010 r., oraz wptywu, jaki na UE
wywrze wejscie w zycie traktatu lizbonskiego. Przywdodcy UE wezwali Ukraing do kontynuacji
z nowa energia procesu reform oraz z zadowoleniem przyjma dalsze poglgbienie stosunkow
miedzy UE a Ukraina. Sukcesy w tej dziedzinie to m.in. znaczny postgp w negocjacjach
dotyczacych ukfadu o stowarzyszeniu UE-Ukraina, rozpoczgcie wdrazania nowego programu
stowarzyszeniowego UE-Ukraina, ktéry wraz z planem dziatan w zakresie sprawiedliwosci,
wolnosci 1 bezpieczenstwa bedzie stuzyt jako punkt odniesienia dla reform w stosunkach UE-
Ukraina, oraz podjecie jesienia 2008 r. dialogu z Ukraina na temat wiz. Przy okazji szczytu
podpisane zostato strategiczne porozumienie o wspotpracy z Europolem oraz porozumienie
ustanawiajace Europejski Bank Inwestycyjny na Ukrainie.

Przywodcy dokonali przegladu wspolpracy z Ukraing w wielu roznych sektorach, m.in. energii,
transportu, sSrodowiska oraz sprawiedliwosci, wolnosci 1 bezpieczenstwa. W dziedzinie energii
przesledzili oni postgp we wdrazaniu protokotu ustalen w sprawie wspotpracy energetycznej,
jak rowniez innych krytycznych kwestii, w tym modernizacji ukrainskiego systemu tranzytu
gazu oraz przystapienia Ukrainy w przysztosci do Traktatu o wspolnocie energetycznej.

Przywddcy réwniez dokonali przegladu mozliwosci oferowanych przez Partnerstwo Wschodnie
z mys$la o propagowaniu stowarzyszenia politycznego 1 integracji gospodarczej krajow
partnerstwa wschodniego z UE. Skoncentrowali si¢ szczeg6lnie na praktycznych dziataniach
stuzacych realizacji celow partnerstwa.

e UE popiera europejskie dazenia Ukrainy i mysli o tranzycie gazu

Unia Europejska popiera dazenia Ukrainy do czlonkostwa, lecz oczekuje od niej reform,
demokratycznych wyboréw prezydenckich w styczniu przysztego roku, a przede wszystkim
gwarancji, ze tranzyt rosyjskiego gazu z Rosji do panstw UE bedzie odbywaé si¢ bez

przeszkod.

Przewodniczacy Komisji Europejskiej Jose Manuel Barroso poinformowat, ze rozmowy o
umowie stowarzyszeniowej z Ukraing zostang zakonczone w przysztym roku. Jose Manuel

23



Barroso oraz szwedzki premier Frederik Reinfeldt kilkukrotnie podkreslali, ze oczekuja od
Ukrainy reform i stabilno$ci. Zaznaczali, ze bardzo wazne jest wznowienie wspOlpracy
ekonomicznej z Migdzynarodowym Funduszem Walutowym.

Przewodniczacy Komisji Europejskiej podkreslil, ze istotna jest jednos$¢ rzadzacych Ukraing
poniewaz to na nich spoczywa odpowiedzialno$¢ za podejmowanie odpowiednich decyz;ji.

Prezydent Wiktor Juszczenko zapewnit poczatkowo, ze integracja ze Wspolnota bedzie
kontynuowana po wyborach szefa panstwa. P6zniej wypowiedziat si¢ jednak, jak kandydat na
prezydenta twierdzac, ze wybory to referendum dotyczace zaufania do polityki
proeuropejskiej. Zasugerowal przy tym, ze jego gléwni konkurenci sprzeciwiaja sig¢ kursowi
prozachodniemu. Wybory prezydenckie na Ukrainie odbgda si¢ 17 stycznia. W sondazach
prowadza Wiktor Janukowycz i Julia Tymoszenko. Zaden z tych politykéw nie wypowiada
si¢ przeciwko integracji europejskiej. Poparcie dla Wiktora Juszczenki waha si¢ w granicach
btedu statystycznego.

Zgodnie z przewidywaniami na szczycie nie doszto do podpisania umowy stowarzyszeniowej
Ukraina-UE. Zamiast niej przyj¢to jedynie deklaracj¢ ,,oceniajaca postgpy we wzajemnych
stosunkach”, poinformowat po spotkaniu prezydent Wiktor Juszczenko. ,,Postepy w naszych
relacjach sa znaczne. UstaliliSmy, Ze prace nad decydujaca wigkszo$cia rozdzialow umowy
stowarzyszeniowe]j sa zakonczone, procz prac nad rozdzialem o strefie wolnego handlu”,
powiedziat prezydent. Juszczenko dodat, ze Kijow i1 Bruksela rozpoczynaja tez negocjacje nad
udoskonaleniem systemu wizowego dla obywateli Ukrainy. ,,W dziedzinie tej zaszto wiele
pozytywnych zmian. Tylko w ubieglym roku liczba Ukraincéw, ktorzy odwiedzili panstwa
unijne wzrosta 2,5 raza. 40 proc. Ukraincow, ktoérzy podrézowali do UE, miato bezptatne
wizy”, podkreslit ukrainski prezydent. Juszczenko relacjonowatl, Zze na szczycie moéwiono
takze o Partnerstwie Wschodnim oraz nadchodzacych wyborach prezydenta Ukrainy.

»Kampania wyborcza prowadzona jest w zgodzie z demokracja. Nie ma w niej juz takich
konfliktéw, jak w wyborach z 2004 roku. Jest to dowodem naszej europejskosci. Wybory
prezydenckie beda demokratyczne, uczciwe i zgodne zprawem”. o$wiadczyl prezydent
Ukrainy. ,,Strategia integracji z UE pozostanie priorytetem Ukrainy rowniez po wyborach
prezydenckich”, podkreslit Juszczenko na konferencji prasowe;.

»Wiemy, ze ukrainscy przywddcy maja ambicje czlonkostwa w UE, jednak z naszego punktu
widzenia najpierw nalezy przeprowadzi¢ na Ukrainie reformy instytucjonalne”, o$wiadczylt
szef przedstawicielstwa UE na Ukrainie i1 Biatorusi, Jose Manuel Pinto Teixeira.
Tymczasem ze wzgledu na permanentny kryzys polityczny reformy na Ukrainie nie sa
prowadzone. Miejscowi politycy, zajeci walka o wtadzeg, nawet o nich nie mys$la. Sytuacje
komplikuja nadchodzace wybory prezydenckie.

Premier Szwecji Fredrik Reinfeldt o$wiadczyt ze swej strony, ze Unia popiera dazenia
Kijowa do cztonkostwa. W krétkim wystapieniu na konferencji prasowej Reinfeldt mowit
jednak przede wszystkim o energetyce i koniecznos$ci przeprowadzenia na Ukrainie reform.
»PoparliSmy dazenia Ukrainy do zblizenia z UE. Nasze stosunki z Ukraing powinny si¢
rozwijaé. JesteSmy zainteresowani, by Ukraina byta przewidywalna w dziedzinie tranzytu
(rosyjskiego) gazu przez jej terytorium ioczekujemy, ze rozpoczna si¢ tu reformy
strukturalne”, powiedziat Reinfeldt.
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Przewodniczacy Komisji Europejskiej Jose Manuel Barroso réwniez uznal, ze najwazniejsze
w relacjach migedzy UE a Ukraing sa kwestie energetyczne. ,,Energetyka jest kwestia
kluczowa. Nie powinnismy mie¢ do czynienia z takimi problemami, z jakimi zetkneliSmy sig
na poczatku tego roku”, o$wiadczyl, przypominajac kryzys gazowy ze stycznia. Wskutek
nieporozumien mig¢dzy Kijowem a Moskwa wstrzymano wowczas dostawy rosyjskiego gazu,
ktory przez terytorium Ukrainy ptynie do odbiorcow europejskich.

Jak wspomnialam wcze$niej, Barroso wyrazil opinig, Zze prace nad umowa stowarzyszeniowa
z Ukraing moga zakonczy¢ si¢ w 2010 r. Sugerowal jednoczesnie, ze wiele zalezy od
gotowosci Ukraincow do reformowania swego panstwa. ,,Oczekujemy ze po wyborach
prezydenckich ujrzymy che¢ do przeprowadzania reform, by Ukraina mogtaby zblizy¢ si¢ do
realizacji swych europejskich dazen”, oswiadczyt Barroso. ,,Dlatego jednak Ukrainie
potrzebna jest polityczna stabilno$¢”, powiedziat przewodniczacy KE.

Wigcej informacji:
http://ec.europa.eu/external relations/ukraine/index en.htm
http://ec.europa.cu/eurostat

16. SPRAWY ZAGRANICZNE - Zakonczenie negocjacji migdzy Unia Europejska i
Szwajcarig w dziedzinie ochrony oznaczen geograficznych

Dnia 11 grudnia 2009 r. negocjatorzy Unii Europejskiej 1 Szwajcarii zakonczyli negocjacje
majace doprowadzi¢ do zawarcia dwustronnej umowy w sprawie ochrony oznaczen
geograficznych produktow rolnych i $rodkéw spozywczych pochodzacych z tych krajow.
Projekt wniosku, po przyjeciu wstgpnych procedur, pozwoli zapewni¢ ochrong oznaczen
geograficznych kazdej ze stron na terytorium drugiej strony.

Projekt dotyczy okoto o§miuset oznaczen geograficznych (OG) dotychczas zarejestrowanych w
UE oraz okoto dwudziestu oznaczen zarejestrowanych w Szwajcarii. Jako ze obowiazujaca od
dnia 1 czerwca 2002 r. umowa mig¢dzy UE i Szwajcaria w sprawie handlu produktami rolnymi
obejmuje juz ochrong wina i wyroby spirytusowe, obecnie zostanie ona poszerzona o caly
wachlarz produktow objetych oznaczeniem geograficznym. W projekcie umowy przewidziano
réwniez mechanizm zakladajacy konsultacje 1 jej regularng aktualizacje, co pozwoli w
szczegolnosci na uwzglednianie nowych oznaczen geograficznych.

Projekt odzwierciedla wol¢ panstw czlonkowskich, aby promowaé ochrong oznaczen
geograficznych na arenie migdzynarodowej. Jest on rowniez wyrazem zbiezno$ci stanowisk
Unii Europejskiej i Szwajcarii w tej dziedzinie.

Ponadto zawarcie umowy o ochronie OG migdzy UE a Szwajcaria wplynie pozytywnie na
handel dwustronny migdzy tymi krajami, a w szczegdlnosci na eksport unijnych produktow
rolnych o duzej wartosci dodanej. Warto wspomnie¢, ze Szwajcaria zajmuje trzecia pozycj¢ po
USA 1 Rosji pod wzglgdem wartosci eksportu (4,8 mld euro) w handlu dwustronnym
surowcami i przetworzonymi produktami rolnymi. Duza czg$¢ tego eksportu stanowi bardzo
szeroka gama produktow wysokiej jakosci. Projekt umowy z cala pewnos$cia wptynie nie tylko
na umocnienie pozycji produktéw spozywczych chronionych oznaczeniem geograficznym na
rynku szwajcarskim, ale rowniez bardziej ogodlnie, pozytywnie wptynie na polityke jakosci Unii
Europejskiej umocni polityke jakosci Unii Europejskie;.

25



17. POMOC REGIONALNA - Wsparcie ze Srodkow UE na pomoc w walce z
przestepczoscia zorganizowana we Wloszech

Komisarz ds. polityki regionalnej Pawel Samecki przedstawit w dniu 1 grudnia br. szczegoty
dotyczace wktadu UE w zwalczanie przestgpczos$ci zorganizowanej w potudniowych
Witoszech. 64 min euro ze srodkow unijnej polityki spdjnosci przeznaczone zostanie w latach
2007-2013 na zagospodarowanie mienia skonfiskowanego mafii. Decyzja o udzieleniu
wsparcia zapadta w zwiazku z sukcesem projektu pilotazowego, w ramach ktérego dzigki 11
mln euro z Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego (EFRR) pigédziesiat posiadtosci,
nalezacych wczes$niej do mafii, udato si¢ przeksztalci¢ w placowki edukacyjne, gospodarstwa
agroturystyczne oraz inne, zgodne z prawem, przedsigwzigcia.

»Jedna z najwigkszych przeszkod dla rozwoju gospodarczego w regionie Mezzogiorno jest
zorganizowana przestgpczos¢, ktérej cien jest wszechobecny. Z duma podziele si¢
pozytywnymi wiesciami — w jaki sposob dzigki funduszom z UE Wlochy uzyskuja wsparcie w
realizacji inicjatyw w zakresie przeksztalcania skonfiskowanego mafii mienia, tworzenia
nowych miejsc pracy — w szczegdlnosci dla mtodych ludzi — oraz w niesieniu nadziei dla
regioné6w dotknigtych od wielu lat plaga bezrobocia i przestgpczosci” — powiedziat komisarz
Samecki.

e Zorganizowana przestepczos¢ na przeszkodzie rozwojowi gospodarczemu

Poniewaz zorganizowana przestepczos¢ stanowi jedna z najwazniejszych przeszkod dla
rozwoju regionu, jej likwidacja jest warunkiem koniecznym dla wzrostu produktywnosci i
przyciagnigcia na poludnie Wtoch tak bardzo potrzebnych inwestycji. Na konferencji prasowej
komisarz Samecki wspolnie z ekspertami z Wioch wyjasnil, w jaki sposob polityka spdjnosci
wspiera wladze w walce z mafia.

UE wspétfinansuje multiregionalny program ,,Security for Development” (,,Bezpieczenstwo dla
rozwoju”) o budzecie w wysokosci 1,2 mld euro (z tego 579 min euro z EFRR) na lata 2007-13.
Jego glownym celem jest poprawa bezpieczenstwa w czterech regionach poludniowych
Wioszech — Kalabrii, Kampanii, Apulii oraz Sycylii. Z powyzszej kwoty 91 mln euro (45,5 mln
z EFRR) wesprze projekty zagospodarowania gruntu i majatku nalezacego uprzednio do mafii.
W ramach programow regionalnych na ten sam cel przeznaczone zostanie dodatkowo 36,5 min
euro (z EFRR — 18,25 mln euro).

e  Wazne projekty sukcesem dzigki wsparciu UE

O wlasnych doswiadczeniach z realizacji projektow zmiany zagospodarowania przejgtego
mienia opowiedzieli Lucio Guarino, kierujacy sycylijskim stowarzyszeniem na rzecz ,,rozwoju i
praworzadno$ci” oraz Giovanni Allucei, dyrektor Agrorinasce — firmy z Kampanii
specjalizujacej si¢ w dziedzinie innowacyjnosci terytorialnej. Glos na konferencji zabrat takze
Nicola Izzo, wiceszef wiloskich sit policyjnych, oraz Antonio Maruccia, komisarz
odpowiedzialny za zarzadzanie majatkiem odebranym organizacjom przestgpczym.

Przedstawione zostaty nast¢pujace inicjatywy:

= ,,Giardino della memoria” w San Giuseppe Jato (Palermo) — ,,0gréd pamigci”
utworzony na gruncie skonfiskowanym ostawionemu Giovanniemu Brusce, skazanemu na
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dozywocie za ponad sto morderstw, w tym za brutalne zabojstwo Giuseppe Di Matteo. Na
zlecenie Bruski — Di Matteo, pi¢tnastoletni syn policyjnego informatora, zostal porwany, a
po 779 dniach — uduszony. Zwtoki rozpuszczono w kwasie. Ogrod stanowi obecnie plac
zabaw, upamigtniajacy dzieci i mlodziez bedace ofiarami mafii. Catkowity koszt
inwestycji wyniost 931 tys. euro (z czego potowa z EFRR).

= ,,Terre di Corleone” — o$rodek rolniczy i gospodarstwo turystyczne w Corleone
(Palermo), utworzone na terenie dawnej posiadtosci Salvatore Riiny, zwanego ,,szefem
szefow”. Riina, odpowiedzialny za zamordowanie trzech sedziéw, dwoch lokalnych
politykow 1 innych oso6b zaangazowanych w walke z mafia, odsiaduje aktualnie
wielokrotne dozywocie. Calkowity koszt inwestycji wyniost 606 292 euro (z czego
potowa z EFRR).

= Winiarnia ,,Centopassi”, wybudowana na gruncie o powierzchni 1,7 ha w San Cipirello
(Palermo). Kazda pochodzaca z niej butelka poswigcona jest jednej ofierze mafii.
Nieruchomos$¢ skonfiskowano Giovanniemu Genovese, odsiadujacego od 2007 r. wyrok
za wymuszenia i1 inna dziatalno$¢ przestgpcza. Catkowity koszt inwestycji wyniost niemal
426 tys. euro (z czego potowa z EFRR).

= OS$rodek mlodziezowy ,,San Marcelino” — zbudowany na terenie skonfiskowanym
bytemu szefowi Camorry Giorgio Marano (obecnie, od 2008 r., w wigzieniu). O$rodek
oferuje roznorodne zajgcia edukacyjno-rekreacyjne dla dzieci i miodziezy, a ponadto
aktualnie miesci si¢ w nim komenda miejscowe]j policji. Catkowity koszt inwestycji
wynidst 516 tys. euro (z czego potowa z EFRR).

Projekty te sa zywym dowodem na to, ze prowadzona przez wloskie wtadze twarda polityka
konfiskaty mienia przynosi zyski — zar6wno w wymiarze ekonomicznym, jak i spotecznym.
Dzigki nim miejscowa ludno$¢ widzi, ze mozna skutecznie prowadzi¢ dzialalno$¢ zgodna z
prawem i rentowna. Oprdocz tego nowe placowki socjalno-edukacyjne pomagaja mtodziezy w
dokonaniu wyboru innego niz wejscie na drogg przestgpczosci.

e Informacje ogélne

Wlochy sa trzecim najwi¢gkszym, po Polsce i Hiszpanii, beneficjentem unijnej polityki
spojnosci. W latach 2007-2013 Wiochy skorzystaja z pomocy finansowej na kwotg 28,8 mld
euro — 21,9 mld euro z Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego (EFRR) oraz 6,9 mld
euro z Europejskiego Funduszu Socjalnego (EFS).

Oprocz tego Whochy otrzymaja wsparcie na kwotg 8,29 mld euro z Europejskiego Funduszu
Rolnego na rzecz Rozwoju Obszaréw Wiejskich (EFRROW) oraz 0,42 mld euro Europejskiego
Funduszu Rybackiego (EFR).

e Wigcej informacji na temat polityki spojnosci we Wloszech:
http://ec.europa.eu/regional policy/atlas2007/italia/

18. GOSPODARKA MORSKA - Komisja Europejska zatwierdza polski system
podatku tonazowego

W dniu 18 grudnia br. Komisja Europejska podjeta decyzje o zatwierdzeniu wprowadzenia w

Polsce zryczaltowanego systemu podatkowego, ktorego stawke wylicza si¢ w oparciu o tonaz
floty. System ten, zwany systemem podatku tonazowego, umozliwia armatorom statkow
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ptacenie zryczattowanej stawki podatku uzaleznionej od tonazu posiadanej przez nich floty
zamiast podatku od 0so6b prawnych lub od 0séb fizycznych.

Do korzystania z systemu podatku tonazowego w Polsce kwalifikuje si¢ dziatalno$¢ morska
oraz prace przy poglebianiu dna, pod warunkiem Ze przynajmniej 50 % czasu pracy poglebiarki
to transport morski, tj. bezposredni przewo6z towarow lub pasazeréw. Ponadto Komisja zgodzita
si¢ na wlaczenie do tego systemu dziatalnosci holowniczej, jednakze jedynie pod warunkiem ze
przynajmniej 50 % czasu pracy holownika poswigcone jest na dziatalno$¢ w zakresie transportu
morskiego.

Komisja zgodzila si¢ takze na objecie przedmiotowym systemem dzialalnosci z zakresu
zarzadzania, poniewaz spetnia ona wszelkie wymogi nowych wytycznych w sprawie pomocy
panstwa na rzecz podmiotéw zarzadzajacych statkami®.

Komisja uznata za wystarczajace wszystkie zastosowane $rodki zabezpieczajace majace
zapobiec ewentualnym efektom zewngtrznym zaburzajacym rownowage pomigdzy
dziatalnoscia kwalifikujaca si¢ do korzystania z podatku tonazowego a dzialalno$cia nie
kwalifikujaca sig, czy tez pomigdzy podmiotami z tego systemu korzystajacymi a tymi, ktore z
niego nie korzystaja.

Komisja uznala, ze system ten jest zgodny z rynkiem wewngtrznym i ze moze by¢ on korzystny
z punktu widzenia interesow Wspolnoty w zakresie polityki morskiej.

Zatwierdzony system moze wej$s¢ w zycie od dnia 1 stycznia 2011 r.

19. GOSPODARKA MORSKA - Nowy impuls na rzecz ochrony sSrodowiska oraz
zrownowazonego rozwoju spolecznego i gospodarczego

Na ostatnim w tym roku posiedzeniu Rady europejscy ministrowie ds. rybotowstwa osiagngli
porozumienie polityczne w sprawie wniosku Komisji dotyczacego uprawnien do polowow na
2010 r. Ten kluczowy element pozwoli Unii Europejskiej na dalsza realizacj¢ agendy
dotyczacej ochrony srodowiska oraz zrownowazonego rozwoju spotecznego i gospodarczego,
z korzyscia dla sektora gospodarki morskiej i rybotowstwa, obywateli oraz $rodowiska
morskiego.

Na zakonczenie posiedzenia Joe Borg, curopejski komisarz ds. gospodarki morskiej i
rybotowstwa, z zadowoleniem stwierdzil: ,,Wypracowane w dniu dzisiejszym porozumienie
pokazuje co mozemy osiagna¢ w Europie — nawet w kwestiach najbardziej ztozonych -
dziatajac wspodlnie w duchu wspolpracy i dobrej woli. Jestem przekonany, ze kiedy moja
nastgpczyni przejmie w przyszlym roku obowiazki komisarza, uda nam si¢ nadal dziata¢ w
duchu wspotpracy, jak to mialo miejsce w ciagu ostatnich lat. Wszystkim zaangazowanym w tg
misj¢ osobom zycze¢ jak najwigkszych sukcesow w pracy nad bezwarunkowym utrzymaniem
kursu w polityce morskiej i rybotowstwie, ktory taczy zrownowazony rozwdj z rentownos$cia.”

Mimo iz wiele stad jest wciaz powaznie zagrozonych przelowieniem, komisarz Borg mogt
jednak przekazaé¢ Radzie pozytywne opinie naukowe, wedlug ktorych niewielka, cho¢ rosnaca

3 Dz.U.C132211.6.2009, s. 6
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liczba stad jest obecnie ponownie eksploatowana na poziomie maksymalnego
podtrzymywalnego potowu.

Jak w latach poprzednich, w proponowanych zmianach dotyczacych TAC (catkowitych
dopuszczalnych potlowow) dla roznych stad Komisja wykorzystata t¢ sama obiektywna metode
pracy, oparta na opiniach naukowych. Komisja przeprowadzita réwniez szeroko zakrojone
konsultacje z panstwami cztonkowskimi 1 sektorem gospodarki morskiej oraz dotozyta
wszelkich staran, aby mozliwie ograniczy¢ obciazenia, ktére w perspektywie krotkoterminowej
dotykaja sektor potowowy.

Jak zwykle przy negocjacjach o tak szerokim zakresie poczatkowy wniosek Komisji zostal
zmieniony, aby uwzgledni¢ obawy wyrazone przez panstwa czlonkowskie. Tegoroczny
wniosek nie zawiera jeszcze ostatecznych wielkosci dla zasobow zarzadzanych wspolnie z
Norwegia 1 Wyspami Owczymi, poniewaz strony nie osiagngly nadal porozumienia w tym
wzgledzie. Tymczasowe wielko$ci zaproponowane przez Komisje dla tych zasobéw powinny
pozwoli¢ na kontynuowanie dziatalnosci potowowej w styczniu, co da czas Komisji na
zakonczenie negocjacji z Norwegia a nastgpnie na szybkie wprowadzenie ostatecznych wartosci
liczbowych.

Komisja jest przekonana, ze bgdzie mozna wznowi¢ negocjacje na poczatku 2010 r. 1 osiagnaé
wywazone porozumienie, mozliwe do zaakceptowania zardwno przez UE jak i Norwegig.

Zgodnie z ostatnio przyjetym unijnym planem dziatania na rzecz ochrony rekinow Rada
podtrzymata zerowe TAC dla Zarlacza §ledziowego oraz, by uniknaé odrzutow, zezwolila na
ograniczony do 10 % TAC przytowow kolenia, przy zobowiazaniu do zerowych polowow w
2011 r.

W zwiazku z pozytywnymi wynikami ostatnich badan dotyczacych sardeli Rada mogta
zezwoli¢ na potow 7 000 ton sardeli poczawszy od stycznia 2010 r., przy zalozeniu, ze wartos¢
ta zmieni si¢ w stosunku do opinii naukowej, jaka zostanie wydana na wiosng. Dzialalnos¢
polowowa bedzie zatem $cisle monitorowana.

Tabela zawierajaca zestawienie calkowitych dopuszczalnych polowéw i kwot na 2010 r.:
http://ec.europa.eu/fisheries/press_corner/press_releases/2009/com09 79 en.pdf

20. TRANSPORT - Bezpieczenstwo ruchu drogowego w Europie priorytetem w
nadchodzacej dekadzie

W roku 2008 w wypadkach drogowych zgingto 39 tys. Europejczykéw. Cel UE zakladajacy
zmniegjszenie liczby ofiar §miertelnych wypadkéw drogowych do roku 2010 o potowg (tzn. do
poziomu 27 tys.) bedzie trudny do osiagnigcia. Komisja Europejska byla organizatorem
konferencji poswigconej wynikom konsultacji publicznych poprzedzajacych opracowanie
Europejskiego programu dzialan na rzecz bezpieczenstwa ruchu drogowego na lata 2011-
2020. Ponad 400 =zainteresowanych podmiotow, reprezentujacych rdézne sSrodowiska,
dyskutowato nad obecna sytuacja i1 problemami dotyczacymi bezpieczenstwa ruchu
drogowego w Unii Europejskie;j.

,Konsultacje publiczne i dzisiejsza konferencja pomoga opracowaé zawierajacy jasne i
wymierne cele Europejski program dziatan na rzecz bezpieczenstwa ruchu drogowego na lata
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2011-2020. Europa nie moze pozwoli¢ sobie na jakiekolwiek zaniedbanie w tej dziedzinie,
gdyz kazdego roku stawka sa dziesiatki tysigcy istnien ludzkich. Wspomniany program dziatan
pomoze nam zachowaé czujno$¢ i determinacj¢ w walce z wypadkami drogowymi. Nowy
program dziatan skupiaé si¢ bgdzie rowniez na priorytetach obejmujacych m.in. wypadki na
drogach wiejskich (60 proc. tacznej liczby ofiar $miertelnych) oraz najbardziej narazonych
uzytkownikéw drog, tzn. pieszych, rowerzystow, motocyklistow i1 osoby starsze”, powiedzial,
otwierajac konferencj¢, Antonio Tajani, komisarz odpowiedzialny za kwestie transportu.

Po przeprowadzeniu oceny rezultatow obecnego Europejskiego programu dziatan na rzecz
bezpieczenstwa ruchu drogowego (2001-2010) Komisja udostgpni wyniki konsultacji
prowadzonych w ciagu ostatnich miesi¢cy na potrzeby kolejnego programu dziatan. W proces
konsultacji zaangazowani zostali eksperci, jak rowniez zwykli obywatele, a jego celem jest
zebranie pomystow odnosnie do przyszlych dziatan, ktore moga pomoéc w dalszej poprawie
bezpieczenstwa ruchu drogowego.

Debata prowadzona jest w formie paneli dyskusyjnych z udzialem ekspertow oraz sesji
plenarnych przeznaczonych dla wszystkich uczestnikow konferencji. Tematyka pierwszego
panelu dyskusyjnego obejmuje bezpieczenstwo pojazdéw i infrastruktury, z naciskiem na
kwestie dotyczace bezpieczenstwa motocykli, pojazdow przysztosci, takich jak samochody
elektryczne czy pojazdy ekologiczne, a takze sposobow dostosowania infrastruktury do potrzeb
réznych kategorii uzytkownikow drég. Drugi panel dyskusyjny poswigcony jest roli, jaka moga
odegra¢ obywatele w procesie poprawy bezpieczenstwa ruchu drogowego. W tym przypadku
uczestnikami dyskusji sa przedstawiciele ofiar wypadkéw drogowych, zawodowych
kierowcow, organow publicznych, policji drogowej oraz najbardziej narazonych uzytkownikoéw
drog, tzn. pieszych, rowerzystow i osob starszych, jak réwniez przedstawiciele branzy
przemystowe;.

W dniu 2 grudnia br. uruchomiono réwniez nowa sekcj¢ serwisu internetowego EUROPA,
poswigcona bezpieczenstwu ruchu drogowego. Wielojezyczne 1 tatwe w uzyciu strony
internetowe zapewnia¢ begda kompleksowe informacje na temat bezpieczenstwa ruchu
drogowego, z uwzglednieniem poszczegodlnych kategorii uzytkownikéw drég, np. kierowcow
samochodow, motocyklistow, pieszych i rowerzystow, przy wykorzystaniu piktogramow i
innych czytelnych danych.

Wiceprzewodniczacy Antonio Tajani wreczyt ponadto Nagrody Doskonato$ci w ramach

Europejskiej karty bezpieczenstwa ruchu drogowego za rok 2009, ktéra stanowi inicjatywe

Komisji Europejskiej majaca na celu zapewnienie przedsigbiorcom, stowarzyszeniom,

instytucjom badawczym i organom publicznym platformy poswigconej bezpieczenstwu ruchu

drogowego. Ich wspolnym celem jest realizacja konkretnych dzialan i wymiana najlepszych

praktyk na potrzeby rozwigzywania probleméw napotykanych w zwiazku z bezpieczenstwem

ruchu drogowego. Europejska karta bezpieczenstwa ruchu drogowego to jedno z dziatan

przewidzianych w Europejskim programie dzialan na rzecz bezpieczenstwa ruchu drogowego

na lata 2001-2010. Zdobywcami nagréd w poszczegolnych kategoriach sa w tym roku:

= Duze przedsigbiorstwa i koncerny migdzynarodowe: EKO Fuel Stations (Bulgaria)

= Male i $rednie przedsigbiorstwa: Transportes Bizarro Duarte, Lda. (Portugalia)

= Federacje 1 stowarzyszenia: Zrzeszenie Migdzynarodowych Przewoznikéw Drogowych
(Polska)

= Instytucje: Shropshire Fire and Rescue Service (WIk. Brytania)

= Organizacje pozarzadowe: Prague Mothers (Czechy)

= Podmioty lokalne (regionalne i miejskie): Linkdpings kommun (Szwecja)
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e Dalsze informacje:
http://ec.europa.eu//road_safety/
http://www.erscharter.eu/

21. POLITYKA KONKURENCJI - Przeciwdzialanie praktykom monopolistycznym:
Komisja wyraza zgod¢ na podjete przez Microsoft zobowigzanie do umozliwienia
uzytkownikom wyboru przegladarki

Komisja Europejska przyjeta decyzjg, ktéra nadaje moc wiazaca zobowiazaniom
zaproponowanym przez Microsoft, majacym na celu zwigkszenie konkurencji na rynku
przegladarek internetowych. Podjg¢te zobowiazania sa odpowiedzia na obawy Komisji
dotyczace tego, ze Microsoft powiazal swoja przegladarke internetowa Internet Explorer z
systemem operacyjnym Windows do komputeréw osobistych, tamiac tym samym unijne
przepisy mowiace o zakazie naduzywania pozycji dominujacej na rynku (art. 102 Traktatu o
funkcjonowaniu Unii Europejskiej (TFUE)). Microsoft zobowiazuje si¢ stworzy¢ europejskim
uzytkownikom systemu Windows mozliwos¢ dokonania wyboru miedzy roéznymi
przegladarkami internetowymi oraz — zar6wno producentom sprzgtu komputerowego, jak i
uzytkownikom — mozliwo$¢ wytaczenia przegladarki Internet Explorer. Microsoft opublikuje
réwniez oswiadczenie, w ktorym zobowiazuje si¢ ujawni¢ daleko idace informacje, ktore
utatwia uzyskanie interoperacyjnosci innych produktow z systemem Windows.

Neelie Kroes, komisarz ds. konkurencji, stwierdzita: ,,Nasza decyzja przyniesie milionom
konsumentow w Europie korzy$ci w postaci mozliwosci dokonania wyboru przegladarki
internetowej. Swoboda wyboru wptynie nie tylko na polepszenie wrazenia uzytkownikow
zwigzanego z korzystaniem z Internetu, ale stanowi¢ bedzie rowniez zachgtg dla producentow
przegladarek internetowych do wprowadzania innowacji i oferowania uzytkownikom coraz
lepszych przegladarek w przysztosci™.

W ramach zobowiazan zatwierdzonych przez Komisj¢ Microsoft przez pig¢ lat udostgpniac
bedzie na terenie Europejskiego Obszaru Gospodarczego (poprzez mechanizm Windows
Update) ,,okno wyboru”, dzigki ktoremu uzytkownicy systemoéw Windows XP, Windows Vista
oraz Windows 7 beda mogli wybra¢ przegladarke internetowa, ktora chca zainstalowac jako
przegladarke dodatkowa oprocz przegladarki Internet Explorer produkcji Microsoft albo
zamiast niej.

Zobowiazania przewiduja réwniez, ze producenci komputerow beda mieli mozliwosé
instalowania konkurencyjnych przegladarek internetowych, ustawienia ich jako domys$lne i
zupetnego wylaczenia przegladarki Internet Explorer.

Decyzja Komisji jest wynikiem pisemnego zgloszenia zastrzezen wystanego przez Komisjg
przedsigbiorstwu Microsoft w dniu 15 stycznia 2009 r. W pisemnym zgloszeniu zastrzezen
Komisja przedstawita swoje wstepne podejrzenia co do tego, ze Microsoft mogt naruszy¢ art.
82 Traktatu WE (obecny art. 102 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej), naduzywajac
pozycji dominujacej na rynku systemow operacyjnych do komputeré6w osobistych poprzez
zwiazanie przegladarki Internet Explorer z systemem Windows.

Wstepny poglad Komisji byt taki, ze Microsoft dopuscil si¢ naruszenia konkurencji poprzez
zwigzanie przegladarki Internet Explorer z systemem Windows. W ten sposob Microsoft

31



uzyskiwal sztuczna przewage dystrybucyjna dotyczaca ponad 90% komputerow osobistych,
ktora nie wynikala z zalet jego produktéow. Ponadto wedlug wstgpnego pogladu Komisji
zwiazanie tych dwoch produktow hamowalo innowacyjnos¢ na rynku i w sposob sztuczny
naklanialo dostawcow tresci internetowych i tworcow oprogramowania do opracowywania
produktow 1 stron internetowych dostosowanych przede wszystkim do przegladarki Internet
Explorer.

Zatwierdzone zobowiazania stanowia odpowiedZz na te zarzuty. Dzigki zainstalowaniu okna
wyboru uzytkownicy komputeréw osobistych beda mieli mozliwos¢ dokonania rzeczywistego i
Swiadomego wyboru migdzy przegladarka Internet Explorer a konkurencyjnymi
przegladarkami internetowymi. Zagwarantuje to konkurencj¢ w oparciu o zalety produktow i
stworzy konsumentom szans¢ korzystania z nowos$ci technicznych i innowacji zar6wno na
rynku przegladarek internetowych, jak i rynkach powiazanych, takich jak rynek aplikacji
sieciowych.

Decyzja Komisji opiera si¢ na art. 9 rozporzadzenia nr 1/2003 w sprawie wprowadzenia w
zycie unijnych regut konkurencji. Uwzglednia ona wyniki badania rynku rozpoczgtego w
pazdzierniku 2009 r. Komisja w swojej decyzji, ktora konczy postgpowanie, nie stwierdza, czy
doszto do naruszenia prawa, a jedynie prawnie zobowiazuje Microsoft do przestrzegania
zaproponowanych rozwiazan. Jesli Microsoft nie dotrzyma podjgtych zobowiazaf, Komisja
moze natozy¢ grzywng w maksymalnej wysokosci 10% rocznego obrotu przedsigbiorstwa bez
koniecznos$ci udowadniania naruszenia unijnych regut konkurencji.

W decyzji zamieszczono klauzulg, ktora umozliwia Komisji dokonanie za dwa lata przegladu
zobowiazan. Microsoft bedzie regularnie przedstawiat Komisji sprawozdania dotyczace
realizacji zobowiazan 1 pod pewnymi warunkami na wniosek Komisji wprowadzat
dostosowania do ekranu wyboru. Pierwsze sprawozdanie przewidziane jest za p6ot roku.

e Informacje dotyczace interoperacyjnosci

W lipcu 2009 r. Microsoft przestawil propozycje odnoszace si¢ do kwestii ujawnienia
informacji dotyczacych interoperacyjnosci, ktore wptynetyby na polepszenie kompatybilnosci
produktow konkurentow z produktami Microsoftu, w tym Windows, Windows Server, Office,
Exchange 1 SharePoint. Po intensywnych rozmowach z Komisja Microsoft opublikuje na swojej
stronie internetowej poprawiona wersj¢ oswiadczenia i zwigzane z nim dokumenty (np. umowy
gwarancji i umowy dotyczace licencji patentowej). Komisja z zadowoleniem przyjmuje tg
inicjatywe na rzecz polepszenia interoperacyjnosci. Inicjatywa ta nie zostata sformalizowania,
jednakze publiczne o$§wiadczenie Microsoftu moze stanowi¢ gwarancjg, ze jej postanowienia
zostana dotrzymane. Komisja bedzie doktadnie $ledzi¢ wplyw os$wiadczenia na rynek i
uwzgledni zgromadzone informacje w prowadzonym wlasnie postgpowaniu dotyczacym
naruszenia konkurencji w zakresie interoperacyjnosci.

22. DANE STATYSTYCZNE - Europejczycy z ostroznym optymizmem patrzg na
gospodarke, lecz nadal obawiajg si¢ bezrobocia.

Wstegpne wyniki najnowszego badania Eurobarometru wskazuja, Zze w odniesieniu do sytuacji
we wlasnym kraju Europejczycy za najwigkszy problem uwazaja bezrobocie, podczas gdy ich
obawy zwiazane z sytuacja gospodarcza nieco zelzaly. Wigkszo$¢ ankietowanych nadal
uwazaja jednak, ze najgorsze wciaz przed nimi. Po tym jak Grupa G20 i Migdzynarodowy
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Fundusz Walutowy wyznaczyly kierunek dziatan majacych doprowadzi¢ do naprawy
gospodarki, wiele osob uwaza, iz to Unia Europejska 1 wiladze krajowe dysponuja
najwigkszym potencjatem rozwiazania problemu kryzysu.

,»Wigkszo$¢ obaw obywateli wyraznie zwiazana jest z utrata pracy, dlatego UE nadal musi
poswigcac¢ kwestii zatrudnienia wiele uwagi i podejmowac wszelkie mozliwe dzialania na rzecz
wyjscia z kryzysu” — powiedziata wiceprzewodniczaca Komisji Europejskiej, komisarz ds.
stosunkow instytucjonalnych i strategii komunikacji spotecznej, Margot Wallstrom.

Wigkszos¢ Europejczykow (54%, czyli -7 punktéw procentowych w stosunku do okresu maj-
czerwiec 2009 r.) obawia sig, ze rynek pracy dopiero odczuje najbolesniejsze skutki kryzysu,
natomiast 38% jest zdania, ze punkt kulminacyjny kryzysu juz minat. Ten ostatni wskaZnik
wzrést o 10 punktéw procentowych w stosunku do poprzedniego badania.

Podobny wzrost optymizmu (w poréwnaniu z badaniem z wiosny 2009 r.) odnotowano
réwniez, jesli chodzi o oczekiwania co do sytuacji gospodarczej UE w ciagu nastgpnych 12
miesigcy: 30% (+6) Europejczykdéw sadzi, ze najblizsze 12 miesigcy bedzie lepsze, 38%
spodziewa sig, ze bgdzie tak samo (-), a 21% (-7), ze sytuacja si¢ pogorszy. 11% (+1) udzielito
odpowiedzi ,,nie wiem”.

Podobne, bardziej pozytywne nastawienie ankietowani wykazywali rowniez w odniesieniu do
przyszto$ci gospodarki §wiatowej: 29% (+5) Europejczykow sadzi, ze najblizsze 12 miesigcy
przyniesie poprawe, 36% (-) spodziewa si¢, ze bedzie tak samo, a 24% (-6) — ze bedzie gorze;.
11% (+1) udzielito odpowiedzi ,,nie wiem”.

Jesli chodzi o oczekiwania w stosunku do gospodarki wlasnego kraju, to optymizm
ankietowanych jest bardziej umiarkowany. Wigcej Europejczykéw uwaza, ze sytuacja nie
ulegnie zmianie (37%, +1) lub Ze si¢ pogorszy (31%, -3) niz ze gospodarka ich kraju ulegnie
poprawie (28%, +3). 4% (-1) udzielito odpowiedzi ,,nie wiem”.

Wigkszo$¢ ankietowanych (51%, +2) za najwigkszy problem w swoim kraju uwaza obecnie
bezrobocie; na drugim miejscu (40%, -2) wymieniano sytuacj¢ gospodarcza, a zarowno inflacja,
jak 1 przestepczo$¢ zebraly po 19% gloséw (odpowiednio -2 1 +3). Jako najwazniejsze dla siebie
problemy ankietowani wymienili inflacj¢ (38%, bez zmian), sytuacj¢ gospodarcza (26%, bez
zmian) oraz bezrobocie (20%, -1).

W odpowiedzi na pytanie, kto dysponuje najwigkszym potencjalem rozwiazania problemu
kryzysu, 22% (+2) ankietowanych wskazalo Uni¢ Europejska, a 19% (+7) — wladze krajowe.
Kolejne miejsce zajeta tu grupa G20 (18%, -2), ktéra od wiosny spadta na trzecie miejsce,
wyprzedzona przez wiadze krajowe.

Za dzialania mogace trwale napedzaé wzrost gospodarczy Europejczycy uwazaja:
stymulowanie badan i innowacji w europejskim przemysle (31%), wspieranie przyjaznych dla
srodowiska metod produkcji towaréw 1 ushug (30%), wspieranie rolnictwa (27%) oraz
zachegcanie do zaktadania przedsigbiorstw (25%).

Wskazniki odzwierciedlajace zaufanie do instytucji europejskich utrzymuja si¢ na stalym
poziomie. Ogodlnie 50% (+2) obywateli UE wyraza zaufanie do Parlamentu Europejskiego,
podczas gdy 33% (-3) nie poktada swojego zaufania w tej instytucji. 46% (+2) obywateli UE
uwaza, ze Komisja Europejska jest godna ich zaufania, podczas gdy 32% (-2) tak nie sadzi.
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Wigkszo$¢ Europejczykow (53%, bez zmian) nadal uwaza, ze cztonkostwo w UE jest dla ich
kraju dobre, a 57% (+1) sadzi, ze przyniosto ich krajowi konkretne korzysci.

W poréwnaniu z jesienig 2007 r. opinie na temat tego, jak funkcjonuje demokracja, zdaja si¢
odwrocone. 53% (-5) ankietowanych jest zadowolonych z tego, jak funkcjonuje demokracja w
ich kraju, natomiast 54% (+2) wyraza satysfakcj¢ ze sprawno$ci demokracji w Unii
Europejskiej. Dwa lata temu wigcej respondentéw zadowolonych byto z demokracji na
poziomie krajowym (58%) niz z demokracji na poziomie UE (52%).

Badanie standardowe Eurobarometru zostato przeprowadzone w formie wywiaddéw osobistych
przez TNS Opinion & Social. W wywiadach, prowadzonych w okresie od 23 pazdziernika do
18 listopada 2009 r., udziat wzigto 30238 oso6b. Badanie standardowe Eurobarometru
przeprowadza si¢ dwukrotnie w ciagu roku: wiosna i jesienia.

Wstgpne wyniki dostgpne sg na stronach:
http://ec.europa.eu/public_opinion/index_en.htm

Opracowala:
dr Magdalena Skulimowska*

* Na podstawie informacji Komisji Europejskiej i Przedstawicielstwa Komisji Europejskiej w Polsce.
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