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1. INSTYTUCJE - Przewodniczacy Barroso przedstawil sklad nowej Komisji

Przewodniczacy Komisji Europejskiej, José Manuel Barroso, przedstawit w dniu 27 listopada
zakres obowiazkow nowych komisarzy. Aby odpowiednie zadania powierzy¢ odpowiednim
ludziom, przewodniczacy przeprowadzil wczesniej szczegdtowe rozmowy ze wszystkimi
desygnowanymi komisarzami. Jest on przekonany, ze stworzony przez niego zespot bedzie w
stanie zrealizowa¢ program zmian, o ktorym mowa w zalozeniach politycznych dla nastgpne;j
Komisji, jakie przedstawit we wrze$niu po otrzymaniu od 27 panstw cztonkowskich
nominacji na stanowisko przewodniczacego nastgpnej Komisji i przed zatwierdzeniem jego
kandydatury przez Parlament Europejski.

Przewodniczacy Barroso oswiadczyt: ,,Mamy europejski program, a teraz mamy tez europejski
zespoOl. Opierajac si¢ na otrzymanych od panstw czlonkowskich nominacjach, staratem sig
stworzy¢ zespot, ktory wniesie nowe pomysty i dynamizm, ktére pozwola nam stawié¢ czota
najwigkszym wyzwaniom, przed jakimi stoi dzi§ Europa. Powotane kolegium komisarzy
realizowaé bedzie zatozenia polityczne, jakie przedstawitem Parlamentowi Europejskiemu.
Wierzg, ze nowa Komisja odegra znaczaca rol¢ w skierowaniu Europy na tory ozywienia
gospodarczego 1 zrownowazonej rynkowej gospodarki spotecznej, przynoszacej korzysci
obywatelom. Stworzytem silng Komisjg, ktora budowa¢ ma przewidziana w traktacie z Lizbony
silna pozycje Europy, rowniez na scenie migdzynarodowej. Jednym z gtownych zadan nowe;j
Komisji begdzie wdrozenie nowych mozliwosci, jakie stwarza traktat z Lizbony. Desygnowani
komisarze bgda mieli mozliwos$¢ zaprezentowania si¢ w styczniu 2010 r. w trakcie przestuchan
przed Parlamentem Europejskim. Po glosowaniu zatwierdzajacym w Parlamencie przyjdzie
czas na dzialanie i konkretne rezultaty dla naszych obywateli”.

Nowa Komisja liczy¢ bedzie siedmiu wiceprzewodniczacych. Jednym z nich bedzie baronessa
Catherine Ashton, ktora petni¢ bgdzie réwnoczesnie funkcje Wysokiego Przedstawiciela Unii
ds. Zagranicznych i Polityki Bezpieczenstwa, powstata w nastepstwie wejscia w zycie traktatu z
Lizbony z dniem 1 grudnia biezacego roku. Wsrod wiceprzewodniczacych sa trzy kobiety.
Lacznie z przewodniczacym Barroso nowa Komisja liczy¢ bedzie 27 cztonkéw — po jednym z



kazdego panstwa cztonkowskiego, w tym dziewigé kobiet. Czlonkowie Komisji wywodza si¢ z
réznych ugrupowan politycznych, miedzy innymi Europejskiej Partii Ludowej (EPP),
Postgpowego Sojuszu Socjalistow 1 Demokratéw (S&D) i1 Porozumienia Liberalow i
Demokratéw na rzecz Europy (ALDE). 14 oséb, w tym przewodniczacy, bylo czlonkami
poprzedniej Komisji.

Przewodniczacy Barroso dokonal reorganizacji Komisji, ktérej przewodniczyl bedzie po raz
drugi. Zapowiedzial utworzenie kilku nowych, nastepujacych tek: dzialania w dziedzinie
klimatu; sprawy wewngtrzne; sprawiedliwos¢, prawa podstawowe i obywatelstwo. W kilku
innych obszarach dokonat pewnych przetasowan, w wyniku czego powstaty nastgpujace nowe
teki: edukacja, kultura, wielojgzycznos$¢ i mtodziez; zdrowie i polityka konsumencka; przemyst
1 przedsigbiorczos¢; badania naukowe i innowacje; wspodlpraca migdzynarodowa, pomoc
humanitarna i1 reagowanie kryzysowe. Wigcej uwagi poswigcac si¢ bedzie kwestiom wlaczenia
spotecznego w ramach teki zatrudnienie, sprawy spoleczne i wiaczenie spoteczne, wigkszego
znaczenia nabierze tez agenda cyfrowa.

= Zakres obowiazkow desygnowanych komisarzy

o Joaquin ALMUNIA: konkurencja. Wiceprzewodniczacy Komisji.

o Laszl6 ANDOR: zatrudnienie, sprawy spoteczne 1 wlaczenie spoleczne.

Baronessa Catherine ASHTON: Wysoki Przedstawiciel Unii ds. Zagranicznych i Polityki

Bezpieczenstwa oraz Wiceprzewodniczaca Komisji.

Michel BARNIER: rynek wewngtrzny i1 ustugi.

Dacian CIOLOS: rolnictwo 1 rozwo6j obszarow wiejskich.

John DALLI: zdrowie i polityka konsumencka.

Maria DAMANAKI: gospodarka morska i rybotéwstwo.

Karel DE GUCHT: handel.

Stefan FULE: rozszerzenie i europejska polityka sasiedztwa. *

Johannes HAHN: polityka regionalna.

Connie HEDEGAARD: dziatania w dziedzinie klimatu.

Maire GEOGHEGAN-QUINN: badania naukowe i innowacje.

Rumiana ZELEWA: wspotpraca miedzynarodowa, pomoc humanitarna i reagowanie

kryzysowe. *

Siim KALLAS: transport. Wiceprzewodniczacy Komisji.

Neelie KROES: agenda cyfrowa. Wiceprzewodniczaca Komisji.

Janusz LEWANDOWSKI: budzet i programowanie finansowe.

Cecilia MALMSTROM: sprawy wewnetrzne.

Gilinter OETTINGER: energia.

Andris PIEBALGS: rozwoj.*

Janez POTOCNIK: $rodowisko.

Viviane  REDING: sprawiedliwos¢, prawa podstawowe 1  obywatelstwo.

Wiceprzewodniczaca Komisji.

Olli REHN: sprawy gospodarcze i walutowe.

o Maros SEFCOVIC: Wiceprzewodniczacy Komisji ds. stosunkow
migdzyinstytucjonalnych i administracji.



Algirdas SEMETA: podatki i unia celna, audyt oraz zwalczanie naduzy¢ finansowych.
Antonio TAJANI: przemyst i przedsigbiorczo$¢. Wiceprzewodniczacy Komisji.
Androulla VASSILIOU: edukacja, kultura, wielojezyczno$¢ i mtodziez.
W Scistej wspolpracy z Wysokim Przedstawicielem/Wiceprzewodniczacym, zgodnie z
postanowieniami traktatow.

* 6 o o

Funkcj¢ pierwszego wiceprzewodniczacego sprawowaé bedzie baronessa Catherine Ashton.
Jednakze ze wzgledu na specyficzne zadania, jakie jej powierzono, migdzy innymi na forum
Rady, w razie nieobecnosci, przewodniczacego Komisji zastgpowaé beda pozostali
wiceprzewodniczacy, w okres$lonej przez niego nastgpujacej kolejnosci: Viviane Reding,
Joaquin Almunia, Siim Kallas, Neelie Kroes, Antonio Tajani, Maro§ Sefeovit.

= Kolejne kroki

Zanim cztonkowie nowej Komisji oficjalnie obejma stanowiska i Komisja rozpocznie swoja
kadencje, ktora potrwa do 31 pazdziernika 2014 r., musi ona zosta¢ zatwierdzona przez
Parlament Europejski. Indywidualne przestuchania desygnowanych komisarzy przed
Parlamentem Europejskim odbg¢da si¢ w dniach 11-19 stycznia 2010 r., a 26 stycznia
cztonkowie Komisji poddani zostana kolegialnie glosowaniu zatwierdzajacemu Parlamentu
Europejskiego. Po glosowaniu Rada Europejska dokona mianowania nowej Komisji, ktora
moze wtedy rozpoczac pracg.

Podstawa prac nowej Komisji beda zalozenia polityczne dla nastgpnej Komisji, jakie

przewodniczacy Barroso opracowal we wrzesniu biezacego roku. Przewodniczacy podkreslit w

nich, ze UE powinna odgrywaé przywddcza rolg, tak aby wywiera¢ wptyw na globalizacjg¢ w

celu przystosowania jej do swoich wartosci i intereséw. Przyjmujac za punkt wyjscia fakt

istnienia wspolzaleznosci w skali $wiatowej, Jos¢ Manuel Barroso okreslit umozliwiajacy

transformacj¢ plan dziatania dla UE — Europy, dla ktorej podstawa wszelkich dziatan sa jej

obywatele. W dokumencie okreslit on pig¢ gldownych wyzwan, przed jakimi stoi Europa:

. przywrocenie wzrostu gospodarczego w chwili obecnej i zapewnienie jego trwalosci
oraz konkurencyjnos$ci w przysztych latach,

. zwalczanie bezrobocia i poprawa naszej spojnosci spolecznej,

. uczynienie z wyzwania, jakim jest ,Europa oparta na zasadzie zrownowazonego
rozwoju”, naszej przewagi konkurencyjnej,

. zapewnianie bezpieczenstwa Europejczykom,

. wzmacnianie obywatelstwa UE i udzialu obywateli.

Priorytetowe dziatania, majace zapewni¢, ze Europa podota tym wyzwaniom, zostana okreslone

w dziesigcioletnich ramach dziatania. Ramy pozwola wypracowaé wizj¢ Europy w 2020 r. i

ozywi¢ gospodarke rynkowa sprzyjajaca wlaczeniu spoltecznemu, ktora jest charakterystyczna

cecha europejskiego sposobu zycia. Teki w nowej Komisji zostaly tak rozdzielone, aby

zapewni¢ realizacj¢ tych ambitnych zatozen.

Przewodniczacy Barroso wystosowal do wszystkich komisarzy listy okreslajace zakres
powierzanych im zadan 1 podkreslit w nich istotna rol¢ Komisji jako sity napedowej dziatan UE
na rzecz rozwiazania probleméw jutra oraz nowe mozliwosci, jakie stwarza traktat z Lizbony.
Przewodniczacy potwierdzil takze swoje zaangazowanie w kwesti¢ lepszych uregulowan
prawnych, przestrzegajacych zasady pomocniczosci 1 proporcjonalnosci 1 zapewniajacych
wyrazng warto$¢ dodana na poziomie UE; szczegodlnego znaczenia nalezytego zarzadzania
finansami oraz petnego przestrzegania postanowien Kodeksu postgpowania cztonkéw Komisji



Europejskiej. Podkreslit on réwniez konieczno$¢ zawierania skutecznych partnerstw z
panstwami cztonkowskimi 1 innymi instytucjami, w szczegdlno$ci z Parlamentem Europejskim.

Zyciorysy wraz ze zdjeciami wszystkich 26 desygnowanych Komisarzy sa dostepne na stronie:
http://www.ec.europa.eu/commission_designate 2009-2014/index _en.htm

2. SPRAWY KONSUMENTOW - UE zamierza rozszerzy¢ ochrone dotyczaca
podrozy wakacyjnych

Zgodnie z przedlozonymi w dniu 26 listopada br. przez Komisj¢ Europejska do konsultacji
planami, miliony podréznikow, ktorzy rezerwuja, za posrednictwem internetu lub tradycyjnie,
pakiety podrozy wakacyjnych powiazanych z przelotami, hotelami, wynajmem samochodow
itp., beda mogly skorzysta¢ ze wzmocnionej ochrony finansowej w przypadku wystapienia
probleméw. Komisja przeprowadza konsultacje na temat rozszerzenia podstawowej ochrony
zapewnianej przez unijna dyrektywe w sprawie zorganizowanych podrozy z 1990 r. - prawo
do informacji, odpowiedzialno$¢ za niska jako$¢ uslug oraz ochrona w przypadku
niewyplacalno$ci - na nowe rodzaje ,,dynamicznych pakietow”, w przypadku ktorych
konsumenci sami tworza swoje pakiety, czgsto online, za posrednictwem jednej strony
internetowe]j lub wielu partnerskich stron internetowych. W UE 23% konsumentow, a w
takich krajach jak Irlandia, Szwecja — ponad 40%, dokonuje rezerwacji ,,dynamicznych
pakietow”, z ktorych wiele w chwili obecnej nie jest objetych unijnymi przepisami
dotyczacymi ochrony (67% os6b blednie sadzi, ze korzysta z ochrony). W nastgpstwie
niedawnej lawiny bankructw linii lotniczych planowane jest, aby podstawowa ochrong
konsumentéw w przypadku niewyptacalno$ci rozszerzy¢, obejmujac nia oprocz roznych
rodzajow pakietow, wlacznie z dynamicznymi, takze zwykte bilety lotnicze bez powiazanych
ushug.

Komisarz UE ds. konsumentow, Meglena Kunewa, powiedziata: ,,Potrzebujemy nalezytej
ochrony, ktora zapewni wszystkim konsumentom rezerwujacym pakiety podrézy wakacyjnych
zashuzone poczucie bezpieczenstwa. Musimy takze wprowadzi¢ sprawiedliwe reguty gry, by
zapewni¢ wyrownana konkurencje migdzy przedsigbiorstwami. Szczegdlna uwage nalezy
poswigci¢ kwestiom niewyptacalnosci. Kazdy, kto widzial w telewizji tysiace urlopowiczow
tkwiacych na lotniskach po bankructwach Sky Europe, XL, Futura i Zoom, zdaje sobie sprawe,
7ze nadszedl czas na zdecydowane poruszenie sprawy rozszerzenia podstawowej ochrony
konsumentow w przypadku niewyptacalnosci na rézne rodzaje pakietow.”

= Obowiazujace przepisy

Unijna dyrektywa w sprawie zorganizowanych podrdzy pochodzi z 1990 r., gdy najbardziej
popularnym rodzajem wakacji byt dwutygodniowy pakiet rezerwowany w biurze podroznym
sposrod ofert przedstawionych w broszurze. Dyrektywa ta obejmuje wstgpnie okreslone pakiety
zawierajace przynajmniej dwie z nastgpujacych ustug: (1) transport, (2) zakwaterowanie, (3)
inne ushugi turystyczne, takie jak zwiedzanie, ktorych koszt jest zawarty w tacznej cenie.

Wspomniana dyrektywa zapewnia ochrong obejmujaca: informacj¢ w broszurach, prawo do
uniewaznienia umowy bez ponoszenia kary, odpowiedzialno$¢ za wustugi (np. hotele
niespelniajace oczekiwanych wymogow) oraz ochrong na wypadek bankructwa organizatora
wyjazdu lub linii lotniczych.



= Szes¢ priorytetowych obszarow podlegajacych przegladowi

Wspomniana dyrektywa z 1990 r. nie odpowiada juz realiom dzisiejszego rynku ustug
podrézniczych. Internet 1 tanie linie lotnicze przyczynity si¢ do zmiany modeli biznesowych i
zachowania konsumentéw. Coraz wigksza liczba konsumentow dokonuje rezerwacji, tworzac
wlasne pakiety, czgsto za posrednictwem internetu.

Oto szes¢ priorytetowych obszarow podlegajacych przegladowi:

1. Zakres dyrektywy w sprawie zorganizowanych podro6zy: Planowane jest
rozpatrzenie nowych rodzajow pakietow podrézy wakacyjnych, ktére powinny zosta¢ objete ta
dyrektywa. Chodzi tu o:

1. Pakiety utworzone przez konsumenta za posrednictwem internetu na tej samej stronie.

2. Pakiety stworzone przez strony internetowe powiazane umowami partnerskimi. Przyktadowo
konsument moze na stronie internetowej zarezerwowac lot, nastgpnie zosta¢ przekierowany na
strong oferujaca pobyt w hotelu lub wynajem samochodu.

3. Inne uslugi podrdéznicze nieobjgte obecnie zakresem dyrektywy, takie jak wycieczki,
transport wraz z zakwaterowaniem (np. nocny rejs, podréz w wagonie sypialnym) itd.

2. Informacje: Konsultacje dotycza rodzaju informacji dostarczanych konsumentom, a
takze terminu ich przekazania i obowiazujacego formatu. Obecna dyrektywa skupia si¢ na
broszurach i1 nie uwzglednia innych no$nikow, takich jak internet.

3. Odpowiedzialno$¢ za niska jakos¢ ustlug i udzielenie pomocy konsumentom:
Konsultacje odnosza si¢ rowniez do wskazania podmiotu odpowiedzialnego za $wiadczenie
ushug oraz za udzielenie pomocy konsumentowi, ktory napotkat problemy podczas wakacji.
Obecnie dawne rozroznienie migdzy przewoznikiem, organizatorem wyjazdu i biurem podrézy
jest mato przejrzyste, a ustalenie podzialu odpowiedzialnosci w przypadku wystapienia
probleméw moze by¢ trudne.

4. Zmiany w umowie: Omawiana dyrektywa umozliwia klientom uniewaznienie umowy
bez ponoszenia kary, jezeli ,,zasadnicze elementy”, np: taczna cena lub przewoznik, ulegly
zmianie. Rozwazana jest potrzeba przegladu obowiazujacych przepiséw dotyczacych zmian
cen.

5. Niewyplacalnosé¢: W przypadku bankructwa dyrektywa w sprawie zorganizowanych
podrozy naklada na organizatora wyjazdu lub biuro podrozy obowiazek zagwarantowania
zwrotu wszystkich kosztéw poniesionych przez konsumenta oraz kosztoéw jego powrotu do
kraju. W ostatnim czasie ryzyko niewyplacalnosci wzrosto. W nastgpstwie niedawnych
licznych bankructw linii lotniczych, planowane jest rozwazenie tego, czy podstawowa ochrona
na wypadek niewyptacalnosci powinna obejmowac takze zakup zwyktych biletow lotniczych
bez powiazanych ustug (odrebna ustuga podréznicza niebedaca czg$cia pakietu), tak by pasazer
mogl otrzyma¢ zwrot poniesionych kosztéw lub powrodci¢ do swojego kraju w przypadku
ogloszenia upadtosci przez linig lotnicza.

6. Znak ochrony zwiazanej z podroza: Omowiona zostanie kwestia wprowadzenia na
poziomie UE znaku ochrony zwiazanej z podr6za, aby wskaza¢ produkty lub ich kombinacje
chronione przepisami prawa.



= Kolejne kroki

Komisja zamierza przedstawi¢ konkretne wnioski dotyczace przegladu dyrektywy w sprawie
zorganizowanych podrézy jesienia 2010 r. Komisja przygotowuje takze przeglad praw
pasazerow linii lotniczych, ktéry dotyczy¢ bedzie szerokiego zakresu spraw konsumenckich,
wlacznie z niewyptacalnoscia linii lotniczych.

= Glowne kierunki rozwoju w sektorze imprez turystycznych:

- Europa jest najwigkszym na $wiecie regionalnym rynkiem turystycznym o obrotach
wynoszacych w 2008 r. 246 mld euro. Tradycyjne imprezy turystyczne (opracowane
wczesniej oferty obejmujace kilka elementow, takich jak podréz i zakwaterowanie)
stanowia 40% (98,4 mld euro) rynku turystycznego ogodtem, podczas gdy tzw. ,,pakiety
dynamiczne" — 33%, a inne formy organizacji podrozy — 25%.

- Obecnie wigkszo$¢ obywateli UE (56% turystéw w calej UE) sama organizuje sobie
wakacje, zamiast wykupywac¢ okreslone z gory pakiety (tradycyjne pakiety wakacyjne
objete dyrektywa w sprawie zorganizowanych podrozy).

- Zwigksza sig¢ liczba rezerwacji dokonywanych przez konsumentow, ktorzy sami zestawili
wlasne pakiety (pakiety dynamiczne), w przypadku ktorych zamawia si¢ co najmniej
dwie ustugi takie jak przelot i zakwaterowanie u jednego dostawcy lub od dostawcow
powiazanych ze soba, lub stronach oferujacych pakiety wraz z partnerskimi stronami
internetowymi. Przyktadowo, konsument moze na jednej stronie internetowej
zarezerwowac przelot, a nast¢pnie zosta¢ przekierowany na strong partnerska oferujaca
pobyt w hotelu lub wynajem samochodu.

- Nalezy zauwazy¢, ze przeglad generalnie nie obejmuje autentycznie odrgbnych rezerwacji,
w przypadku ktérych konsument kupuje réozne elementy od réznych sprzedawcow lub na
réznych stronach internetowych, nie powiazanych ze soba ani nie funkcjonujacych pod
jedna marka. Tych ,,samodzielnie organizowanych podr6zy” nie uznaje si¢ za czg$¢
sektora imprez turystycznych.

- Liczba konsumentéw dokonujacych rezerwacji ,,pakietow dynamicznych” wzrasta w
bardzo szybkim tempie. W ciagu ostatnich 2 lat z pakietow dynamicznych skorzystalo
23% obywateli UE, przy czym odsetek ten przekroczyt 40% w krajach takich jak Irlandia
(46%) czy Szwecja (44%) 1 byt takze bardzo wysoki w krajach takich jak Stowenia (42%)
czy Wiochy (36%).

- Wiele pakietow dynamicznych nie jest obecnie objgtych ochrona przewidziana przez
przepisy UE dotyczace imprez turystycznych. W rezultacie coraz wigcej konsumentow
rezerwujacych zorganizowane wakacje pozostaje nieobjgtych zakresem dyrektywy. Aby
odzwierciedli¢ skale tych zmian: w 1997 r. 98% pasazerow wylatujacych ze
Zjednoczonego Krdlestwa na wakacje bylo chronionych dyrektywa w sprawie
zorganizowanych podrdzy, podczas gdy w 2005 . liczba ta nie przekroczyla 50%.



- Oczywiste jest rowniez, ze konsumenci nie zdaja sobie sprawy, iz ochrona prawna rézni
si¢ w zaleznoS$ci od sposobu, w jaki dokonali zakupu — nawet, jesli poszczegdlne elementy
ich pakietu sa identyczne. 67% ankietowanych konsumentow, ktorzy skorzystali z
»dynamicznego pakietu”, ktory nie byt objety dyrektywa, btednie sadzilo, Zze sa chronieni.
Ktopoty w przypadku ,,pakietu dynamicznego” zazwyczaj oznaczaja dla konsumenta utratg
kwoty wynoszacej przeci¢tnie prawie 600 euro.

- Ponad 50% konsumentow sadzi, ze sa oni chronieni w przypadku bankructwa linii
lotniczych przy zakupie ,,pakietow dynamicznych” lub w przypadku samodzielnego
organizowania swojej podrozy. W wielu przypadkach jednak ochrona ich nie obejmuje.

- Bankructwa powoduja coraz wigksze obawy u konsumentow, gdyz ostatnio wzrosto
ryzyko niewyptacalnosci. W okresie od listopada 2005 r. do wrzesnia 2009 r.
zbankrutowato 29 linii lotniczych.' Na przyktad w 2008 r. we Francji zbankrutowato 125
organizator wyjazdéw grupowych, w wyniku czego poszkodowanych zostalo 9 000
konsumentéw, podczas gdy w 2006 r. bylo 95 bankructw (i niewiele ponad 2500
poszkodowanych)®. Skala skutkéw bankructw dla turystow zalezata od tego, czy bilety
byly kupowane w ramach imprezy turystycznej czy nie. Poniewaz tendencje w turystyce
zmienily si¢ znacznie od momentu przyjecia dyrektywy w 1990 r., nalezy przede
wszystkim zada¢ sobie pytanie, czy ochrona w przypadku niewyptacalnosci dla biletow
lotniczych sprzedawanych w ramach pakietu powinna by¢ inna niz ta w przypadku biletow
sprzedawanych jako odrebny produkt.

= Dokument do dyskusji
Czas trwania konsultacji: od 26.11.2009 do 7.2.2010 r.

Konsultacje online: http://ec.europa.eu/consumers/rights/travel/consultation_en.htm

3. SZKOLNICTWO - Reforma oswiaty w UE: wiele juz osiagnigto, ale wiele
pozostalo jeszcze do zrobienia

Pomimo ogo6lnej poprawy wynikow w zakresie ksztatcenia i szkolenia w UE, postep jest zbyt
wolny, co oznacza, ze wigkszo$¢ celow reformy wyznaczonych na 2010 r. nie zostanie
osiagnigta. Pogorszenie koniunktury gospodarczej uwydatnia pilno$¢ reform i ciaglych
ukierunkowanych inwestycji w systemy ksztalcenia i1 szkolenia, by sprosta¢ glownym
wyzwaniom gospodarczym i spotecznym. Takie sq gtéwne wnioski z dwoch sprawozdan w
sprawie postepu reform o§wiaty oraz europejskiej wspotpracy przedstawionych dzi§ przez
Komisje¢ Europejska.

Maro§ Sefcovi¢, komisarz ds. ksztalcenia, szkolenia, kultury i milodziezy, powiedzial:
,»Reformy o$wiaty w UE zaszly juz daleko, ale nie wolno nam teraz spocza¢ na laurach.
Potrzebujemy zwlaszcza wigcej 1 wyzszej jako$ci inwestycji w ksztalcenie i szkolenie, by
Europejczycy byli lepiej przygotowani do szukania pracy 1 by zwigkszy¢ nasza zdolnos¢
innowacji w dhuzszej perspektywie czasowej.”

! Komisja Europejska, Study on Consumer Protection against Aviation Bankruptcy (opracowanie na temat ochrony
konsumentéw na wypadek bankructwa linii lotniczych)
2 APS, francuski fundusz gwarancyjny dotyczacy turystyki



= Sprawozdanie Komisji z postepow w realizacji celow lizbonskich w dziedzinie
ksztalcenia i szkolenia — wskazniki i poziomy odniesienia, 2009.

To sprawozdanie roczne po$§wigcone jest postgpom poczynionym przez panstwa cztonkowskie
w realizacji pieciu kluczowych pozioméw odniesienia w dziedzinie ksztalcenia i szkolenia
na 2010 .

- Cho¢ osiagnigto postepy, cztery z pigciu poziomow odniesienia na 2010 r. w dziedzinie
ksztalcenia 1 szkolenia najprawdopodobniej nie zostana osiagnigte. Jedynie poziom
odniesienia zwigzany ze zwigkszeniem liczby absolwentow kierunkéw matematycznych,
przyrodniczych i technicznych zostat osiagnigty. Trzy poziomy odniesienia nie zostaly
osiagnigte, mimo poczynionych postepow. Sa to: uczestnictwo dorostych w programach
uczenia si¢ przez cate zycie, zmniejszenie odsetka osob przedwczes$nie zakanczajacych
nauke szkolna oraz wzrost liczby mtodych ludzi uzyskujacych wyksztalcenie $rednie
drugiego stopnia. Od 2000 r. jeden z poziomOw odniesienia nawet si¢ pogorszyk:
umiejetnos¢ czytania u pigtnastolatkow.

- Z pozytywnych zjawisk wzrosta liczba malych dzieci objetych ksztatceniem oraz ogdlne
uczestnictwo w ksztalceniu, a takze ogdlny poziom wyksztalcenia obywateli UE. Liczba
dorostych w wieku aktywnosci zawodowej (25—64 lata) o niskim poziomie wyksztalcenia
spada od 2000 r. o ponad milion rocznie. Wynosi ona jednak nadal 77 milionéw oséb,
czyli prawie 30% w catej UE.

- Inne obszary, w ktérych osiagnigto postep to nauczanie jezykow w szkolach oraz
mobilnos¢ studentdéw wyzszych uczelni, ktora wzrosta o ponad 50% od 2000 r.

= Projekt wspolnego sprawozdania 2010 z postepow w realizacji programu ,,Edukacja
i szkolenie 2010”7

To sporzadzane co dwa lata sprawozdanie, oparte na odpowiedziach panstw cztonkowskich i
przyjmowane wspdlnie przez Radg ds. Edukacji i Komisjg, ocenia ogdlny postep i wyznacza
przyszite priorytety wspotpracy w obszarze ksztalcenia i szkolenia. Wspolne sprawozdanie
skupia si¢ na zapewnieniu kompetencji kluczowych na wszystkich poziomach ksztalcenia i
szkolenia. Gtowne ustalenia to:

- Wiele krajow stosuje europejskie ramy kompetencji kluczowych jako punkt odniesienia
w reformie szkolnictwa. Pomimo znacznego postgpu w dostosowywaniu szkolnych
programéw nauczania, nadal pozostaje wiele do zrobienia w dziedzinach takich jak:
wspieranie rozwoju kompetencji nauczycieli, aktualizacja metod oceny oraz wprowadzenie
nowych sposobow organizacji nauczania. Gtownym wyzwaniem jest dopilnowanie, by
wszyscy uczniowie korzystali z innowacyjnej metodyki, w tym takze c¢i mniej
uprzywilejowani, objeci ksztalceniem i szkoleniem zawodowym, nauczaniem dorostych
oraz szkolnictwem wyzszym.

- Inne wyzwania obejmuja: wdrozenie uczenia si¢ przez cate zycie, zwigkszenie mobilnosci,
otwarcie ksztalcenia i szkolenia oraz dostosowanie go do potrzeb rynku pracy i
spoteczenstwa. Szczegdlna uwage poswigcei¢ nalezy ustanowieniu partnerstwa migdzy
Swiatem ksztalcenia 1 szkolenia a $wiatem pracy.



- Poziom inwestycji na studenta wzrést od 2000 r. na wszystkich poziomach ksztalcenia.
Jednakze wzrost wydatkéw na studenta objgtego ksztalceniem wyzszym byt wolniejszy niz
na innych poziomach. Panstwa czlonkowskie UE musiatyby zainwestowac przecigtnie
ponad 10 000 euro wigcej na studenta w szkolnictwie wyzszym rocznie, by osiagnaé
poziom USA (rocznie prawie 200 mld euro wigcej). Roznica ta wynika glownie z poziomu
prywatnych inwestycji w instytucje szkolnictwa wyzszego w USA.

= Kolejne kroki

Wspolne sprawozdanie zostanie przedstawione Radzie ds. Edukacji 26 listopada 2009 r. przed
jego formalnym przyjeciem przez Radg ds. Edukacji w lutym 2010 r. Jego gtowne postulaty
postuza jako wklad w debat¢ na temat przysztej strategii UE na rzecz wzrostu gospodarczego i
zatrudnienia podczas wiosennego posiedzenia Rady Europejskiej w 2010 r.

= Opinia w sprawie Raportu Komisji Europejskiej w sprawie unijnej reformy o$wiaty®

Wzrosta liczba matych dzieci objgtych ksztalceniem ale jednoczesnie pogorszyta sig
umiej¢tnos¢ czytania u pigtnastolatkow. Pomimo ogdlnej poprawy wynikow w zakresie
ksztatcenia i szkolenia w UE, postep jest zbyt wolny, co oznacza, ze wigkszo$¢ celow reformy
wyznaczonych na 2010 r. nie zostanie osiagnigta. Ponadto pogorszenie koniunktury
gospodarczej uwydatnia pilno$¢ reform i ciaglych ukierunkowanych inwestycji w systemy
ksztalcenia i szkolenia, by sprosta¢ gldéwnym wyzwaniom gospodarczym i spolecznym. Takie
sa gtowne wnioski z dwdch sprawozdan w sprawie postepu reform oswiaty oraz europejskiej
wspoOtpracy przedstawionych przez Komisj¢ Europejska.

Pierwsze to roczne sprawozdanie komisji poswigcone postgpom poczynionym przez panstwa
cztonkowski e w realizacji pigciu kluczowych poziomow odniesienia w dziedzinie ksztalcenia
1 szkolenia na 2010 r. Wynika z niego, ze cho¢ osiagnigto postepy, cztery z pigciu poziomow
odniesienia na 2010 r. w dziedzinie ksztatcenia i szkolenia najprawdopodobniej nie zostana
osiagni¢te. Jedynie poziom odniesienia zwiazany ze zwigkszeniem liczby absolwentow
kierunkéw matematycznych, przyrodniczych i technicznych zostat osiagnigty.

Trzy poziomy odniesienia nie zostaly osiagni¢te, mimo poczynionych postgpoéw. Sa to:
uczestnictwo dorostych w programach uczenia si¢ przez cate zycie, zmniejszenie odsetka
0sOb przedwczesnie zakanczajacych nauke szkolna oraz wzrost liczby mitodych ludzi
uzyskujacych wyksztalcenie $rednie drugiego stopnia. Od 2000 r. jeden z poziomow
odniesienia nawet si¢ pogorszyl: umiejetnos¢ czytania u pigtnastolatkow.

Z pozytywnych zjawisk wzrosta liczba malych dzieci objgtych ksztalceniem oraz ogdlne
uczestnictwo w ksztalceniu, a takze og6lny poziom wyksztalcenia obywateli UE. Liczba
dorostych w wieku aktywnosci zawodowej (25—64 lata) o niskim poziomie wyksztalcenia
spada od 2000 r. o ponad milion rocznie. Wynosi ona jednak nadal 77 milionéw oséb, czyli
prawie 30% w catej UE. Inne obszary, w ktorych osiagnigto postep to nauczanie jezykow w
szkotach oraz mobilno$¢ studentéw wyzszych uczelni, ktéra wzrosta o ponad 50% od 2000 r.

Drugi raport to projekt wspolnego sprawozdania 2010 z postgpow w realizacji programu
,Edukacja 1 szkolenie 2010”. To sporzadzane co dwa lata sprawozdanie, oparte na
odpowiedziach panstw cztonkowskich i przyjmowane wspolnie przez Rade ds. Edukacji i

? www.euractiv.pl



Komisjg, ocenia ogdlny postgp i wyznacza przyszie priorytety wspoOlpracy w obszarze
ksztalcenia 1 szkolenia. Wspolne sprawozdanie skupia si¢ na zapewnieniu kompetencji
kluczowych na wszystkich poziomach ksztalcenia i szkolenia.

Z raportu wynika, ze pomimo znacznego postepu w dostosowywaniu szkolnych programéw
nauczania, nadal pozostaje wiele do zrobienia w dziedzinach takich jak: wspieranie rozwoju
kompetencji nauczycieli, aktualizacja metod oceny oraz wprowadzenie nowych sposobow
organizacji nauczania. Glownym wyzwaniem jest dopilnowanie, by wszyscy uczniowie
korzystali z innowacyjnej metodyki, w tym takze ci mniej uprzywilejowani, objgci
ksztatceniem 1 szkoleniem zawodowym, nauczaniem dorostych oraz szkolnictwem wyzszym.

Poziom inwestycji na studenta wzrést od 2000 r. na wszystkich poziomach ksztalcenia.
Jednakze wzrost wydatkow na studenta objetego ksztatceniem wyzszym byt wolniejszy niz na
innych poziomach. Panstwa cztonkowskie UE musiatyby zainwestowaé przecigtnie ponad
10 000 euro wigcej na studenta w szkolnictwie wyzszym rocznie, by osiagna¢ poziom USA
(rocznie prawie 200 mld euro wigcej). Réznica ta wynika gléwnie z poziomu prywatnych
inwestycji w instytucje szkolnictwa wyzszego w USA.

Wspolne sprawozdanie zostanie przedstawione dzisiaj Radzie ds. Edukacji przed jego
formalnym przyjeciem przez Rade ds. Edukacji w lutym 2010 r. Jego gtowne postulaty
postuza jako wktad w debatg na temat przyszlej strategii UE na rzecz wzrostu gospodarczego
1 zatrudnienia podczas wiosennego posiedzenia Rady Europejskiej w 2010 .

= Wiecej informacji:

Komisja Europejska: Postgpy w realizacji celow lizbonskich w dziedzinie ksztalcenia i
szkolenia — wskazniki i poziomy odniesienia, sprawozdanie za 2009 r.:
http://ec.europa.eu/education/lifelong-learning-policy/doc1951 en.htm

Wspolne sprawozdanie Rady 1 Komisji z postgpdéw w realizacji programu Edukacja i1 szkolenie
2010
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=COM:2009:0640:FIN:PL:PDF

Ulotka: 5 edukacyjnych poziomdéw odniesienia dla Europy [z danymi dotyczacymi
poszczegolnych panstw]:
http://ec.europa.eu/education/lifelong-learning-policy/doc/benchmarks _en.pdf

Komisja Europejska: Europejska strategia i wspoOlpraca w dziedzinie ksztatcenia i szkolenia
http://ec.europa.eu/education/lifelong-learning-policy/doc28 en.htm

4. POMOC PANSTWA - Komisja zatwierdza pomoc na rewitalizacj¢ slabiej
rozwinig¢tych regionow w Polsce na lata 2007-2013

Zgodnie z zasadami Traktatu WE dotyczacymi pomocy panstwa Komisja Europejska
zatwierdzita $rodki pomocy w kwocie ok. 500 mln EUR, ktére wiadze polskie zamierzaja
przeznaczy¢ na rewitalizacje stabiej rozwinigtych gospodarczo regionow swojego kraju w
latach 2007-2013. Celem tych $rodkéw jest zmniejszenie nierdwnos$ci doswiadczanych przez
te regiony poprzez wspieranie modernizacji budownictwa mieszkaniowego oraz promowanie
dziedzictwa narodowego i instytucji kulturalnych w ramach programoéw rozwoju. Komisja
uznata, ze planowane $rodki nie zmienia warunkéw wymiany handlowej w zakresie
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sprzecznym ze wspolnym interesem, a wptyw na wymian¢ handlowa migdzy panstwami
cztonkowskimi bedzie miat ograniczony charakter.

Neelie Kroes, komisarz ds. konkurencji, stwierdzita: ,,Polski program przyczyni si¢ do poprawy
warunkow zycia w stabiej rozwinigtych regionach. Wywrze to pozytywny wptyw na integracje
tych regionéw 1 doprowadzi do zwigkszenia spdjnosci gospodarczej i spolecznej bez
nadmiernego zakldcania konkurencji”.

Plan zgloszony przez wiladze polskie przewiduje dotacje bezposrednie na wspieranie
dziatalno$ci w zakresie budownictwa mieszkaniowego 1 promowanie instytucji kulturalnych w
celu poprawy sytuacji gospodarczo-spotecznej w biedniejszych obszarach. Oczekuje sig, ze
zwlaszcza pomoc na modernizacje budownictwa wielorodzinnego, a takze $rodki na kulturg 1
dziedzictwo kulturowe stworza korzystniejsze warunki dla inwestoréw prywatnych.

W toku postgpowania wyjasniajacego Komisja stwierdzita, ze $rodki rewitalizacyjne zostaty
zaplanowane w taki sposob, aby skorzystaty z nich regiony stabe gospodarczo. Przyczyniaja si¢
one zatem do realizacji celu UE, polegajacego na zwigkszaniu spojnosci spotecznej i
gospodarczej. Pod tym wzgledem $rodki sa zgodne z komunikatem Komisji z dnia 5 lipca 2005
r. dotyczacym polityki spdjnosci.

Komisja doszta do wniosku, ze planowane $rodki sa niezbgdne i proporcjonalne do osiagnigcia
celu lezacego we wspdlnym interesie, jakim jest rewitalizacja stabych gospodarczo regiondéw, a
jednoczes$nie nie powoduja zakldcenia konkurencji sprzecznego ze wspolnym interesem.
Komisja uznata, ze skutki dla wymiany handlowej beda miaty bardzo niewielki zakres z
nastgpujacych przyczyn:

- ocenione $rodki nie stanowia wsparcia inwestycji w tworzenie nowych zdolnosci
produkcyjnych, a ich gtéwnym celem jest przyczynienie si¢ do osiagnigcia spojnosci
gospodarczej 1 spoteczne;]

- pomoc bedzie pod wzgledem geograficznym ograniczona do stabo rozwinigtych regionow
Polski, charakteryzujacych si¢ trudnymi warunkami mieszkalnymi

- wigkszo$¢ beneficjentow bedzie prowadzita przede wszystkim dziatania na skalg lokalng
w stabiej rozwinigtych regionach

- planowane $rodki sa ograniczone w czasie

- wladze polskie zobowiazaly si¢ do zapewnienia przejrzystego sposobu realizacji i1
monitorowania programu.

5. ROLNICTWO - Komisja przyjmuje program pomocy zywnosciowej dla osob
najbardziej potrzebujacych na 2010 r.

Komisja opublikowala w dniu 20 listopada program pomocy zywnosciowe] dla osob
najbardziej potrzebujacych na 2010 r. Program, ktorego celem byto poczatkowo rozdzielanie
nadwyzek produktow rolnych (tzw. ,zapaséw interwencyjnych”) pomigdzy osoby
potrzebujace, zostat w potowie lat dziewigédziesiatych zmieniony, aby w pewnych
okoliczno$ciach umozliwia¢ uzupetnianie zapaséw interwencyjnych zakupem Zzywnosci na
wolnym rynku. W tym roku istniejace zapasy interwencyjne (zb6z, cukru, mleka w proszku,
masta) wystarczyly, by pokry¢ zapotrzebowanie w ramach planu na 2010 r., nie jest zatem
konieczne uzupehienie ich zakupem zywnos$ci na wolnym rynku. Budzet programu wynosi
500 mln EUR, podobnie jak w 2009 r. W biezacym roku na udziat w programie zdecydowato
si¢ 19 panstw cztonkowskich.
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W zwiazku z programem Komisarz ds. Rolnictwa i Rozwoju Obszarow Wiejskich Mariann
Fischer Boel oswiadczylta: ,Jest to konkretne rozwiazanie, dzigki ktéremu Unia Europejska
moze pomoc niektérym najubozszym czionkom naszego spoleczenstwa. Bardzo wazne jest jego
nalezyte wdrazanie, tak by produkty trafiaty do osob, ktore najbardziej ich potrzebuja”.

= Kontekst

Bezptatna dystrybucj¢ ZzywnoS$ci osobom najbardziej potrzebujacym rozpoczgto w trybie pilnym
podczas wyjatkowo mroznej zimy w roku 1986/1987, kiedy to nadwyzki zapaséw produktow
rolnych zostaly przekazane organizacjom charytatywnym w panstwach cztonkowskich, w celu
rozdania ich osobom potrzebujacym. Nastepnie §rodek ten wprowadzono na stale, w oparciu o
zapasy interwencyjne. System ten umozliwiat panstwom cztonkowskim uwalnianie publicznych
zapasow nadwyzek zywnosci z przeznaczeniem na pomoc zywnosciowa. Proces reformy
Wspolnej Polityki Rolnej, zapoczatkowany na poczatku lat dziewigédziesiatych 1 zmierzajacy
do radykalnego zmniejszenia zapasow interwencyjnych, przyczynil si¢ do zezwolenia w
pewnych okoliczno$ciach na zakup Zywnosci na wolnym rynku. Niemniej w biezacym roku
ilosci dostepnych zapasow interwencyjnych wystarczyly do niemal catkowitego pokrycia
zapotrzebowania w ramach planu i potrzebne bylo jedynie nieznaczne uzupetnienie ich
zakupami na wolnym rynku. Trwate zmniejszanie zapaséw interwencyjnych doprowadzito do
opracowania projektu reformy programu, ktorej celem jest dostosowanie go do zmienionej
WPR i poprawa jego skutecznosci z punktu widzenia oso6b najbardziej potrzebujacych. Reforma
ta nie zostala jeszcze zatwierdzona przez Radg.

Kazdego roku Komisja przyjmuje nowy program, a udziat panstw czlonkowskich w nim jest
dobrowolny. Pomoc zywnosciowa kieruje si¢ najczgsciej do szeroko pojetej grupy osob
zyjacych w ubostwie, w tym rodzin w trudnej sytuacji materialnej, oséb starszych o
niewystarczajacych $srodkach finansowych, os6b bezdomnych, os6b niepetnosprawnych, dzieci
zagrozonych patologia spoleczna, osob pracujacych, a mimo to zyjacych w ubostwie,
migrantOw i 0sob ubiegajacych si¢ o azyl.

Panstwa czlonkowskie, ktore pragna uczestniczy¢é w programie, zglaszaja to Komisji na
poczatku kazdego roku, a nastgpnie przedstawiaja jej swe zapotrzebowanie na produkty. Sa
jednoczesnie zobowiazane do p6zniejszego przedstawienia sprawozdania z realizacji programu.
Mimo ze $redni standard Zzycia w Unii Europejskiej jest jednym z najwyzszych na §wiecie, sa
osoby, ktore nie sa w stanie zakupi¢ dostatecznej ilosci zywnosci. Wedlug najnowszych
oszacowan, Srednio 17 % populacji Unii Europejskiej Zyje ponizej progu ubdstwa lub na jego
granicy 1 w zwiazku z tym boryka si¢ z niedostatkiem zywnosci, nie bedac na przyktad w stanie
zapewnic¢ sobie co drugi dzien petnowartosciowego positku.

Program umozliwia najubozszym obywatelom Unii korzystanie ze zdobyczy jednej z
najstarszych dziedzin polityki publicznej Wspolnoty, jaka jest WPR. Dokumenty 1 dodatkowe
informacje na temat programu znajduja si¢ na stronie:
http://ec.europa.eu/agriculture/markets/freefood/index_en.htm

6. ROLNICTWO - Rozwdj obszarow wiejskich

Komitet ds. Rozwoju Obszarow Wiejskich zatwierdzit druga tur¢ wnioskow ztozonych przez
panstwa cztonkowskie i regiony, dotyczacych wykorzystania srodkéw finansowych w ramach
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oceny funkcjonowania reformy WPR oraz europejskiego planu naprawy gospodarczej,
przeznaczonych na rozwiazywanie — za pomoca instrumentéw polityki rozwoju obszaréw
wiejskich — kluczowych kwestii, takich jak szybkie przezwyci¢zenie przez UE kryzysu
gospodarczego oraz zmiany klimatu. Prawie potowa programow, ktérych celem jest rozwoj
obszarow wiejskich, zostata juz zmodyfikowana i moze zosta¢ wykorzystana do wsparcia
i/lub wzmocnienia inwestycji w ushugi szerokopasmowe, walk¢ ze zmianami klimatu, energie
odnawialne oraz restrukturyzacje sektora mleczarskiego. Rezultatem dotychczas podjetych
decyzji bedzie dodanie ok. 1,6 mld euro nowych $rodkéw do budzetu przeznaczonego na
rozw0j obszarow wiejskich w latach 2007-2013, ktory wynosi ogdétem ponad 90 mld euro.
Programowanie pozostatej czeSci dodatkowego budzetu =zostanie zrealizowane w
nadchodzacych miesiacach.

,»Obecna sytuacja gospodarcza oraz sytuacja w zakresie ochrony $rodowiska wymagaja
podjecia dzialan na obszarach wiejskich w takim samym stopniu jak w miastach i
miasteczkach” powiedziala Mariann Fischer Boel, komisarz ds. rolnictwa i rozwoju obszarow
wiejskich. ,Na szczeblu europejskim podejmujemy zdecydowane dziatania na wielu
ptaszczyznach. W ramach oceny funkcjonowania reformy WPR oraz europejskiego planu
naprawy gospodarczej udostgpniono nowe $rodki, aby pomoc w rozwiazywaniu palacych
problemow, takich jak restrukturyzacja sektora mleczarskiego i walka ze zmianami klimatu. Od
panstw cztonkowskich i1 regionow zalezy madre wykorzystanie tych srodkow”.

= Podzial funduszy pomi¢dzy obszary priorytetowe

Po podjeciu w pazdzierniku br. pierwszej tury decyzji, druga tura obejmuje kolejne 36
programow rozwojowych (9 programoéw krajowych 1 27 programéw regionalnych)
przedstawionych przez 14 panstw cztonkowskich i zwigksza dodatkowy budzet przeznaczony
na rozwoj obszaréw wiejskich o ok. 1,6 mld euro. Srodki te zostana ponadto uzupetnione o
prawie identyczna kwot¢ pochodzaca z finansowania krajowego oraz ze zrédel prywatnych, co
dodatkowo umocni skutki dziatan UE.

Prawie 83 proc. srodkow, ktorymi zasilono budzet w pazdzierniku i listopadzie br., przypada na
dziedziny bioréznorodnosci, gospodarki wodnej, restrukturyzacji sektora mleczarskiego oraz
zmian klimatu (wykres 1 oraz zalacznik 2), przy czym na kwestie dotyczace biordznorodnos$ci
przeznaczono ponad jedna czwarta catkowitego budzetu. Okolo 3,5 proc. sSrodkow
przeznaczono na energie odnawialne, natomiast 1,2 proc. — na konkretne projekty innowacyjnej
wspotpracy.

Priorytetem pozostaje rozw0j infrastruktury szerokopasmowej, a 13 kolejnych programéw
rozwoju obszaréw wiejskich (5 krajowych oraz 8 regionalnych) umozliwi zapewnienie pelnego
dostepu do ustug szerokopasmowych w UE. Dodatkowy zatwierdzony budzet na ustugi
szerokopasmowe wynosi obecnie 149,6 min euro.

= Mozliwosci wydatkowania Srodkow

W ramach oceny funkcjonowania reformy WPR panstwom cztonkowskim 1 regionom
zapewniono dodatkowe 3,4 mld euro do wydatkowania w ramach programoéw rozwoju
obszaréw wiejskich w okresie 2009-2013 na jeden z ponizszych priorytetow lub wigksza ich
liczbe®:

* Rozporzadzenie Rady (WE) nr 74/2009 z dnia 19 stycznia 2009 r.
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- dostosowywanie si¢ do zmian klimatu i fagodzenie ich skutkow;
- gospodarka wodna;

- energia odnawialna;

- biordéznorodnos¢;

- restrukturyzacja sektora mleczarskiego;

- innowacje zwiazane z dowolnym z powyzszych priorytetow.

W ramach europejskiego planu naprawy gospodarczej w tym samym okresie mozliwe bedzie
przeznaczenie dodatkowego 1 mld euro na zapewnienie ushug szerokopasmowych na
obszarach wiejskich oraz na jeden badz wszystkie z wymienionych wyzej priorytetow”.
Inwestycje w ushugi szerokopasmowe na obszarach wiejskich, ktére maja na celu pobudzenie
konkurencyjnosci gospodarczej oraz e-integracji spotecznej, beda obejmowaé trzy mozliwe
dziatania:
- tworzenie i umozliwianie dostgpu do infrastruktury szerokopasmowej, w tym taczy
dosylowych oraz urzadzen naziemnych (dla wszystkich technologii);
- poprawa jakosci istniejacej infrastruktury sieci szerokopasmowej;
- zakladanie pasywnej infrastruktury dla sieci szerokopasmowej rowniez w powiazaniu z
infrastruktura innego typu (sieci energetyczne, transportowe, wodne, kanalizacyjne itp.).
Gloéwne s$rodki shuzace rozwojowi obszaréw wiejskich, za pomoca ktoérych realizowane beda
wspomniane priorytety w ramach oceny funkcjonowania reformy WPR oraz europejskiego
planu naprawy gospodarczej, wymieniono w tabeli 1.

= Monitorowanie wplywu wydatkow

Panstwa czlonkowskie 1 regiony sktadaja roczne sprawozdania obejmujace zestawienie
wszystkich wydatkéw w ramach programéw rozwoju obszarow wiejskich, jak rowniez opis ich
skutkow. Poczawszy od roku 2010, dotyczy¢ to bedzie rowniez dodatkowych funduszy, ktore
zasila obecne programy rozwoju obszarow wiejskich w zwiazku z ocena funkcjonowania
reformy WPR oraz europejskim planem naprawy gospodarcze;j.

= Zatwierdzenie zmian w programach rozwoju obszarow wiejskich pozostalych panstw
czlonkowskich i regionow

Pozostate programy rozwoju obszaréw wiejskich musza rdwniez zosta¢ zmodyfikowane na
potrzeby udostepnienia dodatkowych funduszy w ramach oceny funkcjonowania reformy WPR
oraz europejskiego planu naprawy gospodarczej wszystkim panstwom cztonkowskim i
regionom w 2009 r.

W zwiazku z tym oczekuje si¢ zatwierdzenia tych pozostalych modyfikacji podczas kolejnych
posiedzen Komitetu ds. Rozwoju Obszarow Wiejskich w grudniu 2009 r.

Informacje nt. programow rozwoju obszaréw wiejskich panstw cztonkowskich sa dostgpne pod
adresem: http://ec.europa.eu/agriculture/rurdev/countries/index_en.htm

% Rozporzadzenie Rady (WE) nr 473/2009 z dnia 25 maja 2009 r.
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EU27 distribution of CAP Health-Check and EERP funding across priority areas,
Oct & Nov 2009 approvals, source: DG AGRI

9.2 1.2 17.8

27.3
O Climate change B Renewable energy
B Water management @ Bio-diversity
O Dairy restructuring O Broadband in rural areas

B Innovation linked to new challenges

7. GOSPODARKA I BADANIA NAUKOWE - Komisja przyjmuje komunikat
dotyczacy wykorzystania potencjalu partnerstw publiczno-prywatnych

Komisja okreslita ogolne zasady stuzace propagowaniu wykorzystania partnerstw publiczno-
prywatnych do sprostania istniejacym i przysztym potrzebom inwestycyjnym w zakresie
ustug publicznych, infrastruktury i badan w Europie. Wlasciwie zarzadzane partnerstwa
publiczno-prywatne, dzialajace w interesie publicznym, moga przynies¢ olbrzymie korzysci.
Sa one jednak nadal wykorzystywane w ograniczonym stopniu, a wiele panstw
cztonkowskich ma w tym wzgledzie niewielkie do$wiadczenie. Zgodnie z europejskim
planem naprawy gospodarczej Komisja zamierza da¢ nowy impuls, ktéry zacheci do
czestszego korzystania z partnerstw publiczno-prywatnych w okresie, gdy niezbgdne jest
siggnigcie do nowatorskich sposobdw publicznego finansowania, ktoére pozwola sprostaé
wyzwaniom w obliczu napigtych budzetéw krajowych. Decyzja, czy korzysta¢ z partnerstw
publiczno-prywatnych, pozostanie catkowicie w gestii wladz krajowych. W komunikacie
omowiono réwniez mozliwosci poprawy  funkcjonowania wspdlnych inicjatyw
technologicznych UE, ktore sa wspotfinansowanymi przez UE partnerstwami publiczno-
prywatnymi w gtéwnych dziedzinach badan naukowych.

José Manuel Barroso, przewodniczacy Komisji Europejskiej, powiedzial: ,,W komunikacie
tym Komisja okresla nowe i kompleksowe ogdlne zasady dotyczace partnerstw publiczno-
prywatnych. W czasie, gdy Europa przezwycigza kryzys gospodarczy, partnerstwa publiczno-
prywatne moga pomoc wiladzom publicznym w tworzeniu miejsc pracy dzigki dalszym
przyszitosciowym inwestycjom, podczas gdy my wdrazamy strategie naprawcze pozwalajace
przywréci¢ rownowage w finansach publicznych. Wtiasciwie zaplanowane i realizowane z
mys$la o dlugoterminowym interesie publicznym partnerstwa publiczno-prywatne napedzaja
inwestycje w wysokiej jakosci opiekg¢ zdrowotna, edukacj¢ 1 zréwnowazone systemy
transportowe. Moga by¢ narz¢dziem umozliwiajacym przeciwdziatanie zmianom klimatycznym
i zwigkszanie efektywnosci energetycznej. Chcemy, aby wiadze publiczne czg$ciej i lepiej
korzystaty z partnerstw publiczno-prywatnych”.
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Kryzys spowodowat po raz kolejny napigta sytuacj¢ w finansach publicznych wielu panstw
cztonkowskich, co moze negatywnie wptyna¢ na rozwd] nowych waznych projektow
infrastrukturalnych, zwlaszcza gdy zabraknie obecnych zachet podatkowych w wielu panstwach
czlonkowskich. Sama realizacja zobowiazan Komisji Europejskiej w zakresie transeuropejskiej
sieci transportowej wymagac¢ bedzie srodkow finansowych w wysokos$ci ponad 20 mld EUR w
latach 2007-2013. Znaczne dodatkowe fundusze beda rowniez niezbedne do realizacji
zobowiazan w obszarach zmian klimatu i energii. Partnerstwa publiczno-prywatne daja
mozliwo§¢ gromadzenia prywatnych srodkéw finansowych i know-how, a nastgpnie taczenia
ich z zasobami publicznymi.

Finansowanie udzielane przez UE poprzez instrumenty funduszy strukturalnych, Europejskiego
Banku Inwestycyjnego oraz transeuropejskich sieci transportowych moze pomdc w mobilizacji
partnerstw publiczno-prywatnych do niezbgdnych inwestycji w projekty nawet w okresie
ograniczonej dostepnos$ci srodkow krajowych lub prywatnych.

Ogolne zasady dotyczace partnerstw publiczno-prywatnych oparte sa na 1) lepszej koordynacji 1
dalszym wzmocnieniu i usprawnieniu instrumentéw finansowych dla partnerstw publiczno-
prywatnych na poziomie UE; ii) bliskiej wspotpracy z EBI; oraz iii) wzmocnieniu potencjatu
sektora publicznego.

Ogo6lne  ramy  okreSlone = w  komunikacie = obejmuja  nastgpujace  kwestie

(http://ec.europa.eu/growthandjobs/index_en.htm):

- zwigkszenie $rodkow dla partnerstw publiczno-prywatnych dzigki wspotpracy z
Europejskim Bankiem Inwestycyjnym, poprzez zmiang¢ przeznaczenia obecnych
instrumentdw ~ wspolnotowych oraz opracowanie mechanizméw gwarancji  dla
finansowania partnerstw publiczno-prywatnych;

- w przypadkach udzielania finansowania przez UE, wprowadzenie lepszych przepisow i
procedur w celu zapewnienia rownosci zasad miedzy projektami w peini publicznymi a
projektami w ramach partnerstw publiczno-prywatnych;

- stworzenie lepszych warunkow dla innowacji, w tym umozliwienie UE uczestniczenia w
prywatnych organach prawnych i bezposredniego inwestowania w konkretne projekty;

- rozwazenie wprowadzenia instrumentu legislacyjnego UE w zakresie koncesji, opartego na
przeprowadzanej obecnie ocenie skutkow;

- lepsze rozpowszechnianie informacji i wymiana najlepszych praktyk; w tym stworzenie
nowej grupy ds. partnerstw publiczno-prywatnych, w ktorej uczestnicy moga omawiaé
problemy i dzieli¢ si¢ pomystami w odniesieniu do partnerstw publiczno-prywatnych.

Wspdlne inicjatywy technologiczne sa nowym sposobem realizacji partnerstw publiczno-
prywatnych w dziedzinie badan na szczeblu europejskim. Wspoélne inicjatywy technologiczne
sa wspoOtinansowane z budzetu UE 1 umozliwiaja taczenie interesOw publicznych 1 prywatnych
w ramach nowej struktury wykonawczej. Wspdlne inicjatywy technologiczne, o tacznym
budzecie siggajacym od 1 mld EUR do 3 mld EUR, zostaty stworzone w pigciu obszarach:
innowacyjne leki, aeronautyka, ogniwa paliwowe i woddr, nanoelektronika oraz systemy
wbudowane.

8. GOSPODARKA I BADANIA NAUKOWE - Technologia symulacyjna moze
pomoc w zapobieganiu kryzysom finansowym w przyszlosci

16



W jaki sposéb polityka gospodarcza dostosuje si¢ do realiow roku 2020, kiedy to jedna
czwarta ludno$ci UE begdzie miata powyzej 65 lat? Czy mozliwe jest by ekonomia
przewidywata w sposéb bardziej precyzyjny to, jak banki beda reagowaé na zapasci
kredytowe w przyszlosci 1 jaki bedzie ich wplyw na gospodarkg ogoélem? Jak bedzie
funkcjonowa¢ gospodarka, gdy zmniejszanie si¢ zasobow naturalnych zacznie utrudniaé
zaspokajanie naszego zapotrzebowania na energi¢? Komisja Europejska zaprezentowala dzi$
wyniki przelomowych badan, ktére moga pomoc ekonomistom w znalezieniu odpowiedzi na
tego rodzaju pytania dzigki wykorzystaniu oprogramowania do symulacji gospodarczych. W
oprogramowaniu, stworzonym w ramach zakonczonego dzi§ sukcesem projektu badawczego
wspieranego przez UE, wartego 2,5 mln EUR, stosuje si¢ technologie symulacyjne
wykorzystywane rowniez podczas opracowywania generowanych komputerowo obrazéow w
filmach.  Przewiduje ono interakcje pomigdzy duzymi populacjami poszczegdlnych
podmiotéw gospodarczych, takich jak gospodarstwa domowe i przedsigbiorstwa, banki i
kredytobiorcy lub pracodawcy i osoby poszukujace pracy, ktore uczestnicza w wymianie
handlowej 1 konkuruja ze soba jak prawdziwi ludzie. Nadajac kazdemu podmiotowi
bedacemu czescia symulacji indywidualne 1 realistyczne zachowanie oraz interakcje, ktore
ukazuja sposob ewolucji rynkéw, tego rodzaju symulacje o masowej skali pozwalaja na
lepsze testowanie nowych polityk majacych stanowi¢ odpowiedz na wyzwania spoteczne w
przysztosci.

» e najwyzszej klasy badania europejskie moga nam pomoc w przejsciu z ekonomii pidra i
papieru do ekonomii superkomputeréw” — stwierdzita Viviane Reding, komisarz UE ds.
spoleczenstwa informacyjnego i mediow. ,,Wyniki tego projektu badawczego uzupelnia
tradycyjna statystyke gospodarcza i1 tradycyjne gospodarcze zatozenia dotyczace zachowan
podmiotow gospodarczych, umozliwiajac lepsze testowanie wptywu danej polityki na ludno$é
jeszcze na etapie projektu. Spodziewam sig, ze naukowcy rzadowi oraz krajowe instytuty
badawcze podejma energiczne dziatania w celu jak najszybszego udostgpnienia tego narzedzia
decydentom politycznym.”

Opracowana w ramach badan wspieranych przez UE technologia symulacyjna korzysta z
doswiadczen przeprowadzanych za pomoca komputera, aby przeanalizowa¢ zwiazki pomigdzy
duzymi populacjami poszczegolnych podmiotow gospodarczych na wielu wzajemnie
powiazanych ze soba rynkach. Technologia ta jest po raz pierwszy stosowana na tak duza skalg,
przy wykorzystaniu systemoéw obliczeniowych duzej mocy. Kazde gospodarstwo domowe (czy
tez przedsigbiorstwo lub bank) bedace czg$cia symulacji bedzie podejmowac rézne decyzje w
reakcji na rozmaite dziatania w ramach polityki pienigznej, budzetowej lub wspierajacej
innowacje, w tym na przyktad decyzje na temat tego, czy pozosta¢ na danym stanowisku pracy,
czy szuka¢ nowego zatrudnienia, jaka czg$¢ wynagrodzenia zaoszczedzi¢, wyda¢ lub
zainwestowac.

Oznacza to, ze wplyw jednego rodzaju polityki na dany rynek w okre§lonym czasie nie jest juz
oceniany w oderwaniu od innych czynnikow.

Tradycyjna ekonomia nie byta w stanie przewidzie¢ skali oddzialywania efektu domina
zwiazanego z zapascia kredytowa na $wiatowa gospodarkg. Nowe oprogramowanie ukazuje
rézny sposob reagowania bankow, w zaleznosci od szerokiej gamy czynnikow, takich jak: ilos¢
rezerw, ktoére musza zachowaé, w porownaniu z wielko$cia inwestycji, wzorce zachowan
konsumpcyjnych/inwestycyjnych 1 oszczedno$ciowych podmiotéow deponujacych w nich
oszczgdnoscei, jak rowniez czynniki psychologiczne, takie jak zaufanie do rynku. Dzigki temu
oprogramowanie moze sta¢ si¢ dla decydentow politycznych, pragnacych uzyska¢ wiedzg na
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temat wptywu reform budzetowych i pieni¢znych na banki i klientow, lepszym zrodtem
ostrzegania na temat skali wplywu kryzysu finansowego na gospodarke realna. Mozna rowniez
dzigki niemu przeprowadza¢ symulacje zgodnie z tym samym scenariuszem dla starszego
spoteczenstwa, aby wspomoc planowanie w warunkach starzenia si¢ Europy, lub dla warunkow
ograniczen w zaopatrzeniu w energie.

Zaprojektowane by dziala¢ na superkomputerach, umozliwiajacych przeprowadzanie symulacji
na masowaq skalg, lecz dostgpne z kazdego biurowego komputera osobistego podiaczonego do
sieci, oprogramowanie to moze by¢ uzywane przez ekonomistéw i decydentéw politycznych
nieposiadajacych wiedzy na temat programowania komputerowego. taczac ze soba setki
tysiecy matych symulowanych dziatan i reakcji w gospodarce, oprogramowanie moze zapewnic
decydentom politycznym lepszy i szerszy obraz sytuacji w zakresie wptywu ich polityki na
zycie i pracg ludnosci.

Trzyletni projekt zostat zrealizowany przez ekonomistow i informatykow z o$miu
uniwersytetow (we Wloszech, Francji, Niemczech, Turcji 1 Wielkiej Brytanii), pod auspicjami
UE. Zostal on sfinansowany z budzetu Komisji na badania w zakresie technologii.

= Kontekst

Wynikiem zakonczonego projektu badawczego jest stworzenie platformy dla oprogramowania
do symulacji gospodarczych o nazwie EURACE www.eurace.org, ktora korzysta z technologii
symulacyjnej FLAME www.flame.ac.uk (Flexible Large-scale Agent Modelling Environment).
Rozpoczety w 2006 r. projekt byl wspotfinansowany kwota 2,1 min EUR w ramach ogdélnego
programu badan naukowych Komisji (Szosty program ramowy 2001-2006). Byt on jedna z
inicjatyw Komisji w zakresie intensyfikacji badan wysokiego ryzyka w dziedzinie przysztych i
nowych technologii informatycznych).

Komisja wezwala niedawno panstwa UE do zwigkszenia nakladow na badania wysokiego
ryzyka, aby dogoni¢ w tym obszarze Stany Zjednoczone, Chiny i Japoni¢. Aby da¢ przyktad,
zwigkszy ona budzet na tego rodzaju badania, wynoszacy obecnie 100 mln EUR rocznie, o 70
proc. do roku 2013.

Materialy prasowe zawierajace dodatkowe informacje na temat tego projektu oraz wykaz
wspieranych przez UE badah wysokiego ryzyka znalez¢é mozna na nastgpujacej stronie
internetowej:

http://ec.europa.eu/information_society/newsroom/cf/itemdetail.cfm?item id=5433

9. GOSPODARKA - Komisja rozpocz¢la konsultacje w sprawie ,,UE 2020”: nowej
strategii, ktora ma uczyni¢ spoleczna gospodarke¢ rynkowa UE bardziej
inteligentna i ekologiczna

Komisja opublikowata w dniu 23 listopada br. dokument otwierajacy konsultacje na temat
lepszej przysztosci europejskiej gospodarki dzigki strategii UE 2020. Celem strategii UE 2020
jest bardziej ekologiczny wzrost gospodarczy, ktory jednoczesnie sprzyjat bedzie wiaczeniu
spolecznemu, zgodnie z wytycznymi politycznymi przedstawionymi przez przewodniczacego
Barroso. Nowa strategia bedzie bazowata na osiagnigciach strategii lizbonskiej, jednocze$nie
korzystajac z jej doswiadczen. Przedstawiony dokument pokazuje, w jaki sposob UE 2020
koncentrowa¢ si¢ begdzie na umocnieniu trendow prowadzacych do wyjscia z kryzysu,
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zapobiezeniu podobnemu kryzysowi w przyszto$ci oraz na trzech celach tematycznych:
tworzeniu wartosci dzigki wiedzy, wzmocnieniu pozycji obywateli w spoteczenstwach
sprzyjajacych wiaczeniu oraz tworzeniu konkurencyjnej, spdjnej i bardziej przyjaznej dla
srodowiska gospodarki. Termin nadsytania uwag i zamknigcia konsultacji to 15 stycznia 2010
r. Nowa Komisja Europejska przedstawi nastgpnie szczegdlowa propozycje podczas
wiosennych obrad Rady Europejskie;.

Przewodniczacy Komisji José Manuel Barroso powiedziatl: ,,Strategia UE 2020 oznacza, ze w
trakcie nastgpnego dziesigciolecia Unia bedzie wspolpracowala przy rozwiazywaniu
najtrudniejszych problemow, przed jakimi kiedykolwiek stangta Europa. Inteligentna
gospodarka i madre spoteczenstwo, oparte na silnych europejskich warto§ciach, wspieraja si¢
nawzajem. Wzrost gospodarczy, zrownowazone finanse publiczne, przeciwdziatanie zmianom
klimatu, wlaczenie spoleczne, wzmocnienie potencjatu przemystowego i dynamiczny sektor
ustug nie wykluczaja si¢ wzajemnie, a wrgcz przeciwnie: uzupetniaja si¢. W dziesigcioleciu
poprzedzajacym 2008 r. bezrobocie w Europie spadto z 12% do 7%. Potrzebujemy dzi§ nowych
zrodet wzrostu, ktdre pozwola nam zastapi¢ miejsca pracy zlikwidowane z powodu kryzysu. W
dokumencie konsultacyjnym przedstawiliSmy pomysty, ktére moga pomoc odblokowaé
potencjat Europy. Jednocze$nie mozemy zwigkszy¢ nasze wptywy w §wiecie 1 nasza zdolno$¢
do wspolksztattowania globalizacji, pokazujac naszym partnerom, ze spoleczna gospodarka
rynkowa jest zaré6wno najbardziej wydajna, jak 1 najbardziej sprawiedliwa. Zanim
przedstawimy nasze propozycje podczas wiosennych obrad Rady Europejskiej pragniemy
pozna¢ opinie zainteresowanych stron na temat strategii UE 2020

Komisja jest przekonana, ze strategia UE 2020 powinna koncentrowa¢ si¢ na wymienionych
ponizej dziedzinach i chciataby pozna¢ opinie dotyczace najlepszych sposobow realizacji tego
zalozenia.

= Kreowanie wartosci poprzez oparcie wzrostu na wiedzy

System ksztalcenia w Europie musi ulec poprawie, od przedszkoli az do szkot wyzszych, aby
zwigkszy¢ produktywnos$¢, wspiera¢ najstabsze grupy spoteczne oraz pokonaé¢ nier6wno$¢ i
ubodstwo.

Mozliwa jest dalsza poprawa przepisOw w obszarze innowacji i kreatywnosci w Europie, np.
dzigki modernizacji systemu praw wiasnosci intelektualnej UE. Nalezy poprawi¢ dostgp do
kredytow, migdzy innymi dzigki potaczeniu publicznych i1 prywatnych zrodel kapitatu
stuzacego wzrostowi gospodarczemu.

UE musi wdrozy¢ europejska agende cyfrowa, aby przyczyni¢ si¢ do powstania rzeczywiscie
jednolitego wspdlnego rynku w handlu internetowym, tak aby konsumenci mogli korzysta¢ z
konkurencyjnych cen oferowanych w innych panstwach cztonkowskich, a MSP mogly zaczaé
dziata¢ na wigkszych rynkach. Dostgp do Internetu i umiejgtnosci z nim zwigzane staja si¢
niezbedne do pelnego uczestniczenia w codziennym zyciu. ,,Wlaczenie cyfrowe” jest
nadrzednym elementem ogolnego procesu integracji spoteczne;.

= Wzmocnienie pozycji obywateli w spoleczenstwach sprzyjajacych wlaczeniu

Kryzys zmienil ,,reguty gry”. Wiele miejsc pracy, ktore istniaty przez kryzysem, znikngto i nie
uda sig ich odtworzy¢.
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Europa nie bedzie cieszyta si¢ dobrobytem dopoki pracownicy nie beda mieli umiejgtnosci
umozliwiajacych udziat w budowie gospodarki opartej na wiedzy i korzystanie z niej. Nalezy
lepiej dostosowaé¢ do siebie popyt i podaz, zwigkszajac mobilnos$¢ sity roboczej wewnatrz
panstw cztonkowskich oraz pomigdzy nimi, jak rowniez lepiej przewidujac, jakie umiejgtnosci
beda niezbgdne na rynku pracy w przysziosci.

Komisja bedzie z determinacja wdraza¢ model elastycznego rynku pracy i bezpieczenstwa
socjalnego, tak aby zagwarantowaé, ze jest on lepiej rozumiany nie tylko jezeli chodzi o
mobilno$¢ pracownikow, ale takze w zakresie zwigkszenia odpowiedzialnosci pracodawcow i
rzadow za inwestowanie w ludzi 1 ich ochrong. Osoby, ktore nie moga znalez¢ pracy, powinny
by¢ wspierane zarowno finansowo, jak i w ramach zindywidualizowanego systemu pomocy w
celu ponownego wejscia na rynek pracy.

= Tworzenie konkurencyjnej, spojnej i bardziej przyjaznej dla Srodowiska gospodarki

W przysztosci bedziemy mieli do czynienia z wysokimi cenami energii, ograniczeniami emisji
dwutlenku wegla 1 bardziej intensywna konkurencja pod wzgledem zasobdéw i rynkow. Sa to
wszystko zagrozenia, ale mozna je takze postrzega¢ jako szanse, umozliwiajace budowe
»nowej” gospodarki europejskiej] w mysl strategii UE 2020, ktéra mialaby znaczng przewage
konkurencyjna na $wiecie. Nowe, bardziej ekologiczne technologie moga stymulowaé wzrost
gospodarczy, przyczynia¢ si¢ do tworzenia miejsc pracy i powstawania nowych ushug oraz
pomoc UE osiagna¢ cele z zakresu przeciwdzialania zmianom klimatycznych. Niezdolnos¢ do
dostosowania si¢ do realiow XXI wieku oznacza¢ bedzie jednak upadek Europy.

Polityka wspierania innowacji ekologicznych oraz energooszczgdnych produktow i1 systemow,
zardwno na poziomie unijnym jak i krajowym, powinna obejmowaé system handlu emisjami,
reform¢ podatkowa, dotacje 1 pozyczki, inwestycje publiczne i zamowienia publiczne oraz
wsparcie celowe dla badan i innowacji.

Europa potrzebuje jak najszybciej inteligentnej infrastruktury transportowej oraz obejmujace]
cala UE ,,inteligentnej sieci energetycznej”, jak rowniez 100% dostgpu do szerokopasmowego
Internetu. UE 1 panstwa cztonkowskie powinny wspolpracowaé na rzecz realizacji
odpowiednich strategicznych inwestycji, dzigki ktérym do poczatku lat 20-tych XXI wieku
wzrosnie bezpieczenstwo energetyczne oraz spadnie poziom emisji w odniesieniu do dwoch
trzecich produkcji energii elektryczne;.

Sektor produkcji przemystowej nadal bedzie mial nadrzedne znaczenie dla sukcesu
gospodarczego UE w przysziosci. Europa potrzebuje jednak nowej polityki przemystowe;,
ktadacej nacisk na zdolno$¢ do innowacji, nowe technologie 1 umiejgtnosci, wspierajacej ducha
przedsigbiorczosci i ,,umiedzynarodowienie” MSP. Nalezy rozwiaza¢ problem nadmiernych
mocy produkcyjnych w niektérych sektorach. Konieczne bedzie wsparcie dla tych, ktorzy
ucierpia na skutek przemian.

= Realizacja strategii UE 2020

Komisja proponuje, aby realizacja strategii UE 2020 kierowata Rada Europejska, ktoéra
podejmowalaby najwazniejsze decyzje i wyznaczala cele w oparciu o propozycje Komisji.
Komisja chcialaby, aby Parlament Europejski odgrywal znacznie wigksza rolg. Parlamenty
narodowe takze powinny zainteresowac si¢ strategia i przeja¢ cze$¢ odpowiedzialnosci za jej
realizacjg.
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W dokumencie konsultacyjnym proponuje sig, aby konkluzje z obrad Rady Europejskiej, ktore
odbeda si¢ wiosng 2010 r., stanowily podstawe tzw. ,zintegrowanych wytycznych”
potwierdzajacych priorytety polityczne, ktére powinny by¢ wspdlnie realizowane przez UE i
panstwa cztonkowskie. Nowe wytyczne zastapityby wytyczne obowiazujace od 2005 r. na
mocy strategii lizbonskie;.

Dla kazdego z tych celow panstwa czlonkowskie miatyby okresli¢ cele krajowe na okres pigciu
lat w zaleznosci od swojej sytuacji i punktu wyjscia. Komisja i Rada Europejska beda co roku
monitorowa¢ postgpy na poziomie UE i panstw cztonkowskich.

Termin nadsylania uwag 1 zamknigcia konsultacji uptywa 15 stycznia 2010 r. Uwagi mozna
przesytac poczta elektroniczng na adres: EU2020@ec.europa.eu.

Peten tekst dokumentu konsultacyjnego znajduje si¢ na stronach: http://ec.europa.eu/eu2020
oraz http://ec.europa.eu/commission_barroso/president/index _en.htm

10. GOSPODARKA - Jesienna prognoza na lata 2009-2011: gospodarka UE na
drodze do stopniowego ozywienia

Zgodnie z jesienna prognoza stuzb Komisji gospodarka UE wyjdzie z recesji w drugiej
polowie tego roku, cho¢ w ciagu calego 2009 r. PKB spadnie o okoto 4 proc. Spodziewane
jest stopniowe ozywienie przy wzroscie PKB o % proc. w 2010 r. 1 okoto 1'% proc. w 2011 r.
Ozywienie dziatalno$ci gospodarczej w najblizszej przysztosci wynika z poprawy w
otoczeniu zewngtrznym 1 lepszych warunkow finansowych, jak rowniez z wprowadzenia
waznych instrumentéw polityki fiskalnej i monetarnej. Natomiast szereg czynnikow
prawdopodobnie ograniczy popyt prywatny, a tym samym sit¢ ozywienia. W szczeg6lnosci,
warunki panujace na rynku pracy beda trudne, a stopa bezrobocia w UE wyniesie zgodnie z
przewidywaniami 10% proc. Spodziewany jest rowniez wzrost deficytu budzetowego do 7'
proc. PKB w 2010 r., po czym nastapi jego nieznaczny spadek w 2011 r., gdy gospodarka
dojdzie do rownowagi a dorazne dziatania stopniowo si¢ zakoncza.

»EBuropejska gospodarka wychodzi z recesji. W znacznym stopniu dzieje si¢ tak dzigki
ambitnym dziataniom podjgtym przez rzady, banki centralne i UE, ktore nie tylko zapobiegty
zalamaniu si¢ systemu, ale rowniez otworzyly droge do ozywienia gospodarczego. Musimy
jednak wciaz stawi¢ czolo zasadniczym wyzwaniom. Aby utrzymac¢ tempo 1 wspiera¢ trwatos¢
ozywienia gospodarki, istotne jest by w pelni zrealizowa¢ wszystkie zapowiadane dziatania i
zakonczy¢ naprawg sektora bankowego. Musimy takze zaja¢ si¢ perspektywa Srednioterminowa
1 zastanowi¢ si¢, jak najlepiej zneutralizowaé negatywny wplyw, jaki mial kryzys na rynki
pracy, finanse publiczne i potencjat wzrostu”, stwierdzit Joaquin Almunia, komisarz ds.
gospodarczych i finansowych.

Doswiadczywszy najglebszej, najdtuzszej 1 majacej najwigkszy zakres recesji w swojej historii,
gospodarka UE osiagneta punkt zwrotny. W ostatnich miesiacach nastapita wyrazna poprawa
sytuacji gospodarczej oraz warunkow finansowych, gldwnie ze wzgledu na bezprecedensowe
instrumenty polityki fiskalnej i monetarnej, ktore zostaly wprowadzone. Wiele wskaznikow
finansowych powrdcito do poziomu sprzed kryzysu, a zaufanie na rynkach rosnie. Perspektywy
dla ogdlnoswiatowego wzrostu gospodarczego i handlu sa roéwniez lepsze, szczegdlnie dla
gospodarki rynkoéw wschodzacych. W tym kontekscie 1 przy uwzglednieniu pozytywnej korekty
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stanu zapasOw przedsigbiorstw, wzrost PKB w UE 1 strefie euro powinien sta¢ si¢ znowu
dodatni w drugiej potowie tego roku.

= Perspektywa stopniowego ozywienia gospodarczego

Perspektywa poprawy sytuacji gospodarczej w UE i za granica w najblizszej przysztosci jest
czg$ciowo wynikiem czynnikow przejsciowych. Poniewaz wplyw tych czynnikoéw wygasnie w
trakcie 2010 r., dziatalno$¢ gospodarcza na $wiecie moze wejs¢ w trudna faze. Oczekuje si¢
zatem, ze wzrost unijnego eksportu bedzie nastgpowat bardzo powoli w okresie objetym
prognoza. Popyt krajowy bedzie réwniez musial si¢ zmierzy¢ z licznymi ograniczeniami. Ze
wzgledu na niskie wykorzystanie mocy produkcyjnych, stosunkowo stabe perspektywy popytu,
ograniczony wzrost rentownosci i nadal umiarkowany wzrost akcji kredytowej nie przewiduje
si¢ wzrostu inwestycji przed 2011 r. Chociaz w czasie recesji konsumpcja prywatna okazala sig
by¢ czynnikiem stabilizujacym, wydatki gospodarstw domowych w nadchodzacym okresie
beda z pewnos$cia ograniczone ze wzgledu na konieczno$¢ zréwnowazenia budzetow
domowych i stabe perspektywy na rynku pracy. Kolejnym czynnikiem ograniczajacym jest
przewidywany negatywny wplyw kryzysu finansowego na produkt potencjalny. Tak wigc
zgodnie z prognozami, po poczatkowej fazie dobrej koniunktury wzrost PKB w UE 1 strefie
euro nieco zwolni przed odzyskaniem dawnego tempa w drugiej potowie 2010 r. i pdznie;.

= Rynek pracy i finanse publiczne pod presja

Mimo Ze unijny rynek pracy okazal si¢ bardziej odporny na recesj¢ niz oczekiwano (gtéwnie ze
wzgledu na krétkoterminowe dziatania polityczne, przeprowadzone reformy i zatrzymywanie
pracownikow w niektorych panstwach cztonkowskich), przewiduje si¢ zwigkszona likwidacje
miejsc pracy w najblizszych kwartatach. Na ten rok przewiduje si¢ spadek zatrudnienia o okoto
2 Y4 proc. oraz dalszy spadek o okoto 1 4 proc. w 2010 r. Stopniowa stabilizacja zatrudnienia
nastapi prawdopodobnie pod koniec 2010r. i w 2011 r. wraz ze wzrostem ozywienia
gospodarczego.

Finanse publiczne réwniez powaznie ucierpiaty. Przewiduje sig, ze deficyt budzetowy w UE
potroi si¢ w tym roku (osiagajac blisko 7 proc. PKB, w poroéwnaniu z 2 % proc. w 2008 r.) 1
nadal bedzie rosna¢ w 2010 r. do okoto 7 ' proc. Pogorszenie to wynika po czgsci z
funkcjonowania automatycznych stabilizatorow 1 $rodkéw uznaniowych podjetych w celu
wsparcia gospodarki, ale odzwierciedla rowniez silniejszy niz zwykle spadek przychodéw
wynikajacy z pogorszenia koniunktury gospodarczej. Oczekuje si¢ nieznacznego ztagodzenia
deficytu, do poziomu nieco ponizej 7 proc. PKB w 2011 r., gdy dziatalno$¢ gospodarcza ozywi
si¢ 1 dorazne dziatania zakoncza si¢. Oczekuje si¢ jednak, ze wskaznik zadluzenia bedzie
wykazywat tendencj¢ wzrostowa.

= Inflacja pozostaje na poziomie umiarkowanym

Inflacja w UE 1 strefie euro zgodnie z oczekiwaniami prawdopodobnie nieco wzro$nie w
poréwnaniu do obecnego, bardzo niskiego poziomu, ale powinna by¢ niska w okresie objetym
prognoza. Inflacja mierzona za pomoca wskaznika HICP zgodnie z prognozami bedzie
wynosita $rednio nieco ponad 1 proc. w 2010r. i okoto 1 %2 proc. w 2011 r. w obu strefach.
Podczas gdy rosnace ceny surowcoOw prawdopodobnie beda wywieraly presje powodujaca
wzrost inflacji, znaczny zastd) w gospodarce i staby wzrost ptac powinny mie¢ na nia
ograniczajacy wplyw.
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= Niepewnos$¢ pozostaje na wysokim poziomie

Perspektywy dla gospodarki UE w trakcie wychodzenia z recesji sa bardzo niepewne i
podlegaja znacznemu poziomowi ryzyka ze strony réznych czynnikéw, ktore jednak zasadniczo
si¢ rownowaza. Skala ozywienia gospodarczego moze nas pozytywnie zaskoczy¢, jezeli
dziatania polityczne okaza si¢ bardziej skuteczne niz przewidywano na potrzeby przywracania
stabilno$ci sektora finansowego 1 zwigkszania zaufania, lub jesli nastapi bardziej] wyrazne
ozywienie popytu §wiatowego. Z drugiej strony, skutki ztej sytuacji na rynku pracy i ograniczen
inwestycji moga okaza¢ si¢ powazniejsze od spodziewanych. Ponadto, jezeli sektor bankowy
nie uzdrowi swojego bilansu, moze nie by¢ w stanie zapewni¢ odpowiedniego wsparcia dla
ozywienia gospodarczego. Ryzyko dla inflacji jest rowniez zasadniczo zrbwnowazone.

Pela prognoza znajduje si¢ na stronie:
http://ec.europa.cu/economy_finance/thematic_articles/article16051 en.htm

Prognoza dla Polski:
http://ec.europa.eu/economy_finance/pdf/2009/autumnforecasts/pl_en.pdf

11. SPRAWY GOSPODARCZE I MONETARNE - Jednolity obszar platnosci w euro
(SEPA): transgraniczne polecenia zaplaty staly si¢ faktem

Od dnia 2 listopada br. banki umozliwia klientom wykonywanie regularnych ptatnosci z
wykorzystaniem systemu polecenia zaptaty SEPA. Oznacza to, iz po raz pierwszy
konsumenci 1 przedsigbiorstwa beda mogli realizowaé polecenia zaptaty pomigdzy ré6znymi
panstwami w strefie euro. Wsparcie dla systemu bedacego inicjatywa sektora bankowego
zapewniaja nowe przepisy europejskie dotyczace ustug ptatniczych 1 platnosci
transgranicznych, obowiazujace od dnia 1 listopada. Ich celem jest zagwarantowanie sytuacji,
w ktorej polecenia zaptaty SEPA beda realizowane rownie tatwo, skutecznie i bezpiecznie jak
polecenia zaptaty realizowane w ramach systemow krajowych, przy czym nie bgda od nich
drozsze. Tysiace bankow w strefie euro zgtosity juz akces do nowego systemu.

Charlie McCreevy, komisarz ds. rynku wewngtrznego 1 ustug, stwierdzil: ,,Jest to kolejny duzy
krok na drodze do realizacji jednolitego obszaru ptatno$ci w euro. Dzigki staraniom sektora
finansowego 1 solidnym podstawom prawnym na poziomie UE polecenia zaptaty mozna
obecnie realizowaé¢ pomigdzy réznymi panstwami strefy euro — jest to dobra wiadomo$¢ dla
konsumentow, przedsigbiorstw 1 catej gospodarki. Transgraniczne polecenia zaptaty to nowy i
niezwykle nowatorski produkt dajacy wymierne praktyczne korzysci - zachgcam rowniez banki,
ktére nie sa jeszcze uczestnikami systemu, aby dolaczyly do tysigcy bankéw, ktore juz
przystapity do tego systemu.”

= System polecenia zaplaty SEPA

Polecenia zaplaty sa wygodna dla konsumentéw metoda dokonywania powtarzajacych si¢ oplat
oraz skutecznym sposobem pobierania przez przedsigbiorstwa naleznos$ci za wodg, gaz, energi¢
elektryczna 1 ushugi telekomunikacyjne i sa rowniez przydatne w przypadku prenumeraty
czasopism i gazet. Polecenia platnos$ci inicjuja sprzedajacy, ale odbiorcy maja zawsze prawo do
podjecia decyzji o akceptacji polecenia zaptaty realizowanego z ich rachunku bankowego.
Pomimo ze polecenia zaptaty sa powszechnie stosowane w wielu panstwach strefy euro,
obecnie brak jest ogdlnoeuropejskiego systemu umozliwiajacego dokonywanie takich ptatnosci
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pomiedzy panstwami. Tysigce bankdéw w strefie euro zglosity juz akces do nowego systemu od
pierwszego dnia jego dziatania.

= Wspolnotowe podstawy prawne

Dyrektywa w sprawie ustug platniczych daje gwarancjg, ze platnosci elektroniczne w UE —
przede wszystkich polecenia zaptaty, ale rowniez polecenia przelewu i ptatnosci za pomoca kart
— beda tak tatwe, sprawne i bezpieczne jak ptatnosci elektroniczne w ramach systemow
krajowych.

W dyrektywie w sprawie ustug ptatniczych zapewniono ponadto zwigkszenie praw i ochrony
wszystkich uzytkownikéw ustug ptatniczych, takich jak konsumenci, sprzedawcy detaliczni,
przedsigbiorstwa 1 urzedy panstwowe. Wigkszo$¢ panstw cztonkowskich zdazyta wdrozy¢
dyrektywe w terminie do 1 listopada, natomiast pozostale panstwa powinny to uczyni¢ do
konca roku (dwoma wyjatkami sa Finlandia 1 Szwecja).

W znowelizowanym rozporzadzeniu w sprawie platnos$ci transgranicznych poszerzono zakres
stosowania zasady rownych oplat za ptatnosci krajowe i transgraniczne w euro (do 50 000 euro)
na polecenia zaptaty. Polecenia przelewu, ptatnosci elektroniczne (w tym transakcje
realizowane za pomoca kart) oraz wyplaty gotdwki z bankomatéw zostaty juz uwzglednione w
poprzedniej wersji rozporzadzenia. Ponadto w celu utatwienia wprowadzania systemu polecenia
zaplaty SEPA w rozporzadzeniu wprowadzono tymczasowe przepisy dotyczace wielostronnych
oplat interchange migdzy bankami i wyznaczono termin pelnej zdolnosci odbiorczej dla
polecen zaptaty w strefie euro na listopad 2010 r. Dla bankéw spoza strefy euro termin ten
przypada na listopad 2014 r.

= Wiadomosci ogolne na temat SEPA

Jednolity obszar platnosci w euro (SEPA) to obszar, w ktérym obywatele, firmy i inni
uczestnicy zycia gospodarczego beda mogli realizowa¢ 1 otrzymywaé platnosci w euro w
obrgbie Europy, w ramach jednego kraju lub miedzy réznymi krajami, w oparciu o te same
podstawowe warunki, prawa i obowiazki bez wzgledu na to, gdzie si¢ znajduja. Innymi stowy
dokonywanie ptatnosci w euro w catej Europie bedzie tak tatwe, tanie i bezpieczne jak
realizacja ptatnosci krajowych.

W obszarze SEPA dojdzie do harmonizacji milionow platnosci elektronicznych wykonywanych
codziennie za pomoca przelewow, polecen zaptaty i kart ptatniczych (karty debetowe i
kredytowe). W obszarze SEPA klienci bgda mogli realizowaé i otrzymywaé bezgotowkowe
platnosci w euro w dowolnym miejscu tego obszaru (tzn. w UE27 oraz na Islandii, w
Liechtensteinie, Norwegii, Szwajcarii 1 Monaco) przy wykorzystaniu jednego rachunku
bankowego i jednolitego zbioru instrumentéw pflatniczych. Obszar SEPA stanowi zatem
naturalna kontynuacj¢ wprowadzenia euro i kolejny duzy krok w kierunku wykorzystania
petnego potencjatu jednolitego rynku dla Europy.

Jednolity obszar ptatnosci w euro jest inicjatywa europejskiego sektora bankowego, ktorego
reprezentantem jest Europejska Rada ds. Platnos$ci majaca silne wsparcie ze strony Komisji 1

Europejskiego Banku Centralnego (EBC).

= Dalsze informacje mozna znalez¢ na nastepujacych stronach internetowych:
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SEPA:
http://ec.europa.eu/internal market/payments/sepa/index en.htm

Dyrektywa w sprawie ustug platniczych:
http://ec.europa.eu/internal _market/payments/framework/index_en.htm

Rozporzadzenie w sprawie ptatnosci transgranicznych:
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=0J:1.:2009:266:0011:0018:PL:PDF

12. SPRAWY GOSPODARCZE I MONETARNE - Bankowos¢: od listopada latwiej
przenies¢ konto do innego banku

Od dnia 1 listopada 2009 r. konsumenci w Unii Europejskiej beda mogli tatwiej przenies¢
rachunek biezacy do innego banku w swoim panstwie cztonkowskim. Zawdzigczaja to
wspolnym zasadom dotyczacym przenoszenia rachunku bankowego do innego banku,
przyjetym w ubiegtym roku przez Komitet Europejskiego Sektora Bankowego (EBIC).
Krajowe stowarzyszenia bankowe wprowadzaja obecnie te zasady w panstwach
cztonkowskich. Jezeli konsument postanowi przenie$¢ rachunek biezacy do innego banku, od
teraz nowy bank zapewni mu pomoc w trakcie catej procedury.

Charlie McCreevy, komisarz ds. rynku wewnetrznego 1 ustug, powiedzial: ,,Cieszy mnie, ze
krajowe stowarzyszenia bankowe powaznie potraktowaly samoregulacyjne uzgodnienia
sektorowe 1 dolozyly staran, aby wspolne zasady mozna bylo stosowa¢ od 1 listopada.
Bedziemy uwaznie $ledzi¢ skuteczne stosowanie tych zasad w panstwach cztonkowskich.”

Zgodnie z informacjami przedstawionymi Komisji przez Komitet Europejskiego Sektora
Bankowego (EBIC) wszystkie krajowe stowarzyszenia bankowe — z wyjatkiem Rumunii —
podjety kroki na rzecz wdrozenia tych samoregulacyjnych zasad w swoich panstwach
cztonkowskich. W Portugalii 1 w Polsce zasady wejda w zycie z opdznieniem — odpowiednio o
miesiac 1 2 miesigce. Wigkszo$¢ krajowych stowarzyszen bankowych oglosita, ze ze zmiang
rachunku bankowego nie beda wiazaly si¢ zadne dodatkowe optaty dla konsumentow.

Zgodnie ze wspolnymi zasadami dotyczacymi przenoszenia rachunku bankowego do innego
banku, przyjetymi przez europejski sektor bankowy w grudniu 2008 r., jezeli konsument
postanowi zmieni¢ bank, nowy bank bedzie stanowil gléwny punkt kontaktowy i1 zapewni
pomoc w trakcie catej procedury. Zajmie si¢ on wszelkimi formalno$ciami ze starym bankiem,
zapewniajac sprawne 1 szybkie przeniesienie regularnych platnosci klienta — na przyktad
polecen zaplaty i zlecen statych. Ponadto nowy bank pomoze konsumentowi w zamknigciu
starego konta i przeniesieniu salda na nowy rachunek.

Wigcej informacji mozna znalez¢ na nastgpujacej stronie internetowe;:
http://ec.europa.eu/internal _market/finservices-retail/mobility/baeg_en.htm

13. SZKOLNICTWO - Czy europejscy nauczyciele s3 wystarczajaco dobrze
przeszkoleni?

Organizacja Wspotpracy Gospodarczej i Rozwoju OECD oraz Komisja Europejska
przedstawily w dniu 24 listopada br. nowe sprawozdanie pod tytutem ,,Rozw6j zawodowy
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nauczycieli: Europa w migdzynarodowym poréwnaniu”. Stwierdza si¢ w nim, ze nauczyciele
potrzebuja skutecznych informacji zwrotnych na temat swojej pracy, aby w petni wykorzysta¢
mozliwos$ci szkoleniowe, jednak réwniez zréznicowanie doswiadczen szkoleniowych i lepsza
atmosfera pracy w szkolach sa kluczem do owocnego rozwoju zawodowego. Prawie
dziewigciu na dziesigciu nauczycieli bierze udziat w pewnych formach szkolen zawodowych
w miejscu pracy, jak glosi sprawozdanie, a ponad potowa twierdzi, ze chce ich wigcej. W
oparciu o Migdzynarodowe Badanie w zakresie Nauczania i Uczenia si¢ (TALIS — Teaching
and Learning International Survey), ktdre zostalo przeprowadzone w 23 bioracych w nim
udzial krajach, sprawozdanie po raz pierwszy przedstawia poréwnywalne w skali
migdzynarodowej dane w zakresie rozwoju zawodowego nauczycieli.

Publikujac to sprawozdanie, Maro§ Seféovi¢, komisarz ds. edukacji, szkolen, kultury i
milodziezy, dodal: ,Mamy ponad sze$¢ milionéow nauczycieli w UE i ich umiejgtnosci
zachecenia wszystkich uczniow do nauki sa warunkiem koniecznym dla zapewnienia
pomyslnej przysztosci naszych spoleczenstw. Jesli chcemy edukacji na wysokim poziomie,
niezbedne jest stworzenie naszym nauczycielom najlepszych mozliwosci rozwijania ich
umiejgtnosci, nie tylko na poczatku, ale réwniez przez caly okres trwania ich kariery.
Zachgcajac ich do zaangazowania si¢ we wilasny rozwoj zawodowy, przyczyniamy si¢ do
podniesienia spotecznego statusu i atrakcyjnosci tej profes;ji”.

Sekretarz Generalny OECD, Angel Gurra, dodat: ,,Nauczyciele sa sita zyciowa edukacji, a
rozwo6j zawodowy nauczycieli jest warunkiem koniecznym dla utrzymania na odpowiednim
poziomie jakosci systemow edukacji. Wyniki Migdzynarodowego Badania w Zakresie
Nauczania i Uczenia si¢ (TALIS) pokazuja, ze nauczyciele maja wielka che¢ do uczenia sig i
ciagtego podnoszenia swoich kwalifikacji, ale rowniez to, ze oferta w zakresie rozwoju
zawodowego w miejscu pracy powinna by¢ lepiej ukierunkowana na potrzeby nauczycieli”.

= Glowne uwagi

Gléwnym wnioskiem sprawozdania pod tytutem ,,Rozwdj zawodowy nauczycieli: Europa w
miedzynarodowym porownaniu” jest fakt, ze rozw6] zawodowy stanowi nieodlaczna czegs¢
zycia nauczycieli. Ma on zatem znaczacy potencjal jako sita napedowa doskonalenia
edukacyjnego. Nauczyciele sugeruja jednak, ze ,.konflikt z planem pracy” jest gldowna bariera w
czynnym udziale w dziataniach zwiazanych z rozwojem zawodowym, co oznacza, ze korzystne
bylyby dziatania skuteczniej integrujace rozwoj zawodowy nauczycieli z calo$cia ich
obowiazkoéw zawodowych oraz funkcjonowaniem szkot.

Podsumowujac, wyniki wskazuja, ze polityka o$wiatowa opierajaca si¢ na przekazywaniu
nauczycielom informacji zwrotnych dotyczacych wynikow ich pracy jest silnie powiazana z ich
rozwojem zawodowym i jego zauwazalnym oddzialywaniem. Atmosfera w szkole réwniez
odgrywa wazna role. Nauczyciele, ktorzy dobrze czuja si¢ w swojej pracy oraz w swoich
szkotach, sa pozytywnie nastawieni do swojego rozwoju zawodowego. Dla o0s6b
odpowiedzialnych za wyznaczanie nowych kierunkow polityki wnioski te sugeruja, ze
zwigkszony nacisk na oceng, informacje zwrotne oraz pozytywna atmosfer¢ w szkole, moze
przyczyni¢ si¢ do rozwoju szkot jako ,,organizacji ksztalcenia si¢”, wspierajacych ciagle
ksztalcenie zawodowe, a przez to poprawiajacych jako$¢ nauczania.

Sprawozdanie tematyczne ,,Rozwdj zawodowy nauczycieli: Europa w miedzynarodowym

porownaniu” zostato sporzadzone przez grupg badaczy z Uniwersytetu w Twente w Holandii,
nadzorowang przez profesora Jaapa Scheerensa, ktory jest réwniez redaktorem sprawozdania.
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Wigcej szczegdtowych informacji dotyczacych wnioskow z tego sprawozdania mozna znalez¢
w zalaczniku do tego komunikatu prasowego.

= TALIS — Mi¢dzynarodowe Badanie w zakresie Nauczania i Uczenia si¢

Skrot TALIS oznacza nowe Migedzynarodowe Badanie w zakresie Nauczania i Uczenia si¢
przeprowadzane przez OECD. Jest to pierwsze migdzynarodowe badanie skupiajace si¢ na
warunkach uczenia si¢ i warunkach pracy nauczycieli w szkotach. Koncentruje si¢ ono na
kwestiach wptywajacych na pracg nauczycieli i jej efektywno$¢, widziana z perspektywy
dyrektorow szkot i samych nauczycieli. Jej celem jest uzupelnienie istotnych, brakujacych
informacji pozwalajacych na migdzynarodowe poréwnania systemoéw edukacyjnych.

Badanie zostato przeprowadzone przy wsparciu Komisji Europejskiej i objeto 23 uczestniczace
w nim kraje: Australi¢, Austrig, Belgi¢ (Wspolnot¢ Flamandzka), Brazylig, Bulgari¢, Danig,
Estonig, Wegry, Islandig, Irlandig, Wlochy, Koreg, Litwe, Malezj¢, Maltg, Meksyk, Norwegig,
Polske, Portugalig, Stowacje, Stowenig, Hiszpanig i Turcjg.

W kazdym kraju wybrano losowo okoto 200 szkét. W kazdej z nich jeden kwestionariusz zostat
wypelniony przez dyrektora, a drugi przez 20 losowo wybranych nauczycieli.

= Wigcej informacji:
OECD: http://www.oecd.org/document/0/0,3343.en_2649 39263231 38052160 1 1 1 1,00.html

Komisja Europejska: http://ec.ecuropa.eu/education/school-education/doc832 en.htm
Raport: http://ec.europa.eu/education/school-education/doc1962_en.htm

14. OCHRONA ZDROWIA - Inicjatywa w zakresie lekow innowacyjnych

W dniu 27 listopada br. inicjatywa w zakresie lekoéw innowacyjnych (ILI) oficjalnie ogtosita
drugie zaproszenie do sktadania wnioskéw. To publiczno-prywatne partnerstwo migdzy
Komisja Europejska i Europejska Federacja Przemyshu Farmaceutycznego (ang. European
Federation of Pharmaceutical Industries and Associations, EFPIA) zaprasza konsorcja
badawcze do sktadania wnioskéw dotyczacych 9 tematow naukowych. Celem zaproszenia
jest  przyspieszenie  procesu powstawania 1  opracowywania nowych  lekéw
przeciwnowotworowych, przeciwzapalnych i przeciwzakaznych. W ramach ILI finansowane
beda réwniez projekty majace na celu poprawe w zakresie wymiany informacji migdzy
sektorem farmaceutycznym i $rodowiskiem naukowym, co stanowi istotny aspekt w
konteks$cie zarzadzania wiedza. Oczekuje sig, ze wkiad rzeczowy ze strony przedsigbiorstw
bedacych cztonkami EFPIA bedzie co najmniej taki sam, jak wktad Komisji, ktory wynosi w
ramach drugiego zaproszenia do sktadania wnioskéw 76,8 mln euro.

Dr Michel Goldman, dyrektor wykonawczy ILI, powiedzial: ,,Obecne drugie zaproszenie do
sktadania wnioskow przyczyni si¢ do stworzenia w ramach ILI potencjatu stuzacego wspieraniu
takich innowacji, jakich potrzebujemy, oraz do usunigcia waskich gardet w procesie
opracowywania nowych produktéw leczniczych.”

Komisarz UE ds. nauki i badan naukowych, Janez Poto¢nik, dodat: ,,W 2004 r. znalezliSmy
sposob, by uczyni¢ Europg miejscem prowadzenia badan biomedycznych, usuwajac waskie
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gardta w badaniach nad lekami: temu wtasnie stuzy ILI. Inicjatywa ta znajduje si¢ w samym
centrum trojkata wiedzy, umozliwiajac lepsza wspolprace migdzy sektorem publicznym i
prywatnym, oraz wspierajac nas w zrownowazony 1 konkurencyjny pod wzgledem
ekonomicznym sposob w stawianiu czola najwigkszym wyzwaniom, przed jakimi stoimy. Jest
ona rowniez dowodem na skuteczne dziatanie nowego partnerstwa migdzy Komisja i branza
farmaceutyczna.”

Arthur J. Higgins, dyrektor generalny Bayer HealthCare 1 prezes EFPIA stwierdzit: ,,ILI
wyraza determinacj¢ Europy, aby sta¢ si¢ $wiatowym liderem w dziedzinie innowacji
biofarmaceutycznych. Najwigkszym sukcesem tej inicjatywy jest doprowadzenie do
wspolpracy pomiedzy przedsigbiorstwami farmaceutycznymi, ktére w normalnych warunkach
rywalizuja ze soba, a gronem naukowcoéw w celu przyspieszenia procesu powstawania lekow
innowacyjnych.”

Dnia 16 listopada 2009 r. ILI stala si¢ oficjalnie inicjatywa autonomiczna. Uzyskata ona
finansowa 1 operacyjna niezalezno$¢ od swoich cztonkow-zatozycieli — Komisji Europejskiej 1
EFPIA. Prowadzeniem biura wykonawczego ILI z siedziba w Brukseli zajmie si¢ nowy zesp6t
pod kierownictwem dyrektora wykonawczego Michela Goldmana. Zespot ten bedzie rowniez
odpowiedzialny za przyznawanie grantdow w ramach drugiego zaproszenia do skladania
wnioskow.

Sposrod dziewigciu tematow, ktoérych dotyczy zaproszenie do sktadania wnioskow, trzy sa
zwigzane z poprawa w zakresie zarzadzania wiedza, ktére ma kluczowe znaczenie dla
przysziego postepu w opracowywaniu skutecznych lekoéw. W ramach tych tematow dazy sie w
szczegolnosci do poprawy norm dotyczacych danych, stosowanych przez sektor, srodowisko
akademickie i organy regulacyjne w celu lepszej oceny skutecznos$ci 1 bezpieczenstwa nowych
lekow. Drugim celem jest umozliwienie tatwiejszej wymiany informacji, co przyspieszy proces
opracowywania lekow.

Szes¢ pozostatych tematéw dotyczy prowadzenia prac nad skutecznos$cia lekow
przeciwnowotworowych, przeciwzapalnych i przeciwzakaznych. Na przyklad w ramach
jednego z tematow uwage skupia si¢ na wyjasnieniu skfadu guzéw nowotworowych i ich
reakcji na terapig. Celem innego tematu jest przyspieszenie opracowywania lepszej, tanszej i
szybszej diagnostyki chordb zakaznych.

Ogloszone w ramach zaproszenia tematy, ktore zostaty podane do wiadomos$ci we wrze$niu, tak
by konsorcja badawcze mogly lepiej przygotowaé¢ swoje wnioski, spotkaly si¢ z duzym
zainteresowaniem. Dnia 17 listopada 2009 r. ponad 420 przedstawicieli zespotdw naukowcow,
matych i $rednich przedsigbiorstw oraz innych organizacji uczestniczylo w zorganizowanym w
brukselskim Expo otwartym spotkaniu informacyjnym ILI, na ktérym mozna bylo uzyskac z
pierwszej re¢ki informacje dotyczace zaproszenia.

= Dalsze dzialania

Termin sktadania wnioskow w ramach nowego zaproszenia uptywa 8 lutego 2010 r. Wyniki
zostang ogloszone latem 2010 r.

= Dodatkowe informacje

28



ILI to zapoczatkowane w 2007 r. partnerstwo publiczno-prywatne migdzy Komisja Europejska i
europejskim sektorem przemystu farmaceutycznego reprezentowanym przez EFPIA. Celem ILI
jest wuczynienie Europy liderem w dziedzinie innowacji biofarmaceutycznych oraz
skuteczniejsze wspieranie procesu powstawania 1 opracowywania lepszych lekow dla
pacjentow.

Catkowity budzet ILI na lata 2008-2017 wynosi 2 miliardy euro (po 1 miliardzie euro od
Komisji Europejskiej 1 od sektora przemystu).

Pierwsze zaproszenia do sktadania wnioskow ILI oglosita w kwietniu 2008 r. Sposrod
ztozonych 134 wnioskoéw wybrano 15, za$ na ich realizacj¢ przeznaczono 246 milionéw euro.

Wigcej informacji na temat ILI oraz drugiego zaproszenia do sktadania wnioskow:
WWW.imi.europa.cu

= Wykaz tematow drugiego zaproszenia ILI do skladania wnioskow:

1. Biomarkery ekspresji do opracowywania lekow przeciwnowotworowych

2. Nowe narzedzia walidacji docelowej majace poprawic¢ skutecznos$¢ lekow

3. Biomarkery molekularne: przyspieszenie opracowywania terapii przeciwnowotworowych i
poprawa opieki nad pacjentem

4. Wskazanie 1 rozw¢j o$rodkoéw szybkich badan diagnostycznych pod katem bakteryjnym,
ktore utatwia prowadzenie badan klinicznych i1 praktyki kliniczne;j

5. Wyjasnienie zaskakujacych mechanizméw dostosowawczych uktadu immunologicznego

6. Badania translacyjne przewlektych chorob autoimmunologicznych: powiazania modeli
zwierzgeych i1 ludzkich

7. Modelowanie interakcji lek-choroba: biblioteka i ramy

8. Otwarta przestrzen farmakologiczna

9. Elektroniczne rejestry medyczne (EHR)

15. SPOLECZENSTWO INFORMACYJNE - Komisja FEuropejska rezerwuje
numery telefoniczne dla ofiar przestgpstw i dla osob potrzebujacych porady
medycznej w przypadkach niezagrazajacych zyciu

116 006: ofiary przestgpstw
116 117: ustugi medyczne w przypadkach niezagrazajacych zyciu

W jaki sposob ofiary przestgpstw moga uzyska¢ pomoc w UE? Gdzie obywatele UE moga
zadzwoni¢, jezeli potrzebuja pomocy lub porady medycznej w wypadkach niewymagajacych
pilnej interwencji medycznej? Juz wkrotce, dzigki decyzji podjetej przez Komisje Europejska,
powstana nowe infolinie, dla ktorych zarezerwowano dwa nowe numery zaczynajace si¢ od
116, przeznaczone na ustugi o charakterze ogélnospotecznym. Numery infolinii 116 006 oraz
116 117 beda zarezerwowane w catej UE dla ofiar przestepstw i dla obywateli potrzebujacych
pomocy medycznej w przypadkach niewymagajacych pilnej pomocy lekarskie;j.

»Najczesciej potrzebujemy pomocy, kiedy jesteSmy z dala od domu, wigc ogdélnoeuropejskie

numery moga mie¢ duze znaczenie w przypadku jakich§ problemow. Dwa zarezerwowane
numery telefoniczne, po aktywacji we wszystkich panstwach UE, zapewnia wsparcie osobom
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w trudnej sytuacji, ktore padly ofiara przestepstwa albo potrzebuja pomocy medycznej w
przypadkach niewymagajacych pilnej pomocy lekarskiej” — powiedziala Viviane Reding,
komisarz UE ds. telekomunikacji. ,,Zwracam si¢ do panstw cztonkowskich o jak najszybsze
udostegpnienie tych nowych numeréw i zdecydowane zachgcenie organizacji, ktére mogtyby
skutecznie §wiadczy¢ takie ustugi, do odpowiednich dziatan.”

Numer 116 006 ma stuzy¢ ofiarom przestepstw, informujac je o przyshugujacych im prawach,
udzielajac wsparcia emocjonalnego i1 odsylajac do odpowiednich organizacji. Bedzie to
centralny punkt dostgpu udzielajacy informacji na temat miejscowej policji, procedur
sadowych, mozliwos$ci uzyskania odszkodowania i kwestii zwiazanych z ubezpieczeniem, a
takze innych zrédet pomocy dla ofiar przestepstw.

Infolinia medyczna poswiecona przypadkom, w ktorych nie jest konieczna pilna pomoc
lekarska (116 117), bedzie kierowa¢ dzwoniacych do punktéw pomocy medycznej w pilnych,
ale niezagrazajacych zyciu przypadkach, zwlaszcza poza godzinami otwarcia przychodni, w
weekendy lub w $wigta. Ma to umozliwi¢ uzyskanie pomocy lub porady medycznej od
dyzurujacego lekarza, zwlaszcza jezeli normalne zrodto pomocy medycznej jest niedostgpne.

Przyjeta decyzja Komisji opiera si¢ na decyzji z 2007 r. dotyczacej numeréw zaczynajacych sig
od 116, na mocy ktorej trzy inne numery w calej UE zarezerwowano dla ustug o wartosci
spotecznej: 116 000 — telefon alarmowy w sprawie zaginionych dzieci, 116 111 — numer,
pod ktorym dzieci moga wezwaé pomoc oraz 116123 — pod ktorym mozna uzyskaé
wsparcie emocjonalne.

Decyzja naktada na panstwa UE obowiazek zapewnienia, ze dwa nowe numery beda mogly
zosta¢ przypisane krajowym organom regulacyjnym ds. telekomunikacji od dnia 15 kwietnia
2010 r. Odpowiednie organizacje krajowe bgda mogly wystapi¢ o przyznanie numerdéw a
nastepnie uruchomi¢ odpowiednie infolinie.

= Dodatkowe informacje

W lipcu 2006 r., w ramach skoordynowanej strategii UE dotyczacej praw dziecka Komisja
Europejska zaproponowata zarezerwowanie wspolnego numeru telefonicznego stuzacego do
zglaszania zaginig¢ dzieci (116 000) i numeru, pod ktéorym dzieci moga wezwac pomoc (116
111). Dnia 15 lutego 2007 r. 1 29 pazdziernika 2007 r. Komisja podjela decyzje o
zarezerwowaniu numeréw 116 000 i 116 111 (jak réwniez numeru 116 123 dla telefonu
zaufania) we wszystkich panstwach cztonkowskich UE. Zobowiazuje to panstwa cztonkowskie
do udostgpnienia ,,numeréw 1167, ale nie zmusza ich do przydzielania tych numerow
uslugodawcom i zapewniania §wiadczenia ustug.

Omoéwiona decyzja zmieniajaca znajduje si¢ na stronie:
http://ec.europa.eu/information_society/policy/ecomm/library/legislation/index_en.htm#decisio
ns

= Dalsze informacje na temat numerow 116:

http://ec.europa.eu/information_society/policy/ecomm/current/pan_european/index_en.htm
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Stan wdrozenia zarezerwowanych numerow 116 - Polska:
Stan na dzien 1 lipca 2009 r.

116000 116111 116123
Zaginione dzieci Pomoc dzieciom Wsparcie emocjonalne
PL | Od23/01/2009 Od 04/08/2008 Od 30/03/2009
Telekomunikacja Polska S.A. | Polkomtel S.A. we Netia S.A. we wspolpracy z
we wspolpracy z organizacja | wspOlpracy z Fundacja Dzieci | Instytutem Psychologii
ITAKA — Centrum Niczyje Zdrowia
Zaginionych Ludzi

16. RYNEK PRACY - Kryzys mocno uderzyl w europejskie rynki pracy, jednak sg
one bardziej odporne, niz si¢ spodziewano

Obecny kryzys zbiera zniwo na rynkach pracy w UE, odwracajac w duzym stopniu tendencje
wzrostowe w poziomie zatrudnienia obecne od 2000 r., jak glosi opublikowane w dniu 23
listopada br. sprawozdanie ,,Zatrudnienie w Europie” za rok 2009. Mgzczyzni, osoby miode,
pracownicy niskowykwalifikowani i tymczasowi najdotkliwiej odczuli spadek zatrudnienia
Od poczatku kryzysu w UE zlikwidowano ponad 4 miIn miejsc pracy, chociaz straty w
zatrudnieniu udato si¢ w pewnym stopniu ograniczy¢ dzigki wprowadzeniu krotszego czasu
pracy oraz zastosowaniu innych strategii. Srodki tagodzace bezposrednie skutki kryzysu, choé
istotne, nie sa jednak same w sobie wystarczajace, by zapewni¢ udane wyjscie z kryzysu.
Polityki zatrudnienia powinny skupi¢ si¢ na przygotowaniu przejscia do gospodarki
niskoemisyjne;.

Vladimir Spidla, komisarz ds. zatrudnienia, spraw spotecznych i réwnosci szans, powiedziat:
,»Len raport pokazuje, jak wazne jest potaczenie krotkoterminowej odpowiedzi UE na kryzys z
jej dlugoterminowymi reformami strukturalnymi. Reformy te sa konieczne dla unijnej
gospodarki 1 rynkow pracy, jesli chcemy wyjs¢ z obecnego kryzysu dobrze przygotowani na
przyszte wyzwania, szczeg6lnie na przejscie do gospodarki niskoemisyjnej.”

Majac to na uwadze, w 21. wydaniu rocznego sprawozdania ,.Zatrudnienie w Europie”
przeanalizowano z uwaga dwie kluczowe kwestie dla przysztej polityki w zakresie rynku pracy
UE: przeptywy na rynku pracy oraz wptywy zmian klimatu na rynek pracy.

= Rynki pracy UE sa bardziej dynamiczne niz si¢ czesto uwaza, ale dlugotrwale
bezrobocie wciaz jest duzym zagrozeniem

Europejskie rynki pracy wykazaly si¢ znaczacym dynamizmem w ostatnich latach, jako ze
kazdego roku okoto 22% europejskich pracownikow zmienia pracg. Ten dynamizm nie
ogranicza si¢ do krajéw zwykle postrzeganych jako ,.elastyczne”, jak na przyktad Wielka
Brytania lub Dania, ale dotyczy wszystkich krajow UE, chociaz wspomniany odsetek waha si¢
od 14% w Grecji 1 16% w Szwecji do 25% w Wielkiej Brytanii, Finlandii, Hiszpanii i Danii.
Dynamizm ten jest cze$cia tendencji obecnej w UE od poznych lat dziewigédziesiatych w
postaci coraz czgstszych, przypadkow przejscia od nieaktywnos$ci 1 bezrobocia do zatrudnienia,
co jest oznaka zasadniczej poprawy o charakterze strukturalnym na rynkach pracy UE.

Nie wszyscy pracownicy nie skorzystali jednak w rownym stopniu z tej pozytywnej tendencji.
Chociaz liczba dlugotrwatych bezrobotnych spadia od lat dziewigédziesiatych, problem ten
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pozostaje powaznym wyzwaniem. W ostatnich latach blisko 45% okresow bezrobocia w UE
trwato dtuzej niz rok, podczas gdy w Stanach Zjednoczonych odsetek ten wynidst tylko okoto
10%.

W obliczu obecnego kryzysu przeciwstawienie si¢ temu problemowi stalo si¢ jeszcze bardziej
pilne. Polityka na rzecz przechodzenia pracownikéw do zatrudnienia potaczona z modelem
elastycznego rynku pracy i bezpieczenstwa socjalnego sa kluczem do zmniejszenia
dhugotrwatego bezrobocia i podtrzymania szans na rynku pracy.

= Polityka ograniczania emisji znaczaco zmieni struktury zatrudnienia w UE

Starania UE na rzecz konkurencyjnej gospodarki niskoemisyjnej stana si¢ waznym motorem
dziatan na rynku pracy. Chociaz efekty wzrostu stopy zatrudnienia netto by¢ moze nie bgda
spektakularne, gdyz wraz z powstaniem proekologicznych miejsc pracy i nadaniem juz
istniejacym bardziej proekologicznego charakteru zniknie czg§¢ obecnych stanowisk,
zasadnicze zmiany strukturalne spowoduja przenoszenie pracownikow do réznych sektorow
gospodarki 1 pozyskiwanie przez nich innych umiejgtnosci zawodowych.

W zwiazku z tym zmiany klimatu i zwiazane z nimi $rodki polityczne beda w duzym stopniu
ksztattowa¢ przyszte zapotrzebowanie na konkretne umiejetnosci. Wymog posiadania nowych
kompetencji wynikajacy z gospodarki niskoemisyjnej bedzie, poczatkowo, sprzyjat
pracownikom wysokowykwalifikowanym. Wraz z wchionigciem przez rynek nowych
technologii jednak roéwniez pracownicy niskowykwalifikowani beda w stanie obja¢ nowe
stanowiska, pod warunkiem ze zostang odpowiednio przeszkoleni. Dlatego wtasnie
koncentracja dziatan na rozwoju umiejetnosci, w celu ulatwienia przejscia do nowych miejsc
pracy i ograniczenia brakéw i niedoborow umiejetnosci, wraz z odpowiednim dialogiem
spotecznym sa gtéwnymi warunkami pltynnego przejscia do gospodarki niskoemisyjne;.

Sprawozdanie ,,Zatrudnienie w Europie” tworzy bazg¢ analityczna wspdlnego sprawozdania na
temat zatrudnienia, w sprawie ktorego Komisja przedtozy wniosek dnia 9 grudnia br. Wspolne
sprawozdanie na temat zatrudnienia jest analityczno-sprawozdawcza czgsécia strategii UE na
rzecz wzrostu gospodarczego i zatrudnienia.

Sprawozdanie ,,Zatrudnienie w Europie” za rok 2009:
http://ec.europa.eu/social/main.jsp?catld=119&langld=en

17. TRANSPORT - Komisja aktualizuje czarng liste¢ linii lotniczych podlegajacych
zakazowi wykonywania przewozow w europejskiej przestrzeni powietrznej

W dniu 27 listopada br. Komisja FEuropejska opublikowala dwunasta aktualizacje
wspolnotowej listy linii lotniczych podlegajacych zakazowi wykonywania przewozéw w Unii
Europejskiej. Lista poszerzyta si¢ o przewoznikow z trzech kolejnych krajow, w przypadku
ktérych czynnosci kontrolne wykazaly uchybienia w zakresie bezpieczenstwa. Dzigki
podniesieniu poziomu bezpieczenstwa do zadowalajacego poziomu dla trzech przewoznikdéw
aktualizacja listy oznacza uchylenie zakazu, a w przypadku jednego przewoznika warunkowe
zezwolenie na wznowienie dziatalnosci.

»Kiedy w gre wchodzi bezpieczenstwo lotnictwa, nie mozemy sobie pozwoli¢ na zadne
kompromisy. Obywatele maja prawo lata¢ bezpiecznie w Europie i na calym S$wiecie,”
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powiedzial wiceprzewodniczacy Komisji Antonio Tajani. ,Naszym celem nie jest tylko
stworzenie listy linii lotniczych, ktore nie spelniaja standardow bezpieczenstwa. JesteSmy
gotowi udzieli¢ tym krajom pomocy w zakresie zwigkszenia ich zdolno$ci technicznych i
administracyjnych, ktére postuza im do zapewnienia bezpieczenstwa lotnictwa cywilnego.
Zacie$nimy wspotprace z Organizacja Migdzynarodowego Lotnictwa Cywilnego, aby zapewnié
lepsza koordynacje naszych dziatan i udziela¢ pomocy tam, gdzie jest ona najbardziej
potrzebna. Nie mozemy jednak zaakceptowac sytuacji, w ktorej linie lotnicze oferuja przeloty i
nie spetniaja migdzynarodowych standardow bezpieczenstwa. Stanowi to zagrozenie dla
wszystkich, ktoérzy nieSwiadomie moga si¢ znalez¢ w samolocie niespetniajacym standardow
bezpieczenstwa. Z tego wzgledu lista jest niezbedna.”

Nowa lista zastgpuje poprzednia i jest juz dostgpna na stronach internetowych Komisji:
http://ec.europa.eu/transport/air-ban
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=0J:1.:2009:312:0016:0037:EN:PDF

Zasady umieszczania przewoznikdw na liscie linii lotniczych podlegajacych zakazowi
wykonywana przewozow dziataja w dwdjnasob:

a) Lista stuzy jako s$rodek zapobiegawczy zwigkszajacy bezpieczenstwo lotnictwa. Dobrze
ilustruja to liczne sytuacje, w ktorych Wspodlnota skutecznie zapobiegla potencjalnym
zagrozeniom dla bezpieczenstwa na dlugo przed koniecznoscia odwotania si¢ do ostatecznego
kroku, jakim jest nalozenie ograniczen.

b) Liste wykorzystuje si¢ rowniez w celu podjecia ostatecznego $rodka, jakim jest natozenie
ograniczen lub zakazu wykonywania przelotéw w europejskiej przestrzeni powietrznej w
sytuacji, kiedy kwestie bezpieczenstwa pozostaja nierozwiazane. Srodki te stanowia silna
motywacj¢ do likwidowania niedociagnig¢ w zakresie bezpieczenstwa.

W biezacej aktualizacji z listy usunigto trzech przewoznikéw z Ukrainy: Ukraine Cargo
Airways 1 Volare utracity certyfikaty przewoznika lotniczego, a po otrzymaniu stosownych
informacji od wladz ukrainskich z listy usunigto rowniez przewoznika Motor Sich. Ukrainian
Mediterranean Airlines zezwolono na wznowienie dziatalnosci przy uzyciu jednego samolotu.
Decyzje te sa efektem udanej wizyty na Ukrainie przedstawicieli Europejskiej Agencji
Bezpieczenstwa Lotniczego oraz dwoch panstw cztonkowskich. Celem wizyty byla ocena
postepoéw osiagnigtych przez poszczegodlnych przewoznikow.

Dostrzezono réwniez wysitki organdéw nadzorujacych lotnictwo cywilne w Angoli oraz
angolskiego przewoznika lotniczego TAAG Angola Airlines na rzecz stopniowego
rozwiazywania wszelkich niedociagni¢¢ w dziedzinie bezpieczenstwa ruchu lotniczego. Linie
TAAG otrzymaly wigc pozwolenie na zwigkszenie liczby samolotow eksploatowanych na
trasach do Portugalii.

W biezacej liscie podkreslono réwniez staly dialog prowadzony z niektorymi panstwami
dotyczacy bezpieczenstwa dziatajacych na ich terytorium przewoznikow lotniczych.
Odnotowano postepy i1 zaciesnienie wspdlpracy z Albania, Angola, Egiptem, Federacja
Rosyjska, Ukraing, Kazachstanem 1 Kirgistanem. Europejska Agencja Bezpieczenstwa
Lotniczego zwrdcila si¢ rowniez o przeprowadzenie kilku inspekcji w celu oceny sytuacji
dotyczacej bezpieczenstwa w odniesieniu do organdw i1 przewoznikow w Albanii, Egipcie,
Kirgistanie i Jemenie.
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Roéwnoczesnie listg poszerzono o wszystkich przewoznikow zarejestrowanych w Dzibuti,
Demokratycznej Republice Konga oraz Demokratycznej Republice Wysp Swigtego Tomasza i
Ksiazegcej ze wzgledu na uchybienia w zakresie bezpieczenstwa zidentyfikowane w systemach
nadzoru stosowanych przez urzedy lotnictwa w tych krajach.

Wszyscy przewoznicy figurujacy w biezacej aktualizacji listy oraz w aktualizacjach
poprzednich nadal podlegaja priorytetowym kontrolom na ziemi w portach lotniczych
Wspolnoty w celu zapewnienia statego przestrzegania przez nich migdzynarodowych norm
bezpieczenstwa.

Na dzien dzisiejszy na liscie Wspolnoty znajduje si¢ pigciu pojedynczych przewoznikow,
ktorym catkowicie zakazano dziatalnosci w Unii Europejskiej — Air Koryo z Koreanskiej
Republiki Ludowo-Demokratycznej, Air West z Sudanu, Ariana Afghan Airlines z Afganistanu,
Siem Reap Airways International z Kambodzy oraz Silverback Cargo Freighters z Rwandy.
Zakazowi podlegaja rowniez wszyscy przewoznicy (w sumie 228 przedsigbiorstw) z 15
nastgpujacych krajéw: Angola (z wyjatkiem jednego przewoznika, ktérego dziatalnos¢
ograniczona jest okreslonymi warunkami), Benin, Demokratyczna Republika Konga, Dzibuti,
Gwinea Rownikowa, Gabon (z wyjatkiem trzech przewoznikoéw, ktérych dziatalnosé
ograniczona jest okreslonymi warunkami), Republika Kirgiska, Liberia, Republika Konga,
Sierra Leone, Wyspy Swigtego Tomasza i Ksiazeca, Suazi i Zambia. Dziatalno$é kolejnych
o$miu przewoznikéw podlega ograniczeniom i warunkom. Sa to TAAG Angola Airlines, Air
Astana z Kazachstanu, Gabon Airlines, Afrijet 1 SN2AG z Gabonu, Air Bangladesh, Air Service
Comores oraz Ukrainian Mediterranean Airlines z Ukrainy.

18. SPRAWIEDLIWOSC I SPRAWY WEWNETRZNE - Latwiejsze wzajemne
udostepnianie dowodow przez panstwa czlonkowskie i zagwarantowanie ich
dopuszczalnosci w sprawach karnych

Komisja przyjeta w dniu 11 listopada br. zielona ksigge zapowiadajaca podjecie dalszych
dziatah skierowanych na poprawg wspolpracy migdzy panstwami czlonkowskimi w zakresie
uzyskiwania dowodéw w sprawach karnych. Komisja przewiduje zastapienie obecnych
fragmentarycznych ram prawnych dotyczacych uzyskiwania dowodéw w sprawach karnych
jednym instrumentem opartym na zasadzie wzajemnego uznawania, obejmujacym wszystkie
rodzaje dowodow oraz wprowadzajacym wspoOlne standardy w celu zabezpieczenia
dopuszczenia dowodow w sprawach sadowych. Zielona ksigga zaktada konsultacje z
panstwami cztonkowskimi 1 wlasciwymi zainteresowanymi stronami na temat zasadnos$ci tego
podejscia oraz wielu innych istotnych kwestii z tym zwiazanych.

Wiceprzewodniczacy Komisji Jacques Barrot, komisarz ds. sprawiedliwosci, wolno$ci 1
bezpieczenstwa, oswiadczyl: ,,W obliczu przestepczosci transgranicznej nie mozna dopusci¢ do
sytuacji, w ktorych organy sprawiedliwosci napotykatyby przeszkody spowodowane réznicami
w systemach sadownictwa panstw czlonkowskich oraz brakiem wzajemnego uznawania
orzeczen sadowych. W zwiazku z tym kwestia o szczegdlnym znaczeniu jest wzmocnienie
skutecznej wspotpracy w zakresie uzyskiwania wszystkich rodzajow dowodow w sprawach
karnych, a poprzez to ulatwianie 1 przyspieszanie wspOlpracy migdzy panstwami
cztonkowskimi”.

Obecnie obowiazujace przepisy regulujace uzyskiwanie materialtu dowodowego z innego
panstwa cztonkowskiego obejmuja szereg instrumentéw funkcjonujacych jednoczesnie,
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opartych na roznych zasadach i majacych roézny zakres. Utrudnia to ich stosowanie, moze
powodowa¢ zamieszanie wsrdd praktykdéw prawa i prowadzi¢ do sytuacji, w ktorych nie stosuja
oni instrumentu najbardziej odpowiadajacego poszukiwanemu dowodowi. Ostatecznie czynniki
te utrudniaja skuteczng wspotprace transgraniczna.

Ponadto kwestia dopuszczenia przed sadem dowodu otrzymanego od innego panstwa
cztonkowskiego jest uregulowana jedynie w sposéb posredni, jako ze nie istnieja wspoOlne
standardy w zakresie gromadzenia dowodow. Stwarza to ryzyko, ze przepisy dotyczace
uzyskiwania dowodéw w sprawach karnych beda skutecznie stosowane jedynie przez panstwa
cztonkowskie posiadajace zblizone standardy krajowe w zakresie uzyskiwania dowodow.

Zgodnie z zasadami okreslonymi w komunikacie z dnia 10 czerwca 2009 r. ,.Przestrzen
wolnosci, bezpieczenstwa i sprawiedliwosci w stuzbie obywatelom” Komisja zamierza podjaé
dziatania zmierzajace do poprawy wspotpracy miedzy panstwami czlonkowskimi w zakresie
uzyskiwania dowodow w sprawach karnych.

Komisja przewiduje zastapienie obecnych fragmentarycznych ram prawnych dotyczacych
uzyskiwania dowodow w sprawach karnych jednym instrumentem opartym na zasadzie
wzajemnego uznawania, obejmujacym wszystkie rodzaje dowoddéw oraz wprowadzenie
wspolnych standardéw w zakresie gromadzenia dowodow w sprawach karnych.

Celem zielonej ksiegi sa konsultacje z panstwami cztonkowskimi i zainteresowanymi stronami
na temat zasadnosci tego podej$cia oraz wielu innych istotnych kwestii z tym zwiazanych.
http://www.ec.europa.eu/commission barroso/barrot/welcome/default pl.htm

19. SPRAWY SPOLECZNE - Komisja Europejska rozpoczyna konsultacje spoleczne
dotyczace inicjatywy obywatelskiej

Komisja Europejska rozpoczyna szerokie konsultacje spoleczne, aby utatwi¢ dopracowanie
praktycznych szczegotow inicjatywy obywatelskiej przewidzianej w traktacie lizbonskim.
Dzigki tej inicjatywie obywatele w liczbie miliona bgda mogli zwraca¢ si¢ do Komisji o
przedstawienie wniosku w okreslonej dziedzinie polityki.

,Udzial obywateli w procesiec podejmowania decyzji jest niezbedny dla demokracji”,
powiedziala Margot Wallstrom, wiceprzewodniczaca Komisji Europejskiej odpowiedzialna za
stosunki instytucjonalne i strategi¢ komunikacji spotecznej. ,,Dzigki traktatowi lizbonskiemu
spoteczenstwo uzyska §rodek wyrazania swych opinii 1 bgdzie moglo wywiera¢ bezposredni
wplyw na ksztattowanie polityki w UE.”

Wprowadzona traktatem lizbonskim inicjatywa obywatelska umozliwia milionowi obywateli
posiadajacych obywatelstwo znacznej liczby panstw cztonkowskich bezposrednie zwrocenie si¢
do Komisji o przedstawienie inicjatywy w interesujacym ich zakresie w sprawach
podlegajacych kompetencjom UE.

W opublikowanej 10 listopada zielonej ksiedze przedstawiono praktyczne pytania dotyczace
mozliwie najlepszego funkcjonowania inicjatywy w praktyce. Pytania te dotycza kwestii takich
jak: liczba krajow, z ktérych musza pochodzi¢ obywatele, sposob sprawdzania autentycznoS$ci
podpisow, forma, jaka powinna przybrac petycja, terminy itd.
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Wszelkie uwagi mozna przedstawia¢, odpowiadajac na pytania postawione w zielonej ksigdze,
dostepnej we wszystkich 23 jezykach urzegdowych na stronie internetowe;:
http://europa.eu/documentation/official-docs/green-papers/index pl.htm

Termin udzielania odpowiedzi uplywa z koncem stycznia 2010 r. Po jego uptywie Komisja
Europejska wystapi do Parlamentu Europejskiego 1 Rady Ministrow z wnioskiem o przyjgcie
rozporzadzenia.

= Dodatkowe informacje:
http://ec.europa.eu/dgs/secretariat_general/citizens_initiative/index_en.htm

20. SPRAWY SPOLECZNE - 16% Europejczykow doswiadcza dyskryminacji: nowe
badanie opinii

Mniej wigcej jedna na sze$¢ osob w Europie twierdzi, ze w ciagu minionego roku osobiscie
doswiadczyta dyskryminacji — taki wniosek ptynie z nowego badania opinii opublikowanego
dzi$ przez Komisj¢ Europejska. Tymczasem 64% Europejczykow jest zaniepokojonych, ze w
wyniku recesji nasili si¢ dyskryminacja ze wzgledu na wiek na rynku pracy. Wyniki
najnowszego badania Eurobarometru udostgpniono tuz przed tegorocznym Europejskim
Szczytem Rownosci, ktory odbedzie si¢ w Sztokholmie w dniach 161 17 listopada.

,Dyskryminacja nadal stanowi problem w catej Europie, a jej postrzeganie przez spoleczenstwo
praktycznie nie zmienito si¢ w pordwnaniu z ubiegtym rokiem”, powiedzial Vladimir Spidla,
komisarz ds. rownosci szans. ,,Jednym z powodow do niepokoju jest obserwowane nasilenie si¢
dyskryminacji ze wzgledu na wiek w wyniku recesji. Wyniki te wskazuja, ze mimo postgpu
dhugo jeszcze bedziemy musieli uswiadamia¢ obywatelom ich prawo do réwnego traktowania,
zwlaszcza na szczeblu krajowym, oraz czyni¢ starania, by réwno$¢ nie byla jedynie pustym
stowem, lecz stala si¢ rzeczywistoscia”, dodat.

Przypadki do$wiadczania dyskryminacji zglasza mniej wigcej tyle samo badanych, co w
poprzedniej ankiecie przeprowadzonej w ubieglym roku, przy czym najczestsza przyczyna
dyskryminacji jest wiek (6% respondentow). Ogolem 16% Europejczykow twierdzi, ze
doswiadczylo dyskryminacji w 2009 r. (ze wzgledu na rasg, religig, wiek, niepetnosprawnos¢
lub orientacjg seksualna). Jest to taki sam odsetek, co w roku 2008.

Znacznie nasilila si¢ jednak postrzegana dyskryminacja ze wzglegdu na wiek i
niepelnosprawnos¢. 58% Europejczykow uwaza, ze dyskryminacja ze wzgledu na wiek jest w
ich kraju powszechnym zjawiskiem, podczas gdy w 2008 r. opini¢ taka wyrazato 42%. 53%
respondentéw wyraza podobna opini¢ w stosunku do dyskryminacji osob niepelnosprawnych
(45% w 2008 r.). Istnieje rOwniez wyrazne powiazanie z obecna sytuacja gospodarcza — 64%
ankietowanych spodziewa sig, ze kryzys spowoduje czgstsze wystgpowanie przypadkoéw
dyskryminacji ze wzgledu na wiek na rynku pracy. Opinia ta moze odzwierciedla¢ zjawisko
rosnacego bezrobocia wérdd miodych ludzi w wielu krajach UE, bedace skutkiem spowolnienia
tempa rozwoju, oraz wskazywa¢ na rosnaca S$wiadomo$¢ zwiazana z tymi formami

dyskryminacji.
Ogolnie jedna na trzy ankietowane osoby jest $wiadoma swoich praw w razie doswiadczenia

dyskryminacji lub molestowania. Liczba ta zaciera jednak znaczne roznice na szczeblu
krajowym. Od czasu ostatniego badania w 2008 r. Swiadomo$¢ zwigkszyla si¢ w

36



Zjednoczonym Krolestwie (+8 punktéw), we Francji (+7), Irlandii i Szwecji (+6),
zmniejszyla si¢ natomiast w Polsce (-12) i Portugalii (-11).

Zwigkszanie $wiadomosci spotecznej to dlugotrwaty proces wymagajacy wspolnego wysitku na
szczeblu europejskim i1 krajowym, w tym wspotpracy z waznymi podmiotami, takimi jak
krajowe organy ds. rownosci. Komisja Europejska czyni starania w tym obszarze, organizujac
ogolnoeuropejska kampanig informacyjna ,.Za roznorodnoscia. Przeciw dyskryminacji.”,
finansujac krajowe projekty na rzecz zwigkszania $wiadomosci spotecznej w ramach programu
PROGRESS, a wczesniej, w 2007 r., dziatajac w ramach Europejskiego Roku Réwnych Szans.
Jesli chodzi o zglaszanie przypadkow dyskryminowania, wigkszo$¢ Europejczykow
skontaktowataby si¢ najpierw z policja (55%), 35% zwrocitoby si¢ do odpowiedniego organu
ds. réwnosci, a 27% do zwiazku zawodowego. Poziom zaufania do réznych organizacji
zajmujacych si¢ problemem dyskryminacji r6zni si¢ znacznie w zaleznos$ci od kraju.

Optymizmem napawa to, ze dane zebrane w ankiecie odstaniaja mechanizmy spoteczne, dzigki
ktorym mozna rozwiaza¢ problem dyskryminacji. Sprawozdanie wskazuje, ze oddzialywanie
kregow spotecznych, edukacja i wysitki na rzecz zwigkszania $wiadomosci przyczyniaja si¢ do
wigkszej akceptacji dla réznorodnos$ci. Starania 1 dzialania w zakresie polityki majace na celu
poprawg istniejacego stanu rzeczy niewatpliwie przyczynia si¢ do dalszego zwalczania
dyskryminacji i promowania roznorodnosci.

= Kontekst

W dniach 16 i 17 listopada 2009 r. szwedzka prezydencja w UE i Komisja Europejska
organizuja w Sztokholmie trzeci Szczyt Rownosci UE. To coroczne wydarzenie ma na celu
umiesci¢ zagadnienia zwiazane z dyskryminacja i réznorodno$cia na liscie priorytetéw UE i
rzadow krajowych, a takze podzieli¢ si¢ wiedza 1 doswiadczeniem w celu znalezienia
skuteczniejszych sposobow zapobiegania wszystkim przejawom dyskryminacji.

Wspomniana ankieta, trzecia z serii specjalnych badan Eurobarometru dotyczacych
dyskryminacji w Europie, ma na celu sprawdzenie, jak zmienily si¢ postrzeganie tego problemu
1 opinie na jego temat w ostatnich latach. Najnowsze badanie przeprowadzono migdzy 29 maja
a 15 czerwca 2009 r. na prébie 26 756 os6b z 30 europejskich krajow (27 panstw
cztonkowskich UE i 3 krajéw kandydujacych). Tym razem dodano do niego nowe pytania
dotyczace wplywu recesji na postrzegany poziom dyskryminacji. Ponadto ankieta po raz
pierwszy objela trzy kraje kandydujace: Chorwacje, Byta Jugostowianska Republikg Macedonii
1 Turcje. Poprzednie sondaze przeprowadzono w 2006 1 2008 r.

= Dalsze informacje

Specjalne badanie Eurobarometru na temat dyskryminacji — streszczenie, sprawozdanie 1
krajowe arkusze informacyjne

http://ec.europa.eu/public_opinion/archives/eb_special _en.htm

Przeciwdzialanie dyskryminacji

http://ec.europa.eu/antidiscrimination

www.stop-discrimination.info

21. SPRAWY SPOLECZNE - Trzecie forum ochrony ludnosci: doskonalenie cywilnej
gotowosci spolecznej w Europie
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W dniu 25 listopada br. unijny komisarz ds. srodowiska Stavros Dimas otworzyt w Brukseli
trzecie forum ochrony ludno$ci. Ponad 500 specjalistéw zajmujacych si¢ ochrona ludnosci
zawodowo spotkato si¢ na dwudniowej konferencji dotyczacej doskonalenia gotowosci
spotecznej w krajach UE na wypadek katastrofy. Zmiany klimatu moga przyczyni¢ si¢ do
zwigkszenia czestotliwosci wystepowania i1 zakresu katastrof naturalnych, a Europa musi by¢
na to przygotowana, podobnie jak na inne mozliwe wyzwania takie jak ataki terrorystyczne,
katastrofy chemiczne i1 inne wypadki. Konferencja ,,W kierunku cywilnej gotowosci
spotecznej” byta poswigcona zagadnieniom takim jak wyzwania zwigzane z ochrong ludno$ci
w wymiarze europejskim, rozwdj technologii oraz udziat spoteczenstwa w przygotowaniach
na wypadek katastrofy.

Stavros Dimas, komisarz UE ds. $rodowiska, powiedzial: ,,Europa jest gotowa uczyni¢
wszystko co mozliwe, aby wzmocni¢ cywilna gotowos¢ spoleczna na wypadek klgsk, tak aby
ograniczy¢ liczbg ofiar $miertelnych. Co roku tysigce ludzi traci Zycie, a jeszcze wigcej boryka
si¢ ze skutkami dhugotrwatych zaburzen codziennego zycia. Tylko w ubiegtym roku okoto 20
mln ludzi na catym $wiecie zostato zmuszonych do opuszczenia swoich doméw na skutek klgsk
zywiotowych. Koszty finansowe sa rowniez wysokie: koszty katastrof w Europie wynosza 15
mld euro rocznie. Forum bedzie wazna platforma wymiany pogladow na temat wyzwan, jakie
stoja przed nami, a takze umozliwi nam udoskonalenie §rodkow zapobiegania katastrofom 1
reagowania na nie.”

= Komisja Europejska i ochrona ludnosci

Komisja wspiera i1 uzupelnia systemy zapobiegania klgskom na szczeblu krajowym,
regionalnym 1 lokalnym, jak réwniez prowadzi o$rodek monitoringu i informacji (MIC)
dziatajacy jako punkt taczno$ci dla fazy reagowania wspolnotowego mechanizmu ochrony
ludnosci.

Wspoélnotowy mechanizm UE ulatwia wspotpracg w zakresie reagowania na klgski.
Uczestniczy w nim trzydziesci jeden panstw (27 panstw czlonkowskich UE oraz Chorwacja,
Islandia, Liechtenstein 1 Norwegia). W ramach mechanizmu tacza one zasoby, ktére mozna
udostepnia¢ krajom dotknigtym kleska. O pomoc do UE moze zwroci¢ si¢ kazde panstwo na
Swiecie.

Od momentu powstania mechanizmu w 2001 r. UE udzielita pomocy panstwom dotknigtym
klgska na catym $wiecie, w tym Stanom Zjednoczonym uderzonym przez huragan Katrina w
2005 r., Chinom po trzgsieniu ziemi w 2008 r. oraz krajom potudniowej Europy
doswiadczonym przez pozary lasow ubieglego lata. MIC odpowiada w tej chwili na ponad 20

sytuacji kryzysowych rocznie.

Komisja Europejska dziata na rzecz wzmocnienia zdolnosci UE do reagowania na klgski. Tego
lata przetestowata ona unijne $rodki trwate. W okresie od lipca do wrze$nia w walce z pozarami
lasow panstwa cztonkowskie byty wspierane przez dwa samoloty gasnicze. Komisja wyciagnie
whnioski z tego projektu pilotazowego.

Rozpoczgto rowniez prace dotyczace szeregu inicjatyw z zakresu zapobiegania katastrofom
naturalnym 1 spowodowanym przez cztowieka w celu opracowania og6lnounijnego podejscia.
Inicjatywy te obejmuja: przygotowanie wytycznych w zakresie zarzadzania ryzykiem i
opracowywania map  zagrozenia, opracowanie  mig¢dzysektorowego przegladu
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najpowazniejszych zagrozen, przed ktorymi moze stana¢ UE, a takze utworzenie europejskiej
sieci zapobiegania katastrofom.

= Dodatkowe informacje
Dalsze informacje na temat Forum sa dostgpne na stronie: www.civilprotectionforum.eu

Dalsze informacje na temat mechanizmu ochrony ludnosci sa dostgpne na stronie:
http://ec.europa.eu/environment/civil/

22. OCHRONA SRODOWISKA - Gospodarka odpadami

Komisja Europejska przyjeta w dniu 20 listopada br. dwa sprawozdania, z ktérych wynika, ze
wiele panstw cztonkowskich niecodpowiednio wdraza i stosuje przepisy dotyczace odpadow.
Podkreslono potrzebg podjgcia przez panstwa cztonkowskie znaczacych wysitkow, ktore
umozliwilyby gospodarowanie odpadami w sposob spetniajacy normy unijne. Dzialania te sa
niezbegdne dla ochrony §rodowiska i1 zdrowia ludzi.

Stavros Dimas, unijny komisarz ds. srodowiska, stwierdzit: ,,Wlasciwe wdrozenie przepisow w
dziedzinie odpadow jest niezbedne dla ochrony naszego $rodowiska oraz zdrowia.
Ustanowienie przepisOw nie wystarczy: trzeba je jeszcze stosowac. Egzekwowaniu przepisow
w dziedzinie odpaddéw nie poswigca si¢ niestety nalezytej uwagi. Komisja otrzymuje od
obywateli 1 Parlamentu FEuropejskiego wiele skarg dotyczacych zlego gospodarowania
odpadami. Panstwa cztonkowskie musza zacza¢ powaznie traktowac egzekwowanie przepisow
dotyczacych odpadéw. Musimy gospodarowac¢ odpadami w sposdb pozwalajacy na ochrong
zasobOw, ograniczenie emisji gazow cieplarnianych oraz ochrong zdrowia obywateli. Komisja
bedzie w wigkszym stopniu pomagaé panstwom czlonkowskim w lepszym wdrazaniu
przepisow.”

= Stosowanie przepisow dotyczacych odpadéw w UE

Ze sprawozdan wynika, ze wdrazanie 1 stosowanie prawa unijnego w dziedzinie odpadow jest
niedostateczne, w szczegolnosci w odniesieniu do dyrektywy ramowej w sprawie odpadow?®,
dyrektywy w sprawie sktadowisk’ oraz rozporzadzenia w sprawie przemieszczania odpadow®.
W wielu przypadkach brakuje infrastruktury przetwarzania odpadéw, za$ odpady nie sa
segregowane. Powoduje to, Ze nie zostaja osiagnigte cele dotyczace ponownego wykorzystania,
recyklingu i odzysku odpadow takich jak sprzet elektroniczny i elektryczny, pojazdy wycofane
z eksploatacji czy opakowania. Bardzo czgsto zdarzaja si¢ przypadki nielegalnego

przemieszczania odpadow.

W niektérych z panstw cztonkowskich, ktore przystapity do UE po 2004 r., sytuacja jest
szczegblnie problematyczna ze wzglgdu na duze wuzaleznienie od skladowisk, brak
infrastruktury przetwarzania odpadéw oraz brak nawykoéw segregacji i recyklingu. W wielu
starszych panstwach czlonkowskich sytuacja nie jest o wiele lepsza: tamane sa przepisy unijne
dotyczace gospodarowania odpadami, a nieskuteczne usuwanie odpadow ulegajacych
biodegradacji ze sktadowisk przyczynia si¢ do zmian klimatu.

8 http://europa.eu/legislation_summaries/environment/waste_management/ev0010_en.htm
7 http://europa.eu/ legislation_summaries/environment/waste_management/121208 _en.htm
8 http://europa.cu/legislation_summaries/environment/waste_management/111022_en.htm
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Prawidtowe wdrozenie i stosowanie przepisOw unijnych dotyczacych odpadow mogloby
doprowadzi¢ do ograniczenia emisji gazoéw cieplarnianych o 30 proc. Dzigki prawu w
dziedzinie odpadoéw przedsigbiorstwa europejskie maja zardéwno mozliwo$¢ stosowania
innowacyjnych rozwiazan, jak i1 dostgp do cennych surowcoéw wtdrnych. Przestrzeganie
przepisow pozwolitoby uniknaé znaczacych kosztow zwiazanych z usuwaniem nielegalnych
sktadowisk 1 niekorzystnych skutkow dla powietrza i wody. UE nie moze sobie pozwoli¢ na
koszty gospodarcze, spoteczne i $rodowiskowe wynikajace z niewlasciwego stosowania
unijnych przepisow dotyczacych odpadow.

Egzekwowanie prawa przynosi wyrazne korzysci dla sSrodowiska. W ostatnich dziesigciu latach
stale rosty wskazniki recyklingu i odzysku opakowan, co przyczynilo si¢ do ograniczenia emisji
gazow cieplarnianych i ochrony zasobdw. Ze wzgledu na zakaz sktadowania zuzytych opon, 95
proc. opon jest odzyskiwanych, powstat silny rynek materiatow uzyskanych z opon, a ryzyko
pozaro6w na sktadowiskach zmalato. Wprowadzenie kontroli substancji niebezpiecznych w
produktach elektronicznych i pojazdach przyczynito si¢ do ograniczenia zagrozen dla zdrowia.
Sukcesy te nalezy teraz powtdrzy¢ w innych obszarach gospodarki odpadami.

= Dzialania Komisji sluzace poprawie wdrazania

Komisja w dalszym ciagu zglasza Europejskiemu Trybunalowi Sprawiedliwosci przypadki
nieprzestrzegania przez panstwa czlonkowskie unijnego prawa w dziedzinie ochrony
srodowiska. Ponad 20 proc. wszystkich postgpowan w sprawie naruszenia prawa w dziedzinie
ochrony $rodowiska to sprawy zwiazane z gospodarowaniem odpadami. Podejmuje si¢ rowniez
skoordynowane dzialania majace wzbogaci¢ wiedze organéw krajowych, zwigkszy¢
przejrzystos¢ prawodawstwa i pomdéc w wymianie najlepszych praktyk oraz opracowaniu

wytycznych.

Komisja pomoze panstwom czlonkowskim w lepszym wdrazaniu przepisow. Jej dziatania
obejmuja kampanie informacyjne, opracowanie wytycznych dla panstw cztonkowskich na
temat najwazniejszych kwestii zwiazanych z prawodawstwem UE w dziedzinie odpadow,
wspolne dziatania w zakresie egzekwowania prawa, inspekcje w panstwach cztonkowskich we
wspolpracy z europejska siecia ds. wdrazania i egzekwowania prawa ochrony s$rodowiska
(IMPEL). Komisja bada rowniez, czy mozliwe jest powotanie unijnej agencji wykonawczej ds.
odpadéw, ktora pomoglaby w rozwiazaniu problemu niedostatecznego wdrazania i
egzekwowania prawa.

= Sprawozdawczos¢

Panstwa cztonkowskie maja obowiazek sktadania regularnych sprawozdan na temat stosowania
prawa w dziedzinie odpaddéw. Sprawozdania sa przesytane Komisji co trzy lata, a ich zakres
obejmuje szereg dyrektyw i1 rozporzadzen dotyczacych odpadéw. Panstwa czlonkowskie
sktadaja rowniez co rok lub co dwa lata sprawozdania dotyczace wskaznikow ponownego
wykorzystania, recyklingu i odzysku r6znych rodzajow odpadow.

= Dalsze informacje:

Sprawozdania z realizacji dostgpne sa na stronie:
http://ec.europa.eu/environment/waste/reporting/index.htm

Strona DG ds. Srodowiska:
http://ec.europa.eu/environment/waste/index.htm

Strona DG ESTAT zawierajaca statystyki dotyczace odpadow:
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http://epp.eurostat.ec.europa.cu/portal/page/portal/waste/introduction

Opracowala:
dr Magdalena Skulimowska®

? Na podstawie debat podczas posiedzen komisji Parlamentu Europejskiego i serwisu prasowego PE.
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