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Omowienie zasad wspolpracy Komisji Spraw Unii Europejskiej Senatu RP

z polskimi postami do Parlamentu Europejskiego w biezacej kadencji

W dniu 13 listopada br. odbylo si¢ posiedzenie Komisji Spraw Unii Europejskiej Senatu
RP, poswigcone omoéwieniu zasad wspotpracy Komisji z polskimi postami do Parlamentu
Europejskiego.

W posiedzeniu Komisji wzigli udziat eurodeputowani: Jolanta Hibner, Danuta
Jazlowiecka, R6za Thun, Tadeusz Cymanski, Pawel Kowal, Janusz Lewandowski,
Krzysztof Lisek, Boguslaw Sonik, Jaroslaw Walesa, Janusz Wojciechowski, Artur
Zasada i Tadeusz Zwiefka.

Posiedzenie rozpoczat senator Edmund Wittbrodt, przewodniczacy Komisji, ktory
podkreslit, ze jest to pierwsze w historii spotkanie w Senacie Komisji Spraw Unii
Europejskiej z polskimi postami do Parlamentu Europejskiego. W imieniu Komisji senator
Wittbrodt pogratulowat postom wyboru do Parlamentu Europejskiego (PE). Zaznaczyt, ze
wazne jest, by na samym poczatku kadencji PE omowi¢ zasady i mechanizmy wspotpracy
miedzy polskimi parlamentarzystami w kraju 1 w Brukseli. Podkreslil, ze podczas swojego
pobytu w 2008 r. w Parlamencie Europejskim, Komisja Spraw Unii Europejskiej spotkala sig
z polskimi eurodeputowanymi, ktorzy wowczas zwracali uwage na potrzebg blizszej



wspotpracy z parlamentarzystami z polskiego parlamentu. Rozwdj wspolpracy i wymiany
informacji ulatwi skuteczno$¢ dziatania na arenie europejskiej zaré6wno senatorom, jak i
postom do PE.

Senator Wittbrodt podkreslit, ze wszyscy mamy $wiadomo$¢, na czym polega
wspotpraca migdzyinstytucjonalna, tj. o czym moze decydowa¢ Rada Unii Europejskiej,
Parlament Europejski czy Komisja Europejska, parlamenty narodowe czy komisje w
parlamentach narodowych. Ponadto wspomniat o roznych formach wspotpracy
migdzyparlamentarnej, tj. Wspdlne Spotkania Parlamentarne (ang. Joint Parliamentary
Meetings), czy tez Wspolne Spotkania Komisji (ang. Joint Committees Meetings), podczas
ktorych spotykaja si¢ przedstawiciele parlamentéw krajowych i Parlamentu Europejskiego.
Odbywaja si¢ rowniez spotkania w ramach konferencji komisji wyspecjalizowanych w
sprawach wspolnotowych, tzw. COSAC. Ma rdéwniez miejsce wspolpraca regionalna
pomigdzy parlamentami narodowymi w ramach Grupy Wyszechradzkiej, Grupy Battyckiej
czy tez Trojkata Weimarskiego, gdzie na poziomie przedstawicieli parlamentéw narodowych
wypracowywane sa wspolne stanowiska.

Senator Wittbrodt podkreslit jednak, Zze poza ta sformalizowana wspolpraca powinna
istnie¢ wspotpraca nieformalna, celem wspierania polskich interesow na arenie
migdzynarodowej. Zaznaczyl, ze eurodeputowani moga wspiera¢ na forum PE polskie
postulaty.

Komisja Spraw UE polskiego Senatu wypowiadala si¢ dotychczas w wielu kwestiach,
dotyczacych Polski, np. Gazociagu Potnocnego, embarga Rosji na polskie migso, kwestii
truskawek. Przewodniczacy Wittbrodt podkreslil, ze skuteczno§¢ dziatania polskich
parlamentarzystow wymaga moéwienia jednym glosem na arenie migdzynarodowej. Jest to
tym bardziej istotne, ze po wejsciu w zycie Traktatu z Lizbony zmieni si¢ zakres 1 mozliwosci
kompetencyjne Parlamentu Europejskiego i parlamentow narodowych. Zwigkszy si¢ rola
Parlamentu Europejskiego, ktory stanie si¢ instytucja wspdtdecydujaca w wigkszosci
obszaréow, razem z Rada. Zwigkszy si¢ rowniez rola parlamentéw narodowych. Senator
podkreslit jednak, ze trudne moze okaza¢ si¢ dotrzymywanie terminu 8 tygodni, jakie maja
parlamenty narodowe na sformutowanie opinii nt. projektow aktow prawnych. Juz w chwili
obecnej mozna zauwazy¢, ze Komisja otrzymuje ok. 500 réznego rodzaju dokumentow
rocznie, z czego rozpatrywanych jest ok. 25%. Decyzje, co do tego, ktore projekty maja by¢
rozpatrywane, podejmuje prezydium KSUE. Jesli ktory$ z cztonkéw Komisji zdecyduje, ze
sprawa uznana przez prezydium za mniej istotng jest wazna, wowczas ta kwestia jest
omawiana na kolejnych posiedzeniu KSUE.

Przewodniczacy Wittbrodt nastgpnie wyjasnit, ze po wejsciu w zycie Traktatu z
Lizbony bedzie istniata potrzeba wigkszego zaangazowania komisji branzowych w prace nad
legislacja europejska, ktora dotychczas w Senacie gtownie zajmowala si¢ Komisja Spraw
Unii Europejskiej. Przewodniczacy podkreslit, ze w Parlamencie Europejskim tez ma miejsce
tego rodzaju przekonanie, o czym $wiadczy tres¢ raportow dwoch postow: Elmara Broka i
Davida Martina. Senator zaznaczyt jednak, Ze podobnie zreszta, jak to jest w Sejmie, opinie
Komisji Spraw Unii Europejskiej polskiego Senatu sa opiniami calego Senatu. Poza
dyskusjami w ramach Komisji, problematyka unijna jest réwniez poruszana podczas
posiedzenia plenarnego w Senacie, gdy ma miejsce dyskusja nad rocznym planem
legislacyjnym i pracy Komisji Europejskiej, strategia polityczna Komisji Europejskiej oraz
gdy rzad przedstawia informacj¢ po zakonczeniu kazdej prezydencji.

Przewodniczacy Wittbrodt podkres$lit, ze senatorowie zapraszaja postow do PE na
posiedzenia komisji senackich, przede wszystkim Komisji Spraw Unii Europejskiej, ale tez
komisji branzowych. Zauwazyl, ze warto byloby, zeby eurodeputowani uczestniczyli tez w
posiedzeniach plenarnych Senatu, kiedy poruszane sa wazne dla Polski sprawy.



Senator Wittbrodt wspomnial réwniez o mozliwosciach komunikowania si¢ przy
wykorzystaniu  technologii  informacyjnych, np. bazy informatycznej IPEX
(Miedzyparlamentarna Wymiana Informacji w Sprawach Unii Europejskiej)." Ponadto
powiedzial, ze Senat ma statego przedstawiciela w instytucjach europejskich, ktorym jest pani
doktor Magdalena Skulimowska, przez ktora mozna rowniez kontaktowac si¢ z Senatem.

L 5 T

Poza wypracowaniem $ciezek komunikowania si¢, a wigc informowania o tym, co si¢
dzieje w Senacie i w PE, wazne jest okreslenie tresci, ktore moga si¢ okazaé nie tylko
interesujace, ale wazne dla Polski. Dotyczy to waznych spraw unijnych, a takze inicjatyw,
ktére dotycza Unii Europejskiej i sa dyskutowane w PE na poziomie poszczegdlnych komisji
lub tez, ktorych sprawozdawcami sa polscy eurodeputowani. Na przyktad, senatorowie
zainteresowali si¢ ostatnio kwestia uregulowania na poziomie UE wspolnego patentu
zeglarskiego.

Na koniec przewodniczacy wspomnial o konieczno$ci nawigzania intensywnej
wspotpracy przy organizowaniu polskiej Prezydencji w 2011 r.

Podsumowujac, przewodniczacy Wittbrodt powiedzial, ze kwestie wspolpracy
pomiedzy parlamentarzystami mozna sprowadzi¢ do dwoch obszaréw. Po pierwsze - w jaki
sposob wiedza i dzialalno$¢ eurodeputowanych moze sig¢ przyda¢ Senatowi? Po drugie, w jaki
sposOb dziatalno$¢ Senatu w kwestiach zwiazanych z Unia Europejska moze by¢
wykorzystana przez postow do PE?

Poset do Parlamentu Europejskiego, Janusz Wojciechowski, zwrocit uwage na
konieczno$¢ zacie$nienia wspotpracy pomigdzy polskimi parlamentarzystami celem
wspolnego wypracowania priorytetow polskiej prezydencji w Unii Europejskiej. Na okres
drugiej potowy 2011 r. przypadnie podejmowanie decyzji, co do kolejnej perspektywy
finansowej na lata 2014 — 2020. Sprawujac prezydencje Unii, majac polskiego
przewodniczacego Parlamentu Europejskiego i by¢ moze polskiego komisarza do spraw
budzetu, Polska powinna te atuty wykorzysta¢ i wywalczy¢ korzystny budzet Unii. Posel
podkreslit, ze w jego opinii nalezy szczegolna uwage zwroci¢ na sprawy rolnictwa, ktore sa

' IPEX zawiera dokumenty parlamentarne i informacje dotyczace Unii Europejskiej. Dokumenty parlamentarne, ktore sa

umieszczane w bazie indywidualnie przez kazdy z parlamentow narodowych, stanowia podstawe bazy danych IPEX. Dokumenty te
sa przyporzadkowane do konkretnych dokumentéow UE, do ktoérych si¢ odnosza. Na stronie IPEX znajduje si¢ takze kalendarz
wspotpracy migdzyparlamentarnej, ktory zawiera informacje o wszystkich spotkaniach migdzyparlamentarnych w sprawach Unii
Europejskiej. Ponadto na witrynie IPEX dostgpne sa linki do przydatnych stron internetowych i baz danych, a takze linki do
stosownych stron o tematyce unijnej na witrynach parlamentéw narodowych.



niestychanie wazne dla Polski, w szczegdlnosci kwestia wyrownania doptat dla rolnikow z
nowych krajow cztonkowskich. Nalezy dazy¢, by ta kwestia zostata zapisana jako priorytet
prezydencji  polskiej. Ponadto, konieczne jest podjecie dzialan przez polskich
parlamentarzystow i rzad, ktorzy na wszelkich mozliwych forach powinny wywiera¢ nacisk
polityczny, zeby ta sprawa zostala pozytywnie rozwigzana.

Pani Poset do Parlamentu Europejskiego Réza Thun wyrazita rados¢ z mobilizacji
postow do PE, ktorych duza liczba byta obecna na spotkaniu. Wyjasnita, Ze jest to niebywate
osiagnigcie, z uwagi na ilo$¢ pracy wykonywanej przez postéw w Parlamencie Europejskim.
Podkreslita, ze z tego wzgledu kontakt z Senatem przez przedstawiciela Senatu jest bardzo
wazny. Zwrécita ponadto uwage na potrzebe wczesniejszego i regularnego otrzymywania
przez europostow stanowisk rzadu i parlamentu polskiego w sprawach, w ktorych toczy sig
debata w komisjach PE oraz uruchomienia briefingdbw dla europarlamentarzystow
prowadzonych przez ekspertoéw lub cztonkoéw Komisji Spraw UE Senatu prezentujacych
stanowiska w danych zagadnieniach. Ponadto podkreslita ogromna dysproporcje pomigdzy
Polska a takimi krajami, jak np. Niemcy i Francja, jesli chodzi o posiadane przez nich
informacje z kraju. Europarlamentarzysci z innych krajéw, takich jak np. z Francji 1 Wtoch na
kazde posiedzenie plenarne lub komisji PE otrzymuja gotowe stanowiska wtadz krajowych,
do ktérych moga si¢ odnies¢. Polscy eurodeputowani takiej informacji nie otrzymuja, cho¢
powinno to by¢ we wspolnym interesie rzadu i parlamentu.

Kolejnym tematem, ktéry poruszyta Pani Posel, byta jej wlasna inicjatywa, zglaszana na
forum PE, dotyczaca tzw. tabeli wynikéw rynku wewngtrznego. Polska w tej tabeli plasuje si¢
na ostatnim miejscu, jesli chodzi o transpozycj¢ dyrektyw w tej dziedzinie, wraz z Grecja
1 Wlochami. Zauwazyta, ze w tej dziedzinie konieczna jest poprawa, z uwagi na ogromne
zaniedbania z poprzednich lat. Celem zaoferowania pomocy ww. krajom, pani poset
zaproponowata powolanie Forum Rynku Wewngtrznego, ktére miatoby skupi¢ wszystkie
instytucje, firmy, organizacje pozarzadowe zainteresowane rozwojem wspolnotowego rynku
1 ktére powinno odbyc¢ si¢ w Polsce. Pani Poset zaapelowata do cztonkow komisji senackiej o
wzmocnienie dziatan zmierzajacych do dostosowania polskich przepisow do wymogow
dyrektyw z obszaru rynku wewngtrznego a takze zaproponowata udziat komisji senackich w
tym przedsigwzigciu.



Poset do Parlamentu Europejskiego Bogustaw Sonik zwrdcit uwage na dwie kwestie.
Po pierwsze, spytal o zdolno$ci zarowno unijnej komisji sejmowej, jak i1 senackiej, jesli
chodzi o mozliwo$¢ wywierania realnego wptywu na akty przyjmowane przez instytucje
europejskie oraz na poprawki, jakie administracja polska zglasza do tych aktow prawnych.
Stwierdzil, Ze odnosi wrazenie, ze ani Sejm, ani Senat nie dysponuja odpowiednim fachowym
aparatem administracyjnym 1 eksperckim do tego, aby mie¢ realny wptyw na legislacje
europejska i ze ten cigzar przeniost si¢ catkowicie na administracj¢ rzadowa. W zwiazku z
tym, rola Sejmu i1 Senatu ogranicza si¢ do formalnej akceptacji tego, co w tych materiach jest
proponowane przez rzad.

Po drugie, w kontek$cie wspotpracy z polskim Senatem, zaproponowat, by senacka
komisja organizowata konferencje i sympozja na wazne tematy, ktére sa poruszane w
Parlamencie Europejskim, aby kwestie legislacji, ktora tam jest wprowadzana czy tematy,
ktére sa podnoszone, moglty by¢ omawiane na poziomie ekspertow w Warszawie. Mozna
byloby na te seminaria zaprasza¢ eurodeputowanych, ktoérzy sa sprawozdawcami lub tez
zajmuja si¢ tematem danej dyrektywy czy danego rozporzadzenia.

Pani Poset do Parlamentu Europejskiego Danuta Jazlowiecka zwrdcita uwage na
koniecznos¢ poprawy warunkéw pracy zarowno senatordw, jak i postow. Zwrocita uwage na
pozytywna inicjatywe¢ organizowania wideokonferencji dla catych komisji polskiego Senatu
1 cztonkow odpowiadajacych ich komisji w Parlamencie Europejskim, celem prowadzenia
biezacej debaty i wspolpracy. Ponadto zwrocita uwage na inne formy wspoltpracy, takie jak
np. wymiana wiadomos$ci mailowych, czy tez kontakt telefoniczny. Podkreslita, ze jest caly
szereg roznych spraw, ktore eurodeputowani negocjuja z przedstawicielami rzadu, ale ta
wspotpraca powinna si¢ rowniez odbywac z polskim parlamentem, ktorego cztonkowie sa
najblizej obywatela, a coraz czg$ciej akty prawne stanowione przez Uni¢ Europejska dotykaja
bezposrednio obywateli.

Poset do Parlamentu Europejskiego Tadeusz Zwiefka zwrocit uwage na nowa filozofie
wspoltpracy pomigdzy Parlamentem Europejskim a parlamentami narodowymi. Do tej pory,
po zakonczeniu wspolnotowego procesu legislacyjnego, dokumenty trafialy do parlamentow
narodowych i1 tam nast¢gpowata debata, majaca na celu w zasadzie jedynie implementacj¢
prawa wspolnotowego do systemu krajowego. Ta filozofia pod rzadami Traktatu z Lizbony



ulega odwroceniu. Od tej pory parlamenty narodowe beda wiaczone w proces legislacyjny od
samego poczatku. Dlatego tak istotne jest, by polski parlament byt przygotowany do
wlaczenia si¢ zaré6wno od strony pracy postéw i senatorow, jak i zespoldw eksperckich, w
przygotowywanie stanowiska odno$nie dokumentéw, nad ktorymi odbywa si¢ praca w
Parlamencie Europejskim. Podkreslil, ze w jego opinii juz najwyzszy czas, by podczas pracy
w PE nie opiera¢ si¢ wyltacznie o stanowisko rzadu. Polscy postowie do PE nie znaja
kompletnie stanowiska polskiego parlamentu. W zwiazku z powyzszym ta zmiana musi
szybko nastapic.

Podkreslit, ze bardzo cenne sa spotkania w ramach wspolnych posiedzen
przedstawicieli parlamentéw narodowych i1 Parlamentu Europejskiego, ale w jego opinii to nie
wystarczy. Tego rodzaju wspotpraca powinna odbywaé si¢ na biezaco, czy poprzez
wideokonferencje, czy tez kontakty interpersonalne pomigdzy senatorami czy postami a
danym postem PE, ktory si¢ akurat ta tematyka zajmuje. Nawiazanie biezacej wspotpracy to
bez watpienia wyzwanie.

Senator Janusz Rachon zwrocil uwage na fakt, Ze czasami zdarza sig, iz komisja
senacka negatywnie odnosi si¢ do projektu unijnego, cho¢ rzad opiniuje go pozytywnie.
Ponadto powiedziat, Ze propozycje ze strony eurodeputowanych, dotyczace wspotpracy, sa
dla senatoréw z komisji dos¢ ktopotliwe, poniewaz KSUE zajmuje si¢ wszelkimi rodzajami
rozporzadzen Unii Europejskiej, poczawszy od zywnosci modyfikowanej genetycznie
poprzez regulacje bankowe, itp., podczas gdy eurodeputowani zasiadaja W
wyspecjalizowanych komisjach zajmujacych si¢ okre§lonymi tematami. Powiedziat ponadto,
ze wszystkie protokoty z posiedzen Komisji sa na stronie internetowej Komisji.
Eurodeputowana Danuta Jazlowiecka zauwazyla jednak, Ze pojawiaja si¢ one z olbrzymim
op6znieniem. Na koniec senator Rachon stwierdzil, ze w jego opinii kontakty bilateralne
»zalatwia sprawg”. Jezeli dany senator zajmuje si¢ projektami aktow prawnych i1 wie, ktory z
eurodeputowanych pilotuje t¢ sprawe¢ w PE, wowczas moglby mailem przekaza¢ informacje
natychmiast po posiedzeniu Komisji, jakie byto stanowisko Komisji 1 jaka przebiegata
dyskusja w danej sprawie.

Przewodniczacy Edmund Wittbrodt zaznaczyt jednak, ze czasami takie postulaty o
wczesniejsze przesylanie stanowisk sa niezwykle trudne do zrealizowania, dlatego ze Senat
czesto otrzymuje projekty, w sprawie ktorych decyzje juz dawno zapadly. Czasami bywa tak,
ze najpierw dany projekt jest w PE a potem dopiero w Senacie i dlatego wazne jest, zeby
senatorowie mieli informacje o argumentach uzywanych przez eurodeputowanych podczas
dyskusji nad danym projektem.

Odnoszac si¢ do pytania posta Sonika, senator Wittbrodt powiedziat, ze w przypadku
negatywnej oceny projektu przez komisj¢ sejmowa i senacka, rzad ma obowiazek wzia¢ ich
stanowisko pod uwage, jednak nie musi postgpowaé zgodnie z opiniami Sejmu i Senatu.
Podobnie jest z dyskusjami podczas spotkan konferencji COSAC, po ktérej zakonczeniu
parlamentarzysci krajowi przyjmuja wspolne stanowisko, ktoérego wplyw jest jednak
niewielki. Ustalenia COSAC nie sa wiazace ani dla parlamentow narodowych, ani dla
instytucji unijnych. Fakt ten bardzo obniza rangg oraz znaczenie prac COSAC.
Parlamentarzys$ci zwroécili si¢ do Komisji Europejskiej w konkluzjach konferencji COSAC,
by przygotowywala specjalne raporty na temat, jak zostaty wykorzystane opinie wysytane do
KE przez parlamenty narodowe. Senator Wittbrodt zgodzit si¢ z postem Zwiefka, ze Traktat z
Lizbony daje parlamentom narodowym wigksze uprawnienia. Senator Wittbrodt wspomniat
réwniez, ze czgsto w Senacie organizowane sa rozne konferencje, na ktdre zapraszani sa
komisarze, i na ktére powinni by¢ rowniez zapraszani eurodeputowani, ktdrzy zajmuja si¢
danym tematem w Parlamencie Europejskim.



Przewodniczacy Wittbrodt podkreslit rowniez, ze takie bezposrednie spotkania bgda
rzadkie i dlatego konieczne jest wypracowanie metody dzielenia si¢ informacjami, tj.
stanowiskami komisji, opiniami postow do PE, sprawozdaniami postéw, opracowaniami, itp.
Najwazniejsze jest znalezienie metody wspotpracy i nawiazywania kontaktow bezposrednich
migdzy ludzmi. Dlatego postowie do PE powinni wiedzie¢, ze mozna kontaktowac si¢ z
Senatem przez jego przedstawicielk¢ w instytucjach UE — pania doktor Magdaleng
Skulimowska. Ponadto postowie do PE 1 senatorowie, specjalizujacy si¢ w podobnej
tematyce, powinni si¢ ze soba kontaktowa¢ bezposrednio.

Poset do Parlamentu Europejskiego Tadeusz Cymanski powiedzial, Ze najistotniejsze
jest pytanie postawione przez posta Sonika, dotyczace zaplecza eksperckiego, jakim
dysponuje Senat i Sejm, bowiem tematy poruszane w Unii Europejskiej sa bardzo
profesjonalne. Podkreslil, ze zauwazalna jest ogromna przepas¢ pomigdzy zapleczem
eksperckim w Parlamencie Europejskim i w innych parlamentach krajowych a polskim
parlamentem. W kontek$cie prezydencji podkreslit, ze nie bedzie mozna zapewnié
odpowiedniego poziomu prezydencji, jesli nie bgdzie wspolpracy pomigdzy Sejmem, i
Senatem i postami z Parlamentu Europejskiego. Na koniec zaznaczyt, ze temat zapewnienia
zaplecza eksperckiego polskiemu parlamentowi powinien zostaé postawiony na forum
kierownictwa parlamentu.

Przewodniczacy Edmund Wittbrodt powiedzial, ze ten temat jest dyskutowany na
forum Senatu. Senacka Komisja Spraw UE jest wspomagana przez czteroosobowy zespot
analitykéw. Ten zespot ma zosta¢ powigkszony w celu sprostania nowym wyzwaniom,
zwiazanym z Traktatem z Lizbony.

Poset do Parlamentu Europejskiego Janusz Lewandowski powiedzial, Zze nie mozna
stawia¢ sobie nadambitnych zadan i niemozliwych do speinienia oczekiwan. Stwierdzil, ze
poza wyjatkowymi sytuacjami, kontakty osobiste pomigdzy bezposrednio zainteresowanymi
powinny wystarczy¢ i nie nalezy wyobraza¢ sobie ,,jakich§ innych formut, bo pozostana one
teoretycznymi wyobrazeniami”. Wyzwanie zwiazane z Traktatem z Lizbony nie polega na
tym, zeby parlamenty miaty wielki wptyw na legislacje unijna, tylko zeby badaty ja pod
katem zgodno$ci z zasada subsydiarnos$ci, majac na to osiem tygodni. Do tego jest potrzebny
refleks 1 oprzyrzadowanie eksperckie silniejsze niz posiadane w tej chwili przez Senat.



Dlatego nalezy gtosno si¢ dopomina¢ wzmocnienia Senatu w tym wzgledzie. Pewien standard
tej dziatalno$ci wyznaczyt Trybunal Konstytucyjny w Karslruhe. Powinno to stanowi¢ dla
polskiego parlamentu punkt odniesienia.

Poset do Parlamentu Europejskiego Pawel Kowal zgodzit si¢ z postem Lewandowskim,
co do standardu wyznaczonego orzeczeniem Trybunalu w Karlsruhe i1 konieczno$ci
zapewnienia przynajmniej minimum wsparcia eksperckiego parlamentarzystow, jesli chodzi o
badanie zasady pomocniczo$ci w polskim parlamencie. Ponadto wystapit z postulatem
umozliwienia polskim parlamentarzystom wyjazdow do waznych stolic europejskich, tj.
Berlina, czy Brukseli, gdzie maja miejsce wazne wydarzenia i gdzie sa podejmowane wazne
decyzje. Wspomnial o nicodpowiednim traktowaniu postow w Sejmie w tym wzgledzie, z
uwagi na ograniczenie mozliwosci im wyjazdow nawet na powazne imprezy. W
konsekwencji, polscy postowie i senatorowie nie sa traktowani powaznie i znaja Parlament
Europejski wylacznie z telewizji. Podkreslil, ze wielkim sukcesem tego spotkania byloby
zapewnienie mozliwosci wyjazdow senatorOw zagranice na spotkania np. na temat
Partnerstwa Wschodniego. Wowczas polska prezydencja bedzie znacznie lepiej
przygotowana.

Ponadto poset Pawet Kowal powiedzial, ze Marszalek Sejmu jak na razie nie
zorganizowal zadnego spotkania dla polskich postow Parlamentu Europejskiego, ,,a jest to
przeciez podstawowa sprawa’™.

Poset do Parlamentu Europejskiego Artur Zasada, odnoszac si¢ do kwestii patentu
zeglarskiego, powiedzial, ze w tej sprawie zostala juz wyslana interpelacja do Komisji
Europejskiej. Powiedziat, Ze jest cztonkiem Komisji Transportu i Turystyki i1 zachgcil osoby
zainteresowane zeglarstwem, transportem lotniczym, drogowym, kolejowym, lub tez innym,
do bezposredniego z nim kontaktu na temat kwestii bedacych w sferze zainteresowan tej
komisji.

Poset do Parlamentu Europejskiego Krzysztof Lisek zgodzit si¢ z postem Kowalem w
kwestii konieczno$ci nawiazania wspotpracy zagranicznej przez polskich parlamentarzystow.
Postowie i senatorowie, bedacy sprawozdawcami danego projektu, powinni mie¢ mozliwos¢
spotkania z postami w Brukseli, zajmujacymi si¢ tym projektem. Za przykiad podat
Bundestag, gdzie wylot posta do Brukseli na posiedzenie branzowej komisji nie wymaga
zadnych formalnosci i jest traktowany jak przelot po kraju - do pracy.

Ponadto, posetl Lisek zwrdcit uwage na to, ze trzeba utrzymywac¢ kontakty nie tylko z
Parlamentem Europejskim i1 z szeroko rozumiana ,Bruksela”, ale rowniez z innymi
parlamentami narodowymi. Traktat z Lizbony wprowadza zasad¢ pomaranczowej kartki, ale
do uruchomienia jej potrzebne jest zebranie kilku parlamentéw narodowych posiadajacych te
sama opini¢. W zwiazku z tym, Sejmowi i Senatowi potrzebna jest dobra wspolpraca z
innymi parlamentami narodowymi. W tym celu nalezy stworzy¢ mechanizmy konsultacyjne
i komunikacyjne migdzy komisja w polskim Sejmie i w Senacie a komisjami w innych
parlamentach. Taka wspotpraca stanie si¢ bowiem codzienno$cia.

Pani Posel do Parlamentu Europejskiego Jolanta Hibner powiedziata, Ze polscy
parlamentarzysci powinni posiada¢ informacje odno$nie tego, co i jak zmienia Traktat z
Lizbony w ich dzialalnosci parlamentarnej. Ponadto, zwrécita uwage na kwestig
przygotowania do polskiej prezydencji i wyznaczenie jej priorytetow. Podkreslila, ze juz teraz

? Marszalek Senatu zaprosit polskich postéw do Parlamentu Europejskiego na spotkanie w Senacie, jednak nie
odbylo si¢ z uwagi na niewielkie zainteresowanie polskich postow tym spotkaniem. Wowczas swoja obecnosé
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konieczne jest ustalenie priorytetdéw polskiej prezydencji, by mozna byto przekona¢ inne kraje
do polskich racji. Podata przyktad Hiszpanow, ktorzy przygotowuja seri¢ rozporzadzen
dotyczacych energetyki, by pokazaé, ze zadbali o bezpieczenstwo energetyczne Europy.

Na koniec zasugerowata poréwnanie pracy w parlamencie polskim i w europejskim, by
zdiagnozowac, jak bardzo duzo czasu traci si¢ w Polsce na zbedne wypowiedzi na sali
plenarnej. Wyrazita zadowolenie, Zze na sali plenarnej w Strasburgu czy w Brukseli
wypowiedzi sa jedno lub dwuminutowe. W konsekwencji, postowie koncentruja si¢ na
konkretach, co jest komfortowe dla wszystkich.

Senator Jerzy Chréscikowski powiedzial, Ze poza cztonkostwem w KSUE jest rowniez
przewodniczacym senackiej Komisji Rolnictwa i zajmuje si¢ gtdéwnie problematyka rolna.
Podkreslit, ze chwali sobie wspotpracg z Parlamentem Europejskim, gléwnie z postami,
ktorzy sa ekspertami w polityce rolnej, tj. Janusz Wojciechowski i Czestaw Siekierski.
Rolnictwo to potgzna machina, zarbwno budzetowa, jak i ustawodawcza. Senacka komisja
dyskutuje te kwestie i stara si¢ przekazywaé postom swoje uwagi.

Senator Chréscikowski przypomniat rowniez o roznicach w priorytetach polityki rolnej
pomigdzy panstwami cztonkowskimi. Podat przyktad polskich truskawek i réznic w podejsciu
do tej kwestii polskich rolnikow oraz rolnikdw niemieckich 1 francuskich. Komisja
1 Parlament Europejski poparli wowczas stanowisko Polski. Tymczasem Niemcy i Francuzi
byli temu stanowisku przeciwni. W konsekwencji Copa-Cogeca przedstawita swoje
stanowisko jako przeciwne do polskiego. Dlatego zaapelowal, by pilnowa¢ narodowych
specyficznych dzialéw gospodarki, m.in. rolnictwa. Podkreslil, ze w $wietle planowanych
zmian we wspolnej polityce rolnej, priorytetem polskiej prezydencji powinno by¢
zapewnienie odpowiedniego poziomu finansowania rolnictwa.

Pani Poset do Parlamentu Europejskiego, Danuta Jazlowiecka, zwrdcila si¢ z pytaniem
do dyrektora Biura Spraw Migdzynarodowych i Unii Europejskiej o mozliwo$¢ umieszczania
sprawozdan z posiedzen Komisji Spraw Unii Europejskiej w internecie w ciagu trzech dni po
posiedzeniu. Podkreslita, ze jest to wazne, gdyz pozwala polskim postom do PE na
wykorzystywanie argumentéw uzywanych przez polskich parlamentarzystow.

Posel do Parlamentu Europejskiego R6za Thun spytata z kolei, dlaczego w innych
krajach parlamentarzysci sa wyposazani w stanowiska swoich krajow, gdy dane projekty sa



jeszcze w obrobce w Komisji Europejskiej. Podkreslita, ze w Polsce nalezy co$ zmieni¢ w tej
sprawie.

Dyrektor Biura Spraw Migdzynarodowych i Unii Europejskiej w Kancelarii Senatu,
Leszek Kieniewicz, podkreslit, ze Senat ma lepsze zaplecze eksperckie w poréwnaniu z
Sejmem. W Senacie jest 4 analitykow pracujacych wytacznie dla Komisji Spraw UE a Sejm
nie ma ani jednego analityka pracujacego bezposrednio przy Komisji ds. Europejskich.
Docelowo przy Komisji w Senacie powinno by¢ zatrudnionych dziewigciu analitykdw,
poniewaz tyle jest modutéw Rady i na tyle cze$ci dzieli si¢ dzisiaj unijna rzeczywistosc.

W kwestii podrozy senator6w do stolic europejskich poza wyznaczonym
harmonogramem spotkan, dyrektor Kieniewicz przyznal, ze jest to trudne do
przezwycigzenia.

Ponadto dodat, ze w tej chwili Marszatek Senatu rozwaza kwestie dostosowania prac
senackich w zakresie unijnym do nowej rzeczywistosci pod Lizbona. Stwierdzil, Ze
prawdopodobnie juz na nadzwyczajnym spotkaniu przewodniczacych parlamentoéw, ktore
odbedzie si¢ w Sztokholmie w grudniu br., Marszalek bgdzie w tej sprawie przedstawiat
stanowisko Senatu, uzgodnione tez z senacka komisja unijna.

Na koniec dyrektor Kieniewicz wyrazit odmienny w stosunku do posta
Lewandowskiego poglad odnosnie przysztej roli parlamentéw krajowych. W jego opinii
badanie zgodno$ci projektéw z zasada pomocniczo$ci nie jest najwazniejszym zadaniem
stojacym przed parlamentami krajowymi. Wedlug niego, na setki dokumentow
przychodzacych do parlamentéw krajowych, watpliwosci dotyczace zgodnosci z zasada
pomocniczosci dotyczy¢ beda dwoch lub trzech rocznie. Powiedzial, ze zbyt wielka waga
polityczna przywiazywana jest do zoltych i pomaranczowych kartek, a zasady pomocniczosci
nie mozna naduzy¢ do celéw politycznych. Najwazniejsze jest, by w przysztosci rola Komisji
Spraw UE byta wyprzedzajaca, w fazie prelegislacyjne;.

Pod koniec spotkania przewodniczacy Edmund Wittbrodt wyrazil przekonanie, ze nie
jest to ostatnie spotkanie polskich senatorow i postoéw do PE. Podkreslit, ze konieczne jest
wykorzystanie wszelkich dostgpnych mozliwosci wspotdziatania na odleglos¢. Bardzo wazne
jest nawiazywanie wzajemnych relacji miedzy polskimi parlamentarzystami w Polsce
1 Brukseli, do czego z pewnoscia przyczynito si¢ to spotkanie. Postowie otrzymali ponadto
foldery o Komisji Spraw Unii Europejskiej Senatu, ktére moga im rdéwniez pomédc w
nawigzywaniu bezposrednich relacji.

Przewodniczacy Wittbrodt poinformowat postow do PE o mozliwos$ci wykorzystywania
bazy IPEX, gdzie parlamenty narodowe prezentuja swoje opinie i stanowiska na temat
projektow UE, co pozwala na sprawna wymiang informacji. Ponadto wspdlne stanowiska
parlamentéw sa wypracowywane w ramach Grupy Battyckiej, Wyszechradzkiej, czy tez
Trojkata Weimarskiego.

Senator Wittbrodt powiedzial rowniez, ze w ciagu najblizszych kilku miesigcy begda
musiaty nastapi¢ zmiany, przygotowujace Senat do funkcjonowania po wejSciu w zycie
Traktatu z Lizbony, a wigc do badania zgodnosci projektow UE z zasada proporcjonalnosci 1
pomocniczosci. Ponadto konieczne bgdzie wprowadzenie zmian do ustawy, dotyczacych
wspoétdzialania rzadu, Sejmu i1 Senatu w sprawach UE.

Na koniec przewodniczacy Wittbrodt zaprosit postow do wspdlpracy i wyrazit nadzieje,
ze to pierwsze spotkanie zapoczatkuje owocna wspotprace w przysztosci pomigdzy polskimi
parlamentarzystami z Senatu i Parlamentu Europejskiego. Podzigkowal eurodeputowanym
oraz senatorom za udziat w posiedzeniu Komisji Spraw Unii Europejskie;.
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Podsumowanie dyskusji - formy wspoélpracy senatorow i postow do PE

Podsumowujac, wspdlpraca Komisji Spraw Unii Europejskiej Senatu z polskimi

parlamentarzystami moze przyja¢ nastgpujace formy:

wzajemne informowanie si¢ o tym, co si¢ dzieje w Senacie i w PE w kwestiach unijnych.
Na przyktad, jesli w PE dyskutowane sa kwestie lub podejmowane sa inicjatywy wazne
dla Polski lub tez, gdy polscy eurodeputowani zostaja sprawozdawcami projektow
istotnych dla Polski - powinni przekaza¢ t¢ informacj¢ senatorom. Jesli Senat lub Komisja
Spraw UE przyjal stanowisko wazne dla naszego kraju lub tez gdy w Senacie ma miejsce
debata na istotne tematy - powinni o tym fakcie zosta¢ poinformowani postowie do PE,
wspotpraca na poziomie senatoréw i1 postow sprawozdawcow - w przypadku, gdyby
zajmowali si¢ podobnymi zagadnieniami w ramach swoich komisji,

organizacja seminariow i konferencji w Senacie z udziatem ekspertow i polskich postow
do Parlamentu Europejskiego,

zapraszanie postow do PE do wystapienia nie tylko na posiedzeniach komisji senackich,
ale rowniez na posiedzeniu plenarnym,

przekazywanie przez senacka Komisje Spraw Unii Europejskiej nie tylko programu
posiedzenia, ale rGwniez zapisu ustalen i stenogramow z posiedzen,

wspoipraca w ramach przygotowan do polskiej prezydencji w UE, poprzez wspdlne
wplywanie na ksztalt jej priorytetow,

biezaca wymiana informacji na ww. tematy poprzez Stalego Przedstawiciela Kancelarii
Senatu przy UE.

Opracowala:

dr Magdalena Skulimowska

Akceptuje
Edmund Wittbrodt

Przewodniczacy Komisji Spraw UE
Senatu RP
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