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1. ROLNICTWO - Mleko: Komisja przyjmuje nowe propozycje majace na celu
wsparcie producentéw mleka

Komisja Europejska zaproponowata w dniu 9 pazdziernika wprowadzenie dwoch
zmian do przepisow regulujacych rynek mleczarski w ramach kontynuacji wysitkéw
majacych na celu stabilizacj¢ rynku mleka. Po pierwsze, jak oglosita w ubieglym
miesiacu Mariann Fischer Boel, komisarz ds. rolnictwa i rozwoju obszarow
wiejskich, proponuje si¢ objecie w przysziosci rynku mleczarskiego klauzula, ktéra
juz istnieje w innych sektorach rolnych, w celu umozliwienia szybszego reagowania
na zaklécenia rynku. Po drugie na rok kwotowy 2009/2010 i 2010/2011 zmiany w
programach wykupywania kwot przez panstwa cztonkowskie pozwola, aby
wykupione kwoty zachowywane w rezerwie krajowej nie byly juz liczone jako czgs¢
kwoty krajowej przy podejmowaniu decyzji, czy nalezna jest optata za przekroczenie
kwot. Jezeli optata ta bgdzie pobierana, czgs¢ odpowiadajaca wykupionej kwocie
moze by¢ wykorzystana przez panstwa czlonkowskie na restrukturyzacje sektora.
Propozycje te beda omawiane przez ministrow rolnictwa UE w dniu 19 pazdziernika.
Jeszcze w tym miesigcu Komisja formalnie przyjmie zmiany do przepiséw
dotyczacych pomocy panstwa, aby umozliwi¢ poszczegdélnym panstwom
cztonkowskim wyptacenie rolnikom do 15 000 euro krajowej pomocy przed koncem
2010 roku.

»Propozycje te po raz kolejny pokazuja nasze zaangazowanie w pomoc producentom
mleka w trudnej sytuacji rynkowej” powiedziata komisarz Fischer Boel. ,,Szeroki
wachlarz $rodkow, jakie juz podjeliSmy pozytywnie wpltywa na sytuacj¢ rynkowa, a
dzisiejsze propozycje beda pomocne w dtuzszej perspektywie. W przyszitym tygodniu
odbedzie si¢ réwniez pierwsze spotkanie grupy wysokiego szczebla w sprawie
przysztosci rynku mleczarskiego w dalszej perspektywie. Natomiast 19 pazdziernika
ministrowie maja gtosowa¢ nad planowanym przez nas przedtuzeniem okresu skupu
interwencyjnego.”



* Ostatnie wydarzenia na rynku mleczarskim

Najnowsze dane pokazuja, ze stale wzrastaja nie tylko ceny wszystkich przetworow
mlecznych, ale rowniez cena surowego mleka na wyjsciu z gospodarstwa. Przecigtna
cena mleka w lipcu i sierpniu wynosita 25-26 centéw za litr, a wedtug najnowszych
informacji przekazanych przez wigkszo$¢ przetworcéw w Europie, we wrzesniu 1
pazdzierniku spodziewany jest dalszy wzrost cen mleka w skupie o 1-2 centy. Od
czerwca tego roku biezace ceny mleka wzrosty jeszcze wyrazniej. Ceny produktéw
kwalifikujacych si¢ do skupu interwencyjnego (mleko i odtluszczone mleko w proszku)
wzrosty o 7-9 procent w ciagu trzech miesi¢cy 1 znajduja si¢ obecnie zdecydowanie
powyzej poziomu cen skupu interwencyjnego.

*  Weczesniej podjete dzialania

Komisja planuje wydanie do 600 milionow euro na $rodki rynkowe w tym roku.
Whniosek Komisji w sprawie przedtuzenia okresu skupu interwencyjnego bedzie
poddany pod glosowanie w Radzie w dniu 19 pazdziernika. Siedemdziesiat procent
platnosci  bezposrednich moze w tym roku zosta¢ zrealizowanych z
szesciotygodniowym wyprzedzeniem (poczawszy od dnia 16 pazdziernika). W ramach
reformy WPR z 2003 r. dodatkowe 5 miliardow euro rocznie zostato dotaczone do
ptatnosci bezposrednich dla rolnikéw produkujacych mleko, aby zrekompensowaé
obnizki cen skupu interwencyjnego. W ramach oceny funkcjonowania reformy WPR 1
Europejskiego planu naprawy gospodarczej dodatkowe 4,2 miliardow euro jest
przeznaczone na ,,nowe wyzwania”’, w tym na restrukturyzacje rynku mleczarskiego.
Jest to uzupehienie $rodkdéw juz dostepnych w ramach polityki rozwoju obszardéw
wiejskich. Komisja wzmocnita rowniez program na rzecz spozycia mleka w szkotach,
rozszerzajac wachlarz produktow i przedziat wiekowy dzieci objetych programem.
Komisja uruchomita réwniez kolejna turg dziatan promocyjnych na rzecz przetwordw
mlecznych. Komisja przygotowuje obecnie sprawozdanie w sprawie fancucha dostaw
na rynku mleczarskim, w trosce o zwigkszenie przejrzystosci oraz wykrywanie
ewentualnych zaklocen konkurencji. Bedzie ono opublikowane przed koncem tego roku
oraz poddane dyskusji na forum grupy wysokiego szczebla.

Dodatkowe informacje:
http://ec.europa.eu/agriculture/markets/milk/index _en.htm

2. ROLNICTWO - Mileko: Komisja tymczasowo zezwolila panstwom
czlonkowskim na wyplacanie rolnikom pomocy panstwa w wysokosci do
15 000 euro

W dniu 28 pazdziernika Komisja Europejska zgodzita sig, aby panstwa cztonkowskie
mogly wyptaci¢ rolnikom pomoc panstwa w formie jednorazowych doptat nie
przekraczajacych 15 000 euro. Jest to kolejny krok podjety przez Komisje na rzecz
stabilizacji dochodoéw producentow mleka, cho¢ doptaty dostepne beda dla rolnikow
we wszystkich sektorach. Decyzja ta wprowadza zmiany do tymczasowego
kryzysowego programu pomocy panstwa przyjetego przez Komisje w styczniu
2009 r., w ktorym przewidziano szereg $rodkow pomocy ulatwiajacych unijnym
przedsigbiorstwom dostgp do finansowania. Decyzja Komisji oznacza rozszerzenie
tymczasowego programu o dodatkowa, zgodna z nim kwote pomocy dla rolnikow w



wysokos$ci ograniczonej do 15 000 euro. Kwota ta przystuguje jednorazowo kazdemu
przedsigbiorstwu do konca 2010 r. Wszelka pomoc de minimis juz otrzymana od
poczatku 2008 r. musi zosta¢ odjgta od tej kwoty. Programy pomocy uruchomione na
mocy nowego instrumentu musza by¢ dostepne dla wszystkich producentow
pierwotnych 1 stanowi¢ uzupehienie innych ogdlnych srodkéw antykryzysowych,
ktore funkcjonuja juz w danym panstwie czionkowskim. Pomyst, aby umozliwi¢
rolnikom otrzymanie pomocy panstwa w wysokosci do 15 000 euro, zostat wczesniej
zawarty w komunikacie Komisji dotyczacym sektora mleczarskiego z dnia 22 lipca
2009 r.

»Mozliwo§¢ wyptacenia rolnikom pomocy w wysokosci do 15 000 euro przez wiadze
krajowe powinna pomo6c w pokonaniu powaznych problemow z ptynnoscia finansowa,
ktorych do$wiadczaja niektorzy rolnicy” powiedziata Mariann Fischer Boel, Komisarz
ds. Rolnictwa 1 Rozwoju Obszaréw Wiejskich. ,,Wierze, ze ta pomoc, w potaczeniu ze
srodkami dostgpnymi na szczeblu unijnym, pomoze producentom mleka wyjs¢ z
trudnej sytuacji, w jakiej si¢ znajduja.”

e Srodki zastosowane wczes$niej w sektorze mleczarskim

Komisja planuje w tym roku wydanie do 600 milionéw euro na srodki rynkowe. Okres
interwencyjny zostat wydhuzony do konca sierpnia 2010 r. Siedemdziesiat procent
platnosci  bezposrednich moze w tym roku zosta¢ zrealizowanych z
szesciotygodniowym wyprzedzeniem (poczawszy od dnia 16 pazdziernika). W ramach
reformy WPR z 2003 r. do ptatnosci bezposrednich dla rolnikéw produkujacych mleko
dotaczone zostato dodatkowe 5 miliardow euro rocznie, aby zrekompensowaé obnizki
cen skupu interwencyjnego.

Dnia 19 pazdziernika Komisja oglosita dodatkowy pakiet pomocowy dla producentéw
mleka opiewajacy na kwotg 280 milionéw euro.

W ramach oceny funkcjonowania reformy WPR 1 Europejskiego planu naprawy
gospodarczej dodatkowe 4,2 miliardéw euro jest przeznaczone na ,,nowe wyzwania”, w
tym na restrukturyzacj¢ rynku mleczarskiego. Jest to uzupelnienie $rodkéw juz
dostepnych w ramach polityki rozwoju obszarow wiejskich.

Komisja wzmocnita réwniez program doptat do spozycia mleka w szkotach,
rozszerzajac wachlarz produktow i przedziat wiekowy dzieci objetych programem.
Komisja uruchomita rowniez kolejna turg dziatan promocyjnych na rzecz przetwordw
mlecznych. Srednio- i dlugoterminowa przyszto$¢ sektora mlecznego jest obecnie
przedmiotem analiz prowadzonych przez grupg ekspertdéw wysokiego szczebla ds.
mleka, ktéra do konca czerwca 2010 r. ma przedstawi¢ swoje ostateczne sprawozdanie.

3. ROLNICTWO - Mleko: Pierwsze posiedzenie grupy wysokiego szczebla
poswigcone stosunkom umownym i sile przetargowej na rynku mleczarskim

Grupa ekspertow wysokiego szczebla ds. mleka spotkata si¢ po raz pierwszy w
Brukseli we wtorek 13 pazdziernika, prowadzac konstruktywne dyskusje na temat
stosunkow umownych 1 sity przetargowej na rynku mleczarskim. Grupa wysokiego
szczebla zostata powotana przez Komisj¢ Europejska w celu zbadania $rednio- i



dlugoterminowej przysztosci rynku mleczarskiego, w szczegdlnosci ze wzgledu na
wycofywanie kwot mlecznych, ktore zakonczy si¢ w kwietniu 2015 r. Jej prace
prowadzone sa rownolegle do dziatan wprowadzanych przez Komisje¢ w celu
stabilizacji rynku mleczarskiego w perspektywie krotkoterminowej. GWS
przewodniczy Jean-Luc Demarty, Dyrektor Generalny ds. Rolnictwa i Rozwoju
Obszarow Wiejskich w Komisji Europejskiej, a panstwa czlonkowskie sa
reprezentowane przez wyzszych urzednikéw. Kolejne posiedzenia beda odbywaty sig
raz w miesiacu, a GWS wyda swoje sprawozdanie koncowe pod koniec czerwca
2010 .

Na posiedzeniu rozpoczeto dyskusje na temat pierwszego bloku zagadnien okreslonych
w programie prac grupy: stosunkoOw umownych i sily przetargowej. Pierwsza runda
rozméw dotyczyta nastepujacych kwestii:

1) Czy istnieje potrzeba zawierania sformalizowanych uméw migdzy producentami
mleka a jego nabywcami/przetworcami na dostawy surowego mleka?

Czy pomogtyby one w ograniczeniu zmiennosci?

Czy powinny one by¢ obowiazkowe w odniesieniu do wszystkich dostaw czy tez
zdecydowanie si¢ na nie powinno pozostawa¢ w gestii zainteresowanych stron?

2) Jakie powinny by¢ zasadnicze elementy tych umow?

Cena? W jaki sposob mogtaby ona by¢ swobodnie negocjowana mi¢dzy stronami, przy
jednoczesnym zapewnieniu rownowaznego traktowania podobnych transakcji?
Wielkos¢ — ustalona z gory? Co zrobi¢ w przypadku niedoboru dostaw Ilub
dodatkowych ilo$ci?

Czas trwania — jaki jest wlasciwy okres? Czy nalezy ustali¢ z gory obowiazkowy okres
minimalny?

3) Jak nalezy postgpowac w przypadku naruszen umowy?

Czy zastosowanie maja przepisy prywatnego prawa umownego czy bezposrednie
egzekwowanie przez panstwo cztonkowskie?

4) W jaki sposdb mozna zwigkszy¢ sil¢ przetargowa rolnikow?

Jaka role¢ moglyby odgrywac organizacje rolnikéw (producentow) w tym kontekscie?

* Przyszle zadania:

Nastepne posiedzenie grupy wysokiego szczebla poswigcone omawianiu tego bloku
zagadnien odbedzie si¢ w dniach 10 listopada i 8 grudnia br. Kolejne spotkania beda
organizowane co miesiac. Przestuchania w obecno$ci zainteresowanych stron
rozpoczng si¢ na posiedzeniu w listopadzie. Beda w nich bra¢ udzial, miedzy innymi,
organizacje reprezentujace producentow 1 przetworcoéw, krajowe organy ochrony
konkurencji, naukowcy, konsumenci i dystrybutorzy. Na posiedzeniu w styczniu
omawiane bg¢da doswiadczenia krajow trzecich. Planuje si¢ zorganizowanie konferencji
w marcu 2010 r. Konsultacje internetowe rozpoczna si¢ w styczniu 2010 r., a zakoncza
tuz przed konferencja.

4. ROLNICTWO - Mleko: pi¢¢ panstw czlonkowskich musi zaplaci¢ 99 min
EUR oplat za przekroczenie krajowych kwot mlecznych

Wedlug szacunkowych obliczen Komisji Europejskiej opartych na zgloszeniach
dokonywanych co roku przez panstwa cztonkowskie, oplaty za przekroczenie kwoty
krajowej nalozone na panstwa czlonkowskie, ktore przekroczyly przydzielone im



kwoty mleczne, siggaja nieco ponad 99 min EUR za rok gospodarczy 2008/2009. W
ubieglym roku optaty te wyniosty ogotem 340 min EUR. Pig¢ panstw cztonkowskich
(Austria, Cypr, Wlochy, Luksemburg i Holandia) przekroczylo przyznane im kwoty na
dostawy mleka. Nadwyzka wynosi ogdtem 348 400 ton, a wynikajaca z niej oplata za
przekroczenie kwot krajowych sigga 97 mln EUR. Wlochy przekroczyly kwoty na
dostawy mleka o 1,5 proc., Holandia o 1,4 proc., a Austria o 1,2 proc. W przypadku
sprzedazy bezposredniej konsumentom, Witochy i Holandia odnotowaty nadwyzki
wynoszace ogotem 7 500 ton 1 wiazace si¢ z konieczno$cia wniesienia oplaty za
przekroczenie kwoty krajowej na sprzedaz bezposrednia w wysokosci 2,1 min EUR.
Poziom catkowitej produkcji mleka w UE w roku kwotowym 2008-2009 (od kwietnia
do marca) byt o 4,2 proc. nizszy od poziomu kwoty.

Komisarz ds. rolnictwa i rozwoju obszardw wiejskich Mariann Fischer Boel
stwierdzila: “Pomimo zwigkszenia kwot w roku 2008/2009, w produkcji w zasadzie nie
odnotowano zmian w stosunku do roku poprzedniego, ale ceny byly znacznie nizsze.
Skoro poziom produkcji byt o 4 proc. nizszy od poziomu kwoty, oczywiste jest, Ze nie
ma zadnego zwiazku pomigdzy niskimi cenami dla producentow w ostatnich
miesiacach a stopniowym znoszeniem systemu kwot.”

Za rok kwotowy 2008/2009 (od kwietnia 2008 r. do marca 2009 r.) taczna kwota na
dostawy do mleczarni wynosita 143,0 min ton. Kwota ta jest podzielona na 935 000
kwot indywidualnych w catej Unii Europejskiej (UE-27). Ponadto istnieje tez osobna
kwota w wysokosci 3,4 mln ton na sprzedaz bezposrednia konsumentom, podzielona na
405 000 kwot indywidualnych. Catkowita kwota optaty za przekroczenie kwoty
krajowej, ktora nalezy zaptaci¢ w roku 2008/2009, jest znacznie nizsza od kwoty z roku
2007/2008 (-71proc.).

W wigkszosci panstw czlonkowskich dostawy nieznacznie zmniejszyly sig¢ lub
pozostaly na niezmienionym poziomie, podczas gdy kwota wzrosta o 3 400 000 ton
(+2,4 proc.) zgodnie z decyzja Rady z marca 2008 r. i reforma WPR przyjeta w 2003 r.
Producenci z 22 na 27 panstw cztonkowskich nie zaptaca oplaty za przekroczenie
kwoty krajowej na dostawy, poniewaz w tych panstwach nie przekroczono kwot
krajowych. W 13 panstwach dostawy byly co najmniej o 5 proc. nizsze niz przyznana
kwota (Zjednoczone Krélestwo, Stowacja, Finlandia, Estonia, Lotwa, Grecja, Wegry,
Szwecja, Stowenia, Bulgaria, Litwa, Malta i Rumunia).

Jezeli chodzi o bezwzgledna wysoko$¢ niewykorzystanej kwoty, w Zjednoczonym
Kroélestwie i we Francji, gdzie pozostalo odpowiednio 1456440 i 1 192 628
niewykorzystanych ton, odnotowano najbardziej znaczacy niedobdr w podazy.
Catkowita niewykorzystana kwota na dostawy w 22 panstwach cztonkowskich, ktore
nie wykorzystaly swej kwoty w calosci, wynosi 5,73 mln ton. Oznacza to, ze po
uwzglednieniu  nadwyzek, ktore wystapilty w pozostatych pigciu panstwach
cztonkowskich, dostawy mleka ogotem w ramach catkowitej kwoty dostgpnej w 27
panstwach cztonkowskich wyniosty w rzeczywistosci 5,38 min ton.

* Jak dziala system kwot
Wprowadzanie do obrotu mleka krowiego w Unii Europejskiej podlega systemowi

kwot. Kazde panstwo cztonkowskie ma dwie kwoty — jedna na dostawy do mleczarni,
druga na sprzedaz bezposrednia konsumentom. Te ilosci sa rozdzielane migdzy



producentow (kwoty indywidualne) w kazdym panstwie cztonkowskim. Jezeli krajowa
kwota zostanie przekroczona, producenci w danym panstwie cztonkowskim, ktérzy
przyczynili si¢ do tego przekroczenia, uiszczaja optat¢ za przekroczenie kwoty
krajowej. Producenci mleka krowiego musza wnie$¢ optate z tytutu nadwyzki w
odniesieniu do ilosci mleka lub ekwiwalentu mleka wykraczajacych poza kwotg i
wprowadzonych do obrotu w ciagu 12 miesigcy — od dnia 1 kwietnia do dnia 31 marca.
Co roku do dnia 1 wrzeSnia panstwa czlonkowskie musza sktada¢ Komisji
sprawozdanie z wynikéw stosowania systemu kwot mlecznych w poprzednim okresie.
Zgloszenie to ma formg wypetnionego kwestionariusza zawierajacego wszystkie dane
konieczne do obliczenia oplaty wyrownawczej z tytutu nadwyzki. Stawka optaty za
przekroczenie kwoty krajowej z tego tytulu wynosi 27,83 EUR za 100 kg nadwyzki.

5. ROLNICTWO I GOSPODARKA - Komisja proponuje konkretne dzialania
w celu poprawy funkcjonowania lancucha dostaw zywnosci w UE

Komisja przyjeta w dniu 28 pazdziernika 2008 r. komunikat zmierzajacy do
usprawnienia funkcjonowania tancucha dostaw zywnosci w Europie. Zanotowany
ostatnio gwattowny spadek cen towaréw rolnych oraz utrzymujace si¢ jednoczesnie
wysokie konsumpcyjne ceny zywno$ci wzbudzily obawy co do sprawnego
funkcjonowania tego kluczowego sektora gospodarki europejskiej. Polepszenie
stosunkow handlowych pomigdzy podmiotami uczestniczacymi w tancuchu dostaw
bedzie znaczacym krokiem w kierunku usprawnienia tancucha dostaw zywnosci, co w
ostatecznym rozrachunku bedzie korzystne zaréwno dla wszystkich podmiotow
uczestniczacych w tancuchu dostaw, jak i konsumentow.

»Wigksza przejrzysto$¢ cen w catym tancuchu dostaw zywnosci jest niezwykle istotna
dla jego uczestnikdw, konsumentéw i decydentéw. Nowe europejskie narzedzie
monitorowania cen zywnoS$ci jest znaczacym krokiem w tym kierunku.” stwierdzit
Joaquin Almunia, komisarz ds. gospodarczych i walutowych. Mariann Fischer Boel,
komisarz ds. rolnictwa 1 rozwoju obszarow wiejskich, skomentowata to nastepujaco:
,Jak pokazuja ostatnie wydarzenia na rynku mleczarskim, zbyt czgsto ceny uzyskiwane
przez rolnikdw nie maja zadnego zwiazku z cenami ptaconymi przez konsumentow w
sklepach. Wraz z organami krajowymi, podwoimy starania na rzecz zapewnienia
skutecznego funkcjonowania lancucha dostaw od producenta do konsumenta.
Zamierzam zwréci¢ si¢ do grupy ekspertow wysokiego szczebla ds. mleka, aby
przeprowadzili oni doglebna analiz¢ konkluzji zawartych w tym sprawozdaniu oraz
zalecili dziatania, jesli jest to konieczne. Musimy zapewni¢ naszym producentom mleka
utrzymanie si¢ na godziwym poziomie teraz i w przysztosci. Dotyczy to rodwniez
producentéw innych produktow rolnych.”

W komunikacie proponuje si¢ konkretne dziatania programowe, podejmowane na
szczeblu panstw czltonkowskich 1 UE, zmierzajace do poprawy funkcjonowania
fancucha dostaw zywno$ci w Europie. Lancuch dostaw zywnos$ci obejmuje wazne
sektory gospodarki — rolnictwo, przemyst przetworstwa spozywczego i dystrybucje —
ktére razem zapewniaja ponad 7 proc. miejsc pracy w Europie. Sektory te maja
bezposredni wpltyw na wszystkich obywateli, gdyz wydatki na zZywno$¢ stanowia
srednio 16 proc. ogétu wydatkow w gospodarstwie domowym. Dlatego tez niezwykle
wazne jest, aby tancuch dostaw zywnosci funkcjonowal prawidlowo w celu



dostarczenia bezpiecznych produktow spozywczych o wysokiej jakosci po
przystepnych cenach.

Zmiany cen zywnosci budza od pewnego czasu rosnace watpliwosci co do
prawidtowego funkcjonowania lancucha dostaw zywno$ci. Gwattowny spadek cen
towarow rolnych w 2008 r. zupetnie nie znalazl dotychczas odzwierciedlenia w spadku
cen zywnosci na poziomie producenta i konsumenta. Byto to szczego6lnie widoczne na
rynku mleczarskim w ciagu ostatnich kilku miesigcy.

W komunikacie opisano szczegdlnie newralgiczne aspekty stosunkoéw umownych
pomigdzy poszczegdlnymi uczestnikami tancucha, wynikajace z ich réznorodnosci i
roznic w mozliwosciach negocjacyjnych. Podkreslono takze brak przejrzystosci cen w
calym lancuchu, jak rowniez wzrastajaca niestabilno$¢ cen towaréw. Komunikat
udowadnia réwniez, ze wewngtrzny rynek zywnosci jest nadal podzielony wedtug
produktow i poszczegolnych panstw cztonkowskich.

W celu przezwycigzenia zidentyfikowanych trudnosci oraz poprawy funkcjonowania

fancucha dostaw zywnos$ci Komisja proponuje:

- wspieranie trwalych i opartych na zasadach rynkowych stosunkéw pomiedzy
wszystkimi zainteresowanymi stronami uczestniczacymi w lancuchu dostaw
Zywnosci:

- Komisja bedzie wspodtpracowaé z panstwami cztonkowskimi w celu lepszego
zidentyfikowania nieuczciwych praktyk umownych, wynikajacych z
nierownych mozliwosci negocjacyjnych, oraz w celu podniesienia §wiadomosci
zainteresowanych stron w tej kwestii, a takze ulatwienia zglaszania
potencjalnych naduzy¢;

- w S$cistej wspdlpracy z krajowymi organami ds. konkurencji, Komisja bedzie
nadal $cisle monitorowaé ewolucje kwestii zwiazanych z konkurencja w
obszarze tancucha dostaw.

- zwigkszenie przejrzystosci w lancuchu dostaw zywnosci:

- Komisja opublikowala pierwsza wersj¢ europejskiego narz¢dzia monitorowania
cen zywnosci, ktore przyczyni si¢ do lepszego zrozumienia, w jaki sposob
zmieniaja si¢ ceny, oraz wezwala panstwa cztonkowskie do opracowania tatwo
dostepnego serwisu internetowego stuzacego poréwnywaniu detalicznych cen
Zywnosci;

- Komisja ustanowita rowniez szereg srodkdw na rzecz poprawy nadzoru rynku
towarowych instrumentéw pochodnych, z mys$la o ograniczeniu niestabilno$ci
cen i spekulacji.

- sprzyjanie integracji wewnetrznego rynku zywnosci i konkurencyjnosci we
wszystkich sektorach lancucha dostaw zywnosSci:

- Komisja dokona przegladu wybranych norm s$rodowiskowych i systemow
oznakowania pochodzenia, ktére moga utrudnia¢ handel transgraniczne.

- Komisja dokona oceny $rodkéw, ktoérych celem jest rozwigzywanie
praktycznych probleméw zwiazanych z barierami terytorialnymi, dzigki ktorym
dostawcy ,,wymuszaja” na sprzedawcach detalicznych, aby zaopatrywali si¢ oni
lokalnie.

- W szczegdlnosci w sektorze podstawowym nalezy zbadac, jak mozna wzmocni¢
mozliwo$ci negocjacyjne rolnikow, na przyktad poprzez tworzenie organizacji
producentdéw, przy jednoczesnym poszanowaniu zasad konkurencji. Mogloby to



nastapi¢ zarowno w konteks$cie wspodlnej polityki rolnej, jak i w szerszym
kontekscie WPR po 2013 r.
Do konca 2010 r. Komisja sporzadzi sprawozdanie dotyczace postgpoéw w zakresie
realizacji tych wnioskow. Poniewaz zaangazowanie ze strony zainteresowanych
podmiotéw i panstw cztonkowskich ma zasadnicze znaczenie dla pomyslnej realizacji
tych inicjatyw, proponuje si¢ rozszerzy¢ sktad, status 1 mandat Grupy Wysokiego
Szczebla ds. Konkurencyjnosci Europejskiego Przemystu Rolno-Spozywczego, w celu
stworzenia forum dyskusyjnego dotyczacego tancucha dostaw zywnosci.
Komunikat ten jest wynikiem prac migdzyresortowej grupy zadaniowej pod
przewodnictwem Dyrekcji Generalnej AGRI 1 ECFIN, w ktorej braly aktywny udziat
shuzby podlegle paniom komisarz Kroes i Kuneva.

¢ Kontekst

Komisja z uwaga $ledzi zmiany cen zywno$ci w ramach monitorowania rynku
rozpoczgtego w kontekscie przegladu jednolitego rynku z 2007 r. W grudniu 2008 r.
Komisja opublikowala sprawozdanie okresowe zatytulowane ,,Ceny zywno$ci w
Europie” wraz z planem dziatania okreslajacym gtéwne kierunki polityczne.

Pehy tekst komunikatu jest dostgpny na stronie:
http://ec.europa.eu/economy_finance/thematic_articles/article1 6028 en.htm

6. POLITYKA KONKURENCJI - Przeciwdzialanie praktykom
monopolistycznym: Komisja przyjmuje nowe rozporzadzenie o wylaczeniach
grupowych dla konsorcjow zeglugi liniowej

Komisja Europejska przyjeta nowe rozporzadzenie w sprawie wylaczen grupowych
zmieniajace dotychczasowe zasady wylaczenia konsorcjow zeglugi liniowej z
zastosowania przepisow Traktatu WE dotyczacych praktyk ograniczajacych
konkurencj¢ (art. 81). Obecne rozporzadzenie 823/2000 w sprawie wylaczen
grupowych dla konsorcjow, ktore wygasa w kwietniu 2010 r., zezwala na wspotprace
przewoznikow zeglugi liniowej dla celow $wiadczenia wspolnych uslug przewozu
tadunkéw (tzw. ,konsorcja”). Nowe rozporzadzenie przedtuza dotychczasowe
wylaczenie w zakresie tego typu wspolpracy o kolejne pigc lat, do kwietnia 2015 r., w
nowych warunkach prawnych i gospodarczych. Zmiany dotycza przede wszystkim
obnizenia putapu udziatlu rynkowego, powyzej ktorego przedsigbiorstwa nie beda
uprawnione do automatycznego wylaczenia na mocy rozporzadzenia oraz
rozszerzenia zakresu wylaczenia na wszystkie ustugi przewozu tadunkow zegluga
liniowa.

Neelie Kroes, komisarz ds. konkurencji, stwierdzita: ,,Od 1995 r. przewoznikom
liniowym przyznano warunkowe wylacznie z zastosowania zasad konkurencji
w przypadku wspolnego $wiadczenia ustug. Poniewaz rynek si¢ zmienia, zasady
dotyczace wylaczen rowniez musialy zosta¢ poddane przegladowi. W wyniku
wnikliwej oceny Komisja podjela decyzje o zmianie rozporzadzenia w sprawie
wylaczen grupowych dla konsorcjow i przedluzeniu jego obowiazywania o kolejne pigé
lat. Jestem przekonana, ze rozporzadzenie to godzi interesy przewoznikow liniowych
oraz uzytkownikow transportu”.



Konsorcjum jest forma wspotpracy operatoréw zeglugi liniowej w celu $wiadczenia
wspolnie ustug transportu morskiego tadunkéw. Takie porozumienia zazwyczaj
zezwalaja przewoznikom liniowym zracjonalizowa¢ dziatalno$¢ oraz osiagnac korzysci
skali. W przypadku gdy konsorcja musza konkurowa¢ z odpowiednia liczba innych
podmiotow, uzytkownicy §wiadczonych przez nie ustug transportowych (np. nadawcy
fadunku) odnosza zazwyczaj korzysci ptynace z poprawy wydajnosci i jakosci ushug.
Rozporzadzenie o wylaczeniach grupowych dla konsorcjoéw, przyjete po raz pierwszy w
1995 r., a nastepnie przedtuzone w 2000 r. 1 2005 r., obejmuje wytaczeniem konsorcja
przewoznikow spelniajace okreslone w nim warunki.

Zgodnie z nowym 1 dotychczasowym rozporzadzeniem w sprawie wylaczen
grupowych, wszystkie porozumienia konsorcyjne (za wyjatkiem porozumien
dotyczacych cen) majace na celu wspodlne $wiadczenie liniowych ustug przewozowych
sa wylaczone zzastosowania przepisow Traktatu WE dotyczacych praktyk
ograniczajacych konkurencje (art. 81), o ile spetniaja warunki i obowiazki okreslone
w rozporzadzeniu.

Nowe rozporzadzenie uwzglednia konieczne zmiany podyktowane zniesieniem
w 2006 r. rozporzadzenia w sprawie wylaczen grupowych dla konferencji linii
zeglugowych. Rozporzadzenie ma roéwniez lepiej odzwierciedla¢ obecne praktyki
rynkowe oraz dostosowal wylaczenie grupowe dla konsorcjow do wymogow
okreslonych w pozostalych rozporzadzeniach w sprawie wylaczen grupowych
dotyczacych wspotpracy horyzontalnej migedzy przedsigbiorstwami. Zakres stosowania
nowego rozporzadzenia zostal rozszerzony na wszystkie ustugi przewozu tadunkéw
zegluga liniowa, skonteneryzowanych lub nie. Wykaz rodzajow dziatalnosci objgtych
wylaczeniem zostal zmieniony, aby lepiej odzwierciedla¢ biezace praktyki rynkowe.
Pulap udziatu rynkowego zostat obnizony z 35 % do 30 %, oraz wyjasniono, wedlug
jakiej metody powinien by¢ obliczany. Przedluzono réwniez klauzule dotyczace
wystapienia oraz okresy, w ktorych nie ma mozliwo$ci rozwigzania umowy, w
przypadku gdyby czlonek konsorcjum chcial si¢ zniego wycofaé, by lepiej
odzwierciedlaty biezaca praktyke rynkowa, gwarantujac przy tym elastycznosé
przewoznikom.

Przeprowadzone przez Komisj¢ badanie rynku ujawnilo istnienie uktadow powiazan
pomiedzy konsorcjami lub ich czlonkami. W nowym rozporzadzeniu wyjasnia sig, ze
Komisja moze wycofa¢ przywilej wytaczenia grupowego, jesli takie powiazania maja
negatywny wpltyw na konkurencjg.

Jesli konsorcjum nie spetnia warunkéw okreslonych w rozporzadzeniu, np. udziat
rynkowy jego czlonkéw przekracza wyznaczony putap, nie oznacza to automatycznie,
ze wspoOlpraca jest niezgodna z prawem, tylko Ze jej zgodnos$¢ z zasadami konkurencji
musi zosta¢ poddana indywidualnej ocenie.

Przeglad rozporzadzenia w sprawie wytaczen grupowych dla konsorcjéw rozpoczat si¢
w2007 r. badaniem odnosnego rynku. Komisja zapoznala si¢ z uwagami
zainteresowanych osob trzecich w sprawie wstgpnego projektu rozporzadzenia jesienia
2008 r.

Nowe rozporzadzenie wejdzie w ZzZycie w momencie wygasnigcia biezacego
rozporzadzenia w sprawie wyltaczen grupowych w dniu 25 kwietnia 2010 r., co daje



przewoznikom liniowym wystarczajaco duzo czasu na dostosowanie wzajemnych
porozumien do zmienionych regut.

7. POMOC PANSTWA - Komisja zatwierdza tymczasowy polski plan
pozwalajacy na udzielenie ograniczonej pomocy w celu wsparcia realnej
gospodarki

Komisja Europejska zatwierdzila na mocy zawartych w Traktacie WE zasad w
sprawie pomocy panstwa polski plan pomocy majacy na celu udzielenie wsparcia
przedsigbiorstwom napotykajacym trudno$ci finansowe wynikajace z ograniczenia
podazy kredytow w zwiazku z obecnym kryzysem finansowym. Aby osiagnac ten cel,
plan przewiduje udzielanie pomocy w formie dotacji bezposrednich 1 konwersji
dtugow do dnia 31 grudnia 2010 r. Plan spelnia wymogi okreslone w tymczasowych
ramach prawnych w zakresie pomocy panstwa utatwiajacych dostgp do finansowania
w dobie kryzysu finansowego 1 gospodarczego, ze zmianami wprowadzonymi w dniu
25 lutego 2009 r. W szczegodlnoscei plan ten jest odpowiednim $rodkiem zaradczym
umozliwiajacym przeciwdzialanie powaznym zaktoceniom, ktére dotknety cata
polska gospodarke, jest ograniczony w czasie, zgodny z odpowiednimi limitami i
dotyczy wylacznie przedsigbiorstw, ktore nie miaty trudnosci w dniu 1 lipca 2008 r.
Dlatego tez jest zgodny z art. 87 pkt 3 lit. b) Traktatu WE.

Komisarz ds. konkurencji Neelie Kroes powiedziata: ,,Plan zostat przygotowany, aby
pomoc w utrzymaniu dotychczasowego poziomu zatrudnienia 1 zapobieganiu
bankructwom. JesteSmy zadowoleni, ze sprzyja on inwestycjom i prowadzi do
ozywienia koniunktury gospodarczej, a jednoczes$nie nie zaktoca konkurencji.”

Wiadze polskie opracowaty plan na podstawie zasad okre$lonych w tymczasowych
ramach prawnych w zakresie pomocy panstwa na rzecz realnej gospodarki w dobie
kryzysu. Srodki moga by¢ stosowane do dnia 31 grudnia 2010 r. Plan nie dotyczy
przedsigbiorstw, ktore miaty trudnosci juz przez 1 lipca 2008 r. (tzn. przed zatamaniem
rynku kredytowego).

Ze wzgledu na znaczenie planu dla calej polskiej gospodarki, Komisja uznata, ze moze
on zosta¢ zatwierdzony na mocy art. 87 ust. 3 lit. b) Traktatu WE. Wtadze polskie
wykazaly, ze plan jest niezbedny, proporcjonalny i wiasciwy jako $rodek zaradczy
zapobiegajacy powaznym zaktoceniom, ktéore moglyby dotknaé cata polska
gospodarke.

8. PROCES ROZSZERZENIA UE - Rok postegpow na Balkanach Zachodnich i
w Turcji

Komisja przyjela dnia 14 pazdziernika 2009 r. roczna strategie w sprawie
rozszerzenia UE. W opublikowanym komunikacie podkresla si¢ postep, jakiego
dokonano na Batkanach Zachodnich i w Turcji w kierunku integracji europejskiej
podczas trudnego roku ogoélnoswiatowego kryzysu gospodarczego. Wymienia si¢ w
nim rowniez najwazniejsze problemy, z jakimi beda si¢ musialy zmierzy¢ te kraje w
najblizszych miesiacach 1 latach. W $wietle postgpow, jakie zrobita Byta
Jugostowianska Republika Macedonii, Komisja zdecydowata o otwarciu negocjacji z
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tym krajem. Duzym krokiem naprzéd dla regionu bgdzie stopniowe zmniejszanie
ograniczen wizowych dla krajow Baltkanéw Zachodnich w ciagu 2010 r.

Na rok 2009 przypada dwudziesta rocznica upadku muru berlinskiego oraz piata
rocznica rozszerzenia Unii Europejskiej o kraje Europy Srodkowo-Wschodniej.
Perspektywa wstapienia do UE niezmiennie stanowi silng zache¢te do reform
politycznych i gospodarczych oraz umacnia pokoj i stabilno$¢. W strategicznym
interesie UE lezy utrzymanie tej dynamiki w oparciu o wzajemnie uzgodnione zasady 1
warunki. Procesowi rozszerzenia Unii towarzyszy obecnie powazna i rozlegla recesja,
ktora dotkneta zaréwno sama Unig, jak 1 kraje kandydujace. Dwustronne
nieporozumienia nie powinny powstrzymywac procesu rozszerzenia — zainteresowane
strony powinny je wspoélnie rozwigzac.

Byta Jugostowianska Republika Macedonii poczynita wyrazne postepy 1 w znacznym
stopniu zrealizowata najwazniejsze priorytety okreSlone w Partnerstwie dla
cztonkostwa. Zdaniem Komisji kraj ten w wystarczajacym stopniu spetnia kryteria
polityczne ustalone przez Rade Europejska na szczycie w Kopenhadze w 1993 r. oraz
warunki procesu stabilizacji 1 stowarzyszenia, w zwiazku z czym podjeta ona decyzje o
wydaniu zalecenia w sprawie otwarcia negocjacji akcesyjnych.

Prezentujac pakiet rozszerzeniowy, komisarz ds. rozszerzenia Olli Rehn powiedziat:
Lotrategia rozszerzenia, ktora dzi§ przedstawiamy, jest wyrazem naszego
zaangazowania na rzecz europejskiej przysztosci Batkanow Zachodnich i1 Turcji. W
tych trudnych czasach kryzysu gospodarczego wnioski o cztonkostwo ztozone przez
Albani¢ 1 Czarnogérg¢ sa dowodem na niestabnaca sile przyciagania Unii oraz
podkreslaja nasza rolg w szerzeniu stabilno$ci, bezpieczenstwa i dobrobytu. Wniosek
Islandii nadaje naszemu programowi rozszerzenia nowy wymiar’.

Ruch bezwizowy dla obywateli Czarnogoéry, Serbii 1 Bylej Jugostowianskiej Republiki
Macedonii poczawszy od 2010 r. przyniesie obywatelom namacalne korzysci. Komisja
przedstawi wnioski legislacyjne w tej sprawie w odniesieniu do Albanii oraz Bo$ni 1
Hercegowiny do potowy 2010 r. pod warunkiem spelnienia przez te kraje ustalonych
warunkow.

Jesli chodzi o Turcjg, komisarz Rehn stwierdzit: ,,W Turcji wida¢ nowe wysitki na
rzecz reform politycznych. Od dynamiki tych reform, a szczegdlnie od konsolidacji
podstawowych wolnosci 1 praworzadnos$ci, zalezy postep w negocjacjach akcesyjnych
Z zadowoleniem przyjeliSmy niedawne konsultacje w sprawie waznej inicjatywy
kurdyjskiej, ktore — mam nadziejg¢ — zaowocuja konkretnymi dziataniami na rzecz praw
dla wszystkich Turkéw. Cieszg si¢ rowniez z historycznych krokéw, jakie podjgty
wlasnie Turcja i Armenia w kierunku normalizacji swoich stosunkéw. Proces ten
powinien jak najszybciej doprowadzi¢ do pelnego unormowania stosunkoéw migdzy
tymi krajami”.

Chorwacja zrobila znaczne postgpy pod wzgledem spelnienia warunkoéw postawionych
w negocjacjach akcesyjnych, ktore zostaty formalnie zamknigte po tym jak Stowenia i
Chorwacja porozumialy si¢ w sprawie kwestii granicznych. Konieczna bedzie
kontynuacja reform, szczegdlnie w obszarze sadownictwa, administracji publicznej,
walki z zorganizowana przestgpczoscia 1 praw mniejszosci. Jezeli Chorwacja speini na
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czas wszystkie pozostale warunki, negocjacje akcesyjne bgdzie mozna zakonczy¢ w
przysztym roku.

Czarnogora ztozyta wniosek o cztonkostwo w UE w grudniu 2008 r. Na wniosek Rady
Komisja przygotowuje obecnie opini¢ w tej sprawie. Wybory do parlamentu w
Czarnogoérze przebiegly zgodnie z prawie wszystkimi standardami migdzynarodowymi.
Nalezy teraz przede wszystkim kontynuowac zwigkszanie potencjalu administracyjnego
1 konsolidacje praworzadnosci.

Whiosek Albanii o cztonkostwo w UE wptynat w kwietniu. Komisja przygotuje opini¢
w tej sprawie, jak tylko otrzyma stosowny wniosek Rady. Wybory do parlamentu w
Albanii spelnity wigkszo$§¢ miedzynarodowych standardéow. Do najwazniejszych
wyzwan nalezy nadal umacnianie praworzadnosci oraz zapewnienie prawidlowego
funkcjonowania instytucji panstwowych.

W Bosni i Hercegowinie istnieje pilna potrzeba przyspieszenia najwazniejszych reform.
Europejska przysztos¢ tego kraju wymaga, aby jego przywodcy mieli wspolng wizje
ogolnego kierunku, w jakim podaza Bosnia i Hercegowina, woli politycznej do
spetnienia wymogow, jakie stawia integracja europejska, oraz spetnienia warunkow
dotyczacych zamknigcia Biura Wysokiego Przedstawiciela.

Dowodem zaangazowania Serbii w zblizenie si¢ do UE sa jej sukcesy w realizacji
postanowien umowy przejsciowej z UE i podjgcie najwazniejszych reform. W §wietle
statej] wspotpracy z Miedzynarodowym Trybunatem Karnym dla Bytej Jugostawii
Komisja uwaza, ze UE powinna teraz zrealizowac postanowienia umowy przej$ciowe;.
Serbia musi wykaza¢ bardziej konstruktywna postawe w sprawie Kosowa.

W Kosowie utrzymano stabilnoé', sytuacja pozostaje jednak delikatna. Cywilna misja
europejska EULEX zostata rozmieszczona w catym Kosowie 1 jest w pelni operacyjna.
Kosowo zmaga si¢ z wieloma problemami, takimi jak zapewnienie praworzadnosci,
walka z korupcja 1 zorganizowana przestgpczos$cia, wzmocnienie potencjatu
administracyjnego oraz ochrona Serbow i innych mniejszosci. W oddzielnym
dokumencie Komisja proponuje zmniejszenie dystansu migdzy UE i obywatelami
Kosowa migdzy innymi na drodze dialogu w sprawie wiz, z perspektywa ewentualnego
ztagodzenia wymogdéw wizowych po przeprowadzeniu koniecznych reform i spelieniu
odpowiednich warunkow. Komisja proponuje réwniez przedluzenie obowiazywania
preferencyjnego systemu handlu (autonomiczne §rodki handlowe), z ktorego korzysta
obecnie Kosowo, oraz przedstawi wytyczne negocjacyjne w sprawie umowy
handlowej, jak tylko Kosowo spetni odpowiednie wymogi.

9. PROCES ROZSZERZENIA UE - Kosowo: realizacja perspektywy
europejskiej

Komisja Europejska ogtosita dnia 14 pazdziernika 2009 r. poczatek nowego etapu w
stosunkach UE z Kosowem. W swoim komunikacie zatytulowanym ,,Kosowo —
realizacja perspektywy europejskiej” Komisja proponuje rozpoczecie procesu
prowadzacego do zwolnienia obywateli Kosowa z obowiazku wizowego oraz prac

! O statusie okre§lonym rezolucja Rady Bezpieczenistwa ONZ nr 1244/99.
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przygotowawczych nad kompleksowa umowa w sprawie handlu, ktéra mialaby zosta¢
podpisana, gdy Kosowo =zacznie speilnia¢ okreslone wymogi. Komisarz ds.
rozszerzenia, Olli Rehn, zaznaczyl: ,,Dzisiejsza decyzja jest poczatkiem nowej ery.
Proponujemy seri¢ praktycznych dziatan, ktore poprawia zycie wszystkich obywateli
Kosowa. Dzigki tym $rodkom Kosowo przekona sig, ze zblizenie si¢ do UE nie jest
wcale czym$ abstrakcyjnym, lecz chodzi tu o rzeczywiste, namacalne korzysci dla
wszystkich. Wzywamy teraz panstwa cztonkowskie UE do przyjgcia naszych
propozycji 1 $ledzenia, czy Kosowo rozwija si¢ w rytm przemian zachodzacych w
pozostatej czgsci Batkanéw Zachodnich.”

Inicjatywa ta stanowi jedno z zalozen dokumentu strategicznego Komisji z 2009 r.
dotyczacego rozszerzenia, ktéry przewiduje rowniez sprawozdanie okresowe dla
Kosowa za rok 2009. W listopadzie ubieglego roku panstwa czionkowskie UE z
zadowoleniem przyjety wniosek Komisji o zbadanie, w jaki sposob UE moglaby pomodc
Kosowu w rozwoju politycznym 1 spoteczno-gospodarczym w ramach ogolnej
perspektywy europejskiej dla tego kraju.

Komisja wskazuje najwazniejsze obszary polityki, ktorymi Kosowo powinno zajac si¢
w ciagu nastgpnych kilku lat i okresla, w jaki sposob UE moze stuzy¢ w tym zakresie
wsparciem. Podsumowujac przedstawia ona szereg zalecen co do sposobu realizacji
przyjetej polityki. Komisja proponuje rozpoczecie prac nad liberalizacja rezimu
wizowego dla obywateli Kosowa. Wnioskuje réwniez o nawiazanie stosunkow
handlowych z Kosowem. Komisja pragnie takze zbada¢, w jaki sposob Kosowo
mogtoby zosta¢ wilaczone do udziatu w pewnych programach wspolnotowych i
inicjatywach w dziedzinach takich jak zatrudnienie, przedsigbiorstwa i edukacja.
Komisja proponuje wreszcie, aby UE poglebita dialog polityczny prowadzony z
Kosowem 1 rozszerzyla zakres wspdlnotowej pomocy finansowej na kwestie
wspolpracy transgranicznej. Srodki unijne beda wdrazane stopniowo, stosownie do
postepéw Kosowa. Propozycje Komisji nie przesadzaja o stanowisku panstw
cztonkowskich UE, co do statusu Kosowa.

10. STOSUNKI ZEWNETRZNE - Komisja przedstawia nowa wizje¢ stosunkow
Unii Europejskiej z Ameryka Lacinska

Komisja przedstawita w dniu 30 wrzesnia br. nowa koncepcje polityczna, ktoéra
wzmocni¢ ma strategiczne partnerstwo taczace Unig Europejska z Ameryka Lacinska.
W swoim komunikacie ,,Unia Europejska i Ameryka Lacinska: partnerzy na arenie
migdzynarodowej” Komisja dokonuje oceny stanu stosunkéw taczacych te dwa
regiony 1 okresla cele 1 zatozenia, jakie nalezy realizowa¢ w nadchodzacych latach. W
perspektywie szczytu UE - Ameryka Lacinska i Karaiby, ktory ma odby¢ si¢ w
Hiszpanii wiosna 2010 r., w komunikacie przedstawiono rowniez skierowane do obu
regiondOw wytyczne i zalecenia co do rozwiazywania problemow, z jakimi regiony te
si¢ borykaja, tj. kwestii zmian klimatu, kryzysu ekonomicznego i finansowego,
bezpieczenstwa energetycznego oraz migracji. Ponadto w  komunikacie
zaproponowano stworzenie Instrumentu Inwestycyjnego dla Ameryki Lacinskiej (ang.
Latin America Investment Facility — LAIF), ktory, wywierajac efekt dzwigni,
pozwolilby na pozyskanie od instytucji finansowych srodkow na finansowanie
projektow infrastruktury energetycznej, w tym projektow z dziedziny efektywnosci
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energetycznej, systemow wykorzystujacych energi¢ odnawialna, transportu,
srodowiska naturalnego 1 spdjnosci spoteczne;.

Benita Ferrero-Waldner, komisarz ds. stosunkow zewngtrznych 1 europejskiej
polityki sasiedztwa, o$wiadczyla: , Przedstawiany dzi§ komunikat jest kolejnym
widocznym 1 namacalnym krokiem na drodze wzmacniania naszej dobrze juz
ugruntowanej i bogatej wspotpracy. Jest Swiadectwem tego, ze oba regiony — Unia
Europejska 1 Ameryka Lacinska — sa liczacymi si¢ podmiotami na scenie
migdzynarodowej, zwlaszcza w sytuacji, gdy trzeba stawi¢ czola wyzwaniom takim jak
kryzys finansowy 1 ekonomiczny, zmiany klimatu, migracje. Zacie$niajac nasza
wspotpracg bezposrednio przyczyniamy si¢ do budowania pokoju i stabilno$ci w
regionie, a zwigkszajac spOjnos¢ spoteczna, ulepszajac rzady demokratyczne i
poglebiajac integracje regionalna — do jego dalszego rozwoju ogdlnego. Nowy
instrument  inwestycyjny umozliwi zwigkszenie inwestycji, szczegolnie w
infrastrukturg, a tym samym przyczyni si¢ do stworzenia nowych miejsc pracy i
rozwoju gospodarczego regionu. Jestem bardzo zadowolona z tego wyraznego dowodu
naszego zaangazowania w rozwoj partnerstwa strategicznego z regionem Ameryki
Lacinskiej 1 spodziewam si¢ pomys$lnego rezultatu szczytu UE - Ameryka Lacinska i
Karaiby, ktory ma odby¢ si¢ w Hiszpanii w przysztym roku”.

Kontekst:

W 1999 1. szefowie panstw i rzadéw krajow Unii Europejskiej oraz Ameryki Lacinskiej
1 Karaibow na spotkaniu w Rio de Janeiro zawarli strategiczne partnerstwo taczace oba
regiony. Przedstawiany komunikat, ktory opiera si¢ na do§wiadczeniach zdobytych w
ciagu ostatnich 10 lat, zawiera szereg konkretnych zalecen w zakresie prowadzonej
polityki, ktorych celem jest wzmocnienie stosunkéw UE z Ameryka Lacinska w
ramach strategicznego partnerstwa Unii Europejskiej z krajami Ameryki Lacinskiej i
Karaibéw. Komunikat nakre$la cztery gltowne kierunki przyszlych dziatan
politycznych:

1.) Poglebienie i ukierunkowanie dwustronnego dialogu

o Pogtebienie dialogu politycznego w kwestiach priorytetowych, zwiazanych z
obszarami stanowiacymi ogolne wyzwania, w tym migdzy innymi w kwestiach makro-
ekonomicznych 1 finansowych, bezpieczenstwa i1 praw cztowieka, zatrudnienia 1 spraw
spotecznych, srodowiska naturalnego, zmian klimatu, energii, szkolnictwa wyzszego i
technologii/innowacji.

o Rozwijanie 1 wzmacnianie mechanizmu koordynacji 1 wspotpracy migdzy UE a
krajami Ameryki Lacinskiej oraz Karaibéw w zakresie narkotykow oraz prowadzenie w
sposob otwarty 1 konstruktywny trwajacego juz zorganizowanego i kompleksowego
dialogu na temat kwestii migracji, zgodnie z zatozeniami globalnego podejscia UE do
kwestii migracji.

2.) Zwigkszanie integracji regionalnej i wzajemnych powigzan
o Kontynuacja podjetych negocjacji (Ameryka Srodkowa, kraje nalezace do
Wspolnoty Andyjskiej i Mercosuru) oraz wspieranie regionalnych dziatan na rzecz
integracji.
o Przyjecie oddolnego podej$cia do wspierania integracji regionalnej poprzez
wzmacnianie wzajemnych powiazan.
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3.) Wzmacnianie stosunkéw dwustronnych i wigksze uwzglednianie
réznorodnosci
o Wykorzystywanie w petni potencjatu istniejacych partnerstw strategicznych (z
Brazylia 1 Meksykiem), uktadéw o stowarzyszeniu (z Chile i Meksykiem) oraz
dwustronnych umoéw o wspotpracy.
. Wzmacnianie stosunkéw dwustronnych z poszczegdlnymi krajami w ramach
uzupehienia wsparcia UE dla ugrupowan regionalnych.

4.) Opracowywanie programéw wspolpracy i dostosowywanie ich do
istniejacych potrzeb

. Opracowywanie programow wspOtpracy z Ameryka Lacinska w zakresie
wprowadzania technologii nisko-emisyjnych, zrownowazonego rozwoju, zatrudnienia i
lepszego podziatu dochodu oraz tagodzenia skutkéw kryzysu ekonomicznego i
finansowego.

o Wykorzystanie prowadzonego wtasnie przegladu programéw wspolpracy do

rozwazenia wigkszej roznorodnosci instrumentow i dostosowanie dzialan Komisji w

zakresie wspOlpracy do réznego rodzaju potrzeb, w tym podjecie nastepujacych

dziatan:

- dalsza koncentracja $rodkéw finansowych podlegajacych instrumentowi
finansowania wspélpracy na rzecz rozwoju na najbiedniejszych krajach i
potrzebach najstabszych grup spotecznych;

- wzmacnianie wspotpracy, zwlaszcza w dziedzinie spojnosci spotecznej i integracji
regionalnej, poprzez koncentrowanie programow na pojawiajacych si¢ potrzebach;

- dazenie do zacie$nienia wspoOtpracy w dziedzinach zwiazanych z wiedza i
innowacjami, takich jak badania naukowe, szkolnictwo wyzsze, nauka, technologia
i energia odnawialna;

- uwzglednianie w programach rozwoju i1 wspoipracy kwestii zmian klimatu —
zardwno aspektow ich lagodzenia, jak i przystosowywania si¢ do nich, w tym
kwestii zapobiegania wylesianiu;

- rozwijanie nowych form wspoétpracy z bardziej rozwinigtymi krajami regionu w
ramach Instrumentu Finansowania Wspotpracy z Panstwami i Terytoriami
Uprzemystowionymi oraz Innymi Panstwami i Terytoriami o Wysokim Dochodzie
(ICI+).

. Zbadanie mozliwos$ci partnerstwa instytucjonalnego (tj. na podstawie

doswiadczen nabytych przy realizacji takich programow jak programy blizniacze) i

wspotpracy trojstronnej w ramach zmodernizowanego programu EUROsociAL.

o Zacie$nienie wspotpracy w dziedzinie sprawiedliwos$ci, wolnosci i

bezpieczenstwa.

Nowe narzedzie dzialania na rzecz wzajemnych polaczen, integracji regionalnej i
spojnosci spolecznej: Instrument Inwestycyjny dla Ameryki Lacinskiej (LAIF)

o LAIF to nowy instrument finansowy, ktory pozwoli na pozyskanie od instytucji
finansowych $§rodkow na finansowanie projektow w dziedzinie infrastruktury
energetycznej, w tym projektow z dziedziny efektywnoS$ci energetycznej, systemow
wykorzystujacych energie odnawialna, transportu, srodowiska naturalnego i spdjnosci
spotecznej. LAIF opiera¢ si¢ bedzie na doswiadczeniach i wnioskach wyciagnigtych z
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realizacji sasiedzkiego funduszu inwestycyjnego’, instrumentu przeznaczonego dla
krajow sasiedzkich.

Zalecenia w zwigzku z nadchodzacym szczytem UE - kraje Ameryki Lacinskiej i
Karaibow

o Uwzglednienie w dyskusjach na szczycie wptywu kryzysu, zwlaszcza w
zakresie zatrudnienia 1 kwestii spotecznych oraz uzyskanie trwatych rezultatow.

o Uruchomienie Instrumentu Inwestycyjnego dla Ameryki Lacinskiej (LAIF).

o Poglebienie dialogu i1 zacie$nienie wspOlpracy obu regiondéw w zakresie

technologii nisko-emisyjnych i ekologicznych oraz w dziedzinie innowacji poprzez
konkretne dziatania, w tym zwigkszanie mozliwo$ci instytucjonalnych w zakresie
wspolpracy naukowo-technicznej w regionie.

. Ogloszenie utworzenia fundacji UE-Ameryka Lacinska i Karaiby.

o Propagowanie wspolpracy w kwestiach lezacych we wspolnym interesie
Ameryki Lacinskiej 1 Karaibow.

Komunikat Komisji Europejskiej znajduje si¢ na stronie:
http://ec.europa.eu/external relations/la/docs/com09 495 en.pdf

Inne informacje na ten temat znajduja si¢ na stronie:
http://ec.europa.eu/external relations/la/index_en.htm

11. STOSUNKI ZEWNETRZNE - Przedstawiciele UE i Korei Poludniowej
parafowali umowe¢ o wolnym handlu

Komisarz ds. handlu Catherine Ashton oraz koreanski minister handlu Kim Jong-
hoon parafowali w dniu 15 pazdziernika br. umowg o wolnym handlu (FTA), ktéra
jest najwazniejszym negocjowanym do tej pory porozumieniem migdzy Unia
Europejska a krajem trzecim. Szacuje sig, Zze umowa przyniesie korzys$ci wynoszace
okoto 19 mld EUR w formie nowej wymiany handlowej, przyczyni si¢ do
catkowitego zniesienia cet migdzy obiema gospodarkami oraz do usunigcia wielu
barier pozataryfowych. Porozumienie otworzy dostep do nowego rynku ustlug i
inwestycji. Bedzie to takze duzy krok na drodze postgpow w dziedzinie wtasnosci
intelektualnej, zamowien, polityki konkurencji 1 handlu oraz zrownowazonego
rozwoju. FTA, wraz z nowa umowa ramowa, oznacza istotne zacie$nienie wspotpracy
miedzy UE i Korea Potudniowa.

Po parafowaniu umowy, ktore odbylo si¢ w Brukseli, komisarz Ashton powiedziata:
»Jest to pierwsza dla UE umowa o wolnym handlu w XXI wieku, ktora przyczyni si¢
do stworzenia mocnych wigzi gospodarczych z innym rozwinig¢tym krajem. Otworzy
ona nowe mozliwosci rynkowe dla przedsigbiorstw europejskich w sektorze
ustugowym, wytworczym 1 rolnym. Umowa ta jest szczeg6lnie wazna w obecnej
sytuacji gospodarczej, gdyz pomaga sprosta¢ pogorszeniu koniunktury gospodarcze;j
oraz tworzy¢ nowe miegjsca pracy.”

2 Wedtug dostepnych informacji, w 2008 r. z budzetu funduszu w wysokosci 71 min EUR
wsparcie otrzymaty projekty o wartosci okoto 2,7 mid EUR.
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Jedna z podstawowych korzysci wynikajacych z tej umowy jest szybkie zniesienie
koreanskich cet dla eksporterow z UE wynoszacych 1,6 mld EUR. Umowa dotyczy
réwniez glownych pozataryfowych barier, wlacznie z regulacjami i normami w tych
sektorach przemystu, ktore sa przedmiotem europejskiego zainteresowania, tj. branzy
samochodowej, farmaceutycznej i elektroniki uzytkowej. Sektory ustugowe dotyczace
m.in. telekomunikacji, $rodowiska, prawa, finanséw i1 zeglugi morskiej odniosa
prawdopodobnie najwigksze korzysci w wyniku znaczacych zobowiazan Korei do
liberalizacji tych obszarow.

Parafowanie FTA oznacza zamknig¢cie negocjacji i uzyskanie ostatecznej wersji
dokumentu prawnego, ktory zostanie przedstawiony panstwom cztonkowskim UE
przez Komisje Europejska z poczatkiem 2010 r. Po podpisaniu umowy przez
Prezydencj¢ UE i1 Komisj¢ Europejska zostanie ona przedlozona Parlamentowi
Europejskiemu do zatwierdzenia. Spodziewane wejscie w zycie umowy nastapi w
drugiej potowie 2010 r.

* Informacje ogdlne

Warto$¢ handlu towarami migdzy UE i Korea wyniosta okoto 65 mld EUR w 2008 r.
UE odnotowuje obecnie deficyt w wymianie handlowej towarami z Korea, chociaz
trendy wskazuja, Ze rynek koreanski oferuje znaczacy potencjat wzrostu. Przyktadowo,
sprzedaz samochodow z UE do Korei wzrosta ogétem o 78% pod wzgledem
ilosciowym (39% w ujeciu wartosciowym) migdzy 2005 i 2008 r. Unia Europejska
odnotowuje istotna nadwyzke handlowa w odniesieniu do produktow takich jak
chemikalia, wyroby farmaceutyczne, czgsci samochodowe, maszyny przemystowe,
buty, sprz¢t medyczny, metale niezelazne, zelazo i stal, skora 1 futra, drewno, ceramika
oraz szkto. W przypadku produktow rolnych Korea réwniez jest jednym z wazniejszych
na $wiecie rynkoéw eksportowych dla rolnikow UE, ktorzy rocznie dokonuja na nim
sprzedazy wartej 1 mld EUR. Zwazywszy, ze wartos¢ wywozu ustug wynosi 7,2 mld
EUR, a przywozu - 3,9 mld EUR, w zakresie ustug UE odnotowuje nadwyzk¢ w handlu
z Korea wynoszaca 3,3 mld EUR.

12. PRAWA CZLOWIEKA - Komisja proponuje uproszczenie rozporzadzenia
dotyczacego miedzynarodowych spraw spadkowych oraz zapewnienie
wigkszej przewidywalnos$ci przepisow

Komisja przyjela w dniu 14 pazdziernika wniosek zmierzajacy do znacznego
uproszczenia rozporzadzenia dotyczacego spraw spadkowych o wymiarze
migedzynarodowym w Unii Europejskiej. Obywatele skorzystaja na okresleniu
wspolnych zasad pozwalajacych bez trudu wskaza¢ wlasciwe wiadze i prawo majace
zastosowanie do catosci majatku wchodzacego w sktad masy spadkowej, bez wzgledu
na jego miejsce potozenia. Proponowane rozporzadzenie umozliwi nie tylko lepsze
zagwarantowanie praw spadkobiercoOw, zapisobiercow oraz innych o0s6b
zainteresowanych, lecz takze pozwoli przysztemu spadkodawcy z wigkszym
spokojem podejs¢ do kwestii spadku, zapewniajac mu mozliwo$¢ wyboru prawa
regulujacego przeniesienie calego majatku. Komisja proponuje takze ustanowienie
europejskiego certyfikatu spadkowego umozliwiajacego kazdemu spadkobiercy lub
zarzadcy spadku udowodnienie bez trudu swojego statusu na terenie catej Unii.
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Wyrazajac zadowolenie z powodu przyjecia wniosku, wiceprzewodniczacy Jacques
Barrot, komisarz ds. sprawiedliwosci, wolnosci 1 bezpieczenstwa, oswiadczyt:
»Niezwykle istotne jest, aby obywatele oraz prawnicy mogli zrozumie¢ i do pewnego
stopnia takze wybra¢ przepisy majace zastosowanie do cato$ci majatku wchodzacego w
sktad masy spadkowej, bez wzgledu na miejsce jego potozenia. Proponujemy, aby o
wiasciwosci wiadz 1 prawa majacego zastosowanie do spadku decydowato zasadniczo
zwykle miejsce pobytu przysziego spadkodawcy, ale umozliwiamy mu takze wybor
prawa wiasciwego dla kraju, ktérego jest obywatelem, jezeli taka jest jego wola. Tym
samym staramy si¢ zapewni¢ wigksza pewno$¢ prawna, wigksza elastycznos¢, a zatem i
spokojniejsze podejscie do tego problemu. Natomiast europejski certyfikat spadkowy
umozliwi potwierdzenie statusu spadkobiercy lub zarzadcy spadku bez dodatkowych
formalnos$ci na terenie catej Unii. Pragniemy w ten sposob uczyni¢ kolejny krok w
kierunku utworzenia prawdziwej europejskiej przestrzeni prawa cywilnego”.

Liczba 450 000 migdzynarodowych postgpowan spadkowych otwieranych kazdego
roku w Unii Europejskiej swiadczy o istotnych rozmiarach przekazywanych w ten
sposob spadkow, ktorych taczna warto§¢ mozna oszacowac na ponad 120 mld euro.
Tymczasem przepisy majace zastosowanie do tych spadkow sa niezwykle
skomplikowane i trudne do przewidzenia. Istnieja znaczne réznice migdzy panstwami
cztonkowskimi jesli chodzi o przepisy regulujace witasciwos¢ sadu, a takze prawo
majace zastosowanie do spadku. Skutkiem tego stanu rzeczy jest daleko posunigta
niepewnos$¢ prawna, czgsto bedaca przyczyna stresu, zaréwno dla spadkobiercow,
ktorzy musza stawi¢ czola zagmatwanej sytuacji prawnej i administracyjnej w
przypadku dziedziczenia majatku znajdujacego si¢ w innym panstwie cztlonkowskim
niz panstwo ich zwyktego pobytu, jak rowniez dla osob, ktére pragna za zycia
uregulowa¢ kwesti¢ dziedziczenia.

Whniosek stuzy realizacji trzech celow: zwigkszeniu pewno$ci prawnej poprzez
zapewnienie przewidywalno$ci 1 spojnosci odnosnych przepisOw, zapewnieniu
obywatelom wigkszej elastyczno$ci w wyborze prawa wilasciwego dla spadku, ktory
pozostawia, a takze zagwarantowaniu praw spadkobiercow lub zapisobiercéw, jak
réwniez innych 0sob zainteresowanych (na przyktad wierzycieli).

Inicjatywa ta nie stuzy natomiast zmianie przepisow krajowego materialnego prawa
spadkowego. Odpowiedzi na pytania o to, kto jest spadkobierca lub tez jaka czgs¢
majatku przypadnie dzieciom i drugiemu z malzonkow, nalezy zatem w dalszym ciagu
poszukiwac w przepisach krajowych. Nie ma ona takze wptywu na prawo rzeczowe czy
prawo rodzinne obowiazujace w poszczegélnych panstwach czlonkowskich.
Niezmienione pozostaja takze krajowe przepisy podatkowe majace zastosowanie do
majatku wchodzacego w sktad masy spadkowe;.

* Jakie sa zalozenia przyszlego rozporzadzenia?

Whiosek stanowi o zastosowaniu jednolitego kryterium pozwalajacego okresli¢ z gory
zarowno wilasciwos¢ wladz, jak rowniez prawo majace zastosowanie w postgpowaniu
spadkowym z elementem transgranicznym. Kryterium tym jest zwykte miejsce pobytu
osoby zmartej. Obywatele zamieszkali za granica moga natomiast wybra¢ prawo
wiasciwe dla kraju, ktorego sa obywatelami, w odniesieniu do catosci spadku. Catos¢
majatku wchodzacego w sktad masy spadkowej bedzie zatem uregulowana przepisami
prawa jednego kraju, co ograniczy ryzyko sprzecznych decyzji w réznych panstwach
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cztonkowskich. Ponadto do uregulowania kwestii spadkowych wtasciwe beda wiadze w
zwyktym miejscu pobytu spadkodawcy, przy czym beda one mogly skierowac sprawe
do organu panstwa, ktorego spadkodawca jest obywatelem, jezeli organ ten bgdzie miat
lepsza mozliwos$¢ rozpatrzenia sprawy. Natomiast decyzje 1 dokumenty urzegdowe badz
akty notarialne w sprawie spadku beda wzajemnie w pelni uznawane.

Ustanowiony zostanie roéwniez europejski certyfikat spadkowy, umozliwiajacy
wykazanie, bez dodatkowych formalnosci, statusu spadkobiercy oraz uprawnien
zarzadcy spadku lub wykonawcy testamentu. Bedzie to stanowilo znaczny postgp w
porownaniu do sytuacji obecnej, w ktorej wyegzekwowanie swoich praw bywa
niekiedy niezwykle trudne. Skutkiem beda krotsze i mniej kosztowne postgpowania.

Rozporzadzenie znajduje si¢ na stronie:

http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=COM:2009:0154:FIN:PL:PDF

13. PRAWA CZL.OWIEKA - Prawa zwolnionych kobiet w ciazy

Pracownice w ciazy, z ktérymi rozwiazano stosunek pracy, powinny korzysta¢ ze
skutecznej ochrony sadowej praw przystugujacych im na mocy prawa
wspolnotowego.

Jesli jedyna skarga przystugujqca na podstawie prawa krajowego pracownicom, 7
ktorymi rozwiqzano stosunek pracy podczas ich ciqiy nie przyznaje wlasciwych
terminow do wniesienia skargi, to prawo to wprowadza mniej korzystne traktowanie
zwiqzane 7 ciqiq i stanowi dyskryminacje pracujqcych kobiet.

Luksemburski kodeks pracy transponujacy dyrektywe 92/85/EWG' zakazuje
rozwigzywania stosunku pracy z kobieta w potwierdzonej zaswiadczeniem lekarskim
ciazy oraz w okresie dwunastu tygodni od dnia porodu. Pracownicy, z ktéra
rozwiazano stosunek pracy podczas jej ciazy przystuguje termin pigtnastu dni od dnia
rozwigzania umowy do wniesienia skargi o stwierdzenie niewaznos$ci rozwigzania
stosunku pracy i o przywrocenie do pracy w danym przedsigbiorstwie.

Virginie Pontin pracowata od listopada 2005 r. dla luksemburskiego przedsigbiorstwa
T-Comalux. W dniu 25 stycznia 2007 r. dorgczono jej pismo wypowiadajace stosunek
pracy ze skutkiem natychmiastowym ,,ze wzgledu na cig¢zkie naruszenie obowiazkow
pracowniczych” w zwiazku z ,nieusprawiedliwona nieobecno$cia w pracy przez
ponad trzy dni”. Nastgpnego dnia V. Pontin poinformowata T-Comalux, ze jest w
ciazy 1 ze wypowiedzenie stosunku pracy byto niewazne na mocy ochrony prawne;j
przystugujacej pracownicom w ciazy. W braku odpowiedzi spotki i w zwiazku z tym,
ze V. Pontin uznata rozwiazanie stosunku pracy za nieprawidtowe, wniosta w dniu 18
kwietnia 2007 r. do tribunal du travail d'Esch-sur-Alzette (Luksemburg) skarge o
stwierdzenie niewazno$ci rozwigzania stosunku pracy.

® Dyrektywa Rady 92/85/EWG z dnia 19 pazdziernika 1992 r. w sprawie wprowadzenia $rodkow
shuzacych wspieraniu poprawy w miejscu pracy bezpieczenstwa i zdrowia pracownic w ciazy,
pracownic, ktore niedawno rodzity, i pracownic karmiacych piersia (dziesiata dyrektywa szczegdtowa
w rozumieniu art. 16 ust. 1 dyrektywy 89/391/EWG), (Dz. U. L 348, s. 1).
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Tribunal du travail zwrocit si¢ do Trybunatu Sprawiedliwos$ci zasadniczo z pytaniem
0 to, czy prawo wspodlnotowe stoi na przeszkodzie uregulowaniu krajowemu, ktore po
pierwsze uzaleznia wniesienie skargi przez pracownice, z ktérymi rozwiazano
stosunek pracy w trakcie ciazy od krotkich termindw, mogacych pozbawiaé je
mozliwosci wniesienia skargi celem dochodzenia swych praw, a po drugie pozbawia
je mozliwos$ci przystugujacej kazdemu innemu zwolnionemu z pracy pracownikowi
whniesienia przeciwko pracodawcy skargi o odszkodowanie.

Trybunal przypomniat, ze panstwa czlonkowskie sa zobowiazane przyjac¢ przepisy
niezbg¢dne dla umozliwienia osobom, ktére uznaja si¢ za poszkodowane, dochodzenia
swych praw na drodze sadowej zgodnie z zasada sadowej ochrony praw przyznanych
jednostkom na mocy prawa wspdlnotowego. Tym samym pracownice w ciazy,
pracownice, ktore niedawno rodzily, i pracownice karmiace piersia powinny by¢
chronione przed konsekwencjami niezgodnego z prawem rozwigzania stosunku pracy.
Przepisy krajowe powinny by¢ tego rodzaju, by zapewni¢ faktyczna i skuteczna
ochrong prawna, mie¢ prawdziwie odstraszajace dziatanie w stosunku do pracodawcy,
a w kazdym razie by¢ odpowiednie do poniesionej szkody 1 wyrzadzonej krzywdy.
Do sadu krajowego, ktory jako jedyny posiada bezposrednia wiedzg na temat zasad
proceduralnych dotyczacych postgpowan krajowych, nalezy zbadanie, czy zasady te
Sa przestrzegane.

e Pi¢tnastodniowy termin do wniesienia skargi

O ile Trybunat uznal, ze panstwa czlonkowskie moga ustala¢ rozsadne terminy do
wniesienia skargi, o tyle takie terminy nie moga powodowa¢, by wykonanie praw
nadanych przez wspdlnotowy porzadek prawny stato si¢ praktycznie niemozliwe czy
nadmiernie utrudnione. W tym wzgledzie zasady proceduralne dotyczace skargi o
stwierdzenie niewaznosci 1 przywrocenie zwolnionego pracownika do pracy wydaja
si¢ pociaga¢ za soba niedogodnosci mogace nadmiernie utrudniaé realizacjg praw
przystugujacych kobietom w ciazy na podstawie prawa wspdlnotowego.

W odniesieniu do terminu pigtnastu dni, Trybunat stwierdzil, ze termin ten jest
szczeg6lnie krotki, aby moc skutecznie zasiggnaé porady prawnej, a w stosownym
przypadku sformutowac 1 ztozy¢ skarge o stwierdzenie niewazno$ci 1 przywrocenie
do pracy w przedsigbiorstwie. Ponadto, kilka dni wliczonych w ten termin pigtnastu
dni moze uptyna¢ zanim kobieta w cigzy otrzyma pismo informujace ja o
wypowiedzeniu stosunku pracy, poniewaz wydaje sig, Ze termin ten rozpoczyna bieg,
zgodnie z orzecznictwem sadoéw luksemburskich, od dnia zlozenia w urzedzie
pocztowym pisma wypowiadajacego stosunek pracy a nie od dnia jego otrzymania.

Jezeliby sad krajowy uznal, po dokonaniu nalezacej do niego oceny okolicznosci
faktycznych 1 prawnych, ze termin prekluzyjny pigtnastu dni nie szanuje wymogu
skutecznej ochrony sadowej praw przyznanych jednostkom na mocy prawa
wspolnotowego, termin ten bylby sprzeczny z dyrektywa 92/85.

e  Wylaczenie skargi o odszkodowanie

Wedtug sadu krajowego, jedyna skarga przystugujaca pracownicy, z ktora rozwiazano
stosunek pracy w trakcie jej ciazy jest skarga o stwierdzenie niewazno$ci 1
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przywrocenie do pracy w przedsigbiorstwie, z wylaczeniem innych S$rodkow
prawnych w obszarze prawa pracy, takich jak skarga odszkodowawcza.

Tym samym, gdyby okazato si¢, po dokonaniu przez sad krajowy oceny, ze zasady
proceduralne zwiazane z jedyna skarga przystugujaca pracownicom, z ktorymi
rozwiazano stosunek pracy w trakcie ciazy nie szanuja wymogu skutecznej ochrony
sadowej praw przyznanych jednostkom na mocy prawa wspdlnotowego, to takie
ograniczenie srodkow prawnych wprowadzatoby mniej korzystne traktowanie kobiety
zwiazane z ciaza 1 stanowitoby z tego wzgledu dyskryminacje w rozumieniu
dyrektywy 76/207/EWG w sprawie wprowadzenia w zycie zasady rownego
traktowania kobiet i mgzczyzn.

Jezeliby sad krajowy stwierdzil takie naruszenie zasady roOwnego traktowania w
rozumieniu dyrektywy 76/207, to ma on obowiazek interpretowac krajowe normy
kompetencyjne w miar¢ mozliwosci w taki sposob, aby przyczyniaty si¢ do realizacji
celu polegajacego na zagwarantowaniu skutecznej ochrony sadowej wynikajacych z
prawa wspolnotowego uprawnien kobiet w ciazy.

Uwaga: Odestanie prejudycjalne pozwala sadom panstw cztonkowskich, w ramach
toczacych si¢ przed nimi sporow, zwrédci¢ si¢ do Trybunalu o wyktadni¢ prawa
wspolnotowego lub oceng waznosci aktu wspolnotowego. Trybunat nie rozstrzyga
sporu krajowego. Do sadu krajowego nalezy rozpoznanie sprawy zgodnie z
orzeczeniem Trybunatu. Orzeczenie to wigze w ten sam sposob inne sady krajowe
majace do rozstrzygnigcia identyczng kwesti¢ prawna.

14.ROZWOJ REGIONALNY - JEREMIE i JESSICA: innowacyjne
instrumenty finansowe, ktore pomagaja regionom i miastom w zaspokojeniu
ich potrzeb na srodki inwestycyjne

Obecny kryzys gospodarczy wzmacnia potrzebg korzystania z programow takich jak
JEREMIE oraz JESSICA, ktére moga pomoc regionom i miastom w zaspokojeniu ich
potrzeb na $rodki inwestycyjne.

Europejski komisarz ds. polityki regionalnej, Pawel Samecki, powiedzial: ,,W klimacie
spowolnienia gospodarczego JEREMIE 1 JESSICA sa kluczowymi elementami
wsparcia matych i $rednich przedsigbiorstw, ktore staty si¢ pierwszymi ofiarami
kryzysu, oraz pomocy we wdrazaniu projektow na obszarach miejskich, ktére moga by¢
waznymi katalizatorami rozwoju lokalnych gospodarek™

Wiadze krajowe 1 regionalne stoja w obliczu rosnacych potrzeb inwestycyjnych,
podczas gdy $rodki publiczne staja si¢ coraz mniej dostepne, Sytuacja ta wyraznie
wskazuje na potrzebg wykorzystania dostgpnych §rodkéw wspolnotowych w mozliwie
najskuteczniejszy sposob oraz na konieczno$¢ jednoczesnego poszukiwania
dodatkowych zrodet funduszy na inwestycje.

W ramach stalych wysitkow majacych na celu podniesienie skuteczno$ci polityki
spojnosci w 2005 r. Komisja Europejska we wspotpracy z Grupa Europejskiego Banku
Inwestycyjnego oglosita powstanie nowych instrumentow, ktoére pozwalaja instytucjom
zarzadzajacym na wykorzystanie czgsci przydzielonych $rodkow z funduszy
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strukturalnych na inwestycje w fundusze odnawialne — zamiast w jednorazowe dotacje
— a co za tym idzie, na wspieranie odnawialnych zrodet pomocy, odchodzac tym
samym od catkowitego polegania na dotacjach.

JESSICA (Joint European Support for Sustainable Investment in City Areas — wspélne
europejskie wsparcie na rzecz trwalych inwestycji w obszarach miejskich) jest
wspolng inicjatywa Komisji, Europejskiego Banku Inwestycyjnego oraz Banku
Rozwoju Rady Europy. Oferuje ona dodatkowe wsparcie dla panstw cztonkowskich 1
regiondw na inwestycje w zrownowazony rozwoj obszaréw miejskich oraz w projekty
rewitalizacyjne.

JEREMIE (Joint European Resources for Micro to Medium Enterprises — wspoélne
europejskie zasoby dla mikro-, malych i Srednich przedsiebiorstw) jest wspolna
inicjatywa Komisji, Europejskiego Funduszu Inwestycyjnego i Europejskiego Banku
Inwestycyjnego. Jej celem jest poprawa dostgpu matych, $rednich i
mikroprzedsigbiorstw do finansowania, a w szczegolnosci zapewnienie kapitatu
podwyzszonego ryzyka, kredytow, gwarancji oraz mikrokredytow, a takze innych
innowacyjnych form finansowania.

JEREMIE dziata w Rumunii, na Lotwie, Litwie, Cyprze, w Stowacji, na Wegrzech, w
Butgarii, Grecji, Francji (Langwedocja-Roussillon, Owernia), Hiszpanii (Katalonia,
Andaluzja), Wielkiej Brytanii (Walia, pétnocno-wschodnia Anglia), Polsce (Pomorze,
Pomorze Zachodnie, Wielkopolska, Dolny Slask, Lodzkie) oraz we Wloszech
(Kampania).

Do tej pory osiem dziatan w ramach inicjatywy JESSICA jest wdrazanych w Estonii,
Niemczech (Brandenburgia), na Litwie, w Polsce (Wielkopolska i Pomorze Zachodnie),
Portugalii, Hiszpanii (Andaluzja) oraz w Wielkiej Brytanii (Londyn).

Dzigki temu do konca 2015 r. JEREMIE oraz JESSICA osiagna trwate rezultaty w
dziedzinie finansowania projektow ze S$rodkéw UE oraz krajowych $rodkéw
publicznych, ktore sa stale odnawiane i ponownie inwestowane w perspektywie
dhugookresowej z mysla o MSP, oraz w dziedzinie projektoéw na obszarach miejskich w
catej Unii Europejskiej.

15. ROZWOJ REGIONALNY I BADANIA - Bonus dla Baltyku: nowy wspélny
program badan Morza Baltyckiego zasilony stumilionowym budzetem

Komisja Europejska przyjela wniosek dotyczacy wspdlnego programu badan Morza
Baltyckiego (nazwany BONUS-169, od artykutu 169 Traktatu). Celem programu jest
zwigkszenie potencjalu  badawczego basenu Morza Baltyckiego shuzace
zrbwnowazeniu rozwoju tego regionu. Komisja zamierza wnie$§¢ wktad wartosci 50
min euro na rzecz wspolnych wysitkow badawczych z udzialem o$miu panstw
cztonkowskich UE z basenu Baltyku (Danii, Estonii, Finlandii, Litwy, Lotwy,
Niemiec, Polski i Szwecji). Opiewajacy na 100 mln euro taczny budzet programu ma
stuzy¢ zapewnieniu wilasciwych ram koordynacji badan naukowych nad
srodowiskiem naturalnym.
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Komisarz UE ds. nauki i badan naukowych, Janez Potocnik, ostrzega: ,,Morze
Baltyckie ulega silnym wplywom zjawisk naturalnych, a jednoczesnie stoi w obliczu
ogromnej presji dzialalnos$ci czlowieka. Badania sa nieodzowne, o ile chcemy sig
zmierzy¢ z wyzwaniami ekologicznymi 1 spoteczno-gospodarczymi; tylko one
zapewnia konstruktywny program skupiajacy panstwa basenu Baltyku. Namacalnym
dowodem woli przyjgcia strategii dla Morza Battyckiego przez Rade Europejska oraz
ogloszonej przez Komisje strategii badan europejskich podejmujacej aktualne
wyzwania zycia spotecznego jest inicjatywa Bonus-169.”

Zanieczyszczenia, zmiany klimatyczne, zakwaszenie, rabunkowa eksploatacja bogactw
naturalnych oraz utrata r6znorodnosci biologicznej — to wzajemnie powiazane czynniki,
ktore wywieraja coraz silniejszy negatywny wplyw na Morze Battyckie wraz z
nabrzezem.

Zalozeniem programu Bonus-169 jest polaczenie krajowych programéw badawczych i
dzialan o$miu panstw basenu battyckiego w jeden, wspdlny program badan naukowych,
skoncentrowany w gltéwnej mierze na badaniach nad S$rodowiskiem naturalnym.
Wspoélnota Europejska wniesie wkiad pochodzacy ze $rodkow siddmego ramowego
programu w dziedzinie badan, doréwnujacy budzetom wnoszonym przez
zaangazowane panstwa cztonkowskie (o maksymalnej wartosci 50 min euro). To
potaczenie funduszy ma na celu osiagnigcie masy krytycznej niezbgdnych zdolnosci,
umiejgtnosci 1 zasobow — pobudzajac jednoczes$nie strukturalne zmiany w regionie
Batltyku wraz z przynaleznymi systemami badan dorzeczy i obszaréw nadbrzeznych.
Program ten postuzy Europie do skuteczniejszego rozwiazywania najwazniejszych
probleméw, z jakimi boryka si¢ caly region, w kontekscie ochrony $rodowiska i
zrownowazonego rozwoju, turystyki, akwakultury, bezpieczenstwa zywnosci i
transportu morskiego.

Realizacj¢ programu podzielono na dwa etapy: dwuletnia strategiczna faze wstepna,
stuzaca okres§leniu programu badan strategicznych oraz metod jego wykonania, a
nastgpnie pigcioletni etap wdrazania, w ktorym powinno si¢ oglosi¢ przynajmniej trzy
wspolne procedury przetargowe.

Program Bonus-169 jest w petni zgodny z celami Europejskiej strategii na rzecz badan
morskich oraz strategii UE dla regionu Morza Battyckiego. Ma on si¢ przyczyni¢ do
realizacji celow odnowionej strategii lizbonskiej poprzez odpowiednie ukierunkowanie
inwestycji w wiedzg pod katem wzrostu i nowych miejsc pracy.

Komisja zamierza teraz przedstawi¢ stosowny wniosek Radzie Ministrow UE oraz
Parlamentowi Europejskiemu.

* Szerszy kontekst

Whiosek na podstawie art. 169 Traktatu WE, ktory przewiduje udziat Wspolnoty w
programach badawczych podjetych wspoélnie przez wigeej panstw cztonkowskich.

Blizsze informacje = na  specjalnym  portalu  internetowym  Bonus:
http://www.bonusportal.org

Opis programu:
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http://www.bonusportal.org/files/457/2009_07_10_Programme_document FINAL _wit
h_pictures.pdf

16. RYBOLOWSTWO - Wnhniosek Komisji dotyczacy wielkosci calkowitych
dopuszczalnych polowéw na rok 2010

W dniu 16 pazdziernika br. Komisja Europejska przedstawila wniosek dotyczacy
nowych wielkos$ci catkowitych dopuszczalnych potowow (TAC) i1 nakladow
potowowych dla stad ryb wystepujacych gltéwnie w wodach Atlantyku i Morza
Potnocnego, ktore moga potawiaé wspolnotowe statki rybackie. Wniosek ten
sformutowano w oparciu o opinie naukowe dotyczace ilosci ryb, ktorych potow jest
zgodny z zasadami zréwnowazonego zarzadzania potowami. Ponadto Komisja
omowila swoje metody robocze z panstwami cztonkowskimi 1 sektorem ryboldéwstwa,
wskutek czego w wielu przypadkach wielkosci TAC zostaly zmniejszone o nie wigcej
niz 15 proc. wielkosci ustalonej w zesztym roku.

Od 2005 r. odnotowano poprawe stanu szeregu stad ryb wystepujacych w europejskich
wodach — proces ten jest jednak powolny. Podczas gdy w 2005 r. 32 z 34 ocenionych
stad ryb padly ofiara przelowienia, w tym roku liczba ta spadta do 30 na 35 stad.
Ponadto liczba towisk, ktorych zamknigcie postuluja naukowcy, spadta z 24 do 17. Stan
ok. 57 stad jest nieznany ze wzgledu na niska jako$¢ danych uzyskanych ze statkéw
rybackich lub niewystarczajaca ilo$¢ badan. Przywracanie wszystkich europejskich stad
ryb do zréwnowazonego poziomu to jednakze proces powolny. Floty rybackie nie
zdotaty dostosowac si¢ wystarczajaco szybko do zmian wynikajacych ze stosowania
opinii naukowej. Co gorsza, w niektérych przypadkach przez ostatnie lata wielkosci
TAC ustanawiano powyzej poziomow, ktdre zapewniatyby rownowage w polawianym
stadzie.

Komisarz ds. rybotowstwa Joe Borg powiedzial o nowym wniosku: ,,Cigzko
pracowaliSmy, zeby mie¢ pewno$¢, ze nasze propozycje sa rozsadne, realistyczne i
sensowne. Konsultowali$my si¢ z sektorami branzowymi i wyshuchali$my ich racji.
Wiem, ze wiele osob pracujacych w sektorze rybolowstwa chce, aby stada ryb
eksploatowano w sposéb zrownowazony. Skorzysta na tym branza rybotowstwa jak i
cate spoteczenstwo.”

Tegoroczny wniosek jest znacznie krotszy od zesztorocznych, poniewaz tymczasowe
srodki techniczne dotyczace okresow zamknigtych dla potowow, rozmiardw oczek w
sieciach i obnizenia ilo$ci odrzutéw zostaty przeniesione do osobnej grupy wnioskow.
Od dnia 16 pazdziernika br. wnioski dotyczace ,,uprawnien do potowow” obejmowac
beda jedynie poziomy TAC, kwot potowowych 1 nakladow potowowych oraz §rodki
Scisle powiazane z wykorzystywaniem tych kwot i naktadow.

¢ Ochrona dorsza:

Ochrona dorsza jest wciaz bardzo istotna kwestia dla Komisji. Mimo wysitkow
podejmowanych na rzecz ochrony dorsza od 2002 r. w takich miejscach jego
wystepowania jak Morze Potnocne, wschodnia czg$¢ kanalu La Manche i cie$nina
Skagerrak sytuacja w 2008 r. ulegla pogorszeniu, poniewaz w roku tym potowy tego
stada byty najwigksze od 1999 r. Co wigcej, od 2005 r. w stadzie tym brakuje starszych
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ryb znajdujacych si¢ w okresie tarta i mtodych ryb, ktore uzupetialyby stado. Dorazne
zamykanie towisk dorsza czy programy unikania jego potowdéw okazaty sig
nieskuteczne jako $rodki ochrony stada i nie pomogty zmieni¢ sposobdéw prowadzenia
potlowow. Poprawa sytuacji wymaga intensywniejszych dziatan ochronnych i
wdrozenia planu ochrony dorsza przyjgtego jesienia zeszlego roku. W efekcie
uzyskamy obnizone poziomy nakladow potowowych, czyli mniejsza eksploatacjg
dorsza. Wielkosci catkowitego dopuszczalnego polowu przyjmowane dla
poszczegolnych obszaréw beda zmieniane stosownie do ilosci dorsza wystepujacych w
morzu.

* Zwig¢kszone poziomy TAC dla nielicznych stad:

Wsrod pozytywnych informacji wymieni¢ nalezy fakt, ze w przypadku niektorych stad
objetych dlugoterminowymi planami zarzadzania wida¢ pierwsze korzystne skutki
lepszego, dlugoterminowego podejsécia do zarzadzania tymi stadami. Po podniesieniu w
zesztym roku poziomu TAC dla soli wystgpujacej w Morzu Pénocnym o 7 proc. w tym
roku mozliwa byla kolejna podwyzka. W przypadku drugiego stada objetego
dlugoterminowym planem — stada soli w Zatoce Biskajskiej — mozliwe okazato si¢
podniesienie TAC o 2 proc. W ramach planu zaproponowano takze zwigkszenie TAC o
12 proc. w przypadku §ledzia wystepujacego w wodach na zachdod od Szkocji.

* Obnizone poziomy TAC pomagaja przywroci¢ rownowage w wielu stadach:

Komisja proponuje takze zmniejszenie polowow w celu ochrony najbardziej
narazonych gatunkow i1 dostosowania polowdéw do pozioméw gwarantujacych ich
zrownowazenie:

- zgodnie z zeszlorocznymi uzgodnieniami TAC dla kolenia zostal obnizony o
90 proc., przy czym mozna go wykorzystywac jedynie w ramach przylowu,

- konieczne okazaly sig istotne ograniczenia TAC dla plamiaka wystgpujacego w
wodach na zachod od Szkocji, soli wystepujacej we wschodniej czeséci kanatu La
Manche i homarca wystgpujacego w okolicach Irlandii,

- zaproponowano 25-proc. zmniejszenie TAC w przypadku zagrozonych stad
poludniowej zabnicy, witlinka wystepujacego w Morzu Irlandzkim oraz w wodach
na zachdod od Szkocji, molwy niebieskiej, soli wystepujacej w Morzu Irlandzkim
oraz $ledzia wystgpujacego w wodach na potnoc i zachod od Irlandii,

- wobec kolejnych 50 stad zaproponowano obnizki o 15 proc.

Omawiane zmniejszenia pozioméw TAC sa zgodne z opinia naukowa, zostaly one

jednakze ztagodzone w celu zmniejszenia krétkoterminowych trudnosci dla sektora

potowowego, poniewaz tam gdzie nie ma ryb, nie ma tez rybakéw. Dlatego srodki te,
cho¢ bolesne, sa jednoczesnie niezbedne w celu przywrocenia rownowagi w stadach.

Tegoroczny wniosek nie obejmuje TAC dla stad zarzadzanych wspolnie z Norwegia,
Islandia, Rosja, Wyspami Owczymi 1 innymi panstwami trzecimi, poniewaz w ich
przypadku nie udalo si¢ jeszcze osiagnac porozumienia.

Komisja podtrzymuje swoje zobowigzanie do obnizenia ilosci odrzutow z potowow,
jednakze w tym zakresie spora rol¢ do odegrania maja takze rybacy, ktérzy powinni
prowadzi¢ potowy w sposob odpowiedzialny, wracajac do portu po wykorzystaniu
swoich kwot, stosujac selektywne narzedzia polowowe 1 unikajac skupisk mtodych ryb.
Komisja rozpoczeta juz prace nad wnioskami dotyczacymi odpowiednich przepisow.
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Na podstawie omawianego wniosku Ministrowie panstw czlonkowskich
odpowiedzialni za rybotéwstwo podejma decyzj¢ co do wielkosci TAC na 2010 r. na
posiedzeniu, ktore odbgdzie si¢ w dniach 14 1 15 grudnia.

17. GOSPODARKA MORSKA - Zintegrowana polityka morska UE: priorytety
nastepnej Komisji

Komisja Europejska przedstawita w dniu 15 pazdziernika br. sprawozdanie z postgpu
prac, w ktorym przedstawiono dziatania zrealizowane w ramach zintegrowanej
polityki morskiej UE w dwoch ostatnich latach oraz prognozg na nadchodzacy okres.
Komisja przedstawita réwniez konkretne wnioski dotyczace dwoch zasadniczych
kwestii zwiagzanych z ta polityka — integracji nadzoru morskiego w réznych sektorach
1 panstwach oraz migdzynarodowego wymiaru europejskiej polityki morskiej. Te trzy
dokumenty stanowia przekonujacy dowod na to, Ze zintegrowana polityka morska jest
w stanie uwolni¢ potencjal gospodarczy rozleglych obszarow morskich 1 wybrzezy
Europy, jednoczes$nie przyczyniajac si¢ do zwigkszenia bezpieczenstwa i ochrony
morz poprzez nowe, ukierunkowane zarzadzanie 1 wykorzystanie synergii migdzy
szeregiem dziedzin polityki zwigzanych z morzem.

Przewodniczacy Komisji Europejskiej José Manuel Barroso stwierdzit: ,,Stworzenie
ambitnej zintegrowanej polityki morskiej jest gltownym osiagnigciem obecnej Komisji.
Jest to rowniez wyzwanie dla nastgpnej Komisji. Polityka morska stanowi nieodzowny
element zroéwnowazonej polityki w zakresie klimatu i energii. Uwazam, ze nasze
dotychczasowe osiagnigcia moga sta¢ si¢ podwaling dalszych dzialan podejmowanych
z energia 1 przekonaniem. Chcialbym na przyktad, aby ,,autostrady morskie” staty sig¢
rzeczywisto$cia. Majac na wzgledzie odpowiedzialne i uzyteczne zarzadzanie morzami
1 oceanami powinniSmy rozwijaé planowanie przestrzenne obszaréw morskich,
zintegrowa¢ nadzor morski ponad granicami oraz w réznych panstwach oraz stworzy¢
sie¢ obserwacji i danych morskich.”

Unijny komisarz ds. gospodarki morskiej i rybolowstwa Joe Borg powiedziat:
,»Chociaz zintegrowana polityka morska powstata dopiero niedawno, udato jej si¢ juz
zmieni¢ sposob, w jaki Europa gospodaruje zasobami morskimi, jak réwniez
przyczynita si¢ do wzrostu zainteresowania kwestiami morskimi. Poczatki
zintegrowanej polityki morskiej sa znakomite — powinno zmotywowa¢ nas to do
jeszcze odwazniejszych krokow w przysztosci. Powinni$my podejmowac nowatorskie,
wspolne dzialania na rzecz S$rodowiska morskiego, gospodarki morskiej i
bezpieczenstwa na morzu.”

* Postepy w zakresie zintegrowanej polityki morskiej

W sprawozdaniu z postgpu prac przedstawiono osiagnigcia polityczne w omawianej
dziedzinie z dwodch ostatnich lat. Wyznaczono rowniez sze$¢ strategicznych kierunkow
politycznych na przyszto$¢:

- integracja zarzadzania morskiego: instytucje UE, panstwa cztonkowskie 1 regiony
przybrzezne sa szczeg6lnie odpowiedzialne za zapewnienie integracji politycznej i
przyjecie spojnych powiazanych programow dotyczacych kwestii zwigzanych z
morzem, przeciwdziatajac w ten sposob rozproszonemu, sektorowemu sposobowi
myslenia. Nalezy zatem  stworzy¢  skuteczne  struktury — wspotpracy
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miedzysektorowej 1 konsultacji z zainteresowanymi stronami, aby jak najlepiej
wykorzysta¢ synergie polityk sektorowych majacych wptyw na kwestie zwiazane z
morzem.

- Opracowanie przekrojowych instrumentoéw politycznych: planowanie przestrzenne
obszarow morskich, wyczerpujaca wiedza i1 dane dotyczace morz oraz
zintegrowany nadzor morski.

- Okreslenie granic dziatan zwiazanych z morzem w celu zagwarantowania
zrownowazonego rozwoju: w ramach dyrektywy ramowej w sprawie strategii
morskiej oznacza to, ze dziatania takie mozna podejmowac dopiero po rozwazeniu
ich tacznych skutkow dla srodowiska morskiego.

- Opracowanie strategii regionalnych w basenach morskich: priorytety i instrumenty
polityczne dotyczace kwestii zwigzanych z morzem nalezy dostosowaé do
specyficznych  geofizycznych, ekonomicznych 1 politycznych warunkow
panujacych w gléwnych basenach morskich Europy.

- Opracowanie mig¢dzynarodowego wymiaru zintegrowanej polityki morskie;j:
wiodaca pozycja UE w $wiatowych kwestiach zwiazanych z morzem, z
uwzglednieniem zmian klimatu i zachowania rdéznorodno$ci biologicznej w
srodowisku morskim, przyniesie znaczne korzysci w stosunkach wielostronnych i
dwustronnych.

- Ponowny nacisk na zrownowazony wzrost gospodarczy, zatrudnienie i innowacje:
UE powinna stworzy¢ spdjny, wyczerpujacy program gospodarki morskiej,
uwzgledniajacy dazenie do rozwoju wewnatrzeuropejskiego transportu morskiego,
stymulowanie inwestycji w statki plywajace pod bandera UE i w przemyst
stoczniowy, rozwo0j projektu dotyczacego statkow ekologicznych, powiazanie
polityki morskiej z polityka unijna w zakresie energii i zmian klimatu, oraz
zapewniajac pelne uwzglednienie obszaréw morskich i nadbrzeznych w debacie na
temat polityki spojnosci regionalne;.

W 2010 r. opublikowany zostanie szczegdtowy dokument polityczny omawiajacy

powyzsze sze$¢ kierunkoéw politycznych.

e Nadzoér morski

Aby umozliwi¢ wigksza integracje nadzoru morskiego Komisja opracowata wytyczne,
ktore pomoga licznym instytucjom ds. nadzoru w panstwach cztonkowskich w
ustanowieniu wspolnego systemu wymiany informacji. Obecnie organy odpowiedzialne
za poszczegblne sektory w panstwach czionkowskich, ktére monitoruja 1 nadzoruja
dziatania na morzu, zbieraja informacje niezaleznie od swoich odpowiednikéw. Gdyby
umozliwiono wymiang tych danych, dziatania nadzorcze statyby si¢ skuteczniejsze i
tansze. Jednakze wymiana danych i interoperacyjno$¢ systemow nadzoru stwarza
pewne wyzwania natury technicznej 1 prawnej, jak rOwniez zwiazane z
bezpieczenstwem. Problemy te zostaly przedstawione we wniosku Komisji, gdzie
zaproponowano réwniez ich rozwiazania.

Dzigki efektywnemu wykorzystaniu istniejacych systemow rozni uzytkownicy - jak np.
organy kontroli granicznej, sektor rybotéwstwa 1 transportu morskiego, organy
zajmujace si¢ walka z nielegalng imigracja, organy celne czy organy obrony — beda
mogli uzyska¢ wyrazniejszy obraz sytuacji na morzu, co przyczyni si¢ do wzrostu ich
skutecznosci.
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Inne przewidywane inicjatywy obejmuja dwa projekty pilotazowe majace za zadanie
praktyczna oceng integracji nadzoru morskiego — jeden na Morzu Srédziemnym i
Atlantyku, a drugi w basenie Morza Polnocnego. Realizacja projektéw rozpocznie si¢
niebawem.

*  Wymiar mi¢gdzynarodowy

Komisja opublikowata rowniez dokument strategiczny okreslajacy, w jaki sposob UE
moze wywiera¢ silniejszy wptyw na arenie migdzynarodowej, przyczyniajac si¢ do
wzmocnienia globalnego zarzadzania morzami i oceanami. Takie podejscie to najlepsza
gwarancja ochrony interesOw ekonomicznych, ekologicznych i spotecznych UE w
dziedzinie polityki morskiej. Komisja okreslita szereg obszaréw wymagajacych
rozwiazan migdzynarodowych, takich jak ochrona réznorodnosci biologicznej (rowniez
na pelnym morzu), zmiany klimatu, bezpieczenstwo i ochrona na morzu, warunki pracy
na statkach i badania morskie. Komisja dokonata réwniez przegladu instrumentéw
dostgpnych na szczeblu migedzynarodowym, regionalnym, dwustronnym i na szczeblu
krajéw sasiadujacych, aby umozliwi¢ realizacj¢ dziatan strategicznych i priorytetowych
majacych na celu ustanowienie zrownowazonej gospodarki morskiej na szczeblu
globalnym.

18. GOSPODARKA - Swobodny przeplyw Kkapitalu: Komisja wnosi do
Trybunalu Sprawiedliwosci Wspolnot Europejskich sprawe przeciw Polsce w
zwiazku ze szczegolnymi uprawnieniami przyshugujacymi skarbowi panstwa
w pewnych spétkach

Komisja Europejska postanowila zaskarzy¢ do Trybunatu Sprawiedliwosci WE
polska ustawe o szczegdlnych uprawnieniach Skarbu Panstwa oraz ich wykonywaniu
w spotkach kapitalowych o istotnym znaczeniu dla porzadku publicznego lub
bezpieczenstwa publicznego. Zdaniem Komisji sama ustawa 1 wykonywanie
nadanych przez nia uprawnien w spotkach o szczegdlnym znaczeniu dla porzadku
publicznego lub  bezpieczenstwa publicznego, wraz z rozporzadzeniami
wykonawczymi nadajacymi obecnie wtadzom Rzeczypospolitej Polskiej szczegolne
uprawnienia (obejmujace prawo do sprzeciwu w stosunku do pewnych kluczowych
decyzji organdéw spotki jak réwniez do ustanawiania obserwatorow) w trzynastu
krajowych spotkach o istotnym znaczeniu uchybiaja traktatowym zasadom
swobodnego przeptywu kapitalu (z art. 56) oraz swobody przedsigbiorczosci (z art.
43). Wspomnianych trzynascie spotek dziata w réznych sektorach, w tym: w sektorze
kopalnictwa rud miedzi, medialno-audiowizualnym, infrastruktury kolejowej,
energetycznym, gazownictwa i ropy naftowej, benzyn silnikowych i oleju
napedowego.

Komisja stoi na stanowisku, ze nadane skarbowi panstwa szczego6lne uprawnienia w
tych spotkach stanowia nieuzasadnione ograniczenie swobodnego przeptywu kapitatu
(art. 56 Traktatu WE), jako czynnik zniechgcajacy do inwestycji bezposrednich i
portfelowych w takich spotkach.

Ustawa z dnia 3 czerwca 2005 r. o szczegdlnych uprawnieniach Skarbu Panstwa oraz

ich wykonywaniu w spotkach kapitalowych o istotnym znaczeniu dla porzadku
publicznego lub bezpieczenstwa publicznego (zwana dalej: ,,ustawa o szczegdlnych
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uprawnieniach), wraz z dwoma towarzyszacymi jej rozporzadzeniami wykonawczymi,
ustalajacymi list¢ spotek o istotnym znaczeniu i1 okreslajacymi rol¢ obserwatoréw z
ramienia panstwa w organach tych spotek, daje panstwu szczegodlne uprawnienia w
odniesieniu do trzynastu istotnych polskich przedsigbiorstw sektorow: kopalnictwa rud
miedzi, medialno-audiowizualnego, infrastruktury kolejowej, energetycznego,
gazownictwa 1 ropy naftowej, benzyn silnikowych i1 oleju napedowego. Nadane
skarbowi panstwa szczegdlne uprawnienia obejmuja prawo sprzeciwu w odniesieniu do
kluczowych decyzji organdéw spoiki, jezeli uchwata takiego organu ,,narusza porzadek
publiczny lub bezpieczenstwo publiczne”; w szczegolnosci w sprawach: rozporzadzania
sktadnikiem mienia spotki o podstawowym znaczeniu, rozwiazania spoiki,
przeniesienia siedziby spotki za granicg, zmiany przedmiotu dziatalno$ci spoiki, itp.;
oraz prawo ustanowienia obserwatora w kazdej spotce, ktéry ma dostgp do wszelkich
dokumentéw dotyczacych wyzej opisanych decyzji.

Traktat WE w art. 58 ust. 1 lit b) ustanawia wprost prawo panstw cztonkowskich do
podejmowania $rodkow uzasadnionych powodami zwiazanymi z porzadkiem
publicznym lub bezpieczenstwem publicznym. Ot6z Komisji nie wydaje sig, aby w
przypadku kopalnictwa 1 przetwarzania rud miedzi, jak rowniez w dziedzinie
telekomunikacji (umozliwiania transmitowania sygnatéw publicznego radia i telewizji)
czy tez w sektorze infrastruktury kolejowej operacje spetniajace kryteria wymienione w
ustawie o szczegélnych uprawnieniach mialy zagraza¢ bezposrednio porzadkowi
publicznemu lub bezpieczenstwu publicznemu. Jej watpliwosci budzi réwniez
proporcjonalny i odpowiedni charakter $rodkow, jakie ustawa ta przewiduje w
odniesieniu do sektora energetycznego (to jest energii elektrycznej i gazu, jak rowniez
naftowego, benzyn silnikowych czy tez oleju napgdowego) — ktére uwaza na
nieodpowiednie do deklarowanych celow ochrony publicznego tadu i bezpieczenstwa.

Szczegdlne prawa przyznane na mocy ustawy o szczegélnych uprawnieniach
upowazniaja Skarb Panstwa do wyrazenia sprzeciwu wobec strategicznych decyzji
podejmowanych przez organy spolek o istotnym znaczeniu. Uprawnienia te ograniczaja
tym samym prawo pozostalych wtascicieli do skutecznego uczestniczenia w zarzadzie i
kontroli spotki. Stanowia zatem ograniczenie dla inwestycji bezposrednich w
przedmiotowych spotkach. Ze wzgledu na fakt, Ze ograniczenia te powstrzymuja
réwniez inwestorow od zakupu niekontrolnych pakietéw akcji dla celow inwestycji
portfelowych, moga by¢ one dodatkowo uznane za ograniczenie dla inwestycji
portfelowych w przedmiotowych spotkach. Tego rodzaju szczegélne uprawnienia
mozna uzna¢ za ograniczenie swobody przeplywu kapitalu 1 swobody
przedsigbiorczosci (przewidzianych odpowiednio w art. 56 i 43 Traktatu WE).

Komisja nie podwaza ustanowionej w Traktacie mozliwosci wprowadzania, na
okres§lonych warunkach, pewnych ograniczen umotywowanych powodami zwigzanymi
z porzadkiem publicznym lub bezpieczenstwem publicznym. Tym niemniej $rodki o
charakterze ogdlnym, obejmujace caly szereg sektoréw gospodarki i nadajace
uprawnienia do sprzeciwu wobec wszelkich istotnych decyzji spotki nalezy uznaé za
rozwigzanie niewlasciwe i nieproporcjonalne. Co wigcej, ustawa o szczegdlnych
uprawnieniach zawiera przepisy regulujace warunki wykonywania szczegoélnych
uprawnien, ktdre nie sa wystarczajaco Scisle okreslone, przyznaja panstwu zbyt szeroki
zakres swobody decyzji i nie spetniaja wymaganych standardéw pewnosci prawne;.
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Komisja uznaje zatem, Ze przepisy ustawy o szczegélnych uprawnieniach Skarbu
Panstwa w ich obecnym brzmieniu sa sprzeczne z zasada swobodnego przeptywu
kapitalu 1 swobody przedsigbiorczosci oraz, ze nie ma uzasadnienia dla takiego
pogwalcenia prawa.

Aktualne informacje na temat postgpowan w sprawie uchybien zobowiazaniom
zarzucanych poszczegdlnym panstwom czlonkowskim mozna znalez¢ na nastgpujacej
stronie internetowe;:

http://ec.europa.eu/community law/index_pl.htm

19. GOSPODARKA - Komisja wszczyna post¢gpowanie przeciwko Polsce w
sprawie uchybienia zobowigzaniom panstwa czlonkowskiego dotyczacym
zwrotu VAT podatnikom niemajacym siedziby na jej terytorium

Komisja Europejska nakazata Polsce zmiang procedur administracyjnych dotyczacych
zwrotu VAT podatnikom majacym siedzibg w innym panstwie czlonkowskim.
Whniosek ma forme¢ uzasadnionej opinii przewidzianej w art. 226 Traktatu WE 1
stanowi drugi etap postgpowania w sprawie uchybienia zobowigzaniom panstwa
cztonkowskiego. Jezeli procedury administracyjne nie zostana zmienione w ciagu
dwoch miesigcy w celu dostosowania si¢ do uzasadnionej opinii, Komisja moze
zdecydowac o skierowaniu sprawy do Europejskiego Trybunatu Sprawiedliwosci.

Zgodnie z 6sma dyrektywa VAT podatnik, ktory zostat obciazony VAT w innym

panstwie czlonkowskim niz to, w ktérym ma siedzibg, ma prawo do zwrotu

zaptaconego podatku. Osma dyrektywa VAT przewiduje, ze:

- (1) podatnik ma prawo wystapi¢ o zwrot VAT do organdéw podatkowych panstwa
cztonkowskiego, w ktorym zostat obcigzony podatkiem VAT;

- (i1) zwrot musi zosta¢ dokonany w ciagu szesciu miesiecy od daty przedtozenia
wlasciwemu organowi wniosku wraz ze wszystkimi niezb¢dnymi dokumentami.

Powyzsze przepisy osmej dyrektywy VAT zostaly przetransponowane do polskiego
prawa. Komisja doszla jednak do wniosku (po otrzymaniu licznych skarg oraz
zasiggnigciu informacji od wiadz polskich za pomoca wezwania do usunigcia
uchybienia), ze procedura zwrotu VAT podatnikom niemajacym siedziby w Polsce w
wielu przypadkach trwa dluzej niz jest to przewidziane w przepisach. Zgodnie z
przyjetym  orzecznictwem  niedotrzymanie  przez  panstwo  czlonkowskie
szesciomiesigcznego terminu zwrotu VAT podatnikom niemajacym w nim siedziby
oznacza naruszenie zobowigzan przewidzianych w Osmej dyrektywie VAT, bez
wzgledu na to, czy zroédlem tego naruszenia sa nieprawidlowosci w ustawodawstwie
krajowym, czy tez stosowane przez to panstwo procedury administracyjne.

Czas, jaki wladze polskie przyznaja na usunigcie bledéw formalnych we wniosku,
wynosi siedem dni. Jezeli poprawiony wniosek nie wplynie przed uplywem tego
okresu, podatnik traci prawo do zwrotu. Komisja uwaza, ze usunigcie bledow we
wniosku w tak krotkim czasie jest niemozliwe lub nadmiernie trudne, co w praktyce
podwaza skuteczno$¢ prawa do zwrotu przystugujacego podatnikom niemajacym
siedziby i1 przewidzianego w 6smej dyrektywie VAT.
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Z tych powodéw Komisja w uzasadnionej opinii oficjalnie wezwata Polske do zmiany
procedur administracyjnych w tej dziedzinie.

Numer referencyjny nadany tej sprawie przez Komisj¢: 2005/5093.

20. PRZEMYSL - Ograniczanie biurokracji: Komisja wywiazuje si¢ ze swojej
obietnicy i czyni kolejny krok naprzéd

W oparciu o wniosek Komisji z 2007 r. Unia Europejska postawita sobie ambitny cel
ograniczenia kosztow administracyjnych generowanych przez unijne przepisy o 25%
do 2012 r. W dniu 22 pazdziernika 2009 r. Komisja opublikowata zestawienie
informacji o dotychczasowych postepach w tej mierze oraz o sektorowych planach
ograniczania kosztéow w 13 priorytetowych obszarach. Srodki zaproponowane i
przygotowywane obecnie przez Komisje umozliwityby przedsigbiorstwom
zaoszczedzenie lacznie od 40,4 do 123,8 mld euro wydawanych na czynnosci
administracyjne wynikajace z 72 aktow prawnych UE oraz zwiazanych z nimi
krajowych $rodkéw transponujacych i wykonawczych. Wdrozone juz przez Komisje
srodki ograniczajace koszty oraz te zaproponowane przez nig inicjatywy, ktore
uzyskaly juz aprobat¢ wilasciwych organdéw, moga doprowadzi¢ do oszczgdnosci
wynoszacych 7,6 mld euro. Wnioski Komisji, ktére oczekuja na zatwierdzenie przez
Parlament Europejski i Radg, powigksza t¢ kwote o 30,7 mld euro. Trwaja prace nad
kolejnymi projektami, ktorych konsekwencja moze by¢ dalsze obnizenie kosztéw o co
najmniej 2,1 mld euro. Do pozostalych uczestnikow procesu prawodawczego nalezy
teraz przetozenie tych propozycji na konkretne utatwienia dla przedsigbiorcow.

José Manuel Barroso, przewodniczacy Komisji Europejskiej, powiedziat: ,, Komisja
jest na najlepszej drodze do osiagnigcia swoich celow w zakresie ograniczania
biurokratycznych wymogéw wobec przedsigbiorstw. Juz teraz firmy moga
zaoszczgdzi¢ 7,6 mld rocznie. Kwota ta wzro$nie do 40 mld euro, jezeli panstwa
cztonkowskie i1 Parlament Europejski w petni popra nasze wnioski. Lepsze stanowienie
prawa jest jednak stale aktualnym zadaniem. Nie chodzi tylko o zmiang ztych
przepisow, lecz takze o udoskonalenie funkcjonowania dobrych regulacji, przy uzyciu
nowych technologii i innowacji. Dalsze upraszczanie prawa europejskiego i krajowego,
bez szkody dla ochrony interesoéw spotecznych, bedzie istotnym elementem dziatan
Komisji nastgpnej kadencji na rzecz zrdwnowazonego ozywienia gospodarczego.”

Wiceprzewodniczacy Giinter Verheugen, komisarz ds. przedsigbiorstw i przemystu,
powiedziat: ,,Przyjety dzi§ pakiet jest wynikiem zaangazowania politycznego 1 cigzkiej
pracy na rzecz zniesienia niepotrzebnej biurokracji. Komisja zrobita wszystko, co w jej
mocy, by osiagnaé cel 25% do 2012 r. Wzywam Parlament Europejski 1 panstwa
czlonkowskie do przyjgcia wszystkich naszych pozostatych wnioskow, aby jak
najszybciej zaczely one przynosi¢ korzysci europejskiej gospodarce. To nic nie
kosztuje, a daloby europejskim przedsigbiorstwom, szczegélnie matym i $rednim
(MSP) bodziec w postaci 30,7 mld euro.”

Unijny program ograniczania obcigzen administracyjnych doprowadzi do zmniejszenia

kosztow na laczna kwote 40,4 mld euro (33% szacowanych obcigzen). Wejdzie on w
zycie, jesli wszystkie wnioski Komisji zostang zaaprobowane przez Rade¢ i1 Parlament.
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Dotyczy to w szczego6lnosci dwoch gtownych wnioskow, przedstawionych na poczatku
roku: propozycji utatwienia fakturowania elektronicznego w dziedzinie podatku VAT
(redukcja kosztéw o 18 mld euro) oraz aktu z dziedziny prawa spolek, zwalniajacego
mikroprzedsigbiorstwa z obowiazkéw w zakresie rachunkowosci (oszcz¢dno$ci na
kwot¢ 7 mld euro).

Przeprowadzony pomiar referencyjny potwierdzil shuszno$¢ decyzji Komisji o
skoncentrowaniu si¢ na wybranych obszarach priorytetowych. Analiza ta podkreslita
takze podatno$¢ MSP na skutki obciazen administracyjnych. Niezwykle istotna role w
okreslaniu kolejnych srodkéw ograniczajacych biurokracj¢ i w ocenie ich wykonalnosci
odegraly zainteresowane strony oraz grupa wysokiego szczebla pod przewodnictwem
E. Stoiber. Komisja nast¢pnej kadencji moze wiaczy¢ te srodki do nowych inicjatyw
zmniejszajacych obcigzenia administracyjne.

Ponadto, zgodnie z ustaleniami z 2007 r., wszystkie panstwa czlonkowskie wyznaczyty
sobie ambitne cele na poziomie krajowym. W ramach oceny skutkow nowych regulacji
Komisja bedzie nadal czuwaé¢ nad tym, by wprowadzane przez nie wymogi byly
ograniczone do minimum.

,»Program dzialan na rzecz zmniejszenia obcigzen administracyjnych w UE” jest
zasadnicza czgscia ogdlnego planu Komisji w zakresie lepszych uregulowan prawnych.
Celem tej polityki jest wspieranie konkurencyjnosci, wzrostu gospodarczego i
tworzenia miejsc pracy. Ograniczanie obciazajacych przedsigbiorstwa kosztow
wynikajacych z regulacji prawnych jest takze zgodne ze Small Business Act i z jego
zasada ,,najpierw mys$l na mala skalg”. Ponadto jest to jeden z najwazniejszych
obszarow dziatania w ramach Europejskiego planu naprawy gospodarcze;.

21. GOSPODARKA I ENERGETYKA - Inwestowanie w rozwoj technologii
niskoemisyjnych (plan EPSTE)

Komisja Europejska zaapelowata do wiladz publicznych, przedsigbiorcow i
naukowcow, aby podjeli wspolne starania na rzecz opracowania przed 2020 r.
technologii koniecznych do rozwigzania problemu zmian klimatu, zagwarantowania
UE dostaw energii 1 zapewnienia konkurencyjnosci naszych gospodarek. Zgodnie z
prognozami Komisji zamieszczonymi we wniosku zatytulowanym ,,Inwestowanie w
rozwdj technologii niskoemisyjnych”, w ciagu najblizszych 10 lat konieczne bgda
dodatkowe inwestycje na badania w dziedzinie technologii energetycznych, ktorych
warto$¢ wyniesie 50 mld euro. Oznacza to konieczno$¢ prawie trzykrotnego
zwigkszenia rocznych inwestycji w Unii Europejskiej, z 3 mld euro do 8 mld euro.
Inwestycje te beda waznym krokiem w kierunku realizacji europejskiego
strategicznego planu w dziedzinie technologii energetycznych (planu EPSTE),
bedacego filarem technologicznym polityki UE w zakresie energii 1 klimatu
Rozwazane sa rozne zrodta finansowania, zarowno sektor publiczny, jak i prywatny,
na szczeblu krajowym 1 na szczeblu unijnym, ktére nalezy wykorzysta¢ w
skoordynowany sposob i ktére przyczynia si¢ do rozwoju tej dynamicznej galezi
gospodarki i do powstania nowych miejsc pracy.

Komisarz UE ds. nauki i badan naukowych, Janez Poto¢nik, stwierdzit: ,,Jezeli Europa
chce w oszczedny sposob osiagnaé cele, ktore beda wyznaczone w Kopenhadze, oraz
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cele wybiegajace poza agende kopenhaska, konieczne jest jak najszybsze zwigkszenie
naktadéw na badania w dziedzinie czystych technologii. Komisja pragnie, aby dzigki
opublikowanym dzisiaj prognozom plan EPSTE stal si¢ punktem wyjscia dla
gospodarki niskoemisyjnej, co bedzie mozliwe, pod warunkiem ze zasoby sektora
publicznego 1 sektora prywatnego beda wykorzystywane facznie w skoordynowany
sposob. Zwigkszenie inteligentnych inwestycji w badania naukowe stanowi szansg¢ na
znalezienie nowych zrédet rozwoju, ekologizacj¢ gospodarki 1 zapewnienie
konkurencyjnosci UE po zakonczeniu kryzysu.”

Komisarz UE ds. energii, Andris Piebalgs, dodal: ,,Rewolucje przemystowe z
przesztosci pokazaly, ze wlasciwe technologie moga trwale zmieni¢ nasz sposob zZycia.
W chwili obecnej] mamy wyjatkowa mozliwo$¢ zmiany modelu produkcji energii
powodujacego zanieczyszczenia 1 wykorzystujacego ograniczone i niebezpieczne
paliwa kopalne na bardziej niezalezny model produkcji czystej i trwalej energii.
Wszystko uzaleznione jest od wyboru wtasciwych technologii.”

»Inwestycje na rzecz rozwoju zrodet czystej i odnawialnej energii mozna zrealizowac
tylko za pomoca szerokiej gamy instrumentéw finansowych. Komisja i EBI znacznie
zwigkszyly juz naktady przeznaczone na ten cel. Konieczna jest jednak w dalszym
ciagu wigksza ilos¢ $rodkéw pochodzacych z sektora publicznego 1 z sektora
prywatnego. Proponujemy wigc wzmocnienie mechanizmu finansowania opartego na
podziale ryzyka, dalsze wsparcie dla funduszéw kapitatu podwyzszonego ryzyka oraz
rozwdj funduszu Marguerite oraz innych funduszy,” powiedzial Joaquin Almunia,
komisarz UE ds. gospodarczych 1 walutowych.

* Kluczowe technologie i dzialania obj¢te planem finansowania

Komisja wraz z przedstawicielami sektora przemystu i1 $Srodowiska badawczego
opracowala mapy drogowe dotyczace rozwoju technologii, w ktorych zidentyfikowano
kluczowe technologie niskoemisyjne o duzym potencjale dla UE w sze$ciu dziedzinach:
energia wiatrowa, energia stoneczna, sieci energetyczne, bioenergia, wychwytywanie i
sktadowanie dwutlenku wegla (CCS) oraz zrdwnowazone rozszczepianie jadrowe.
Dodatkowe koszty objeltyby badania podstawowe 1 stosowane, dziatania
demonstracyjne oraz szybkie wprowadzanie na rynek, z wylaczeniem dziatan
wdrozeniowych.  Zaproponowano roéwniez nowa inicjatyw¢ w  zakresie
energooszczednosci obejmujaca do 30 miast (inicjatywa ,,inteligentne miasta”), ktora
stanowi pierwsza platform¢ dla masowego przechodzenia na model oszczgdnego
zuzycia energii, korzystania z odnawialnych zrédetl energii oraz stosowania technologii
sieci energetycznych.

*  Wspolna odpowiedzialno$¢ za oplacalnosé

Komisja apeluje o skoordynowane i wzajemnie uzupehiajace si¢ dzialania stosownych
podmiotéw 1 o wigksza gotowos$¢ do podejmowania ryzyka. W sytuacji, gdy istnieje
duza niepewno$¢ w odniesieniu do technologii i wystepuje duze ryzyko rynkowe,
konieczne jest wsparcie ze strony sektora publicznego. Wsparcie to, jak rowniez
wigksze inwestycje bankoéw 1 inwestoréw prywatnych w przedsigbiorstwa, ktore beda
napgdza¢ przechodzenie na gospodarke niskoemisyjna, powinno zapewnié
zaangazowanie sektora przemystu. Rozwaza si¢ rowniez mozliwos¢ interwencji EBI
polegajacej na zwigkszeniu pozyczek na potrzeby finansowania planu EPSTE.
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* Strony internetowe:

Komunikat Komisji do Parlamentu europejskiego, Rady, Europejskiego Komitetu
Ekonomiczno-Spotecznego i Komitetu Regionow - Inwestowanie w rozwdj technologii
niskoemisyjnych (plan EPSTE):

http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=COM:2009:0519:FIN:PL:PDF

Wsparcie WCB dla planu EPSTE
http://ec.europa.eu/dgs/jrc/index.cfm?1id=4390&lang=en

System Informac;ji ds. Strategicznych Technologii Energetycznych (SETIS):
http://setis.ec.europa.cu

22. GOSPODARKA, ENERGETYKA I NOWOCZESNE TECHNOLOGIE -
Komisja Europejska: sektor TIK odegra wiodaca role w realizacji celow w
zakresie zmian klimatu i energii

Komisja Europejska zaapelowata do europejskiego sektora technologii informacyjno-
komunikacyjnych (TIK) o przedstawienie do 2011 r. praktycznych rozwiazan, ktore
zastosuje on w celu zmniejszenia swego uzycia energii o 20 proc. do 2015 r. Zuzycie
energii tylko przez sprzgt i ustugi TIK stanowi ok. 8 proc. zuzycia energii elektryczne;j
w UE 1 jest zrodlem ok. 2 proc. emisji dwutlenku wegla. Inteligentne wykorzystanie
TIK moze jednak przyczyni¢ si¢ do zmniejszenia zuzycia energii w takich
energochtonnych sektorach jak budownictwo, transport 1 logistyka, oraz do
ograniczenia catkowitych emisji dwutlenku wegla o 15 proc. do 2020 r. Komisja
zaleca, by sektor TIK do 2011 r. przyjal ambitne cele w zakresie poprawy
efektywnosci energetycznej. Zwrdcita si¢ rowniez do krajow UE o uzgodnienie do
konca 2010 r. wspdlnych specyfikacji dotyczacych inteligentnych systemow
pomiarowych.

»Lepsze wykorzystanie nowatorskich rozwigzan TIK pomoze nam w osiagnigciu
europejskich celoéw zwiazanych z przechodzeniem na gospodarke niskoemisyjna.
Sektor TIK moze nam wytyczy¢ drogg ku bardziej zrownowazonemu i ekologicznemu
rozwojowi oraz przyczyni¢ si¢ do powstania wigkszej ilosci zielonych miejsc pracy,”
powiedziala unijna komisarz ds. spoleczenstwa informacyjnego i mediéw, Viviane
Reding. ,,Musimy wykorzysta¢ okazj¢ do objgcia wiodacej roli w dziedzinie
energooszczgdnych technologii - nie tylko ze wzgledu na fakt, iz jest to najlepszy
sposob osiagnigcia trwatego obnizenia poziomu emisji dwutlenku wegla, ale rowniez
dlatego, ze ekologiczny potencjal tych technologii moze otworzy¢ nowe mozliwosci
rynkowe dla europejskich przedsigbiorstw TIK.”

Komisja przyjeta zalecenie, zgodnie z ktérym sektor TIK powinien odegra¢ wiodaca
rol¢ w przechodzeniu na energooszcze¢dna i niskoemisyjna gospodarke. Komisja apeluje
do sektora TIK o uzgodnienie do 2010 r. wspolnych metod pomiaru zuzycia energii 1
emisji dwutlenku wegla. Umozliwitoby to udostgpnienie bardziej wiarygodnych danych
w celu uzgodnienia do konca 2011 r. ambitnych celow sektorowych w zakresie
poprawy efektywno$ci energetycznej 1 obnizenia poziomu emisji. Cele te powinny
zaktadac¢ osiagnigcie celow UE na 2020 r. juz przed koncem 2015 r.
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Celem opublikowanego zalecenia Komisji, skierowanego do panstw cztonkowskich UE
1 do sektora TIK, jest uwolnienie potencjalu w zakresie poprawy efektywnosci
energetycznej za posrednictwem partnerstw publiczno-prywatnych podobnych to tych,
ktére Komisja zainicjowata niedawno w odniesieniu do energooszczednych budynkow i
ekologicznych samochodow, ale takze za posrednictwem partnerstw migdzy branza
TIK a okreslonymi sektorami strategicznymi. Gléwne sektory gospodarki, w ktorych
nie wykorzystano jeszcze potencjalu TIK w celu zwigkszenia efektywnosci
energetycznej, to sektory budownictwa, transportu i logistyki.

Komisja zwroécita si¢ rowniez do krajow UE o stosowanie rozwigzan opartych na TIK
w celu poprawy efektywnosci energetycznej. Inteligentne sieci oraz inteligentne
systemy pomiarowe moga zwigkszy¢ wydajnos¢ produkcji i skuteczno$¢ kontroli
energii oraz usprawni¢ jej dystrybucje 1 zuzycie. Panstwa cztonkowskie UE maja czas
do konca 2010 r., aby uzgodni¢ wspolna specyfikacje dotyczaca inteligentnych
systeméw pomiarowych, dzieki ktéorym konsumenci beda lepiej poinformowani i
przygotowani do gospodarowania swoim zuzyciem energii. Po zainstalowaniu
inteligentnych systeméw pomiarowych w swoich domach konsumenci beda w stanie
zmniejszy¢ zuzycie energii az o 10 proc. Harmonogram wprowadzania inteligentnych
systemow pomiarowych w europejskich gospodarstwach nalezy uzgodni¢ najpdzniej do
konca 2012 r.

A oto inne przyklady ekologicznego potencjalu TIK przedstawione w dokumencie
przyjetym przez Komisje: Jezeli zamiast 20 proc. podrozy stuzbowych w Europie
zorganizowano by wideokonferencje, mozliwe byloby zmniejszenie emisji CO;, o 22
mln ton rocznie. Wprowadzenie powszechnego dostgpu do sieci szerokopasmowych i
wynikajace z tego czgstsze korzystanie przez obywateli z publicznych ustug i aplikacji
internetowych zmniejszytoby zuzycie energii na catym $wiecie o co najmniej 1-2 proc.

W opublikowanym zaleceniu apeluje si¢ do administracji panstw cztonkowskich UE na
szczeblach krajowym, regionalnym i lokalnym o lepsze wykorzystywanie narzedzi TIK
do symulacji i modelowania w zakresie energii, w tym w trakcie szkolen specjalistow w
sektorach budownictwa, transportu i logistyki. Administracje panstw cztonkowskich
UE moga réwniez podnies¢ poziom wykorzystania energooszczednych technologii
wlaczajac je do programoéw zamowien publicznych.

Zalecenie Komisji zostalo przygotowane na podstawie badania opinii spotecznej
przeprowadzonego we wrzesniu 2009 r., ktore potwierdzilo potrzebe przyjecia przez
sektor TIK skoordynowanego podejscia w zakresie poprawy efektywnosci
energetycznej i ekologicznej oraz ktore potwierdzilo znaczenie podejmowania
wspolnych zobowiazan do osiagnigcia wytyczonych celow.

¢ Kontekst

W dniu 10 stycznia 2007 r. Komisja przyj¢la pakiet w sprawie energii i zmian klimatu,
ktéry zatwierdzit Parlament Europejski oraz przywodcy panstw UE podczas szczytu
Rady Europejskiej w marcu 2007 r., zaktadajacy do 2020 r. 20 proc. obnizenie zar6wno
catkowitego zuzycia energii pierwotnej, jak 1 emisji gazéw cieplarnianych, w
poréwnaniu z poziomem z 1990 r., oraz zwigkszenie o 20 proc. wykorzystywania
odnawialnych zrédet energii. W dniu 13 maja 2008 r. Komisja oglosita, ze bedzie
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promowac rolg¢ TIK w osiagnigciu tych celéw poprzez zwigkszenie efektywnos$ci
energetycznej w gospodarce. W grudniu 2008 r. UE ponownie wyrazila swoja wole
osiagnigcia tych celow i podkreslita konieczno$¢ jak najszybszej poprawy efektywnosci
energetycznej. W marcu 2009 r. Komisja przyjeta komunikat w sprawie wykorzystania
technologii informacyjno-komunikacyjnych (TIK) do ulatwienia przejscia na
energooszczedna 1 niskoemisyjna gospodarke, w ktorym uznano TIK za jeden z
glownych czynnikéw odpowiedzialnych za zmniejszenie emisji dwutlenku wegla we
wszystkich sektorach gospodarki.

Komisarz Viviane Reding podkreslita juz znaczenie ,,zielonego” potencjatu TIK w
swoim przeméwieniu na temat cyfrowej Europy: ,Jestem przekonana, ze cyfrowa
Europa nie moze przymykac¢ oka na swoj ekologiczny potencjat, ktéry moze stworzy¢
nowe mozliwosci rynkowe dla europejskich przedsigbiorstw TIK”.

Komunikat Komisji do Parlamentu europejskiego, Rady, Europejskiego Komitetu
Ekonomiczno-Spotecznego 1 Komitetu Regionéw w sprawie wykorzystania technologii
informacyjno-komunikacyjnych (TIK) do utatwienia przejscia na energooszczg¢dna i
niskoemisyjna gospodarke:
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=COM:2009:0111:FIN:PL:PDF

23. GOSPODARKA 1 ENERGETYKA - Komisja robi kolejny krok w
promowaniu energii odnawialnej przy wspélpracy z krajami basenu Morza
Srodziemnego i Zatoki Perskiej

W dniu 9 pazdziernika Benita Ferrero-Waldner, komisarz ds. stosunkow
zewngtrznych 1 europejskiej polityki sasiedztwa, wraz z Andrisem Piebalgsem,
komisarzem ds. energii, byli gospodarzami organizowanej w Brukseli konferencji na
szczeblu ministerialnym na temat wspotpracy pomigdzy panstwami UE, krajami
basenu Morza Srodziemnego i Zatoki Perskiej w zakresie energii odnawialne;.
Konferencja ma na celu osiagnigcie wigkszego poparcia politycznego dla $cislejszej
wspotpracy w tej dziedzinie I ma umozliwi¢ znalezienie konkretnych rozwiazan
przysztych wyzwan. Podczas konferencji gltos zabrali ministrowie i przedstawiciele
wysokiego szczebla z panstw takich jak: Albania, Autonomia Palestynska, Bahrajn,
byla Jugostowianska Republika Macedonii, Egipt, Francja, Hiszpania, Irak, Jordania,
Niemcy, Oman, Republika Czarnogéry, Republika Czeska, Syria, Tunezja, Wiochy 1
Zjednoczone Emiraty Arabskie, jak rowniez z Ligi Panstw Arabskich, Rady
Wspotpracy w Zatoce Perskiej oraz Unii Arabskiego Maghrebu. W konferencji tej
udziat wzigli takze przedstawiciele przemyshu, instytutow badawczych i
migdzynarodowych instytucji finansowych, wigc bedzie to znakomita okazja do
zastanowienia si¢ nad zakresem przysziej wspotpracy w dziedzinie energii
odnawialne;.

Benita Ferrero-Waldner podkreslita, ze: ,,Energia odnawialna nie jest rozwigzaniem
wszystkich naszych probleméw zwiazanych ze zmianami klimatycznymi czy kwestii
bezpieczenstwa energii, ale bedzie z pewno$cia niezbgdnym elementem kazdej
skutecznej strategii. Potrzebujemy zatem partnerstwa w zakresie energii odnawialnej z
krajami regionéw Morza Srodziemnego i Zatoki Perskiej. Wtasnie ci partnerzy
posiadaja wielki potencjat, jesli chodzi o wytwarzanie energii odnawialnych, a UE
dysponuje ogromna wiedza 1 ekspertyza technologiczna. Mam nadziejg, ze ta
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konferencja przyblizy nas o krok do pelowarto$§ciowego rynku zielonej energii i
pomoze nam razem odkry¢ mozliwosci podjecia wspolnych dziatan na rzecz
wprowadzenia nowych technologii, szczegdlnie w zakresie energii stoneczne;j."

Komisarz Andris Piebalgs os$wiadczyl: ,,Ogromny potencjat, jesli chodzi o
pozyskiwanie energii stonecznej w Afryce Podinocnej 1 europejska ekspertyza w
zakresie technologii odnawialnych otwieraja nowe mozliwosci Scistej wspdtpracy w
basenie Morza Srodziemnego. Po konferencji klimatycznej w Kopenhadze, ktora
odbedzie si¢ juz za kilka tygodni nie powinniSmy zaprzepasci¢ mozliwosci rozwoju
sektora przemystowego, ktory moze zapewni¢ miejsca pracy i rozwoj w catym
regionie.”

Podczas konferencji réwniez przedstawiono inicjatywy UE w zakresie energii
odnawialnej, omowione zostang m. in. dyrektywa o energii odnawialnej 1 rosnacy
potencjal eksportu energii odnawialnej do krajow UE. Bedzie to sprzyjato
porozumieniu pomigdzy partnerami, co do ewentualnego udziatu UE 1 Komisji w
rozwoju potencjatu energii odnawialnej w regionie Morza Srédziemnego i Zatoki
Perskiej, w oparciu o doswiadczenie UE w zakresie promocji, rozwoju i wprowadzania
zrddet energii odnawialnej.

Podczas czterech sesji poruszone byty nastgpujace tematy:

- rola energii w stosunkach UE z partnerami regionu Morza Srodziemnego i Zatoki
Perskiej;

- rozwoj regionalnego rynku ,,zielonej energii” m.in. réwniez kwestie polityczne,
prawne i regulacyjne;

- aspekty badawcze i technologiczne energii odnawialnej oraz mozliwosci
wspolpracy pomigdzy zainteresowanymi podmiotami z UE, regionu Morza
Srédziemnego i Zatoki Perskiej;

- oraz ewentualne wspdlne inicjatywy 1 projekty wsparcia rozwoju energii
odnawialnych, a w szczegolnosci energii stoneczne;.

Unia wyznaczyla sobie za cel osiagnigcie 20% udziatu energii odnawialnej w ogdlnym
zuzyciu energii. UE bedzie konsekwentnie dazyta do zwigkszania wytwarzania energii
elektrycznej we wlasnym zakresie, jednak handel energia odnawialna z krajami trzecimi
réwniez pomoze przyczyni¢ si¢ do osiagnigcia ambitnego celu zatozonego przez UE.

Bardziej szczegdtowe informacje na temat zewngtrznej polityki energetycznej UE:
http://ec.europa.eu/external relations/energy/index _en.htm

Bardziej szczegétowe informacje na temat polityki UE w zakresie energii
odnawialnych:
http://ec.europa.eu/energy/renewables/index_en.htm

Bardziej szczegétowe informacje na temat inicjatyw w zakresie technologii
energetycznych 1 innowacji:
http://ec.europa.eu/energy/technology/set_plan/set_plan_en.htm
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24. TRANSPORT - Komisja podejmuje dzialania na rzecz bardziej
ekologicznego, lepiej zorganizowanego i bardziej przyjaznego uzytkownikom
transportu miejskiego

Komisja Europejska przyjeta kompleksowy Plan dziatania na rzecz mobilnosci w
miastach. Plan ten zawiera dwadzie$cia konkretnych srodkow wspierajacych organy
wladzy na szczeblu lokalnym, regionalnym i krajowym w realizacji celéw w zakresie
mobilno$ci w miastach zgodnej z zasadami zrbwnowazonego rozwoju.

Antonio Tajani, wiceprzewodniczacy Komisji odpowiedzialny za transport,
powiedziat: ,,Cieszg si¢, ze moge dzisiaj przedstawi¢ ten kompleksowy zestaw srodkow
dotyczacych mobilnosci w miastach. Jeszcze nigdy Komisja nie proponowata zestawu
konkretnych dziatan na rzecz dostgpnego, bardziej ekologicznego 1 lepiej
zorganizowanego transportu miejskiego. Proponowane $rodki maja stanowi¢ zachete i
pomoc w rozwigzywaniu problemow, przed ktorymi stangly miasta. Dzigki nim miasta
beda dysponowaty lepszymi informacjami i instrumentami.”

Plan dziatania powstat w $lad za zielona ksigga na temat mobilnosci w miastach, ktora
przyjeto w dniu 25 wrzes$nia 2007 r. Debata przeprowadzona po opublikowaniu zielonej
ksiegi potwierdzita, ze podjete na szczeblu UE dziatania w zakresie mobilno$ci w
miastach generuja warto$§¢ dodana, przy jednoczesnym poszanowaniu kompetencji
organow krajowych, regionalnych i lokalnych.

Zaréwno zatory komunikacyjne w miastach, wypadki na drogach, jak i
zanieczyszczenie powietrza oraz zuzycie energii, maja negatywny wplyw na
gospodarke w Europie 1 poziom zycia wszystkich jej mieszkancéw. Ponad 70 proc.
ludnos$ci UE Zyje na obszarach miejskich, a w miastach wytwarzane jest okoto 85 proc.
unijnego PKB. Na transport miejski przypada okoto 40 proc. emisji CO, 1 70 proc.
emisji innych zanieczyszczen pochodzacych z transportu drogowego. Ponadto na trzy
wypadki $§miertelne jeden ma miejsce na obszarze miejskim.

Rozwiazanie tych probleméw bedzie odpowiedzia na obawy wyrazane przez
spoteczenstwo. Dziewigciu na dziesigciu obywateli Unii Europejskiej jest zdania, zZe
sytuacja na drogach w ich miastach powinna ulec poprawie. Rozwiazanie tych
probleméw ma réwniez zasadnicze znaczenie dla powodzenia ogdlnej unijnej strategii
przeciwdziatania zmianom klimatu, wspierania wzrostu gospodarczego i
zréwnowazonego rozwoju.

e Dzialania

Plan dziatania zawiera zestaw propozycji. Na przyktad, w celu zwigkszenia praw
pasazeréw w miejskim transporcie publicznym, Komisja bgdzie wspotpracowaé z
sektorem nad opracowaniem szeregu dobrowolnych zobowiazan. Komisja bgdzie nadal
wspiera¢ projekty badawcze i1 demonstracyjne, dotyczace na przyktad pojazdéw
niskoemisyjnych lub bezemisyjnych. Zostana ponadto stworzone praktyczne
powiazania mobilnosci w miastach z polityka unijna dotyczaca zdrowia, spdjnosci i
0s0b niepetnosprawnych.

Wsrod innych dzialan mozna wymieni¢ inicjatywg na rzecz poprawy informacji o
transporcie oraz dalsze wspieranie przez Komisj¢ publicznych kampanii podnoszacych
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swiadomos¢, takich jak Europejski Tydzien Mobilnosci. W celu przy$pieszenia
wprowadzania przez organy wiadzy lokalnej plandw na rzecz mobilno$ci w miastach
zgodnej z zasadami zréwnowazonego rozwoju, Komisja opracuje materiaty
informacyjne oraz rozpocznie szkolenia 1 dziatania promocyjne. Komisja dostarczy
réwniez dokumenty zawierajace wskazowki dotyczace istotnych aspektow tych planow,
takich jak transport towaréw w miastach oraz inteligentne systemy transportu
stosowane na potrzeby mobilno$ci w miastach. Komisja poprawi rowniez dostgpnos¢
ujednoliconych danych statystycznych, utatwi wymiang informacji, w tym z naszymi
europejskimi  sasiadami, oraz stworzy bazg danych zawierajaca informacje o
najlepszych praktykach z zakresu mobilnosci w miastach. Komisja podejmie takze
wysitki, aby zoptymalizowa¢ istniejace zrodta finansowania unijnego, oraz rozpatrzy
przyszie potrzeby finansowe.

Dziatania beda realizowane w ciagu nastgpnych czterech lat. W roku 2012 Komisja
dokona przegladu z postgpéw w realizacji planu dziatania oraz oceni konieczno$¢
podjecia dalszych dziatan.

* Dalsze informacje
Wigcej informacji na temat Planu dziatania na rzecz mobilno$ci w miastach mozna

znalez¢ na stronie:
http://ec.europa.eu/transport/urban/urban_mobility/urban_mobility en.htm

25. TRANSPORT - Obywatele i przedsi¢gbiorcy uzyskaja swobodny, darmowy
dostep do otwieranego wlasnie przez Komisj¢ europejskiego systemu
wspomagania satelitarnego (EGNOS)

Komisja Europejska zainaugurowata dziatalno$¢ europejskiego systemu wspomagania
satelitarnego (EGNOS, z ang. European Geostationary Navigation Overlay Service),
udostgpniajac firmom 1 obywatelom bezptatne, powszechnie dostgpne ustugi.
EGNOS to pierwszy rzeczywisty wktad Europy w dziedzinie nawigacji satelitarne;j,
ktory byt prekursorem rozwijanego staraniem Unii Europejskiej globalnego systemu
nawigacji satelitarnej Galileo.

Antonio Tajani, wiceprzewodniczacy Komisji piastujacy teke¢ komisarza ds.
transportu, powiedzial: ,,Dzisiejsze otwarcie toruje europejskim przedsigbiorcom i
obywatelom droge do korzystania z ogromnych zasobow udoskonalonych narzedzi,
dajac im klucz do masy nowych mozliwosci dzigki zastosowaniu sygnatéw
nawigacyjnych o zwigkszonej doktadnosci. PotozyliSmy dzi§ kamien wegielny
przysztosci, ktora wydaje si¢ by¢ na wyciagnigcie reki.”

EGNOS to satelitarna ustuga rozszerzona, ktora stuzy zwigkszeniu doktadnos$ci
sygnatéw wykorzystywanych do nawigacji satelitarnej w Europie. Pozwala tym samym
na zmniejszenie marginesu btedu — w stosunku do stosowanego obecnie systemu GPS —
z okoto dziesieciu do dwoch metrow.

EGNOS z pewnos$cia przyniesie wielkie korzys$ci zardwno przedsigbiorcom, jak 1

zwyklym obywatelom. System ten umozliwi realizacj¢ nowych zastosowan w wielu
roznych sektorach, jak rolnictwo (zwigkszajac precyzj¢ nawozenia) czy transport (np.
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automatyczny pobdr optat za korzystanie z drog albo programy ubezpieczeh na
zasadzie ,pay-per-use”, w ktorych wysokos¢ skladki zalezy od czasu uzywania
pojazdu). EGNOS umozliwi réwniez realizacj¢ doktadniejszych indywidualnych ustug
nawigacyjnych, o przeznaczeniu ogdélnym lub wyspecjalizowanym (np. systemy
ulatwiajace poruszanie si¢ osobom niewidomym).

Zgodnie z rozporzadzeniem o jednolitej europejskiej przestrzeni powietrznej ENGOS
uzyska stosowne certyfikaty pozwalajace na jego stosowanie w ruchu lotniczym, a
takze w innych dziedzinach, gdzie bezpieczenstwo ma kluczowe znaczenie. Na bazie
tego systemu do potowy 2010 r. powinna powsta¢ rowniez platforma ustugowa
ratowania zycia ludzkiego pod nazwa ,Safety-of-Life”. Ustluga ta ma na celu
zagwarantowanie, aby w przypadku awarii systemu kazdy uzytkownik otrzymywat
przed uptywem sze$ciu sekund odpowiednie ostrzezenie. Ustugi $wiadczone na
zasadach komercyjnych sa obecnie testowane, 1 zostang udostgpnione rOwniez w roku
2010.

Ustugi te — zardwno powszechnie dostgpna, jak i shuzaca do ratowania zycia ludzkiego
— beda udostgpniane bezptatnie, a Unia Europejska zobowiazata si¢ do dlugofalowego
finansowania dziatalnosci EGNOS, nawet gdy Galileo bedzie juz w petni sprawny.
Oznacza to réwniez rozszerzenie jego zasiggu geograficznego na obszarze pokrycia
trzech satelitow, na ktorych opiera si¢ caty system.

W charakterze europejskiego dostawcy ustug satelitarnych funkcjonowaniem EGNOS
zawiaduje — na podstawie umowy zawartej z Komisja Europejska — ESSP SaS, spotka z
siedziba w Tuluzie, we Francji z udziatem siedmiu podmiotow zapewniajacych shuzby
zeglugi powietrznej. W dniu wczorajszym, tj. 30 wrzesnia, podpisano odpowiednia
umowg eksploatacyjna migdzy Komisja a ESSP SaS. Na mocy tej] umowy spotka
odpowiada za zarzadzanie eksploatacja europejskiego systemu wspomagania
satelitarnego, jak rowniez za biezaca obshuge systemu do konca 2013 .

* Informacje dodatkowe

System EGNOS sklada si¢ z transponderow umieszczonych na trzech satelitach
geostacjonarnych, z siatki naziemnej opartej na okoto czterdziestu punktach
pozycjonujacych i czterech os$rodkach kontrolnych, przy czym wszystkie te elementy
pozostaja w ciaglej wzajemnej facznosci.

Zasigg funkcjonowania systemu EGNOS obejmuje terytoria wigkszos$ci panstw
europejskich. Moze on zosta¢ rozszerzony na inne rejony, takie jak Afryka Pdétnocna i
kraje sasiadujace z UE.

Powszechne ustugi EGNOS udostepnia si¢ bezplatnie, bez zagwarantowanej jakosci
ustug oraz z zastrzezeniem towarzyszacej jej odpowiedzialnosci, kazdemu
uzytkownikowi odbiornika kompatybilnego z systemem GPS/SBAS znajdujacemu si¢
w zasiggu funkcjonowania EGNOS. Wigkszos¢ oferowanych obecnie w Europie
urzadzen nawigacyjnych spetnia te warunki techniczne. Nie wymaga si¢ zadnego
pozwolenia ani certyfikatow dla poszczegdlnych urzadzen.

EGNOS jest dzielem wspotpracy przemyshu europejskiego i EOIG (tzn. grupy
operatorow 1 infrastruktury EGNOS, z ang. EGNOS Operator and Infrastructure

40



Group) przy wsparciu Komisji Europejskiej, Europejskiej Agencji Kosmicznej (ESA)
oraz Europejskiej Organizacji do spraw Bezpieczenstwa Zeglugi Powietrznej
(Eurocontrol). Od dnia 1 kwietnia br. funkcj¢ wtasciciela i zarzadcy EGNOS przejeta
Unia Europejska, wszelkie zadania zwiazane z projektowaniem i zamowieniami zostaty
natomiast delegowane, w drodze porozumienia o przekazaniu uprawnien, Europejskiej
Agencji Kosmicznej, ktora odpowiadata za projektowanie i budowe tego systemu.

* Szczegolowe informacje na temat EGNOS mozna uzyska¢ na stronach
internetowych:

http://ec.europa.eu/transport/egnos,

http://www.gsa.europa.eu/go/egnos,

http://www.esa.int/esaNA/egnos.html,

http://www.essp-sas.eu/

26. TRANSPORT - Komisja toruje droge europejskiej usludze elektronicznej
oplaty drogowej

W dniu 6 pazdziernika br. Komisja Europejska przyj¢la decyzjg ustanawiajaca glowne
techniczne specyfikacje 1 wymogi niezb¢dne do uruchomienia europejskiej ustugi
optaty elektronicznej (EETS), ktora pozwoli uzytkownikom drég na tatwe uiszczanie
oplat za przejazd w catej Unii Europejskiej, dzigki temu samemu abonamentowi
wykupionemu u jednego ustugodawcy oraz jednemu zainstalowanemu w pojezdzie
urzadzeniu rejestrujacemu. Europejska ustuga oplaty elektronicznej bedzie dostgpna
w calej infrastrukturze we Wspolnocie, takiej jak autostrady, tunele i mosty, na
ktorych optaty beda pobierane za pomoca zainstalowanego w pojezdzie urzadzenia
rejestrujacego. Docelowo ograniczy to liczbe transakcji gotowkowych w punktach
poboru optat i przyczyni si¢ do optymalizacji przeplywu ruchu i zmniejszenia zatoréw
komunikacyjnych.

Antonio Tajani, wiceprzewodniczacy Komisji odpowiedzialny za polityke transportu,
uwaza, ze decyzja ta jest najistotniejsza zdobycza dla kierowcoOw od czasu zniesienia
kontroli granicznych i stwierdza, Ze: ,,Europejska ustuga oplaty elektronicznej pozwoli
uzytkownikom drég na tatwe uiszczanie oplat za przejazd w catej Unii Europejskie;,
dzigki temu samemu abonamentowi wykupionemu u jednego ushugodawcy oraz
jednemu zainstalowanemu w pojezdzie urzadzeniu rejestrujacemu.”

Systemy optat elektronicznych zostaty wprowadzone w kilku krajach europejskich na
poczatku lat dziewigédziesiatych. Wigkszo$¢ tych systemow dziala za pomoca
zainstalowanego w pojezdzie urzadzenia, ktore przekazuje dane charakterystyki
pojazdu zarzadcom drog, w celu okreslenia wysokosci optaty zaleznej na przyktad od
jego masy 1 wielkosci.

Jednakze réznorodne krajowe i1 lokalne systemy optat elektronicznych sa na ogoét
niekompatybilne i moga wspolpracowaé wylacznie z wilasnymi urzadzeniami
rejestrujacymi. Taki brak interoperacyjnosci pomigdzy systemami optat drogowych jest
szczegolnie uciazliwy dla migdzynarodowego transportu drogowego. Na przyktad, aby
przejecha¢ z Portugalii do Danii, nalezatoby zainstalowac na tablicy rozdzielczej co
najmniej pig¢ réznych urzadzen rejestrujacych - kazde w ramach innej umowy zawartej
za kazdym razem z innym zarzadca drég. Dla przewoznika oznacza to czasochlonne
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formalnos$ci 1 kosztowne obciazenia administracyjne wynikajace z koniecznosci
ujednolicenia danych o podrézy, otrzymanych faktur, warunkéw uméw 1 polecen
ptatnosci.

Przyjgta decyzja Komisji okre$la réwniez prawa i obowiazki poborcoOw optat,
ustugodawcow 1 uzytkownikéw. Uzytkownicy beda mieli mozliwo$¢ wykupienia
abonamentu u wybranego przez siebie ustugodawcy. Poborcy optat beda przekazywaé
informacje o wysokosci naleznej optaty ustugodawcom, ktorzy beda wystawiac¢ faktury
uzytkownikom. Optaty uiszczane w ramach systemu EETS nie moga przewyzszaé
odpowiednich krajowych badz lokalnych optat drogowych.

Europejska ustuga optaty elektronicznej bgdzie dostgpna za trzy lata dla wszystkich
pojazdow o masie powyzej 3,5 tony lub pojazdéw przewozacych ponad 9 osob tacznie
z kierowca. Ustluga ta bedzie dostepna dla pozostatych pojazdow za piec lat.

27.INSTYTUCJE - Komisja nominuje Jana Truszczynskiego na stanowisko
dyrektora generalnego ds. edukacji i kultury

W dniu 28 pazdziernika 2009 r. Komisja nominowata Jana Truszczynskiego na
stanowisko dyrektora generalnego w Dyrekcji Generalnej ds. Edukacji 1 Kultury
Bedzie on odpowiedzialny za ogolne zarzadzanie dyrekcja generalna 1 jej
pracownikami - ponad 650 osobami. Jan Truszczynski jest pierwszym dyrektorem
generalnym pochodzacym z panstwa grupy UE-12.

Jego zadaniem bedzie kierowanie Dyrekcja Generalna ds. Edukacji 1 Kultury, ktorej
prace dotycza takich dziedzin, jak: edukacja, szkolenia, kultura, mtodziez,
obywatelstwo, wielojezyczno$¢ i sport. Dyrekcja generalna dysponuje budzetem w
wysokosci 1 406 mln EUR na 2009 .

Jan Truszczynski ma 59 lat i pochodzi z Polski. Obecnie sprawuje stanowisko zastepcy
dyrektora generalnego w Dyrekcji Generalnej ds. Edukacji 1 Kultury. Dotaczyt do
Komisji Europejskiej w stycznia 2007 r., kiedy to zostal nominowany na zast¢pcg
dyrektora generalnego ds. rozszerzenia — jego zakres odpowiedzialnos$ci obejmowat
strategig rozszerzenia i komunikacji.

W latach 2001-2005 sprawowat urzad podsekretarza stanu, a nastgpnie sekretarza stanu
w Ministerstwie Spraw Zagranicznych, W tym charakterze byt gtownym negocjatorem
ze strony Polski podczas negocjacji akcesyjnych z UE. Wezesniej, w latach 19962001,
byl ambasadorem RP przy Unii Europejskiej w Brukseli. Jan Truszczynski
prawdopodobnie obejmie obowiazki w dniu 1 maja 2010.

28. SPOLECZENSTWO INFORMACYJNE - Komisja Europejska planuje
wykorzystanie czestotliwosci radiowych zwolnionych dzigki przejsciu na
nadawanie cyfrowe do celow szybkiej odnowy gospodarczej

Przejscie z telewizji analogowej na cyfrowa w Europie zwolni 80 proc. czgstotliwosci

radiowych, ktére stuza obecnie telewizji. Dzigki temu mozliwe bedzie wykorzystanie
tych fal przez nowe, innowacyjne ustugi, ktére wymagaja widma radiowego, takie jak
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bezprzewodowy Internet, zaawansowana telefonia komoérkowa oraz interaktywne
kanaty telewizyjne o wysokiej rozdzielczosci. Najwigksze korzysci odniosa regiony
najbardziej oddalone, poniewaz dzigki zwolnionym zasobom widma mozliwe bedzie
wykorzystanie bezprzewodowych sieci szerokopasmowych w celu zapewnienia
szybkiego Internetu w rejonach, ktére nie sa jeszcze okablowane. W dniu 28
pazdziernika 2009 r. Komisja przedstawita plany dotyczace skoordynowanego
przydziatu widma, ktore przyciagna inwestycje i zapewnia konkurencj¢ w dziedzinie
nowych, potencjalnych ustug. Jezeli zapewni si¢ koordynacj¢ przydziatu zwolnionych
fal radiowych, tzw. dywidendy cyfrowej, na potrzeby nowych ustug, europejska
gospodarka moze zyska¢ od 20 do 50 mld euro. Plan pelnego wykorzystania
potencjalu dywidendy cyfrowej uwzglednia udziat Parlamentu Europejskiego i
panstw UE, ktore odegraja w tym procesie kluczowa rolg.

,Dywidenda cyfrowa to wyjatkowa mozliwo$¢, dzigki ktorej w calej Europie idea
«dostgpu szerokopasmowego dla wszystkich» moze si¢ sta¢ rzeczywistoscia i ktora
moze pobudzi¢ najbardziej innowacyjne sektory naszej gospodarki. Najwigksze
korzysci z dywidendy cyfrowej zapewni Europie jeden, wspdlnie opracowany plan.
Komisja przygotowala taki plan w $cistej wspdlpracy z panstwami UE, Parlamentem
Europejskim oraz przedstawicielami przemystu i konsumentow,” powiedziala Viviane
Reding, unijna komisarz ds. spoteczenstwa informacyjnego i mediow. ,,Apeluje do
panstw UE o przyspieszenie przechodzenia na nadawanie cyfrowe, tak aby zakonczy¢
ten proces przed 1 stycznia 2012 r. Apeluj¢ réwniez do organéw krajowych o
korzystanie z dywidendy cyfrowej na zasadach sprzyjajacych konkurencyjnosci, aby
otworzy¢ rynek dla nowych operatorow 1 nowych ushug, zapewniajac gospodarce
maksymalne korzysci. Tylko w ten sposob mozliwe bgdzie wykorzystanie dywidendy
cyfrowej w celu zapewnienia bezprzewodowych ustug szerokopasmowych w tych
czedciach UE, gdzie inne technologie nie sa w stanie zapewni¢ dostepu do szybkiego
Internetu.”

Zgodnie z propozycjami dotyczacymi dywidendy cyfrowej przyjetymi przez Komisje,
panstwa czlonkowskie powinny przyspieszy¢ wyltaczanie analogowych sygnatow
telewizyjnych, tak aby proces ten zakonczono do dnia 1 stycznia 2012 r. Przyktad
pigciu panstw (Finlandia, Niemcy, Luksemburg, Niderlandy i Szwecja) oraz USA
pokazuje, ze wylaczenie sygnatu analogowego moze nastapic¢ szybko i sprawnie.

Dzigki skutecznej koordynacji dywidendy cyfrowej przedstawionej w propozycjach
Komisji europejska gospodarka moze zyska¢ od 20 do 50 mld euro (w ciagu 15 lat, w
porownaniu z sytuacja, gdyby panstwa UE dziataly indywidualnie). W tym celu w
propozycjach przewidziano, ze jedna czg$¢ zwolnionego widma, podzakres 790-862
MHz (fale tej czgstotliwosci przenikaja budynki 1 maja duzy zasigg) powinna byc¢
zarezerwowana dla nowych ustug bezprzewodowych, takich jak telefonia komérkowa
3G 1 4G, ktora umozliwia wykorzystanie telefonow komorkowych do ogladania
transmisji wideo, przeszukiwania Internetu i szybkiego przesytania danych. Dziatania
te przyczynia si¢ do osiagnigcia celu, jakim jest zapewnienie dostepu do szybkich ustug
szerokopasmowych dla wszystkich mieszkancéw UE do konca 2013 .

Aby maksymalnie wykorzysta¢ efekty tych dziatan, Komisja oglosila, ze zharmonizuje
warunki techniczne dotyczace wykorzystywania podzakresu 790-862 MHz.
Przedsigwzigcie to ma zapobiec powstaniu fragmentacji, kiedy panstwa UE otworza
ten podzakres na potrzeby nowych ustug. Dostawcy ustug oraz producenci sprzgtu i
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oprogramowania bgda mogli dzigki temu prowadzi¢ interesy ponad granicami, a
konsumenci zauwaza poprawg jakosci uslug roamingowych wykorzystywanych w
czasie podrozy. W latach 90. przyjecie podobnego podej$cia przygotowato grunt dla
powszechnego wprowadzenia do uzytku telefonéw komorkowych GSM.

Komisja zaproponowala réwniez opracowanie, wraz z Parlamentem Europejskim 1
Rada, celow strategicznych, takich jak zwigkszenie tempa udostgpniania dywidendy
cyfrowej na potrzeby zastosowan innych niz dziatalno§¢ nadawcza o wysokiej mocy,
uzgodnienie wspdlnego stanowiska Europy w negocjacjach dotyczacych dywidendy
cyfrowej prowadzonych z krajami sasiadujacymi oraz mozliwos¢ uzgodnienia w
przysztosci celow UE dotyczacych wykorzystania wydajniejszych technologii w
ramach uzyskanej dywidendy cyfrowe;.

Przed sfinalizowaniem swoich propozycji, w pierwszej potowie 2010 r., Komisja
zwroci si¢ do Parlamentu Europejskiego i Rady o zatwierdzenie mapy drogowej oraz o
przeprowadzenie dalszej debaty z udzialem obecnych 1 przysztych uzytkownikow
widma, pos§wigconej kwestiom dlugoterminowym.

Opublikowane zalecenie i komunikat sa dost¢pne pod adresem (na dole strony):
http://ec.europa.eu/information_society/policy/ecomm/radio_spectrum/topics/reorg/dividend/in
dex_en.htm

29. SPOLECZENSTWO INFORMACYJNE - UE udostepnia czestotliwo$ci
GSM na potrzeby bezprzewodowych ustug szerokopasmowych

W dniu 20 pazdziernika 2009 r. usunigto przeszkody dla dziatania ustug telefonii
komorkowej nowej generacji w Europie dzigki publikacji w Dzienniku Urzgdowym
Unii  Europejskiej nowych aktow prawnych umozliwiajacych wykorzystywanie
czgstotliwosci GSM przez telefony 3G. Jest to nastgpstwem porozumienia migdzy
Parlamentem Europejskim a Rada Ministrow zawartego w lipcu, majacego na celu
aktualizacjg przepisow europejskich - dyrektywy GSM - dotyczacych wykorzystania
widma radiowego do celow telefonii komodrkowej. Nowe przepisy europejskie
spowoduja wzrost konkurencji na europejskim rynku ushug telekomunikacyjnych i
utatwig operatorom $wiadczenie szybszych uslug o zasiggu paneuropejskim, takich
jak np. mobilny internet, oprocz dotychczasowych ustug oferowanych w dziedzinie
telefonii  komodrkowej. Przyczynia si¢ réwniez do szybszego rozwoju
bezprzewodowych ustug szerokopasmowych, bedacych jednym =z gléwnych
czynnikow stymulujacych ozywienie gospodarcze w UE.

»W okresie trudnosci gospodarczych, europejska branza telefonii komodrkowe;j
otrzymata dzisiaj wyrazny sygnat §$wiadczacy o silnym wsparciu ze strony decydentéw
politycznych. Nowe przepisy UE opublikowane w dniu dzisiejszym umozliwia
ponowny przydzial widma radiowego w pasmie GSM dla nowych ushug telefonii
komorkowej, zwigksza konkurencje¢ 1 umozliwia branzy telefonii komorkowej
oszczgdnosci w zakresie kosztow inwestycji siggajace 1,6 miliarda euro”, powiedziata
Viviane Reding, unijna komisarz ds. telekomunikacji. ,,Dzigki takim decyzjom Europa
zapewni sobie utrzymanie przewagi konkurencyjnej w dziedzinie ushig
bezprzewodowych.”
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Nowe przepisy unijne stanowia element dziatan Komisji Europejskiej majacych na celu
udostgpnienie wigkszej czeSci widma na potrzeby komunikacji bezprzewodowe;.
Przepisy te powoduja otwarcie pasma widma radiowego GSM dla bardziej
zaawansowanych urzadzen telekomunikacji bezprzewodowej. Nowe decyzja 1
dyrektywa aktualizujace dyrektywe GSM z 1987 r. zostaly opublikowanie w Dzienniku
Urzedowym Unii Europejskiej 1 w ten sposob zaczely obowiazywac jako prawo UE, co
oznacza, ze musza zosta¢ wprowadzone w zycie we wszystkich 27 panstwach UE.

Nowe przepisy ulatwiajq takze zmiang przydzialu widma w pasmie 900 MHz, tak aby
umozliwi¢ uruchomienie jeszcze nowszej, czwartej generacji szybkich technologii
szerokopasmowych. Obecne telefony komorkowe begda nadal funkcjonowaé bez
zarzutu, ale dodatkowo konsumenci beda mogli korzysta¢ z nowych technologii
umozliwiajacych dostgp do szybkich ustug szerokopasmowych.

Oczekuje si¢ rowniez, ze zreformowane przepisy przyniosa pozytywne skutki
ekonomiczne dla sektora telekomunikacji i ze dzigki obnizeniu kosztow utrzymania
sieci, bedacemu wynikiem korzystania z nizszych pasm czgstotliwosci, przyczynia si¢
do szerszego wykorzystania nowych ustug bezprzewodowych.

W nowej decyzji Komisji okreslono zgodnie z dyrektywa parametry techniczne
umozliwiajace wspolne korzystanie z pasm GSM 900 MHz i 1800 MHz przez systemy
GSM (telefony komorkowe 2G) i UMTS (telefony 3G, ktore oprocz zwyczajnych ustug
telefonii oferuja takze szybki mobilny internet). Decyzja ta opiera si¢ na unijnej decyz;ji
o spektrum radiowym, w ktorej ustanowiono mechanizm przyjmowania zasad
harmonizacji technicznej w oparciu o informacje uzyskane od krajowych specjalistow
ds. czestotliwosci radiowe;.

Administracje krajowe maja obecnie sze$¢ miesigcy na transpozycje dyrektywy i
wykonanie decyzji, tak aby skutecznie udostgpni¢ czgstotliwosci widma GSM dla
technologii 3G. Udostepniajac nowe czgstotliwosci krajowe organy regulacyjne beda
musialy przeanalizowa¢ konkurencj¢ pomigdzy operatorami telefonii komoérkowej i
uwzgledni¢ ewentualne zaktdcenia konkurencji zgodnie z unijnymi przepisami
telekomunikacyjnymi. Decyzja przewiduje mozliwos¢ wprowadzania zmian, tak aby
uwzgledni¢ uzytkowe parametry techniczne innych systeméw niebedacych systemami
GSM, ktorych kompatybilno$¢ moze zosta¢ ustalona na pdzniejszym etapie.

¢ Kontekst

Dyrektywa GSM z 1987 r. rezerwowala czg$¢ pasma 900 MHz na uzytek technologii
GSM (Global System for Mobile lub pierwotnie Groupe Spécial Mobile), takich jak
telefonia komoérkowa. Wymagata ona jednak aktualizacji, aby umozliwi¢ korzystanie z
tego pasma widma radiowego rowniez kolejnej, bardziej zaawansowanej generacji
technologii bezprzewodowych.

W listopadzie 2008 r. Komisja Europejska przedstawita wniosek dotyczacy
udostgpnienia fal radiowych zarezerwowanych dla telefonii komorkowej innym,
bardziej zaawansowanym technologiom, zaczynajac od technologii szerokopasmowej
telefonii 3G (Universal Mobile Telecommunications System, UMTS). W maju 2009 r.
Parlament Europejski przyjat wniosek 578 glosami, a w lipcu 2009 r. przyjeta go Rada
Ministréw. We wrzesniu uaktualniona dyrektywa 2009/114/WE zostata podpisana
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przez Przewodniczacego Parlamentu FEuropejskiego 1 Przewodniczacego Rady
Ministréw. W swoim przemowieniu ,,Cyfrowa Europa motorem ozywienia
gospodarczego” z dnia 9 lipca, Viviane Reding, unijna komisarz ds. telekomunikacji,
przedstawita ,,Cyfrowy Program dla Europy”, w ramach ktérego jednym z pierwszych
dziatan miato by¢ szybkie osiagnigcie porozumienia w zakresie reformy dyrektywy
GSM.

Dyrektywa 1 decyzja Komisji dotyczacej widma radiowego mozna znalez¢ na stronie:

http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=0J:1.:2009:274:0025:0027:PL:PDF

http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=0J:1.:2009:274:0032:0035:PL:PDF

30. SPOLECZENSTWO INFORMACYJNE - Europejskie sieci coraz
sprytniejsze i sprawniejsze w dzialaniu dzi¢ki rozwigzaniom internetowym
przyszlosci: mniej korkow na drogach, mniej zanieczyszczen, lepsza opieka
zdrowotna

Mniej zapchane drogi, lepsza 1 wydajniejsza sie¢ energetyczna, najnowoczesniejsze
technologie w shuzbie zdrowia w kazdym domu — oto charakterystyczne przyktady
cudéw, jakie umozliwi przyszly Internet. Sie¢ przysztosci polaczy rzeczy
nieozywione — jak samochody i przeno$ne urzadzenia — z interaktywng infrastruktura
(w rodzaju organizacji ruchu miejskiego), udostgpniajac w czasie rzeczywistym
ogromne ilosci danych stuzacych poprawie proceséw gospodarczych i zwigkszeniu
wydajnosci. Komisja Europejska zaprezentowala strategig, dzigki ktorej Unia ma
zaja¢ czotowa pozycje w dziedzinie rozwoju inteligentnej infrastruktury opartej na
facznosci internetowej. Wzywa jednoczesnie wladze panstw europejskich i1
przedstawicieli sektora technologii informacyjno-komunikacyjnych (TIK) do
wykorzystania narastajacej fali zapotrzebowania na innowacyjne rozwigzania oparte
na Internecie w celu obdarzenia inteligencja obecnej infrastruktury (w dziedzinie
ochrony zdrowia, sieci energetycznych oraz zarzadzania komunikacja miejska). W
tym celu Komisja zamierza uruchomi¢ program partnerstwa laczacego wiladze
publiczne z glownymi aktorami branzy TIK, ktory w samych latach 2011-2013
uzyska tacznie sume¢ 300 mln euro (fundusze na przyszie projekty, ktore rusza juz
niebawem), niezaleznie od dwustumilionowego rocznego budzetu przeznaczonego na
wsparcie biezacych badan w sferze TIK i opracowywane w tym celu technologie
internetowe.

»Internet pomoze nam zmierzy¢ si¢ z wyzwaniami, jakie niesie przyszto$¢ — dajac nam
klucz do wydzwignigcia Europy z kryzysu. Oprogramowanie i technologie dostepne w
trybie online poprawia transport miejski, ulatwiajac zycie wigkszej czgéci (niebawem
juz 70%) ludzkosci. Powotaniem 1 szansa Internetu przysztosci jest pilna potrzeba
udoskonalenia systeméw zarzadzajacych dystrybucja energii — co moze mie¢ krytyczne
znaczenie, zwazywszy, ze taczna konsumpcja energii elektrycznej ma si¢ podwoié
przed rokiem 2030. Majac na uwadze starzenie si¢ populacji UE, liczymy na
udoskonalenie stuzby zdrowia i1 umozliwienie sprawowania zdalnej opieki nad
pacjentami za pomoca Internetu.” — uwaza unijna komisarz ds. spoleczenstwa
informacyjnego 1 mediow Viviane Reding. ,Z tej szansy musza skorzystaé
Europejczycy 1 europejski sektor TIK, ktérych zadaniem jest opracowanie takich
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technologii 1 rozwiazan, ktore pozwola na radykalne zwiekszenie sprawnosci
, y
gospodarczej 1 spotecznej codziennych czynnosci.”

Komisja Europejska wystapita z projektem paneuropejskiej strategii innowacji
internetowe] zakladajacej czynny udzial administracji rzadowych oraz przedstawicieli
rozmaitych zainteresowanych branz w catej Europie. Celem strategii jest udoskonalenie
infrastruktury o decydujacym znaczeniu dla gospodarki i spoleczenstwa przysztosci,
umozliwiajace jej przetwarzanie ogromnej ilosci danych niezbednych do jej
codziennego funkcjonowania. Wielko$¢ przesylu danych rosnie juz dzi§ w tempie 60%
rocznie. Z czasem, w miar¢ jak Internet dostarczajacy coraz bardziej wyszukanych
informacji ogarnie kolejne miliardy czujnikow i przenosne urzadzenia funkcjonujace w
trybie online, coraz bardziej wyrazna staje si¢ konieczno$¢ wyposazenia infrastruktury
w sztuczng inteligencjg, ktdra umozliwiataby jej przetrawienie tak niewyobrazalnej
masy danych, przyplywajacych w czasie rzeczywistym. Przyktadowo potworne korki
na drogach, ktore kosztuja Europg okoto 135 mld euro rocznie, moga ulec zmniejszeniu
o 20%, a towarzyszaca im emisja spalin — o 15% za sprawa nowych technik
internetowych w rodzaju czujnikow, inteligentnych etykiet — a niebawem takze
elementow systemu nawigacji satelitarnej Galileo.

Ogloszony plan ma uczyni¢ Europe liderem badan i1 wdrozen w sferze technologii
internetowej przysztosci, ktora jest nieodzowna, jesli myslimy o obdarzeniu inteligencja
infrastruktury w tak istotnych dziedzinach zwiazanych z zyciem codziennym jak opieka
medyczna, transport czy energia. Pozwoli on nie tylko umocni¢ konkurencyjno$é¢
europejskiej branzy technologii informacyjno-komunikacyjnych, ale rowniez
zagwarantowac klientom europejskim, ze jako pierwsi beda mogli skorzysta¢ z
dobrodziejstw nowych rozwiazan i ustug.

Inteligentne sieci weszly juz w fazg pilotazowa w wybranych regionach i miastach
europejskich. Chociazby wladze Sztokholmu zainwestowaty w inteligentna organizacje
ruchu ulicznego, ktora pozwala skroci¢ czas dojazdow, zwigksza udziat komunikacji
publicznej w ruchu, jednocze$nie zmniejszajac poziom emisji dwutlenku wegla. Za
pomoca catej sieci czujnikdw i ruchomych urzadzen mozna gromadzi¢ i $ledzi¢
aktualne dane nieomal w czasie rzeczywistym, co jest nieodzowne dla udoskonalenia
zarzadzania systemami energetycznymi i transportowymi. Dane takie moga nast¢pnie
poshuzy¢ do celéw optymalizacji kompleksowych systemow komunikacji na terenie
miast. Coraz szerzej stosowane urzadzenia bezprzewodowe skorzystaja na dywidendzie
cyfrowej, (zajmujac dodatkowe czgstotliwosci radiowe zwolnione przez odchodzaca
telewizj¢ analogowa).

Komisja zaapelowala do rzadow i do calej branzy o S$cista wspotprace na rzecz
skoncentrowania badan europejskich na najwazniejszych technologiach internetowych i
ich jak najszybszym wdrozeniu dla usprawnienia wielu powszednich czynnosci.
Komisja zajmie sig rozruchem specjalnego partnerstwa publiczno-prywatnego w drodze
przetargu, ktory zostanie ogloszony w roku 2010. Na ten cel przeznaczono taczny
budzet na lata 2011-2013 siggajacy 300 mln euro — przy zatozeniu réwnorzednego
zaangazowania finansowego ze strony zainteresowanego sektora.

Komisja finansuje juz obecnie badania nad inteligencja sieci internetowej; o ich

rozmachu $wiadczy suma 400 miln euro, na jaka opiewa taczny budzet ponad 90
projektow w ramach specjalnego programu badawczego, niezaleznie od kolejnych 200
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mln euro rocznie, jakie maja pochtona¢ badania naukowe w latach 2011-2013. Z kolei
projekt SENSEI zmierza do skomunikowania $wiata rzeczywistego ze S$wiatem
wirtualnym, tworzac sie¢ ‘inteligentnych’ miejsc — zeby na przyktad przesylaé
wiadomosci tekstowe (popularne SMS) do wszystkich pasazerow uzywajacych
wspolnych samochodow, podpowiadajac im, ktérym autobusem moga szybciej
dojecha¢ do celu.

* Szerszy kontekst

Ogloszony komunikat Komisji wpisuje si¢ w kontekst przygotowan europejskiego
planu na rzecz innowacji i badan, o jaki juz w grudniu 2008 r. apelowata Rada
Europejska. Jest on jednoczesnie elementem odpowiedzi Komisji na zalecenia zespotu
pod przewodnictwem Esko Aho, ktéry nawotuje do znacznie $mielszych europejskich
badan w dziedzinie technologii informacyjno-komunikacyjnych, nastawionych
jednoczes$nie na komercyjne wykorzystanie juz osiagnigtych rezultatow.

Komunikat - Partnerstwo publiczno-prawne na rzecz Internetu przyszlosci:

http://ec.europa.cu/information_society/activities/foi/library/docs/fi-communication_pl.pdf

31. SPRAWY KONSUMENTOW - Handel elektroniczny: wedlug nowego
badania UE transgraniczne zamoéwienia przez Internet nie sa realizowane w
60 proc. przypadkow

Jak wynika z przygotowanego przez Komisje Europejska nowego sprawozdania
dotyczacego transgranicznego elektronicznego handlu konsumenckiego w UE,
konsumenci pragnacy dokona¢ zakupu przez Internet w innym panstwie
cztonkowskim napotykaja na powszechny problem odmowy realizacji zamowienia. W
ramach przeprowadzonej na zlecenie Komisji szeroko zakrojonej niezaleznej akcji
anonimowych zakupow grupa kupujacych usitowata dokona¢ zakupu 100
popularnych produktéw, takich jak aparaty fotograficzne, ptyty kompaktowe, ksiazki,
odziez, u zagranicznego sprzedawcy. Ztozono przy tym ponad 11 tys. zamowien
testowych. Z badania wynika, ze 60 proc. transgranicznych transakcji nie mogto
zosta¢ zrealizowanych przez konsumentdw, poniewaz sprzedawca nie prowadzit
wysytki produktu do ich kraju lub nie oferowat odpowiednich mozliwosci dokonania
platnoéci transgranicznej. Najwigksze problemy z transgranicznymi zakupami
napotykaja konsumenci pochodzacy z Lotwy, Belgii, Rumunii i Butgarii. Jedynie w
dwoch sposrod wszystkich krajow prawdopodobienstwo pomyslnego dokonania
transgranicznego zakupu jest wyzsze niz 50 proc. Korzysci, jakie omijaja obywateli,
sa rowniez oczywiste. W ponad potowie panstw cztonkowskich co najmniej polowa
produktéw oferowanych na stronach internetowych sprzedawcéw z innego kraju byta
o 10 proc. tansza (wlaczajac koszty transportu). Z kolei polowy poszukiwanych
produktéw nie udalo si¢ znalez¢ na stronach krajowych: byly oferowane wylacznie
przez podmiot z innego panstwa cztonkowskiego. W opublikowanym komunikacie
przedstawiono szereg Srodkow, jakie nalezy podja¢ w celu uproszczenia otoczenia
regulacyjnego, ktére obecnie zniechgca ustugodawcoéw do §wiadczenia ustug na rzecz
konsumentéw w innych panstwach cztonkowskich. Ponadto — w celu zwigkszenia
zaufania do handlu przez Internet — w ramach forum zainteresowanych stron zostana
przeanalizowane kwestie zwiazane z gromadzeniem danych handlowych 1 ich
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wykorzystywaniem w celu okreslenia profilu konsumentéw i prowadzenia marketingu
bezposredniego.

Komisarz Kunewa powiedziata: ,,Wyniki badania sq bardzo wyraziste: mamy teraz
konkretne fakty i dane liczbowe, ktore pokazuja, w jak duzym zakresie europejski
jednolity rynek nie sprawdza si¢ w przypadku sprzedazy detalicznej przez Internet.
Lepsze oferty i wigkszy wybor produktow dla konsumentéw na naszym ogromnym
europejskim rynku mogly by sta¢ si¢ dostgpne na kliknigcie myszki. W rzeczywistosci
granice krajow sa jednak w dalszym ciagu przeszkoda dla kupujacych przez Internet.
Europejscy konsumenci — cho¢ na to zastuguja — nie maja dostgpu do wigkszego
wyboru i Kkorzystniejszych cenowo ofert. Musimy uprosci¢ labirynt prawny
zniechgcajacy podmioty sprzedajace przez Internet do oferowania swoich towarow w
pozostatych krajach.”

,Urzeczywistnienie jednolitego rynku cyfrowego jest najwazniejszym priorytetem dla
Europy”, stwierdzila Viviane Reding, komisarz UE ds. spoteczenstwa informacyjnego
i mediow. ,Prawdziwa gospodarka cyfrowa nie zaistnieje, zanim nie usuniemy
wszystkich przeszkod dla transakcji internetowych, takze tych dotyczacych konsumenta
koncowego. Kwestia ta musi znalez¢ si¢ na poczatku listy wszystkich inicjatyw
politycznych majacych nada¢ nowy impuls procesowi tworzenia jednolitego rynku.”

* Rynek elektronicznego handlu

Wartos¢ europejskiego rynku elektronicznego handlu oszacowano na 106 mld euro w
2006 r. Internet jest najszybciej rozwijajacym si¢ kanatem sprzedazy detalicznej. W
2008 r. 51 proc. sprzedawcow detalicznych w UE prowadzito handel przez Internet.
Przepas¢ migdzy krajowym a transgranicznym elektronicznym handlem stale si¢ jednak
powigksza za sprawa barier utrudniajacych handel przez Internet. Podczas gdy odsetek
konsumentow w UE, ktorzy dokonuja zakupow przez Internet, wzrdst w okresie dwoch
lat (2006-2008) z 27 proc. do 33 proc., odsetek kupujacych, ktérzy dokonali zakupu
przez Internet z innego panstwa UE, pozostal na tym samym poziomie (6 - 7 proc.).
Przy tym jedynie 21 proc. sprzedawcoéw oferuje obecnie ustuge sprzedazy na odlegltos¢
za granicg. Jednak wiasnie w niej tkwi potencjal. Jedna trzecia konsumentoéw w UE
twierdzi, ze bylaby zainteresowana dokonaniem zakupu przez Internet produktu z
innego kraju UE, jesli jego cena bylaby nizsza, a jako$¢ lepsza. ROwniez jedna trzecia
konsumentow jest gotowa na dokonanie transakcji zakupu w jezyku obcym. 59 proc.
sprzedawcow detalicznych jest gotowych na prowadzenie takich transakcji w réznych
jezykach.

*  Wiyniki akcji anonimowych zakupow

Przeprowadzony na zlecenie Komisji Europejskiej internetowy test mial na celu
zbadanie mozliwosci 1 przeszkdod napotykanych w ramach prowadzenia transakcji
zakupu przez konsumentow dokonujacych transgranicznych zakupow przez Internet w
UE. Testerzy prowadzacy badanie poszukiwali przez Internet w kazdym z krajow UE
100 popularnych produktow (takich jak np. ptyty kompaktowe, komputery, cyfrowe
aparaty fotograficzne i pralki), sprawdzajac, jakie oszczgdnosci mozna osiagna¢ dzigki
zakupowi za granica oraz jakie trudno$ci zwiazane sa z zakupami przez Internet
dokonywanymi w innym kraju Unii. W ramach badania przeprowadzono w sumie
prawie 11 tys. transakcji. Najwazniejsze wyniki sa nastepujace:
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Mozliwos$¢ znacznych oszczednosci dla konsumentow. W 13 sposrod 27 krajow
i w przypadku co najmniej polowy wszystkich poszukiwanych produktow
konsumenci zdotali znalez¢ w innym kraju UE ofert¢ produktu, ktory byt co
najmniej o 10 proc. tanszy niz najkorzystniejsza cenowo oferta krajowa (z
wlaczeniem wszystkich kosztow, takich jak koszty dostawy do kraju konsumenta).

Dostep do produktéow niedostepnych na rynku krajowym. Kupujacy w 13
krajach UE nie byli w stanie znalez¢ w Internecie krajowych ofert co najmnie;j
potowy produktow, ktéorych poszukiwali. Produkty te byly jednak dostepne w
jednym z pozostatych krajow UE.

Wigkszo§é zamoéwien nie jest realizowana. Srednio 61 proc. zaméwien
ztozonych przez Internet w innym kraju UE nie zostalo zrealizowanych. Powodem
tego byly przede wszystkim odmowa $wiadczenia ushugi w kraju pochodzenia
konsumenta ze strony sprzedawcy lub brak odpowiedniej mozliwosci dokonania
platnosci transgraniczne;j.

Bariery w elektronicznym handlu

W opublikowanym komunikacie przedstawiono strategi¢ umozliwiajaca zlikwidowanie
barier w transgranicznym handlu przez Internet. Niektore z priorytetowych obszaréw
dziatania to:

Utworzenie nieskomplikowanego, jednolitego zestawu praw dla konsumentow
w UE. Wniosek dotyczacy dyrektywy o prawach konsumenckich ma na celu
zastapienie obecnej mnogosci skomplikowanych przepisoOw jednym, przystgpnym
instrumentem obowigzujacym w catej UE i1 zapewniajacym konsumentom roéwna
ochrong, a jednoczes$nie ograniczajacym ponoszone przez sprzedawcoOw
detalicznych koszty zwiazane z przestrzeganiem przepisow 1 dajacym im pewnos$¢
prawna.

Wzmocnienie  ponadgranicznego  egzekwowania  przepisow. Nalezy
kontynuowa¢ prowadzona na szczeblu UE skoordynowana akcje stuzaca
wzmocnieniu praw konsumenta (taka jak przeglady internetowe), tak by
wyeliminowa¢ nielegalne praktyki 1 zwigkszy¢ zaufanie konsumentéw do
prowadzenia transgranicznych zakupow.

Uproszczenie przepiséw dotyczacych prowadzenia transgranicznego handlu
detalicznego, np. dotyczacych podatku od wartosci dodanej, optat recyklingowych
1 optat z tytulu praw autorskich. Obecnie niektorzy sprzedawcy detaliczni musza
rozlicza¢ si¢ z kilkoma organami podatkowymi, sprosta¢ rézniacym si¢ krajowym
przepisom dotyczacym recyklingu zuzytego sprzgtu elektronicznego i moga byc¢
zmuszeni uiszcza¢ optaty z tytulu praw autorskich za te same towary w kilku
krajach. Wnioski Komisji dotycza dwdch pierwszych wymienionych probleméw.
Nalezy ponadto niebawem znalez¢ praktyczne rozwiazania w zakresie opfat.

Pelny tekst komunikatu Komisji do Parlamentu Europejskiego, Rady, Europejskiego
Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego oraz Komitetu Regiondéw w  sprawie
transgranicznego elektronicznego handlu konsumenckiego w UE:
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http://ec.europa.eu/consumers/strategy/docs/COM_2009_0557_4 pl.pdf

32. SPRAWY KONSUMENTOW - UE wytycza nowe normy bezpieczenstwa
produktow do spania dla niemowlat i malych dzieci

Panstwa cztonkowskie UE zaaprobowaty w dniu 21 pazdziernika br. nowe normy
dotyczace produktow do spania dla dzieci, w tym poscieli, $spiworkow dla dzieci 1
materacy t6zeczkowych. Przepisy te pomoga zapobiec wielu wypadkom zwigzanym z
16zeczkami dziecigcymi. Glosowanie odbyto si¢ na posiedzeniu Komitetu ds.
Ogolnego Bezpieczenstwa Produktow w Brukseli. Wypadki zwiazane z 16zeczkami
powoduja wigcej przypadkow zgonoéw dzieci niz jakikolwiek inny produkt dzieciecy®.
Zgodnie z danymi Europejskiej Bazy Danych o Urazach w latach 2005-2007 w Unii
Europejskiej doszto do 17 tys. wypadkéw z udziatem przebywajacych w tozeczku
dzieci w wieku od 0 do 4 lat. Mimo ze materace t6zeczkowe, ostony na 16zeczko,
podwieszane tozeczka dziecigce, posciel dziecigca 1 $piworki dla dzieci czgsto
powoduja powazne, a niekiedy $miertelne wypadki, obecnie nie ma w UE norm
bezpieczenstwa dotyczacych tych produktow. Proponowane nowe normy zmniejsza
ryzyko wypadkoéw polegajacych na przyklad na udtawieniu si¢ luZznymi czg$ciami
produktéw, uwieznigciu dziecka w szczelinach i otworach z powodu zlej konstrukcji
materaca badz uduszeniu sznurkami lub pgtlami. Wprowadzone zostang takze inne
niezbedne normy, takie jak wymogi dotyczace stabilnosci 1 konstrukcji
podwieszanych t6zeczek dziecigcych, aby ograniczy¢ ryzyko wypadnigcia dziecka i
doznania przez nie urazu. Proponowane normy bezpieczenstwa zostaly przekazane
Parlamentowi Europejskiemu i Radzie na okres kontroli wynoszacy trzy miesiace, a
nastepnie beda skierowane do kolegium czlonkow Komisji celem wydania formalnej
decyzji przed przestaniem europejskim organom normalizacyjnym.

Europejska komisarz ds. konsumentow, Meglena Kunewa, powiedziala: , Kwestie
zapewnienia bezpieczenstwa dzieci pozostawiamy ich rodzicom lub opiekunom. My
dbamy o to, by rodzice, ktorzy chca uzywac tych produktow, nie musieli martwic si¢ o
ich bezpieczenstwo. Musimy czuwa¢ nad dobrem naszych najbardziej bezbronnych
konsumentow. Instrukcje uzytkowania powinny by¢ bardzo jasne; produkty musza by¢
naprawd¢ maksymalnie bezpieczne oraz musza przejs¢ wszystkie konieczne testy
bezpieczenstwa.”

* Sytuacja obecna:

Zaaprobowane normy sa czg$cia szerszego programu dziatan Komisji 1 panstw
cztonkowskich, majacego na celu aktualizacj¢ norm bezpieczenstwa dla produktéw
dziecigcych w UE. Na catym $§wiecie istnieje szereg dowodow wskazujacych na to, ze
produkty takie powoduja bardzo liczne wypadki i urazy we wczesnym dziecinstwie.
Przyktadowo w USA w 2007 r. oddziaty ratunkowe odnotowaty okoto 62 tys. urazéw
zwiazanych z produktami dziecigcymi u dzieci ponizej piatego roku zycia. W latach
2007-2008 Komisja Europejska przeprowadzita, po zasiggnigciu opinii panstw
cztonkowskich, badanie wskazujace produkty dzieciece stwarzajace najwigksze
zagrozenie, w odniesieniu do ktérych nie ma norm bezpieczenstwa lub obowiazujace

* Amerykanska Komisja ds. bezpieczenstwa produktow konsumenckich (CPSC), 2009
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normy nie obejmuja wszystkich rodzajow ryzyka. W badaniu tym wskazano m.in. 5
produktow, ktore byty przedmiotem gtosowania.

* Problemy dotyczace artykulow dzieci¢gcych do spania

Z produktami tymi zwigzane sa gldwnie nastgpujace zagrozenia:

Materace l6zeczkowe. Podstawowe ryzyko to uwigznigcie 1 zagrozenia zwiazane z
fatwopalnoscia. Uwigznigcie dziecka moze by¢ konsekwencja problemow z konstrukcja
materaca, np. jego nieodpowiedniego rozmiaru, gdy za maly materac pozostawia
szczeliny, w ktorych dziecko moze uwigznaé lub udusi¢ si¢. Zagrozenia wiaza si¢ takze
z niespetnieniem wymogow dotyczacych palnosci.

Spiworki dla dzieci i oslony na lézeczko. Podstawowe ryzyko zwiazane jest z
uduszeniem, w tym uduszeniem w wyniku zablokowania drég oddechowych, oraz
zadlawieniem, spowodowanym sznurkami, pg¢tlami, dajacymi si¢ odlaczy¢ cze$ciami
lub wydostajacym sig z produktu wypetieniem.

Posciel dziecigca. Gloéwne zagrozenia wiaza si¢ z uduszeniem 1 przegrzaniem. Przy
braku odpowiednich informacji dotyczacych bezpieczenstwa produkty te moga
zwigkszy¢ czgsto$¢ wystepowania zespotu naglej $Smierci niemowlat ze wzgledu na
ryzyko przegrzania i asfiksji.

Podwieszane lozeczka dziecigce. Podstawowe ryzyko zwiazane z produktem to
uduszenie, uwigznigcie oraz urazy, spowodowane bledami konstrukcyjnymi, w
szczegolnosci niestabilnoscia 1 brakiem wytrzymatosci konstrukcji 16zeczka.

¢ Kontekst

Niemowlgta $pia codziennie $rednio 16 godzin, a dzieci w wieku 3-5 lat nadal sypiaja
11-13 godzin dziennie. Niemowlg¢ta i mate dzieci przez pierwsze pig¢ lat zycia spedzaja
co najmniej potowe doby w przestrzeni sypialnej. Produkty stosowane w tej przestrzeni
musza by¢ bezpieczne, poniewaz to tam niemowlgta 1 male dzieci sa zwykle
pozostawiane na dluzszy czas bez nadzoru.

* Propozycje

Nowe normy UE wprowadza nowe wymogi bezpieczenstwa celem poprawy ogdlnego
bezpieczenstwa wymienionych produktéw. Na przyklad materace 16zeczkowe beda
musiaty by¢ zaprojektowane w sposéb minimalizujacy ryzyko uwigznigcia lub asfiksji,
tak aby nie bylo szczelin migdzy materacem i podstawa tézeczka i by dziecko
znajdujace si¢ w tozeczku nie moglo tatwo podnie$¢ materaca. Spiworki dla dzieci,
posciel dziecigca i ostony na t6zeczko nie beda mogly mie¢ sznurkow, petli, matych,
dajacych sig odtaczy¢ cz¢sci lub ostrych krawedzi mogacych powodowa¢ uduszenie, w
tym uduszenie w wyniku zablokowania dr6g oddechowych, lub inne urazy. Ostrzezenia
i instrukcje beda musialy zawiera¢ jasne informacje o wszelkim ryzyku zwigzanym
konkretnie z danym produktem. Uwzgledniono takze wymogi higieniczne.

e Co dalej?
Whniosek Komisji zostanie rozpatrzony przez Parlament Europejski i Rade (3-

miesigczny okres kontroli), a nastgpnie bedzie skierowany do kolegium czionkéw
Komisji celem wydania formalnej decyzji. Nastgpnie Europejski Komitet

52



Normalizacyjny zostanie uprawniony do rozpoczgcia prac nad nowymi normami dla
produktow, ktére to prace moga trwac¢ do dwoch lat.

Informacje na temat wymienionego badania mozna znalez¢ na nast¢pujacej stronie
internetowej:
http://ec.europa.eu/consumers/safety/projects/ongoing-projects_en.htm#project results

33. POLITYKA AZYLOWA - Wspoélna i sprawiedliwa procedura azylowa oraz
jednolity status w obre¢bie UE: ostatnie elementy skladowe systemu ochrony
mi¢dzynarodowej

Komisja Europejska przyjeta 21 pazdziernika br. wnioski w sprawie zmian do dwoch
obowiazujacych aktow prawnych, tworzacych wspolny europejski system azylowy:
dyrektywy w sprawie kwalifikowania 1 statusu os6b wymagajacych ochrony
migdzynarodowej oraz dyrektywy w sprawie procedur azylowych.

Zmiany te stanowia uzupetienie wnioskow przedstawionych przez Komisj¢ w grudniu
2008 r. i w 2009 r. w ramach wdrazania programu haskiego oraz planu polityki
azylowej™: dyrektywy w sprawie warunkOw przyjmowania osob ubiegajacych sie o
azyl; rozporzadzenia dublinskiego; rozporzadzenia Eurodac; rozporzadzenia w sprawie
utworzenia Europejskiego Urzedu Wsparcia w dziedzinie Azylu oraz wspolnego
unijnego programu przesiedlen. Celem proponowanych s$rodkoéw jest zapewnienie
lepszej ochrony ofiarom przesladowan, zgodnie z wnioskiem Rady Europejskiej
zawartym w Europejskim pakcie o imigracji i azylu. Wnioski maja rowniez na celu
zapewnienie wigkszej spojnosci unijnych aktow prawnych w dziedzinie azylu,
uproszczenie 1 ujednolicenie obowiazujacych na terytorium catej Unii materialnych 1
proceduralnych norm w zakresie ochrony, a tym samym zapobieganie naduzyciom i
zwigkszenie efektywnosci procedury azylowe;.

Wiceprzewodniczacy Komisji Jacques Barrot, komisarz ds. wolnos$ci, sprawiedliwo$ci
i bezpieczenstwa, o$§wiadczyt: ,,Przyjete dzi§ wnioski Komisji to ostatnie elementy
sktadowe wspdlnego europejskiego systemu azylowego. W ciagu ostatnich lat
poczyniliSmy duze postepy dzigki przyjeciu wspdlnych norm, jednak wciaz istnieja
znaczne roznice migdzy panstwami cztonkowskim. Wnioski Komisji to wazny krok w
kierunku osiagnigcia wyzszych norm ochrony, zapewnienia roéwnych szans oraz
wigkszej skutecznosci 1 spdjnosci systemu’.

* Dyrektywa w sprawie kwalifikowania

Whiosek ma na celu w szczeg6lnosci:

- wyjasnienie niektorych poje¢ prawnych wykorzystywanych przy okres§laniu
podstaw do udzielenia ochrony, takich jak ,,podmioty udzielajace ochrony”,
»ochrona wewngtrzna” lub ,,przynalezno$¢ do szczegdlnej grupy spotecznej”. I tak
na przyktad przy rozpatrywaniu wnioskéw brane beda pod uwage kwestie plci.
Wyjasnienie zakresu poj¢¢ umozliwi organom krajowym solidniejsze stosowanie
kryteriow 1 szybsze rozroznianie migdzy osobami, ktore rzeczywiscie potrzebuja
ochrony, a tymi, ktore nie sa do niej uprawnione;

> COM(2008) 360.
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wyeliminowanie roéznic w zakresie praw przyznawanych uchodZcom i osobom
objetym ochrona uzupelniajaca, dla ktorych nie ma juz uzasadnienia. Zmiany
dotycza okresu wazno$ci dokumentéw pobytowych, dostepu do opieki spotecznej i
zdrowotnej oraz rynku pracy;

zapewnienie rzeczywistego dostgpu do praw przewidzianych juz w dyrektywie
poprzez uwzglednianie specyficznych wyzwan zwiazanych z integracja, jakim
musza stawia¢ czota beneficjenci ochrony migdzynarodowej. Osoby te nie moga
na przyklad wystapi¢ do wiladz swojego kraju o dokumenty poswiadczajace
uzyskane wyksztatcenie wyzsze 1 kwalifikacje zawodowe. Wniosek ma umozliwic¢
im pokonywanie takich praktycznych przeszkod, ulatwiajac uznawanie ich
kwalifikacji, dostgp do ksztalcenia zawodowego jak rowniez do ulatwien
integracyjnych.

Dyrektywa w sprawie procedur azylowych

Whiosek ma na celu w szczegdlnosci:

stworzenie jednolitej procedury poprzez uproszczenie i racjonalizacj¢ procedur
azylowych, jak rowniez zmniejszenie administracyjnego obcigzenia panstw
czlonkowskich;

utatwienie dostgpu do procedury rozpatrywania wnioskow. Osoby, ktore pragna
ztozy¢ wniosek o udzielenie ochrony migdzynarodowej, powinny otrzymac
odpowiednie informacje i porady juz na samym poczatku swojego pobytu na
danym terytorium. Straz graniczna, policja i inne organy wtadzy, ktore sa dla os6b
wystepujacych o ochrong organami pierwszego kontaktu, beda z kolei lepiej
poinformowane, w jaki sposob nalezy z takimi osobami postgpowac;

zwigkszenie skutecznos$ci procesu rozpatrywania wnioskow. Jednym z waznych
srodkow jest wprowadzenie ogdlnego szesciomiesigcznego terminu na dopetnienie
procedur w pierwszej instancji. Wniosek przewiduje trzyletni okres przejsciowy, w
czasie ktorego panstwa cztonkowskie maja przystosowac si¢ do tego terminu. We
wniosku uproszczono i wyjasniono réwniez zasady proceduralne i pojgcia takie jak
»bezpieczny kraj pochodzenia”, obowiazek wspotpracy osob ubiegajacych si¢ o
azyl z organami krajowymi oraz procedury w trybie przys$pieszonym.
Proponowane zmiany umozliwig szybsze udzielanie ochrony tym osobom, ktore jej
rzeczywiscie potrzebuja;

podniesienie jako$ci decyzji podejmowanych w sprawach azylowych. Wniosek
przewiduje zwigkszenie gwarancji proceduralnych, w szczegdlnosci dla oséb
wymagajacych szczegodlnej troski, takich jak ofiary tortur lub matoletni bez opieki.
Osoby pracujace z osobami ubiegajacymi si¢ o azyl powinny dysponowac
odpowiednia wiedza;

zapewnienie osobom ubiegajacym si¢ o azyl dostgpu do skutecznych $rodkow
odwotawczych, zgodnie z zobowigzaniami cigzacymi na panstwach cztonkowskich
na mocy prawa wspolnotowego i migdzynarodowego. We wniosku wyraznie
okreslono, ze dokonywany przez sady 1 trybunaly przeglad decyzji
podejmowanych w pierwszej instancji powinien odbywaé si¢ zar6wno pod katem
okolicznosci faktycznych jak i kwestii prawnych; wskazano w nim takze jasne
zasady dotyczace skutku zawieszajacego odwotan. Proponowane zmiany
zapewniaja spdjno$¢ z rozwijajacym si¢ orzecznictwem dotyczacym prawa do
obrony, zasady réwnosci stron oraz prawa do skutecznej ochrony sadowe;.
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Opracowala:
dr Magdalena Skulimowska®

® Na podstawie konferencji prasowych komisarzy oraz informacji prasowych KE.
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