Bruksela, dnia 5 listopada 2009 r.

Gy

KANCELARIA SENATU

Przedstawiciel Kancelarii Senatu
przy Unii Europejskiej

Sprawozdanie nr 51/2009

STOSUNKI PARLAMENTU EUROPEJSKIEGO
Z. PARLAMENTAMI NARODOWYMI W UE

Podstawowe informacje

W  sprawozdaniu chcialabym skoncentrowa¢ si¢ na kwestiach dotyczacych
parlamentéw krajowych z punktu widzenia zmian wprowadzonych przez Traktat z
Lizbony i zataczone do niego protokotly a takze regulacji przyjetych w ostatnim czasie
przez Parlament Europejski, ktére sa poswigcone wspolpracy z parlamentami
krajowymi.

Sprawozdanie sktada si¢ z czterech czgsci:

1.

2.

Traktat z Lizbony - wzmocnienie znaczenia parlamentow krajowych

Zmiany w regulaminie Parlamentu Europejskiego celem dostosowania do Traktatu
z Lizbony - propozycje Parlamentu Europejskiego

Stosunki pomigdzy Parlamentem Europejskim a parlamentami krajowymi w
konteks$cie postanowien Traktatu z Lizbony - propozycje Parlamentu

Europejskiego

Parlamenty narodowe a Parlament Europejski'

' Z uwagi na stosowane w UE w oficjalnych dokumentach tlumaczenie "national parliaments" jako
parlamenty krajowe w sprawozdaniu stosowane jest takie wlasnie nazewnictwo. W przypadku
ostatniego punktu - jest to artykut dr Justyny Miecznikowskiej, ktéra stosuje nazwe parlamenty
narodowe.



1. Traktat z Lizbony - wzmocnienie znaczenia parlamentow krajowych

Traktat z Lizbony potwierdza i wzmacnia znaczenie parlamentéw krajowych, ktore —
przy pelnym poszanowaniu dla roli instytucji europejskich — beda moglty w wigkszym
stopniu uczestniczy¢é w pracach Unii. W nowym zapisie traktatu w sposdb wyrazny
ujeto prawa 1 obowiazki parlamentéw narodowych w kontekscie Unii, zarowno w
zakresie dostgpu do informacji, kontroli stosowania zasady pomocniczosci,
mechanizmow oceny w ramach przestrzeni wolnosci, bezpieczenstwa i
sprawiedliwosci, jak i modyfikacji traktatow.

1.1. Dyspozycje traktatowe:

e wlaczenie parlamentow krajowych do tzw. uproszczonej procedury zmiany
(tzw. ktadki, in. passarelle) — mozliwo$¢ zmiany trybu glosowania w Radzie
przejscie do glosowania jednomys$lnego, do glosowania kwalifikowana
wigkszoscia glosow bez odwotywania si¢ do rewizji traktatowej. Zmiana
trybu glosowania nie dojdzie do skutku, jesli sprzeciw w tej sprawie wyrazi
co najmniej jeden parlament krajowy;

e wlaczenie parlamentow krajowych do procedury kontrolnej stosowania
klauzuli elastyczno$ci — udziat parlamentéw narodowych w kontroli §rodkow
podejmowanych przez Rade, ktére nie maja jednoznacznej podstawy w
postanowieniach Traktatow, ale sa one niezbedne do osiagnigcia jednego z
celow Unii;

e uprawnienia parlamentéw krajowych do monitorowania przestrzeni wolnosci,
bezpieczenstwa i sprawiedliwosci;

e parlamenty krajowe sa informowane o wplynigciu wniosku panstwa w
sprawie uzyskania statusu czlonkowskiego Unii. Umowy podlegaja
procedurze ratyfikacji zgodnie z wymogami konstytucyjnymi panstw
cztonkowskich;

e obowigzek informowania parlamentow krajowych o inicjatywie zmiany
traktatow, podejmowanej przez panstwo czionkowskie, PE lub KE oraz o
mozliwo$ci zwolania konwentu, gdy Rada opowie si¢ za rozpatrzeniem takich
zmian, z udziatem parlamentéw narodowych.

1.2. Protokoél nr 1 w sprawie roli parlamentéw narodowych

e rozszerzony i zmieniony mechanizm informowania parlamentow krajowych —
bezposrednio sa przekazywane dokumenty konsultacyjne (zielone, biate
ksiggi, komunikaty, projekty aktow prawnych (nie, jak dotychczas przez
rzady), roczny program prac legislacyjnych, wszelkie inne dokumenty
dotyczace planowania legislacyjnego lub strategii politycznej, porzadki
dzienne posiedzen Rady i protokoly z posiedzen, na ktérych rozpatrywano



projekty aktow prawnych oraz roczne sprawozdania Trybunatu
Obrachunkowego;

e ustanowiono system monitorowania przestrzegania zasady pomocniczosci
przy formutowaniu projektow aktéw prawnych;

e ustanowiono obowiazek informowania parlamentow krajowych o zamiarze
stosowania procedury uproszczonej, czyli tzw. ktadki (passarelle);

e rozszerzono mechanizm wspdlpracy migdzyparlamentarnej — stworzony
zostal mechanizm intensyfikacji wilaczania si¢ parlamentow krajowych w
sprawy unijne poprzez podkreslenie wspdlpracy migdzyparlamentarnej;
rozszerza mozliwosci dziatlania COSAC — COSAC posiada prawo do
opiniowania projektow aktéw prawnych badz inicjatyw prawotworczych
zwiazanych z ustanawianiem wspoélnej przestrzeni wolnosci, bezpieczenstwa i
sprawiedliwosci, ktore moga mie¢ bezposredni wplyw na prawa i wolnosci
jednostek. Protokot zachgca do wzajemnej wspotpracy poprzez organizowanie
konferencji na wybrane tematy.

1.3. Protokél nr 2 w sprawie stosowania zasady proporcjonalnosci
i pomocniczosci

Protokét nr 2 w sprawie stosowania zasady proporcjonalno$ci i pomocniczos$ci
ustanawia mechanizm monitorowania przestrzegania zasady pomocniczo$ci przy
formutowaniu projektow aktéw prawnych. Zgodnie z ta zasada Unia podejmuje
dzialania jedynie wowczas, gdy sa one skuteczniejsze od dziatan podejmowanych na
szczeblu krajowym (z wyjatkiem spraw pozostajacych wylacznie w jej gestii).
Protokét stanowi, ze kazdy projekt aktu prawnego podlega ocenie parlamentow
narodowych co do jego zgodnosci z zasadami pomocniczo$ci i proporcjonalnosci.
Parlament krajowy ma 8 tygodni na przygotowanie uzasadnionej opinii zawierajacej
powody, dla ktérych uznaje on, ze dany projekt nie jest zgodny z zasada
pomocniczosci. Wystarczy, ze uzasadnione opinie o niezgodno$ci projektu aktu
prawnego z zasada pomocniczosci stanowi¢ beda co najmniej %5 glosow przyznanych
parlamentom krajowym (prog ten wynosi ¥4 w przypadku projektu aktu prawnego dot.
Przestrzeni wolnos$ci, bezpieczenstwa 1 sprawiedliwosci), by projekt ten zostat
poddany ponownej analizie. Po jej przeprowadzeniu, instytucja begdaca autorem
projektu moze postanowi¢ o jego podtrzymaniu, zmianie lub wycofaniu. Decyzja
powinna by¢ uzasadniona.

e jesli jedna trzecia parlamentow krajowych uzna, ze projekt jest niezgodny z
zasada pomocniczosci, Komisja bedzie musiata ponownie go przeanalizowac,
zanim zdecyduje, czy pozostawi¢ treS¢ niezmieniona, czy tez zmieni¢ lub
wycofaé projekt,

e jesli wigkszos$¢ parlamentow krajowych poprze t¢ opini¢, a mimo to Komisja
postanowi utrzymaé¢ swoj wniosek, wszczgta zostanie specjalna procedura.
Komisja bedzie musiata umotywowaé¢ swoja decyzjg, po czym Parlament
Europejski i Rada zdecyduja, czy nalezy kontynuowac procedurg legislacyjna.



2. Stosunki pomie¢dzy Parlamentem Europejskim a parlamentami
krajowymi w kontekscie postanowien Traktatu z Lizbony - propozycje
Parlamentu Europejskiego

Podczas swojej ostatniej sesji w poprzedniej kadencji w maju 2009 r., Parlament
Europejski przyjal pie¢ sprawozdan, w ktorych postowie wnikliwie przedstawiaja
nowa struktur¢ instytucjonalng Unii Europejskiej w przypadku wejScia w Zycie w
2009 roku Traktatu z Lizbony oraz proponuja szereg rozwiagzan dotyczacych
funkcjonowania PE po wejsciu w zycie Traktatu z Lizbony. Sprawozdanie na ten
temat przestatam Panstwu w maju i znajduje si¢ ono na ponizszej stronie:

http://www.senat.gov.pl/k7/ue/inne/2009/030.pdf

Jedno ze sprawozdan jest szczegdlnie wazne dla parlamentéw narodowych, poniewaz
jest poswigcone stosunkom pomigdzy Parlamentem Europejskim a parlamentami
krajowymi w kontek$cie postanowien Traktatu z Lizbony. Autorem tego
sprawozdania jest poset Elmar Brok (EPP-ED, Niemcy). Ponizej przedstawiam
gtowne zalozenia zawarte w tym sprawozdaniu.

2.1. Zwigkszona rola parlamentéw krajowych

W opinii Parlamentu Europejskiego, nowe uprawnienia parlamentéw krajowych
mozna podzieli¢ na trzy kategorie:

a) uzyskiwanie informacji o:
ocenie polityk realizowanych w obszarze wolno$ci, bezpieczenstwa i
sprawiedliwosci;

— pracach Statego Komitetu Bezpieczenstwa Wewngtrznego;

— wnioskach dotyczacych zmian traktatow;

— wnioskach o cztonkostwo w Unii;

— uproszczonych zmianach traktatu (z szeSciomiesigcznym wyprzedzeniem);

— wnioskach dotyczacych $§rodkow uzupetniajacych traktat;

b) aktywne uczestnictwo:

— we wlasciwym funkcjonowaniu Unii (przepis ochronny);

— w nadzorze nad Europolem i Eurojustem wraz z Parlamentem Europejskim;
— w konwencjach dotyczacych zmian traktatu;

¢) sprzeciw wobec:

— przepisoOw prawnych sprzecznych z zasada pomocniczo$ci, za pomoca procedur
,»z0lej kartki” 1 ,,pomaranczowej kartki’;

— zmian traktatu w procedurze uproszczonej;

— $rodkéw wspolpracy sadowniczej w sprawach cywilnych (prawo rodzinne);

— naruszenia zasady pomocniczo$ci poprzez wniesienie sprawy do Trybunatu
Sprawiedliwosci (jezeli zezwala na to prawo krajowe).



2.2. Pomaranczowa kartka: prawo sprzeciwu

Parlamenty krajowe uzyskaja prawo sprzeciwu wobec projektu aktu prawnego,
uzywajac tzw. ,,pomaranczowej kartki”, jesli uznaja, ze zlamana zostala zasada
pomocniczosci (tzn., ze dany efekt mozna bedzie osiagna¢ w lepszym stopniu na
poziomie krajowym a nie UE).

Ponadto, w przypadku naruszenia zasady pomocniczosci, parlamenty krajowe beda
mogly wnie$¢ sprawe¢ do Trybunatu Sprawiedliwosci, jesli zezwala na to prawo
krajowe.

Parlament Europejski jest zdania, ze zwigkszone uprawnienia parlamentéw krajowych
w odniesieniu do przestrzegania zasady pomocniczo$ci, umozliwia wplynigcie na
ksztalt prawodawstwa europejskiego 1 nadzor nad nim na wczesnym etapie oraz
przyczynia si¢ do lepszego stanowienia prawa i zgodnosci prawodawstwa na szczeblu
UE. Ponadto, PE stwierdza, ze parlamentom krajowym po raz pierwszy przyznano
okreslona role w odniesieniu do spraw UE, ktora rdzni si¢ od roli odgrywanej przez
rzady krajowe, przyczynia si¢ do wigkszej kontroli demokratycznej 1 zbliza Uni¢ do
jej obywateli.

2.3. Propozycje nowych form wspolpracy miedzy PE a parlamentami krajowymi

Parlament Europejski jest zdania, ze konieczne jest wypracowanie nowych form
dialogu migdzy Parlamentem Europejskim a parlamentami krajowymi,
wyprzedzajacego dziatania legislacyjne i nastgpujacego po nich.

— na poziomie komisji branzowych

PE stwierdza, ze regularne dwustronne posiedzenia Wspolnego Komitetu
odpowiednich wyspecjalizowanych komisji oraz spotkania migdzyparlamentarne ad
hoc na szczeblu komisji, organizowane na zaproszenie Parlamentu Europejskiego,
umozliwiaja prowadzenie dialogu juz na wczesnym etapie obecnych lub planowanych
aktow prawnych lub inicjatyw politycznych i ztego wzgledu konieczne jest ich
utrzymanie i systematyczne rozwijanie w dazeniu do stworzenia stalej sieci
odpowiednich komisji. PE jest zdania, ze przed takimi spotkaniami lub po nich moga
si¢ odbywa¢ dwustronne spotkania ad hoc komisji w celu rozpatrzenia szczegdlnych
problemow krajowych oraz ze Konferencji Przewodniczacych mozna by powierzy¢
zadanie sporzadzenia i koordynowania z parlamentami krajowymi programu dziatan
wyspecjalizowanych komisji.

PE zauwaza, ze spotkania przewodniczacych wyspecjalizowanych komisji
Parlamentu Europejskiego i parlamentow krajowych, na przyktad posiedzenia
przewodniczacych Komisji Spraw Zagranicznych, Komisji Spraw Konstytucyjnych
czy Komisji Wolnosci Obywatelskich, Sprawiedliwosci 1 Spraw Wewngtrznych,
stanowia roOwniez narzedzie wymiany informacji i opinii ze wzgledu na ograniczona
liczbg uczestnikow.

— gz postami do PE

PE z zadowoleniem przyjatlby wprowadzenie nast¢pujacych innowacji:



% przyznanie postom do Parlamentu Europejskiego uprawnienia do uzyskania
zaproszenia do wystapienia raz wroku na posiedzeniu plenarnym
parlamentu krajowego,

% przyznanic postom do Parlamentu Europejskiego uprawnienia do
uczestnictwa w roli doradcéw w posiedzeniach komisji do spraw
europejskich,

% przyznanie postom do Parlamentu Europejskiego uprawnienia do
uczestnictwa w posiedzeniach wyspecjalizowanych komisji w trakcie
rozpatrywania przez nie istotnych aktow prawnych Unii Europejskiej,

% przyznanic postom do Parlamentu Europejskiego uprawnienia do
uczestnictwa w roli doradcow w posiedzeniach poszczegdlnych grup
politycznych,

% przyznanie wystarczajacych §rodkéw finansowych na organizacje spotkan
wyspecjalizowanych komisji z odpowiednimi komisjami parlamentéw
krajowych, jak rowniez spotkan sprawozdawcoéw Parlamentu Europejskiego
z ich odpowiednikami w parlamentach krajowych,

«  zbadanie, czy mozliwe jest spetnienie wymogow technicznych niezbednych

do przeprowadzania wideokonferencji pomigdzy sprawozdawcami

wyspecjalizowanych komisji parlamentéw krajowych 1 Parlamentu

Europejskiego.

— miedzy parlamentami krajowymi

PE podkresla, ze parlamenty krajowe odgrywaja istotna role w procesie wdrazania
prawa unijnego, a duze znaczenie mdglby mie¢ mechanizm wymiany najlepszych
praktyk w tym zakresie. Stworzenie elektronicznej platformy wymiany informacji
mi¢dzy parlamentami, w formie strony internetowej IPEX”, stanowi istotny krok
naprzdéd, poniewaz umozliwia monitorowanie dokumentow UE na szczeblu
parlamentéw krajowych 1 Parlamentu Europejskiego oraz ewentualnie ich
przeniesienie na grunt prawa krajowego przez parlamenty krajowe w czasie
rzeczywistym.

Ponadto, w kontekscie inicjatywy Barroso, PE zaleca bardziej systematyczne
monitorowanie poprzedzajacego proces legislacyjny dialogu migdzy parlamentami
krajowymi a Komisja w celu uzyskania informacji o stanowisku parlamentéw
krajowych juz na wczesnym etapie procesu legislacyjnego. PE wzywa parlamenty
krajowe, aby udostgpnialy wydane przez siebie opinie na ten temat Parlamentowi
Europejskiemu w tym samym czasie.

— wdziedzinie polityki zagranicznej, bezpieczenstwa i obrony — likwidacja UZE

W kontekscie polityki zagranicznej, bezpieczenstwa i obrony, PE z zadowoleniem
przyjmuje poczynione w ostatnich latach postepy w zakresie rozwoju wspotpracy
pomigdzy Parlamentem Europejskim a parlamentami krajowymi w tym zakresie. Ze
wzgledu na potrzebe zapewnienia spdjnosci i wydajnosci, a takze uniknigcia
powielania zadan, wzywa do zakonczenia dziatalno$ci Zgromadzenia
Parlamentarnego Unii Zachodnioeuropejskiej (UZE) z chwila pelnego 1 ostatecznego

? IPEX: Miedzyparlamentarna wymiana informacji UE, uruchomiona w lipcu 2006 .



wlaczenia jej w ramy Unii Europejskiej oraz wejscia w zycie Traktatu z Lizbony.
2.4. Rola COSAC

PE jest zdania, ze przyszta rola polityczna COSAC powinna zosta¢ okreslona
w $cistej wspotpracy migdzy Parlamentem Europejskim a parlamentami krajowymi,
COSAC za$, zgodnie z Protokotem w sprawie roli parlamentéw krajowych w Unii
Europejskiej, stanowiacym zatacznik do traktatu z Amsterdamu, powinien zachowac
przede wszystkim charakter forum wymiany informacji i debaty w zakresie ogolnych
zagadnien politycznych oraz najlepszych praktyk w odniesieniu do nadzoru nad
rzadami panstw’. PE jest zdania, ze informacje i debata powinny w drugiej kolejnosci
koncentrowa¢ si¢ na pracach legislacyjnych w obszarze wolnos$ci, bezpieczenstwa
i sprawiedliwosci oraz na przestrzeganiu zasady pomocniczosci na szczeblu Unii
Europejskie;.

PE jest zdecydowany w dalszym ciagu zapewnia¢ wsparcie techniczne dla
sekretariatu COSAC i przedstawicieli parlamentéw krajowych.

PE jest zdania, Zze jego komisje branzowe powinny by¢ w wigkszym stopniu
zaangazowane w przygotowania posiedzen COSAC i udzial w nich. PE uwaza, ze
jego delegacji powinien przewodniczy¢ przewodniczacy Komisji Spraw
Konstytucyjnych, a w jej sktad powinni wchodzi¢ przewodniczacy i sprawozdawcy
komisji wyspecjalizowanych zajmujacych si¢ zagadnieniami omawianymi na danym
posiedzeniu COSAC.

2.5. Zalecenia PE dla parlamentow krajowych w kontekscie kontroli ich rzadow

PE wzywa parlamenty krajowe do wzmozonych dziatan na rzecz wymagania od
rzadow krajowych odpowiedzialnosci za zarzadzanie przez nie wykorzystywaniem
funduszy UE. Ponadto apeluje do parlamentéw krajowych o kontrolowanie jako$ci
krajowych ocen wptywu i sposobu, w jaki rzady krajowe przenosza przepisy prawa
UE do prawa krajowego oraz realizuja polityki UE i programy finansowania na
poziomie kraju, regionow i wladz lokalnych. Dodatkowo, zwraca si¢ do parlamentéw
krajowych o dokladne monitorowanie sprawozdan dotyczacych krajowych planow
dzialania w zakresie strategii lizbonskiej.

3 Wymienione wytyczne dotyczace stosunkéw migdzy rzadami i parlamentami w sprawach
wspolnotowych (standardy minimalne).



3. Zmiany w regulaminie parlamentu europejskiego celem dostosowania
do Traktatu z Lizbony - propozycje Parlamentu Europejskiego

Podczas swojego ostatniego posiedzenia w dniu 3 listopada 2009 r. Komisja Spraw
Konstytucyjnych Parlamentu Europejskiego przyjeta sprawozdanie posta Davida
Martina (S&D, Wielka Brytania) na temat dostosowania Regulaminu Parlamentu
Europejskiego do Traktatu z Lizbony. W dniu 25 listopada na posiedzeniu plenarnym
Parlament Europejski przyjat decyzje zmieniajaca Regulamin Parlamentu
Europejskiego zgodnie z propozycjami zawartymi w raporcie Martina. Przyjeto
szereg zmian odnoszacych si¢ do parlamentow krajowych. Postowie zaproponowali
m.in.:

e wyznaczenie dwoch lub wigcej wiceprzewodniczacych, ktoérzy odpowiadaja za
utrzymywanie kontaktow z parlamentami krajowymi;

e wprowadzenie okreslonych zasad post¢gpowania w Parlamencie Europejskim,
celem dostosowania si¢ do nowych procedur dla parlamentéow krajowych
dotyczace przestrzegania zasady pomocniczos$ci;

o zwigkszenie udzialu Parlamentu Europejskiego w przygotowaniu posiedzen
COSAC i wysytanie na nie liczniejszej reprezentacji;

e utworzenie sieci komisji odpowiadajacych sobie pod wzgledem zakresu
kompetencji i zwigkszenie wspotpracy na poziomie komisji parlamentarnych;

e wprowadzenie dialogu przed- i postlegislacyjnego z komisjami w parlamentach
krajowych, dotyczacego wszelkich planowanych aktow prawnych Unii
Europejskiej, poczawszy od etapu programowania legislacyjnego do etapu
wykonania przyjetego aktu prawnego;

e odsylanie wszelkich dokumentéw przekazywanych oficjalnie Parlamentowi

Europejskiemu przez parlamenty krajowe do komisji przedmiotowo wiasciwej,
ktdra rozpatruje kwestie stanowiace tres¢ dokumentu.

Propozycje wprowadzenia zmian w regulaminie Parlamentu Europejskiego, ktore
dotycza parlamentow krajowych, zostaty przedstawione ponize;.
Regulamin Parlamentu Europejskiego
Artykul 23 — ustep 11 a (nowy)
Prezydium wyznacza dwoch lub wigcej wiceprzewodniczacych, ktorzy odpowiadaja

za utrzymywanie kontaktow z parlamentami krajowymi. Przedstawiaja oni
Konferencji Przewodniczacych okresowe sprawozdania ze swojej dziatalnosci.



Artykul 38a (nowy)
Badanie przestrzegania zasad pomocniczosci i proporcjonalnosci

Badajac wniosek dotyczacy aktu prawnego, Parlament zwraca szczegdlna uwage
na przestrzeganie zasad pomocniczos$ci 1 proporcjonalnosci.

Komisja odpowiedzialna za przestrzeganie zasady pomocniczo$ci moze podjac
decyzje o wydaniu zalecen dla komisji przedmiotowo witasciwej odnoszacych si¢
do kazdego wniosku dotyczacego aktu prawnego.

Jezeli parlament krajowy wysyla do Przewodniczacego uzasadniona opinig
zgodnie z art. 3 Protokolu w sprawie roli parlamentéow krajowych w Unii
Europejskiej oraz art. 6 Protokolu w sprawie stosowania zasad pomocniczosci i
proporcjonalno$ci, dokument ten jest odsylany do komisji przedmiotowo
wlasciwej oraz przekazywany tytutem informacji komisji odpowiedzialnej za
przestrzeganie zasady pomocniczosci.

Z wyjatkiem pilnych przypadkow, o ktorych mowa w art. 4 Protokotu w sprawie
roli parlamentéw narodowych w Unii Europejskiej, komisja nie przystepuje do
ostatecznego glosowania przed uptywem terminu o$miu tygodni okreslonego w
art. 6 Protokotu w sprawie stosowania zasad pomocniczos$ci i proporcjonalnosci.

W przypadku, gdy uzasadnione zawierajace zarzuty co do niezgodnos$ci projektu
aktu prawnego z zasada pomocniczo$ci stanowia co najmniej jedng trzecia glosow
przyznanych parlamentom krajowym lub jedna czwarta gloséw w przypadku
projektu aktu prawnego przedtozonego na podstawie art. 76 Traktatu o
funkcjonowaniu Unii Europejskiej, Parlament wstrzymuje si¢ z decyzja do czasu,
gdy autor wniosku o$wiadczy, jakie zamierza zastosowac podejscie.

Jezeli w ramach zwyklej procedury legislacyjnej uzasadnione opinie zawierajace
zarzuty co do niezgodnosci projektu aktu prawnego z zasada pomocniczosci
stanowia co najmniej zwykla wigkszo$¢ glosow przyznanych parlamentom
krajowym, komisja przedmiotowo wlasciwa, po rozpatrzeniu uzasadnionych
opinii przedtozonych przez parlamenty narodowe i Komisj¢ oraz po wystuchaniu
pogladéw komisji odpowiedzialnej za przestrzeganie zasady pomocniczosci, moze
zaleci¢ Parlamentowi odrzucenie projektu ze wzgledu na naruszenie zasady
pomocniczosci lub wydaje dla Parlamentu jakiekolwiek inne zalecenie, ktore
moze zawiera¢ propozycje poprawek dotyczacych przestrzegania zasady
pomocniczosci. Opini¢ wydana przez komisj¢ odpowiedzialng za przestrzeganie
zasady pomocniczo$ci zalacza si¢ do kazdego tego typu zalecenia.

Zalecenie zostaje przekazane Parlamentowi do debaty i pod glosowanie. Jezeli
zalecenie dotyczace odrzucenia wniosku zostaje przyjete wigkszoscia oddanych
glosow, przewodniczacy oglasza zamknigcie procedury. W przypadku, gdy
Parlament nie odrzuci wniosku, procedura ma dalszy ciag przy uwzglednieniu
zatwierdzonych przez Parlament zalecen.



Uzasadnienie

Poprawka przenosi do Regulaminu nowe procedury dla parlamentow krajowych
dotyczqce przestrzegania zasady pomocniczosci (procedura ,zZoltej kartki”
i procedura ,,pomaranczowej kartki”).

W poczatkowej wersji tego artykulu byl jeszcze punkt 7, odnoszacy si¢ do
Komitetu Regionow, ktory jednak zostal odrzucony.

»W przypadku, gdy Komitet Regionow przedktada Parlamentowi opinig, w
ktorej sprzeciwia si¢ przyjeciu proponowanego aktu prawnego ze wzgledu na
naruszenie zasady pomocniczo$ci, opinia zostaje przekazana komisji
przedmiotowo wiasciwej oraz komisji odpowiedzialne] za przestrzeganie
zasady pomocniczosci. Komisja wlasciwa w zakresie przestrzegania zasady
pomocniczosci moze wydac zalecenia, ktore sa poddawane pod glosowanie
przed zakonczeniem pierwszego czytania.

Uzasadnienie

Poniewaz zgodnie z art.8 Protokolu w sprawie stosowania zasad
pomocniczosci i proporcjonalnosci Komitet Regiondow mozZe rozpoczql
dzialanie w zwiqzku z naruszeniem zasady pomocniczosci, Parlament
powinien zwrocic¢ szczegolng uwage na wszelkie przekazane przez ten komitet
opinie, ktore sprzeciwiajq sie przyjeciu danego aktu ze wzgledu na
nieprzestrzeganie zasady pomocniczosci.”

Artykul 131 (poprawiony)

1. Na wniosek Przewodniczacego Konferencja Przewodniczacych wyznacza
cztonkow delegacji na Konferencji Komisji do Spraw Europejskich i moze
udzieli¢ im mandatu. Delegacji przewodniczy przewodniczacy komisji
odpowiedzialnej za instytucjonalne aspekty procesu integracji europejskie;.

2. Inni cztonkowie delegacji sa wybierani zaleznie od tematyki omawianej w czasie
obrad Konferencji Komisji do Spraw Europejskich, a w ich sktadzie powinni
znalez¢ si¢ w miarg mozliwosci przewodniczacy i sprawozdawcy komisji
odpowiedzialnych za te kwestie. Nalezycie uwzglednia si¢ ogdlna réwnowagg sit
politycznych w Parlamencie. Po kazdym posiedzeniu delegacja sktada
sprawozdanie.

Uzasadnienie

Niniejsza poprawka stuzy przeniesieniu do Regulaminu tresci rezolucji Parlamentu
Europejskiego z dnia 7 maja 2009 r. w sprawie rozwoju stosunkow pomiedzy
Parlamentem FEuropejskim a parlamentami krajowymi w kontekscie postanowien
traktatu z Lizbony [P6 TA(2009)0388], opartej na sprawozdaniu A6-0133/2009
Komisji Spraw Konstytucyjnych (sprawozdawca: Elmar Brok). Opiera si¢ ona na
zamysle, zgodnie z ktorym Komisja Spraw Konstytucyjnych i wyspecjalizowane
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komisje odpowiedzialne za kwestie ujete w programie COSAC, powinny brac¢ wigkszy
udzial w przygotowaniu posiedzen COSAC i by¢ na nich liczniej reprezentowane.

Artykul 132 (poprawiony)

Konferencja Przewodniczacych wyznacza cztonkéw delegacji Parlamentu na kazda
konferencj¢ lub inne spotkanie, w ktérym uczestnicza przedstawiciele parlamentow i
udziela jej mandatu zgodnie ze stosownymi rezolucjami Parlamentu. Delegacja
wybiera swojego przewodniczacego oraz, w razie potrzeby, jednego lub kilku
wiceprzewodniczacych.

Uzasadnienie

O reprezentacji Parlamentu na zjezdzie stanowi art. 74 a (nowy).

1.

Artykul 132 a (nowy)
Wspélpraca na poziomie komisji

Przewodniczacy we wspolpracy z przewodniczacymi parlamentéw krajowych
podejmuje starania w celu ustanowienia ram (sieci - ang. network) wspolpracy
komisji opowiadajacych sobie pod wzgledem zakresu kompetencji.

W tych ramach komisje parlamentarne moga niezaleznie nawiazaé wzajemne
kontakty 1 wspolpracg. Jezeli w parlamencie krajowym nie powotano komisji
zajmujacej si¢ dana dziedzina, komisja przedmiotowo wilasciwa Parlamentu
Europejskiego zwraca si¢ bezposrednio do przewodniczacego tego parlamentu
krajowego.

Zgodnie z art. 132b komisje moga podejmowac dziatania w ramach finansowych
srodkéw budzetowych przeznaczonych na wspdlpracg komisji z parlamentami
krajowymi. Podziat takich §rodkéw migdzy komisje dokonuje si¢ na mocy decyzji
Konferencji Przewodniczacych Komisji.

Artykul 132 b (nowy)

Dialog przed- i postlegislacyjny

. Komisja wlasciwa do okreslonej sprawy legislacyjnej moze podja¢ stosowne

dziatania w celu uruchomienia pelnego dialogu z parlamentami krajowymi
prowadzonego na poziomie komisji, dotyczacego wszelkich planowanych aktow
prawnych Unii Europejskiej, poczawszy od etapu programowania legislacyjnego
do etapu wykonania przyjetego aktu prawnego.

Komisja przedmiotowo wlasciwa moze podja¢ migdzy innymi decyzje o
zorganizowaniu  wideokonferencji, o indywidualnych kontaktach lub
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posiedzeniach w jednym z miejsc pracy Parlamentu, lub wyjazdach stuzbowych

do innych miejsc:

o na poziomie sprawozdawcow,

e  réwniez z udzialem kontrsprawozdawcéw i/lub koordynatorow,

. lub komisji w pelnym sktadzie a przewodniczacymi komisji i
sprawozdawcami z parlamentow krajowych,

o w odpowiedzi na wszelkie wnioski parlamentéw krajowych o wsparcie w
zakresie kontroli projektow legislacyjnych Unii Europejskie;.

Artykut 132¢
Przekazywanie dokumentow

Wszelkie dokumenty przekazywane oficjalnie Parlamentowi Europejskiemu przez
parlamenty krajowe sa odsytane do komisji przedmiotowo wtasciwej, ktora rozpatruje
kwestie stanowiace tre§¢ dokumentu. Dokumenty sa ttumaczone na jezyki robocze
koordynatorow komisji. Jezeli komisja przedmiotowo wlasciwa uzna za stosowne
zajecie sig ta sprawa, moze podja¢ decyzje o postgpowaniu zgodnie z art. 132b.
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4. Parlamenty narodowe a Parlament Europejski’

Rola parlamentow narodowych w procesie tworzenia prawa krajowego zostaje
znaczaco (nawet o ponad polowe — zdaniem prof. Jana Barcza) umniejszona w
wyniku akcesji. Zwigkszenie kontroli sprawowanej przez parlamenty nad procesem
stanowienia prawa wspolnotowego mogltoby przeciwdziala¢ marginalizacji znaczenia
wladzy legislacyjnej w Unii Europejskiej 1 w panstwach cztonkowskich. Ponadto
wptyw narodowych organéw przedstawicielskich na decyzje podejmowane na
ptaszczyznie UE jest ograniczony. Mate znaczenie dla ksztattowania struktur
unijnych odgrywaja takze istniejace od wielu lat formy wspotpracy migdzy
krajowymi legislatywami a Parlamentem Europejskim. Dopiero Traktat Lizbonski,
wyznaczajac parlamentom narodowym wazne zadanie kontroli respektowania zasady
subsydiarnosci w UE, zdecydowanie wzmocni ich rol¢ oraz zachgci do zacie$nienia
wspolpracy z PE.

Obowiazujaca w Unii Europejskiej zasada autonomii proceduralnej (art. 10 TWE) nie
narzuca zadnych odgornych rozwiazan wiaczenia parlamentdow narodowych w
procesy decyzyjne. Panstwa samodzielnie decyduja si¢ na zagwarantowanie
legislatywie funkcji europejskich poprzez zapisanie tych kompetencji w
konstytucjach lub/i ustawach. Niezaleznie od tego, do gtéwnych zadan parlamentow
narodowych nalezy implementacja prawa, wyrazenie zgody na rewizj¢ traktatow
zatozycielskich oraz przystapienie nowych panstw do Unii, nadzorowanie i
kontrolowanie prac rzadu w sprawach europejskich poprzez przyjmowanie
sprawozdan z dziatalnosci egzekutywy w gremiach unijnych, opiniowanie
kandydatéw na stanowiska unijne oraz zatwierdzanie budzetu.

Kluczowa kwestia wplywajaca na poziom kontroli rzadéw przez parlamenty jest
stopien ich poinformowania o sprawach unijnych oraz przedsigwzigciach podjetych
przez krajowa egzekutywe. Przewaznie parlamenty narodowe dysponuja waskim
instrumentarium dziatan: moga zglosi¢c niewiazace opinie, skierowac zapytania
poselskie do wlasciwego ministra lub podda¢ dana sprawe pod kontrolg pod katem
zgodnosci z konstytucja. Swoje funkcje europejskie parlamenty narodowe realizuja
poprzez specjalnie wyodrgbnione komisje parlamentarne ds. UE. Komisja, w sktad
ktorej wchodza wylaniani na poczatku kadencji eksperci z réznych frakcji
parlamentarnych, dziata w imieniu calej izby.

Zdecydowana dominacja wladzy wykonawczej w polityce europejskiej wigkszosci
panstw czlonkowskich wyraza si¢ poprzez bardzo ograniczone mozliwosci
parlamentéw do wprowadzenia zmian w stanowiskach rzadu (wyjatkiem sa szerokie
kompetencje legislatywy w Austrii, Danii i RFN) oraz niewielki wplyw na ostateczny
ksztalt projektéw wspdlnotowych aktéw prawnych.

Niezaleznie od uregulowan krajowych od lat 90-tych opracowywano na plaszczyznie
wspolnotowe] mechanizmy udziatu legislatyw krajowych w ksztattowaniu polityki
europejskiej panstw cztonkowskich, jak 1 przy wspoéltworzeniu prawa
wspolnotowego. O ile przyjgte wraz z Traktatem z Maastricht Deklaracje nr 13 1 14
W sposob niewiazacy zachecaty rzady panstw cztonkowskich do ustanowienia regut

* Artykut pani dr Justyny Miecznikowskiej przedstawiony na stronie Przedstawicielstwa Komisji
Europejskiej w Polsce.
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wspOtpracy w sprawach europejskich, o tyle Protokdt nr 9 stanowiacy integralng
cze$¢ Traktatu Amsterdamskiego natozyl na Komisj¢ Europejska obowiazek
przystania okre§lonych materiatéw i projektéw prawa wspolnotowego (dotyczacego 1
filaru) do legislatyw krajowych.

Od Traktatu Amsterdamskiego cykliczne spotkania migdzy parlamentami
narodowymi a PE zostaly objgte regulacja traktatowa. Zaprogramowanym celem
wspolpracy miata by¢ wymiana informacji, dokumentéw 1 dobrych praktyk.
Weczesdniej, zanim Parlament Europejski byt wybierany bezposrednio przez obywateli
(przed 1979 r.) w jego sktad wchodzili delegaci parlamentow narodowych. Wéwczas
w sposoOb naturalny legislatywy krajowe byly zaangazowane w proces integracji, a i
PE wiaczany byl poprzez instytucje podwdjnego mandatu eurodeputowanych w
polityke wewngtrzna panstw czlonkowskich.

Najbardziej znana ptaszczyzna sformalizowanej wspotpracy migdzyparlamentarnej i
komunikacji legislatyw z PE jest, obok istniejacej od 1963 r. Konferencji
Przewodniczacych Parlamentéw UE, powotana w 1989 r. Konferencja Organow
Wyspecjalizowanych w  Sprawach ~ Wspolnotowych  Parlamentow  Panstw
Cztonkowskich i PE — COSAC (fr.). W spotkaniach COSAC, ktore odbywaja si¢ co
pot roku w panstwie sprawujacym przewodnictwo w UE, uczestnicza reprezentanci
komisji parlamentarnych ds. UE z 27 panstw cztonkowskich oraz delegaci z PE.
Konferencja moze przedktada¢ wszelkie uwagi, ktore uzna za wiasciwe pod rozwage
PE, Radzie UE i Komisji Europejskiej, jesli uzna, Ze istnieje zagrozenie naruszenia
zasady subsydiarnos$ci. Ustalenia COSAC nie sa wiazace ani dla parlamentow
narodowych ani dla instytucji unijnych. Fakt ten bardzo obniza rangg oraz znaczenie
prac COSAC.

Najprawdopodobniej rola form wspotpracy organow przedstawicielskich bedzie
sukcesywnie wzrasta¢ wraz z przypisaniem w Traktacie Lizbonskim parlamentom
narodowym roli straznikow przestrzegania zasad pomocniczosci i proporcjonalnosci.
Wspdlne stanowisko legislatyw krajowych, nastawionych niechgtnie do projektu aktu
wspolnotowego, oznacza¢ bedzie konieczno$¢ ponownego rozpatrzenia wniosku
legislacyjnego przez KE. Parlamenty narodowe zostaly wyposazone w prawo
zaskarzenia do Europejskiego Trybunatu Sprawiedliwos$ci projektu aktu prawnego
naruszajacego zasade subsydiarno$ci, a wprowadzony 8-tygodniowy mechanizm
wczesnego ostrzegania wyznacza czas, w ktorym parlamenty analizuja inicjatywy
Komisji Europejskiej. Zglaszane zastrzezenia beda musialy by¢ uwzglednianie przez
instytucje unijne oraz rzady krajowe, poniewaz odrzucenie opinii legislatyw zostato
w tym traktacie bardzo utrudnione.

Efektywnos$¢ 1 przejrzystos¢ dzialan ma gwarantowaé stale rozbudowywana
Migdzyparlamentarna Wymiana Informacji w Sprawach UE (ang. Interparliamentary
EU Information Exchange) — www.ipex.eu. Gléwnym zadaniem tej
ogolnoeuropejskiej strony internetowej jest wymiana dokumentéw i do$wiadczen
migdzy parlamentami narodowymi w konteks$cie realizowanej demokratycznej
kontroli zastosowania zasady subsydiarno$ci na najwczesniejszym etapie procesu
prawodawczego.

Wybory do Parlamentu Europejskiego odsungty od bezposredniego udzialu w
unijnym zyciu politycznym deputowanych krajowych, co spowodowalo potrzebg
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wypracowania zinstytucjonalizowanych form wspolpracy migdzyparlamentarne;.
Dotychczasowe doswiadczenia wskazuja, ze wspOlpraca ta ma na celu
zagwarantowanie krajowym parlamentom dost¢pu do informacji i prawa skladania
sugestii odnoszacych si¢ do procesu integracji w formie opinii 1 zalecen.
Parlamentarzy$ci  krajowi maja mozliwo$¢  bezposredniego kontaktu z
eurodeputowanymi nie tylko podczas prac wyspecjalizowanych komisji
parlamentarnych w panstwach czlonkowskich, ale 1 w ramach sprawnie
funkcjonujacej wspotpracy 1 wymiany informacji pomiedzy parlamentami krajowymi
oraz PE. Nowelizacje traktatowe (Traktat z Lizbony) przewiduja dalszy wzrost tej
wspolpracy, a takze nadanie formy sankcjonowanej wnioskom z tej wspotpracy.

Opracowala:
dr Magdalena Skulimowska®

> Na podstawie sprawozdan PE, Regulaminu PE, artykutu na stronie Przedstawicielstwa KE w Polsce i
materiatdw na stronie Komisji Europejskie;j.
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