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1. ENERGETYKA - Krajowe limity emisji gazow cieplarnianych: Sad
Pierwszej Instancji przyznal racje Polsce'

Unijny Sad Pierwszej Instancji w Luksemburgu przyznal racj¢ Polsce w sporze z
Komisja Europejska

Unijny Sad Pierwszej Instancji w Luksemburgu przyznat racje Polsce w sporze z
Komisja Europejska, uniewazniajac decyzj¢ Komisji Europejskiej (KE) z marca 2007
roku o przydziale krajowych limitéw emisji gazow cieplarnianych dla Polski na lata
2008-2012.

Sedziowie uznali, ze KE przekroczyta swoje kompetencje kwestionujac wyliczenia
polskiego rzadu i ograniczajac emisje dla polskich przedsigbiorstw o 26,7 proc. w
poréwnaniu z propozycja Warszawy. Polska oczekiwala rocznego limitu 284,6 min
ton emisji CO2, argumentujac, ze takie sa potrzeby rozwijajacej si¢ polskiej
gospodarki.

Niezadowolona z przyznania limitu 208,5 mln ton Polska po dwéch miesiacach
zaskarzyta decyzje przed sadem w Luksemburgu. Argumentowala, ze jej wdrozenie
spowoduje ,,powazna 1 nieodwracalng szkode¢ dla polskiego przemyshu” i
,prawdopodobnie zmusi wiele przedsigbiorstw do zakonczenia dziatalnosci”. We
wniosku do Luksemburga polski rzad szacowal, Zze rocznie koszty zakupu przez
zainteresowane przedsigbiorstwa dodatkowych kwot emisji wynosityby ok. 180 min
euro, co ,,obnizy konkurencyjno$¢ wzgledem innych przedsigbiorstw”.

Zdaniem sadu, Komisja Europejska nie uzasadnita w wystarczajacym stopniu,
dlaczego jej zdaniem wyliczenia przedstawione przez Polske sa zle. ,,Komisja
Europejska naruszyla prawo, odrzucajac krajowy program rozdzialu emisji z
uzasadnieniem, ktore sprowadza si¢ do wskazania, iz istnieja watpliwosci, co do
wiarygodno$ci wykorzystanych danych” - wskazali s¢dziowie w orzeczeniu. Dodali,
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ze KE nie ma prawa dowolnie kwestionowaé obliczenia rzadu, ktory zglasza
propozycje 1 zastgpowac go swoimi danymi. Ich zdaniem, arbitralnymi decyzjami KE
chciala przypisa¢ sobie ,,centralng rolg” w opracowywaniu krajowych planoéw, czego
nie przewiduja unijne dyrektywy.

»Konsekwencja takich decyzji jest wkroczenie w zakres wytacznej kompetencji, ktora
dyrektywa przyznaje panstwom czlonkowskim w zakresie okreslenia catkowitej
liczby uprawnien, ktéra zamierzaja rozdzieli¢ w odniesieniu do kazdego z
pigcioletnich okreséw liczonych od dnia 1 stycznia 2008 roku” - glosi wyrok.

Ustalajac limity emisji dla poszczegdlnych krajow, KE chciata zwigkszy¢ popyt na
prawa do emisji CO2 i sktoni¢ firmy do handlowania otrzymanymi uprawnieniami.
Unijny system zaklada, ze przedsigbiorstwa, ktore wyczerpaty swoj limit, musza
dokupi¢ kwotg¢ na rynku albo zmieni¢ technologie¢ na bardziej przyjazna srodowisku i
w ten sposOb ograniczy¢ emisji CO2 w trosce o klimat. Dotad system si¢ nie
sprawdzal m.in. dlatego, ze na rynku bylo zbyt wiele uprawnien przyznanych
poszczegolnym krajom na lata 2005-2007. Dlatego w nowym okresie 2008-2012 KE
zastosowata zaostrzone kryteria, niemal zawsze przyznajac nizsze limity, niz
chciatyby kraje czlonkowskie. W $rode sad uniewaznit tez analogiczna decyzjg
dotyczaca Estonii, ktorej limit emisji KE zredukowata o 48 proc. w poréwnaniu z
propozycja rzadu. Komisja Europejska ma dwa miesiace na odwolanie si¢ od
orzeczenia do Europejskiego Trybunatu Sprawiedliwosci.

* Komisja Europejska nie chce da¢ Polsce wigcej uprawnien, mimo wyroku
2
sadu

Po werdykcie Sadu Pierwszej Instancji w Luksemburgu, ktéry orzekl w $rodg, ze
Komisja nie miata prawa zmniejsza¢ Polsce limitu dwutlenku wegla, wczoraj glos
zabral unijny komisarz ochrony s$rodowiska. W o$wiadczeniu opublikowanym
wieczorem Stavros Dimas nie wykluczyl, ze odwola si¢ do sadu wyzszej instancji.
Ale przede wszystkim zasygnalizowal, ze Polska wcale nie musi dosta¢ wigcej
uprawnien. ,,Nie ma mowy o wydawaniu uprawnien wedtug pierwotnego polskiego
planu alokacji na lata 2008-12, opiewajacego na 284 mln ton, odrzuconego przez
Komisjg. Polska musi przygotowa¢ nowy plan, ktéry zndéw bedzie podlegal ocenie
Brukseli”, powiedziat komisarz.

W os$wiadczeniu opublikowanym na stronie internetowej Komisji, komisarz Dimas
stwierdza: ,,Przygotowujac nowe decyzje oprzemy si¢ na najlepszych dostgpnych
danych. W tym wazna jest faktyczna warto$¢ emisji w latach 2005-08. W $wietle tych
nowych danych wydaje si¢ nieprawdopodobne by zaistniata jakakolwiek rzeczywista
réznica w liczbie pozwolen. Bo faktyczne emisje w 2008 r. w Estonii i w Polsce sa
zbiezne z poziomem wyznaczonym przez Komisj¢”.

Komisja wykorzystuje sytuacje, ze zmienity si¢ prognozy gospodarcze, na ktérych
wyznacza si¢ limity emisji. W zwiazku z kryzysem liczba potrzebnych pozwolen w
latach 2008-12 jest mniejsza niz wydawato si¢ w 2007 roku momencie, gdy Komisja

% Anna Lojewska, Bruksela nie chce wiecej CO2, Rzeczpospolita, dn. 24 wrzesnia 2009 r.



analizowata polski plan sporzadzony na podstawie danych z 2005 roku. Zwycigstwo
przed sadem moze wigc okazac si¢ wylacznie prestizowe.

Oswiadczenie Dimasa zostalo wydane, zeby uspokoi¢ sytuacje. Po wygranej Polski i
Estonii inne kraje zaczgly wyraza¢ zainteresowanie dodatkowymi limitami 1 Komisja
boi si¢, ze do sadu wptyna kolejne sprawy. Wczoraj o dodatkowe uprawnienia
poprosit rzad wloski. Sytuacja prawna nie jest jasna. Bo co prawda, sad nie
kwestionuje wyliczen Komisji, ale stwierdzit, ze nie ma ona prawa do wyznaczania
limitdw, bo to nalezy do kompetencji panstw cztonkowskich. Moze to zachwial
catym rynkiem CO2.

e Jak dziala system handlu emisjami’

W systemie handlu uprawnieniami do emisji CO2 obowiazkowo uczestnicza
operatorzy instalacji przemystowych ze wszystkich krajow Unii Europejskiej (UE).

W Polsce System Handlu Emisjami (SHE) obejmuje obecnie 838 instalacji z réznych
branz (energetyczna, hutnicza, cementowa, papiernicza, szklarska, ceramiczna).

W ramach systemu operatorzy prowadzacy instalacje ujete Krajowym Planem
Rozdziatu Uprawnien (KPRU) otrzymuja uprawnienia do emisji okreslonej ilosci
dwutlenku wegla (tzw. EUA) na dany rok. Corocznie kazdy zaktad musi rozliczy¢ sig
z przydzialu, umarzajac doktadnie tyle uprawnien, ile ton CO, wyemitowal, co
okresla si¢ na podstawie prowadzonego przez caly rok monitoringu emisji. Z kolei
rzetelnos¢ tego monitoringu potwierdza niezalezny weryfikator poprzez sprawdzenie
rocznego raportu z emisji CO,. Uprawnieniami do emisji mozna handlowa¢, jak
papierami wartosciowymi na gieldach, przez wyspecjalizowane firmy lub
indywidualnie (rynek OTC).

Dokumentem wyznaczajacym ramy prawne wspdlnotowego systemu handlu emisjami
jest Dyrektywa 2003/87/WE ustanawiajaca system handlu emisjami, ktérego celem
miala by¢ skuteczna redukcja emisji CO,, przy mozliwie jak najnizszym ograniczaniu
rozwoju gospodarczego. Szczegdtowe przepisy wykonawcze zawarte sa w decyzji
Komisji 2007/589/WE, stanowiacej zestaw wytycznych do sposobu, w jaki operatorzy
instalacji objetych SHE zobowiazani sa prowadzi¢ monitoring emisji CO;
powstajacego w instalacji oraz corocznie raportowaé wymagane dane.

Obowiazujacymi aktualnie odpowiednikami tych aktoéw przenoszacymi unijne prawo
na grunt polski sa ustawa o handlu emisjami (z 22 grudnia 2004 r.) oraz
rozporzadzenie w sprawie sposobu monitoringu wielkosci emisji CO; (z 12 wrze$nia
2008 r.). Rozporzadzenie jako akt wykonawczy do ustawy stanowi podstawe do
opracowania koncepcji systemu monitorowania emisji, zdefiniowania go we wniosku
sktadanym przez kazdego operatora instalacji objetej SHE do wilasciwego urzedu
celem uzyskania obligatoryjnego zezwolenia na udziat w SHE.

W systemie handlu uprawnieniami do emisji CO2 obowiazkowo uczestnicza
operatorzy instalacji przemystowych ze wszystkich krajow Unii Europejskiej (UE).

3 Artykut autorstwa dr Anny Romaniewskiej, kierownika projektu w firmie Atmoterm oraz mgr
Tomasza Pawelca, konsultanta i analityka w firmie Atmoterm, Gazeta Prawna, artykul z dnia 8
czerwca 2009 1,



—  Wczym problem?

Sposéb monitoringu wptywa bezposrednio na koszty tego procesu, co obecnie jest
glownie zwiazane z osiagnigciem wymaganego poziomu doktadnosci okreslania
emisji. Wptywa to np. na czestotliwo$¢ wykonywania analiz i oznaczen odpowiednich
parametrow, koniecznych do obliczenia emisji z wymagana doktadnoscia, jak rowniez
na potrzebe posiadania odpowiednio precyzyjnych urzadzen pomiarowych. Czasami
oznacza to konieczno$¢ uzupetnienia specjalistycznej infrastruktury techniczne;.

Wspomnianym juz obowiazkiem realizowanym w ramach SHE jest odbycie
weryfikacji sposobu monitorowania emisji i wykazywanej wielkosci emisji CO, w
danym roku. Wszelkie odstgpstwa od wymagan okreslonych w rozporzadzeniu, jezeli
nie zostaly one zatwierdzone w zezwoleniu, moga stanowi¢ problem dla operatora
instalacji podczas weryfikacji. W tagodniejszych przypadkach moze to prowadzi¢ do
koniecznosci  uwiarygodnienia  poprawnosci  wyliczen lub  poprawienia
przedktadanego do weryfikacji raportu, co skutkuje przedluzeniem procesu
weryfikacji, za ktory ptaci operator. W przypadku powazniejszych zastrzezen
weryfikator moze zakwestionowaé czg$¢, a w skrajnej sytuacji nawet catosé
wykazanej emisji. Konsekwencja takiego stanu jest konieczno$¢ zaptacenia kary
wynoszacej obecnie 100 euro za kazda zakwestionowana tong CO, oraz pokrycie
okreslonej przez weryfikatora emisji odpowiednia ilo$cia uprawnien.

W II okresie rozliczeniowym SHE, czyli w latach 2008-2012 obnizono zdecydowanie
przydziatly uprawnien do emisji, co stanowi¢ bedzie pierwsze naprawdg powazne
wyzwanie dla polskich przedsigbiorstw funkcjonujacych w ramach europejskiego
SHE. Tych pig¢ lat to okres redukcji emisji gazéw cieplarnianych wynikajacy ze
zobowiazan Protokotu z Kioto oraz z celéw redukcyjnych Unii Europejskiej. Kraje
starej unijnej Pigtnastki zobowiazaty si¢ zredukowa¢ emisj¢ tacznie o 8 proc. w
stosunku do poziomu z 1990 r. Polska przyjeta wiasny cel redukcji - 6 proc. w
poréwnaniu z emisja z 1988 r., ktory zreszta zrealizowaliSmy juz ze znaczna
nadwyzka. Redukcja emisji wynika¢ ma réwniez z obrania ambitne] polityki
energetycznej UE, tzw. pakietu 3 x 20, tj. osiagnigcie do 2020 r. 20 proc. redukcji
emisji gazoéw cieplarnianych, 20 proc. redukcji zuzycia energii i 20 proc. udzialu
energii odnawialnej w zuzywanej energii. Oficjalnie stanowi¢ ma to elementy
egzekwowania przez KE strategii polegajacej na forsowaniu idei rzeczywiste]
redukcji emisji antropogenicznej w UE, ktora ma ambicje bycia liderem w tej kwestii,
a mechanizm handlu emisjami ma by¢ jednym z narz¢dzi stosowanych do tego celu.
Rownie czgsto pojawiaja si¢ jednak glosy, ze SHE i pakiet klimatyczno-energetyczny
to potgzne narzedzia polityczne, ostabiajace konkurencyjno$¢ gospodarek starych i
nowych cztonkéw UE, a w dobie globalnego kryzysu finansowego dodatkowo
szkodzace gospodarce Europy.

W pierwszym okresie (tzw. testowym 2005-2007) rozdzielona ilo$¢ uprawnien
zapewniala swobodne wywiazanie si¢ operatorow z natozonych limitow, co wigcej -
generowanie znaczacych nadwyzek EUA. Skutkiem nadpodazy uprawnien byt
zdecydowany spadek ich warto$ci (pod koniec 2007 r. cena uprawnienia wynosita ok.
1 eurocenta). Aby wzmocni¢ znaczenie SHE w redukcji emisji, logicznym
rozwigzaniem bylo wprowadzenie ograniczen w przydziatach uprawnien. Do



wrzesnia cena uprawnien utrzymywata si¢ na poziomie 20-25 euro za jedna tong CO»,
a analitycy rynku przewidywali ze osiagnie ona wartos¢ ok. 35 euro. Oceniano, ze
znaczna wigkszo$¢ przedsigbiorstw zmuszona bedzie do uzupeinienia ilosci
uprawnien, aby pokry¢ rzeczywista emisje ze swoich instalacji. Jednak w wyniku
kryzysu finansowego obraz ten ulegl zmianie. Ograniczanie produkcji przemystowej,
ktore dotyka rowniez sektory uczestniczace w SHE spowodowato, ze
zapotrzebowanie na uprawnienia zacz¢lo spadaé, a w konsekwencji tego obnizyla si¢
roOwniez cena uprawnien. Aktualnie ksztaltuje si¢ ona na poziomie ok. 16 euro.

W przypadku rynku polskiego tradycja stato si¢ juz, ze dotykaja nas dodatkowe
ktopoty wynikajace z niepewnosci w zakresie formalnym. Obecnie ze szczeg6lna
sytuacja mamy do czynienia, jesli chodzi o przyjety KPRU II, ktory chociaz jest juz
oficjalnie wydany, nie zostat jeszcze zatwierdzony przez KE. Rodzi to niepokoj
przede wszystkim nowych uczestnikéw SHE oraz tych, ktorzy ustawili sig¢ juz w
kolejce po zwigkszenie przydziatu uprawnien i od wyniku rozpatrzenia swoich
wnioskOw w tej sprawie uzalezniali np. decyzje inwestycyjne. Istnieja bowiem
przestanki, ze KE moze domagac¢ si¢ dalszej redukcji ostatecznej wielko$ci przydziatu
uprawnien dla polskich podmiotéw. Krajowy Administrator Systemu Handlu
Emisjami (KASHUE) stwierdzit, ze gdyby tak sig stalo, obnizenie tych limitow trzeba
bedzie wygenerowac z rezerwy krajowej dla nowych instalacji. Wciaz nie sa znane
zasady przydzialu uprawnien z tej puli, ktéore mialy by¢ ogloszone odrgbnym
rozporzadzeniem.

Widac¢ z tego, ze aby nie zgina¢ w gaszczu pulapek przedsigbiorstwa musza zmieniac
swoje podej$cie - bardzo starannie przygotowywac si¢ od strony formalnej oraz
rzetelnie ocenia¢ i zarzadza¢ ryzykami, ktore dla nich wynikaja z udziatu w SHE, a
wszystko to wkomponowa¢ w swoja og6lng strategi¢ biznesowa.

W systemie handlu uprawnieniami do emisji CO2 obowiazkowo uczestnicza
operatorzy instalacji przemystowych ze wszystkich krajow Unii Europejskiej (UE).

—  Czy moze byé jeszcze trudniej?

Dobre przygotowanie do obecnej fazy SHE ma tez znaczenie w dtuzszej perspektywie
czasu. W Swietle dyskusji na temat migdzynarodowego porozumienia nad
zapobieganiem zmianom klimatu i zapowiedzi KE co do przysztosci systemu handlu
emisjami w Europie, kolejne lata po 2012 roku beda okresem jeszcze ostrzejszych
wymagan wobec monitoringu przy coraz bardziej ograniczanej dostgpnoscia
uprawnien.

Najwazniejsze z zapowiadanych zmian po 2012 roku to przede wszystkim sprzedaz
catej puli uprawnien dla energetyki w drodze aukcji, a dla pozostatych galgzi -
stopniowe odchodzenie od darmowych przydzialéw do aukcjonowania. Planuje sig
wlaczenie do SHE emisji powstajacych w produkcji petrochemicznej, produkcji
amoniaku i aluminium oraz poszerzenie systemu o nowe substancje: podtlenek azotu
(N20) 1 perfluorowgglowodory (PFCs). Projekty tych zmian sa obecnie intensywnie
dyskutowane na forum europejskim i chociaz ostateczne ustalenia jeszcze nie zapadly,
jednak przedsigbiorcy powinni uwaznie $ledzi¢ sytuacjg, poniewaz dotychczasowe
doswiadczenia wskazuja, ze uwzglednienie aspektow SHE jest istotnym elementem w
przygotowywaniu wlasciwej strategii biznesowej dla catego przedsigbiorstwa.



Autorzy zajmuja si¢ organizowaniem, wdrozeniem 1 optymalizacja procesow
biznesowych zwiazanych z monitorowaniem emisji CO, w instalacjach podlegajacych
pod SHE, szczegdlnie z branzy energetycznej, cementowej i papiernicze;.

2. ENERGETYKA - Handel uprawnieniami do emisji: panstwa czlonkowskie
zatwierdzajq list¢ sektorow uznanych za narazone na ryzyko ucieczki emisji

Panstwa cztonkowskie UE w dniu 18 wrzes$nia br. zatwierdzity projekt decyzji w
sprawie wykazu 164 sektorow i podsektorow przemystowych uznanych za narazone
na ryzyko ucieczki emisji. Zgodnie ze zmienionym systemem handlu uprawnieniami
do emisji (EU ETS), ktory bedzie obowiazywal od 2013 r., instalacje w tych
sektorach otrzymaja bezptatnie wigkszy przydziat uprawnien do emisji gazow
cieplarnianych niz w innych sektorach przemystu. Ostateczna decyzja powinna zostac
przyjeta przez Komisj¢ Europejska pod koniec roku, po weryfikacji przez Parlament
Europejski i Radg.

Problem ucieczki emisji wiaze si¢ z ryzykiem, ze przedsigbiorstwa w sektorach
podlegajacych silnej migdzynarodowej konkurencji moglyby przenosi¢ si¢ z UE do
krajow trzecich posiadajacych mniej restrykcyjne ograniczenia dotyczace emisji gazéw
cieplarnianych.

Na posiedzeniu Komitetu ds. Zmian Klimatu panstwa cztonkowskie wydaty pozytywna
opini¢ w sprawie wykazu 164 sektorow i podsektorow, ktore Komisja uwaza za
zdecydowanie narazone na ucieczk¢ emisji.

Wykaz zostat sporzadzony na podstawie szczegdtowych kryteriow kosztow emisji CO,
1 intensywnosci handlu, okre$lonych w zmienionej dyrektywie w sprawie handlu
przydziatami emisji uzgodnionych w ramach pakietu klimatyczno-energetycznego w
grudniu 2008 r.

Projekt decyzji bedzie teraz przez trzy miesiace weryfikowany przez Parlament
Europejski i Radg z mysla o jej przyjeciu przez Komisj¢ pod koniec roku.

Ryzyko ucieczki emisji moze by¢ zmniejszone dzigki migdzynarodowemu
porozumieniu w sprawie zmian klimatu, ktére ma zosta¢ zawarte podczas konferencji
Narodéw Zjednoczonych poswigconej klimatowi, ktéra ma odby¢ si¢ w grudniu w
Kopenhadze. W zwiazku z tym Komisja dokona przegladu wykazu w pod katem
porozumienia z Kopenhagi i moze zaproponowac poprawki.

Jesli wykaz nie zostanie zmieniony, bedzie wazny przez okres pigciu lat, do roku 2014,
ale w tym czasie bgdzie mozna do niego dodawac kolejne sektory. Nowy wykaz bedzie
miat zastosowanie na okres 2015-2019.

Szacuje sig, ze sektory i podsektory uwazane za narazone na ucieczke emisji
odpowiadaja za okoto jedna czwarta catkowitych emisji objetych systemem EU ETS i
okoto 77 proc. calkowitych emisji z przemystu wytworczego w systemie EU ETS.
Znaczna czg$¢ emisji objetych systemem EU ETS pochodzi z sektora energetycznego,
ktéry od 2013 r. nie bedzie otrzymywacé zadnych bezplatnych przydziatow, oprécz



nielicznych  wyjatkow  przeznaczonych na ulatwienie modernizacji sektora
energetycznego w niektorych panstwach cztonkowskich.

Rzeczywista liczba bezptatnych przydzialow, ktére otrzymaja instalacje przemystowe
zostanie okreslona w 2011 roku. Bedzie si¢ to odbywaé na podstawie wspolnych
wskaznikow wydajnosci, ktore nalezy okreslic do konca 2010 roku. Zgodnie z
dyrektywa, sektory przemystowe otrzymaja bezptatnie w 2013 roku 80 proc. ustalonych
przydziatéw, a ilo$¢ ta bedzie si¢ co roku zmniejsza¢ aby w roku 2020 osiagnac¢ 30
proc. Sektory, ktore uznaje si¢ narazone na ucieczkg emisji, otrzymaja bezptatnie 100
proc. ustalonych przydziatow. Te wartosci referencyjne beda odzwierciedla¢ $redni
wynik 10 proc. najbardziej efektywnych instalacji (w zakresie emisji gazéw
cieplarnianych) w sektorze lub podsektorze w UE w latach 2007-2008. Wspomniane
wartosci referencyjne bgda wigc tworzy¢ dodatkowe zachgty dla instalacji ETS do
ograniczania emisji i poprawy efektywnosci energetycznej. Biorac pod uwage surowos¢
kryteriow, tylko najbardziej wydajne instalacje maja szanse na otrzymanie wszystkich
swoich przydziatow za darmo.

W celu przygotowania projektu decyzji, Komisja przeprowadzita szeroko zakrojone
konsultacje z zainteresowanymi stronami, jak rowniez duza liczbg spotkan
dwustronnych z przedstawicielami przemystu, organizacji pozarzadowych, srodowisk
akademickich i1 panstw cztonkowskich. Prace byly prowadzone w $cistej wspolpracy z
Dyrekcja Generalng ds. Srodowiska oraz Dyrekcja Generalna ds. Przedsigbiorstw i
Przemystu.

e Dodatkowe informacje:

Whiosek w sprawie decyzji oraz wykaz sektoréw 1 podsektorow zaproponowanych
przez Komisj¢ zostang umieszczone na stronie internetowej Komisji dotyczacej
ucieczki emisji:

http://ec.europa.eu/environment/climat/emission/carbon_en.htm

Zmieniona dyrektywa w sprawie w sprawie handlu przydzialtami emisji 1 najczesciej
zadawane pytania:
http://ec.europa.eu/environment/climat/emission/ets_post2012_en.htm

3. GOSPODARKA - Prognoza okresowa dla UE: wyjScie z recesji, ale sytuacja
pozostaje niepewna

W drugim kwartale roku sytuacja ekonomiczna ulegla znaczacej poprawie, co
prognozuje wigkszy wzrost gospodarczy w drugiej polowie roku. Pod koniec 2008 r. i
na poczatku 2009 r. sytuacja byta jednak gorsza, niz poczatkowo przewidywano, w
zwiazku z czym szacuje si¢, ze PKB spadnie w tym roku o 4 proc. zaréwno w UE, jak
1 w strefie euro, zgodnie z prognoza wiosenna. Nadal utrzymuje si¢ niepewnosc.
Odnotowalismy wprawdzie krotkoterminowe ozywienie gospodarcze, jednak czas
pokaze, czy jest ono trwale. Prognozy Komisji dotyczace inflacji w 2009 r. nie ulegly
zmianie. Przy stopniowym zanikaniu oddzialywania efektu bazy spowodowanego
wczesniejszym gwaltownym wzrostem cen energii i zywnosci, co prowadzito do
spadku cen, oraz braku znaczacej presji inflacyjnej, inflacja ma wynies¢ 0,9 proc. dla
UE 1 0,4 proc. dla strefy euro.



»dytuacja ulegta poprawie gléwnie dzigki ogromnym kwotom wpompowanym w
gospodarke przez banki centralne i organy publiczne, jednakze stabo$¢ gospodarki
odbije si¢ na miejscach pracy i finansach publicznych. Musimy w dalszym ciagu
wdraza¢ $rodki naprawcze przewidziane na rok biezacy i 2010 oraz przyspieszy¢
naprawg sektora finansowego, aby zagwarantowa¢, ze banki beda w stanie udziela¢
pozyczek na rozsadnych warunkach w momencie, gdy przedsigbiorstwa i gospodarstwa
domowe wznowia inwestycje. Musimy okres$li¢ jasna, wiarygodna i skoordynowana
strategi¢ stopniowego wprowadzenia finansow publicznych na droge zrownowazonego
rozwoju oraz znalez¢ $rodki niezbgdne do zwigkszenia potencjatu Europy w zakresie
wzrostu 1 miejsc pracy” — stwierdzit komisarz ds. gospodarczych i1 walutowych Joaquin
Almunia.

Sytuacja ulegla poprawie latem, gdy gospodarka §wiatowa zaczela stabilizowac sig,
czesciowo dzigki znacznym interwencjom politycznym. Przy korzystnych warunkach
finansowych spadek PKB w UE ulegt znaczacemu wyhamowaniu w drugim kwartale
(do -0,2 proc. w ujeciu kwartalnym w porownaniu z -2,4 proc. w pierwszym kwartale
2009 r.). Cykl zapaséw znajduje si¢ w punkcie zwrotnym, za§ pewnos¢ w prawie
wszystkich sektorach i krajach wzrasta, co sugeruje, ze prognoza krotkoterminowa jest
korzystna.

Uwzgledniajac te tendencje prognoza Komisji zaktada nieco wigkszy wzrost w drugiej
potowie roku. Jednakze ze wzgledu na korekty w dot w prognozach wzrostu dla 2008 .
1 pierwszego kwartatu 2009 r. ogdlny prognozowany spadek PKB w 2009 r. pozostaje
bez zmian, ksztaltujac si¢ na poziomie 4 proc. w UE 1 strefie euro. Podstawa tego
obliczenia sa zaktualizowane prognozy dla Francji, Niemiec, Wtoch, Niderlandow,
Polski, Hiszpanii i Zjednoczonego Krodlestwa, ktore razem wytwarzaja okoto 80 % PKB
UE.

e Coraz korzystniejsze warunki zewne¢trzne

Gospodarka $§wiatowa zaczeta odzywaé. Ostatnie dane dotyczace handlu i1 produkcji
przemystowej, jak réwniez zaufania przedsigbiorcéw i konsumentow, sa budujace.
Wschodzace gospodarki azjatyckie wydaja si¢ wies¢ prym w odbudowie, a wzrost
gospodarczy w Chinach pozostaje dynamiczny. Z kolei spadek w USA ulegt
wyhamowaniu. Pakiet $rodkow stymulacyjnych 1 eksport netto pozwola Stanom
Zjednoczonym na osiagnigcie dodatniego wzrostu w trzecim kwartale. W obecnej
aktualizacji zaklada sig, ze spadek $swiatowego PKB w 2009 r. bedzie o polowe
mniejszy 1 wyniesie -0,7 proc., a nie -1,4 proc., jak przyjmowano w prognozie
wiosennej. Wysoce niepewne jest jednak, jak trwate bedzie Swiatowe ozywienie 1 jaki
bedzie mialo ksztalt.

W Europie szereg czynnikoéw pozwala na umiarkowany optymizm w perspektywie
krétkoterminowej. Oprocz dobrej prognozy zewngtrznej 1 korzystniejszych warunkéw
finansowych, stan spozycia prywatnego i publicznego jest dobry, trwa korekta stanu
zapasow, za$ aktualizowane co miesiac wskazniki sugeruja umiarkowana poprawg w
nadchodzacych kwartatach. Spowodowane jest to w czg$ci znacznymi $rodkami
stymulujacymi w szeregu panstw czlonkowskich. Czg$¢ z nich czeka jeszcze na
wprowadzenie w tym roku. Jednakze nie odczuliSmy jeszcze pelnych skutkow kryzysu
na rynkach pracy i w finansach publicznych. Ponadto korekta na rynkach
mieszkaniowych hamuje rozw¢j inwestycji budowlanych w szeregu krajow. Dlatego



ozywienie gospodarki moze okaza¢ si¢ nietrwate 1 z biegiem czasu sytuacja moze ulec
pogorszeniu.

e Bardzo niska inflacja

W pierwszej polowie 2009 r. poziom inflacji cen konsumenckich zmalal, osiagajac w
lipcu 0,2 proc. w UE i -0,7 proc. w strefie euro. Bylo to spowodowane gltownie
odwroceniem efektow bazy wczesniejszego gwattownego wzrostu cen energii i
zywnosci. Biorac pod uwage zanikanie tych efektow i wyzsze ceny surowcow, do
konca roku inflacja powinna wzrosna¢. Na rynku wewngtrznym nie wystgpuje jednak
presja inflacyjna, jako ze koniunktura jest w dalszym ciagu staba, a tempo wzrostu ptac
ma by¢ wolniejsze. W ogdlnym rozrachunku prognoza dotyczaca inflacji pozostaje
niezmieniona w poréwnaniu z wiosna 2009 r., zaktadajac 0,9 proc. w UE 1 0,4 proc. w
strefie euro.

e Ocenaryzyka

Zagrozenia zwiazane z prognoza wzrostu na 2009 r. wydaja si¢ zasadniczo
zrbwnowazone. Z jednej strony nie mozna wykluczy¢ dalszych niekorzystnych
skutkow spowodowanych powolna odnowa sektora realnego i delikatnym stanem
sektora finansowego. Z drugiej strony interwencje polityczne moga przynies$¢ lepsze niz
oczekiwano rezultaty w podtrzymaniu popytu, poprawie nastrojow oraz przywrdceniu
stabilno$ci sektora finansowego.

Zagrozenia zwigzane z inflacja rdwniez wydaja si¢ zasadniczo zréwnowazone.
Wyzsze ceny surowcOw 1 poprawiajace si¢ warunki gospodarcze sugeruja ryzyko
wzrostu inflacji, jednak jest ono rownowazone staba koniunktura, ktéora moze
prowadzi¢ do inflacji mniejszej, niz spodziewana.

Bardziej szczegotowe sprawozdanie dostgpne jest na stronie:
http://ec.europa.eu/economy_finance/thematic_articles/article1 5857 en.htm

e Tabela 1: Wskazniki poziomu PKB

Quarterly GDP forecast Annual GDP forecast
(%, quarter-on-quarter) (%, year-on-year)
2009 2009
Spring forecast  Interim forecast
2009/1 2009/2 2009/3 2009/4 M;; 2009 Sep. 2009
Germany -3.5 0.3 0.7 0.1 -5.4 -5.1
Spain -1.6 -1.1 -0.4 -0.2 -3.2 -3.7
France -1.3 0.3 0.4 0.3 -3.0 2.1
Italy 2.7 -0.5 0.2 0.1 -4.4 -5.0
Netherlands 2.7 -0.9 -0.4 0.0 -3.5 -4.5
Euro area -2.5 -0.1 0.2 0.1 -4.0 -4.0
Poland 0.3 0.5 0.1 0.0 -1.4 1.0
United Kingdom 2.4 -0.7 0.2 0.5 -3.8 43
EU27 -2.4 -0.2 0.2 0.1 -4.0 -4.0




e Tabela 2: Poziom inflacji

Quarterly HICP forecast Annual HICP forecast
(%, year-on-year) (%, year-on-year)
2009 2009
Spring forecast  Interim forecast
2009/1 20092 20093  2009/4 | P o agv f2 09 Sent. 2009
Germany 0.8 0.2 -0.2 0.6 0.3 0.3
Spain 0.5 -0.7 -0.8 0.9 -0.1 0.0
France 0.7 -0.2 -0.6 0.2 0.2 0.0
Italy 1.4 0.9 0.1 1.1 0.8 0.9
Netherlands 1.8 1.6 -0.1 1.2 1.4 1.1
Euro area 1.0 0.2 -0.3 0.7 0.4 0.4
Poland 3.6 4.3 4.2 33 2.6 3.8
United Kingdom 30 21 1.3 1.1 1.0 1.9
EU27 1.6 0.9 0.3 0.9 0.9 0.9

4. GOSPODARKA I FINANSE - Komisja przyjmuje wnioski legislacyjne w
celu wzmocnienia nadzoru finansowego w Europie

Komisja Europejska przyjeta 23 wrzesnia wazny pakiet projektow aktow prawnych
stuzacych znacznemu wzmocnieniu nadzoru nad sektorem finansowym w Europie.
Celem udoskonalonych mechanizméw wspdlpracy jest trwale wzmocnienie
stabilno$ci finansowej w UE 1 dopilnowanie, aby wszgdzie stosowano 1 egzekwowano
W sposob spojny te same podstawowe przepisy techniczne. Ponadto maja one stuzy¢
identyfikacji ryzyk w systemie na wczesnym etapie oraz znacznemu zwigkszeniu
skuteczno$ci  wspodlnego dziatania w sytuacjach nadzwyczajnych 1 przy
rozwigzywaniu sporéw migdzy organami nadzoru. Na mocy tych przepisow
utworzona zostanie nowa Europejska Rada ds. Ryzyka Systemowego (ESRB), majaca
wykrywaé zagrozenia dla systemu finansowego jako catos$ci, ktorej gtowna funkcja
bedzie wydawanie wczesnych ostrzezen przed zagrozeniami, wymagajacych od ich
adresatow podjgcia szybkich dziatan. Ustanowia one rowniez Europejski System
Organéw Nadzoru Finansowego (ESFS), skladajacy si¢ z krajowych organow
nadzoru i trzech nowych europejskich organéw nadzoru nad sektorami bankowosci,
papierow  wartosciowych oraz ubezpieczen 1 pracowniczych programéw
emerytalnych.

Przewodniczacy Komisji Europejskiej José Manuel Barroso powiedzial: ,,Rynki
finansowe sa rynkami europejskimi i §wiatowymi, a nie wylacznie krajowymi. Ich
nadzoér musi by¢ rowniez nadzorem europejskim 1 Swiatowym. W dniu dzisiejszym
proponujemy nowy europejski system nadzoru stworzony na podstawie raportu de
Larosiere'a przy politycznym wsparciu panstw czlonkowskich. Naszym celem jest
ochrona europejskich podatnikoéw przed powtdrzeniem si¢ mrocznych czasow z jesieni
2008 r., kiedy to rzady musiaty zasili¢ banki miliardami euro. System europejski moze
réwniez wptynaé na system §wiatowy, za czym bedziemy przemawiac¢ podczas szczytu
w Pittsburghu.”
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Charlie McCreevy, komisarz ds. rynku wewngtrznego i ustug, stwierdzit: ,,Pakiet ten
jest efektem szybkich i1 zdecydowanych dziatan Komisji, majacych na celu usunigcie
brakow w europejskim nadzorze finansowym. Pomoze on zapobiec przyszlym
kryzysom finansowym. Zalecam szybkie przyjecie tego pakietu przez Rade i Parlament
tak, aby nowe struktury zaczgly dziata¢ w 2010 r.”

,Utworzenie Europejskiej Rady ds. Ryzyka Systemowego, majacej wykrywac
zagrozenia dla stabilno$ci finansowej w UE 1 zapobiega¢ im, oraz nowe uzgodnienia
zmierzajace do poprawy nadzoru na poziomie instytucjonalnym przyczynia si¢ w
sposob istotny do zmniejszenia nierdwnowagi w naszych systemach finansowych oraz
do wyeliminowania stabosci naszych systemow nadzoru finansowego, ktére sa
przynajmniej w czg$ci odpowiedzialne za kryzys finansowy”, dodal komisarz ds.
gospodarczych i walutowych Joaquin Almunia.

Obecny kryzys finansowy uwypuklit stabo$ci unijnych ram nadzorczych, ktore
pozostaja podzielone wzdtuz granic krajowych, mimo stworzenia ponad dekadg temu
europejskiego rynku jednolitego i mimo istotnej roli, jaka odgrywaja instytucje
paneuropejskie.

Przedstawione wnioski legislacyjne maja zaradzi¢ tym slabosciom zaréwno na
poziomie nadzoru makro-, jak i mikroostroznosciowego, powotujac do zycia:

e Europejska Rade ds. Ryzyka Systemowego (ESRB) na potrzeby monitorowania
1 oceniania zagrozen dla stabilno$ci systemu finansowego jako catosci (,,nadzor
makroostrozno$ciowy”). ESRB bedzie wydawa¢ wczesne ostrzezenia w sprawie
mogacych narasta¢ ryzyk systemowych oraz, w stosownych przypadkach,
zalecenia w sprawie dziatan majacych na celu przeciwdziatanie tym zagrozeniom.

e Europejski System Organéw Nadzoru Finansowego (ESFS) na potrzeby
nadzoru poszczegdlnych instytucji finansowych (,,nadz6r mikroostroznosciowy”),
ztozony z sieci krajowych organdéw nadzoru finansowego wspodtpracujacych z
nowymi europejskimi organami nadzoru, powstalymi w wyniku przeksztatcenia
obecnych komitetow europejskich organdw nadzoru bankowego, ds. rynkow
papieréw warto$ciowych oraz ds. ubezpieczen i1 pracowniczych programow
emerytalnych. Powstanie Europejski Organ Nadzoru Bankowego (EBA),
Europejski  Organ Nadzoru Ubezpieczen 1 Pracowniczych Programoéw
Emerytalnych (EIOPA) oraz Europejski Organ Nadzoru Gield i Papieréw
Wartosciowych (ESMA).

ESRB uprawniona b¢dzie do wydawania zalecen 1 ostrzezen w stosunku do panstw
czlonkowskich (w tym do krajowych organéw nadzoru) oraz w stosunku do
europejskich organow nadzoru, ktore beda musialy si¢ do nich zastosowac lub
wytlumaczy¢ dlaczego postapity inaczej. Cztonkami ESRB beda przewodniczacy EBC,
krajowych bankow centralnych i europejskich organéw nadzoru oraz przedstawiciele
krajowych organéw nadzoru. Utworzenie ESRB jest zgodne z inicjatywami, ktore
powzigte zostaty na szczeblu wielostronnym lub poza UE, w tym z powotaniem Rady
Stabilnosci Finansowej przez grupg G20.

W obszarze nadzoru mikroostroznosciowego na poziomie UE istnieja obecnie trzy
komitety ds. nadzoru nad sektorem ustug finansowych, o wylacznie doradczych

11



uprawnieniach: Komitet Europejskich Organéw Nadzoru Bankowego (CEBS), Komitet

Europejskich Organow Nadzoru ds. Ubezpieczen i1 Pracowniczych Programéw

Emerytalnych (CEIOPS) oraz Komitet Europejskich Organéw Nadzoru nad Rynkiem

Papierow Wartosciowych (CESR).

Nowe organy przejma wszystkie zadania tych komitetéw, a ponadto bgda miaty pewne

dodatkowe kompetencje, w tym:

e opracowywanie wnioskow w sprawie standardow technicznych, zgodnych z zasada
lepszego stanowienia prawa,

e rozwiazywanie sporoOw pomiedzy krajowymi organami nadzoru, w przypadkach
gdy przepisy wymagaja od nich wspotpracy lub osiagnigcia porozumienia,

e dzialanie na rzecz spdjnego stosowania wspolnotowych przepisow technicznych
(W tym poprzez przeprowadzanie wzajemnych ocen),

e w przypadku Europejskiego Organu Nadzoru Gietd 1 Papieréw Wartosciowych —
sprawowanie bezposredniego nadzoru nad agencjami ratingowymi,

e pehienie roli koordynacyjnej w sytuacjach nadzwyczajnych.

Whnioski byly przedmiotem szeroko zakrojonych konsultacji zar6wno po
opublikowaniu zalecen sformutowanych przez grupe ekspertow pod przewodnictwem
bytego Dyrektora Zarzadzajacego MFW Jacques'a de Larosiére'a, powotana przez
przewodniczacego Jos¢é Manuela Barroso, jak réwniez w okresie od konca maja do
polowy lipca, po tym jak Komisja przedstawila swoje propozycje Radzie Europejskie;j.
Podczas czerwcowego szczytu UE udzielono poparcia nowym ramom nadzorczym
oraz wezwano do szybkiego przyjecia niezbednych tekstow legislacyjnych.

Wiegcej informacji na ten temat pod adresem:
Financial Supervision and Committee Architecture
http://ec.europa.cu/internal _market/finances/committees/index_en.htm

5. GOSPODARKA - Prospekty emisyjne: Komisja ogranicza biurokracje¢ i
wzmacnia ochrong inwestorow

Kierujac si¢ zasadami ,lepszych uregulowan prawnych”, Komisja Europejska
przedstawita w dniu 24 wrzes$nia wniosek dotyczacy zmiany dyrektywy w sprawie
prospektu emisyjnego. Wniosek jest jedna z inicjatyw na rzecz uproszczenia
przepisoOw, wpisujacych si¢ w program dzialan Komisji sluzacy zmniejszeniu
obciazen administracyjnych w Unii Europejskiej. Wniosek ma na celu poprawg
przejrzystosci prawnej i skuteczno$ci procedury dotyczacej prospektow emisyjnych
oraz zmniejszenie obciazen administracyjnych dla emitentow 1 posrednikow.
Uwzglednia on réwniez kwestie¢ wzmocnienia ochrony inwestoréw, w tym
zagwarantowania wystarczajacych 1 odpowiednich informacji zaspokajajacych
potrzeby inwestorow indywidualnych. Wniosek jest wynikiem konsultacji ze
wszystkimi najwazniejszymi zainteresowanymi stronami. Zostanie on teraz
rozpatrzony przez Parlament Europejski i Rad¢ Ministrow.

Charlie McCreevy, komisarz ds. rynku wewngtrznego 1 ustug, stwierdzil: ,,Nowe
przepisy spelniaja potrzeby emitentdw i inwestorow oraz usuwaja zbg¢dne obcigzenia
dla podmiotéw gospodarczych. Uwzgledniaja one doswiadczenia zdobyte w trakcie
kryzysu finansowego i1 gwarantuja udostgpnianie inwestorom wszystkich potrzebnych
im informacji.”
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Dyrektywa w sprawie prospektu emisyjnego okresla zasady dotyczace prospektu
emisyjnego, ktéry musi zosta¢ opublikowany w przypadku, gdy oferta publiczna lub
dopuszczenie do obrotu zbywalnych papieréw wartosciowych na rynku regulowanym
ma miejsce na terytorium UE. Wprowadzenie tzw. ,,paszportu europejskiego” jest jedna
z najwigkszych zalet tej dyrektywy: prospekt emisyjny zatwierdzony przez wiasciwe
wladze w jednym panstwie cztonkowskim zachowuje wazno$¢ w zakresie ofert
publicznych i1 dopuszczenia papieréw wartosciowych do obrotu w catej UE.

Pomimo iz te ramy prawne przyniosly znaczne pozytywne skutki w kategoriach jakosci
1 odpowiednio$ci udostgpnianych inwestorom informacji, wymagaty one jednak
dalszego udoskonalenia w celu poprawy przejrzystosci prawnej 1 skutecznosci
procedury dotyczacej prospektow emisyjnych oraz zmniejszenia obciazen
administracyjnych.

Nowe, tatwiejsze do zrozumienia przepisy (wigksza przejrzystos¢ prawna) umozliwia
bardziej sprawna realizacj¢ emisji, zmniejszajac obciazenia administracyjne dla
emitentow 1 posrednikow finansowych, dajac pracownikom emitentow dostep do
pelnego zakresu mozliwosci inwestycyjnych oraz pomagajac  inwestorom
indywidualnym w bardziej skutecznej analizie prospektow emisyjnych oraz ryzyka
zwigzanego z danym papierem warto§ciowym przed podjeciem decyzji o inwestycji.

Gléwne zmiany proponowane we wniosku sa nastgpujace:

- emisje niektérych rodzajéw papierow wartosciowych beda podlega¢ mniej
ztozonym wymogom informacyjnym (dotyczy to matych przedsigbiorstw,
niewielkich instytucji kredytowych, emisji akcji z prawem poboru, panstwowych
programéw gwarancji);

- streszczenia prospektow beda miaty lepsza forme 1 tres¢;

- zwolnienia z obowiazku publikacji prospektu emisyjnego, w przypadku gdy
przedsigbiorstwa dokonuja sprzedazy przy pomocy posrednikéw finansowych
(,,oferty kaskadowe”) 1 w przypadku programéw akcji pracowniczych, sa bardziej
precyzyjnie okreslone;

- wymogi w zakresie obowiazkow informacyjnych, ktore obecnie pokrywaja si¢ z
dyrektywa w sprawie przejrzystosci, zostana zniesione;

- emitenci wszystkich nieudzialowych papieréw wartosciowych sami bgda mogli
wskaza¢ swoje macierzyste panstwo cztonkowskie;

- definicja pojgcia ,,inwestorzy kwalifikowani” w dyrektywie dotyczacej prospektu
emisyjnego zostanie dostosowana do definicji pojegcia ,.klienci branzowi” okreslonej
w dyrektywie w sprawie rynkdéw instrumentow finansowych.

e Informacje o dyrektywie w sprawie prospektu emisyjnego

Dyrektywa w sprawie prospektu emisyjnego weszla w zycie 31 grudnia 2003 r. po jej
opublikowaniu w Dzienniku Urzegdowym Unii Europejskiej. Na panstwa czlonkowskie
nalozono wymog przetransponowania jej przepisOw do prawa krajowego w terminie do
1 lipca 2005 .

Zgodnie z art. 31 dyrektywy w sprawie prospektu emisyjnego, Komisja Europejska jest

zobowigzana do oceny stosowania tej dyrektywy po uptywie pigciu lat od jej wejscia w
zycie oraz przedstawienia, w razie potrzeby, wnioskow dotyczacych jej zmiany.
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W styczniu 2007 r. Komisja Europejska zainicjowata ponadto Program dziatah na rzecz
zmniejszenia obcigzen administracyjnych w Unii Europejskiej, ktérego celem jest
oszacowanie kosztéw administracyjnych ponoszonych w zwiazku z koniecznos$cia
przestrzegania przepisOw unijnych oraz zmniejszenie obcigzen administracyjnych o
25% do 2012 r. Dyrektywa w sprawie prospektu emisyjnego zostata okre§lona jako akt
prawny naktadajacy na przedsigbiorstwa szereg uciazliwych wymogow, z ktorych czgs¢
mozna ztagodzi¢. Jednoczesnie, rowniez w zwiazku z obecnym kryzysem finansowym,
uznano, iz nalezy dokona¢ zmiany niektorych przepisow tej dyrektywy celem
wzmocnienia jej skuteczno$ci oraz poprawy ochrony inwestorow. W tym celu, zgodnie
z zasadami ,,lepszych uregulowan prawnych”, Komisja Europejska zainicjowala proces
konsultacji publicznych. Niniejszy wniosek oraz ocena jego skutkéw sa rezultatem
szeroko zakrojonego i ciaglego dialogu z wszystkimi gtdéwnymi zainteresowanymi
stronami, w tym organami nadzoru nad rynkiem papieréw wartoSciowych,
uczestnikami rynku (emitentami, po$rednikami finansowymi i inwestorami) oraz
konsumentami. Opiera si¢ on na ustaleniach i1 analizach zawartych w sprawozdaniach
opublikowanych przez Komitet Europejskich Organéw Nadzoru nad Rynkiem
Papierow Wartosciowych (CESR) i1 przez Grupe Ekspertow ds. Europejskich Rynkéw
Papierow Wartosciowych (ESME).

Whiosek jest dostgpny na stronie internetowe;j:
http://ec.europa.eu/internal _market/securities/docs/prospectus/proposal_240909/propo

sal pl.pdf

6. RYNEK I KONKURENCJA - Komisja przyjmuje nowe rozporzadzenie
o wylaczeniach grupowych dla konsorcjow zeglugi liniowej

Komisja Europejska przyjeta w dniu 28 wrzesnia br. nowe rozporzadzenie w sprawie
wylaczen grupowych zmieniajace dotychczasowe zasady wylaczenia konsorcjow
zeglugi liniowej z zastosowania przepisow Traktatu WE dotyczacych praktyk
ograniczajacych konkurencj¢ (art. 81). Obecne rozporzadzenie 823/2000 w sprawie
wylaczen grupowych dla konsorcjow, ktore wygasa w kwietniu 2010 r., zezwala na
wspotprace przewoznikoéw zeglugi liniowej dla celow §wiadczenia wspdlnych ustug
przewozu ladunkéw (tzw. ,konsorcja”). Nowe rozporzadzenie przedluza
dotychczasowe wytaczenie w zakresie tego typu wspdipracy o kolejne pie¢ lat, do
kwietnia 2015 r., w nowych warunkach prawnych i gospodarczych. Zmiany dotycza
przede wszystkim obnizenia putapu udzialu rynkowego, powyzej ktorego
przedsigbiorstwa nie beda uprawnione do automatycznego wylaczenia na mocy
rozporzadzenia oraz rozszerzenia zakresu wytaczenia na wszystkie ushugi przewozu
tadunkow zegluga liniowa.

Neelie Kroes, komisarz ds. konkurencji, stwierdzita: ,,0d 1995 r. przewoznikom
liniowym przyznano warunkowe wylacznie z zastosowania zasad konkurencji
w przypadku wspolnego $wiadczenia ustug. Poniewaz rynek si¢ zmienia, zasady
dotyczace wylaczen rowniez musialy zosta¢ poddane przegladowi. W wyniku
wnikliwej oceny Komisja podjela decyzje o zmianie rozporzadzenia w sprawie
wylaczen grupowych dla konsorcjoéw i przedtuzeniu jego obowiazywania o kolejne pigé
lat. Jestem przekonana, Ze rozporzadzenie to godzi interesy przewoznikow liniowych
oraz uzytkownikow transportu”.
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Konsorcjum jest forma wspotpracy operatorow zeglugi liniowej w celu $wiadczenia
wspolnie ustug transportu morskiego tadunkoéw. Takie porozumienia zazwyczaj
zezwalaja przewoznikom liniowym zracjonalizowa¢ dziatalno$¢ oraz osiagna¢ korzysci
skali. W przypadku, gdy konsorcja musza konkurowa¢ z odpowiednia liczba innych
podmiotdéw, uzytkownicy swiadczonych przez nie ustug transportowych (np. nadawcy
tadunku) odnosza zazwyczaj korzysci plynace z poprawy wydajnosci i jako$ci ushug.
Rozporzadzenie o wylaczeniach grupowych dla konsorcjow, przyjete po raz pierwszy w
1995 r., a nastgpnie przedtuzone w 2000 r. 1 2005 r., obejmuje wylaczeniem konsorcja
przewoznikow spetniajace okres§lone w nim warunki.

Zgodnie z nowym 1 dotychczasowym rozporzadzeniem w sprawie wylaczen
grupowych, wszystkie porozumienia konsorcyjne (za wyjatkiem porozumien
dotyczacych cen) majace na celu wspdlne swiadczenie liniowych ustug przewozowych
sa wylaczone zzastosowania przepisow Traktatu WE dotyczacych praktyk
ograniczajacych konkurencje (art. 81), o ile spetniaja warunki i obowiazki okreslone
w rozporzadzeniu.

Nowe rozporzadzenie uwzglgdnia konieczne zmiany podyktowane zniesieniem
w 2006 r. rozporzadzenia w sprawie wylaczen grupowych dla konferencji linii
zeglugowych. Rozporzadzenie ma réwniez lepiej odzwierciedla¢ obecne praktyki
rynkowe oraz dostosowa¢ wylaczenie grupowe dla konsorcjow do wymogow
okreslonych w pozostalych rozporzadzeniach w sprawie wylaczen grupowych
dotyczacych wspotpracy horyzontalnej miedzy przedsigbiorstwami. Zakres stosowania
nowego rozporzadzenia zostal rozszerzony na wszystkie ushugi przewozu tadunkéw
zegluga liniowa, skonteneryzowanych lub nie. Wykaz rodzajow dziatalnosci objgtych
wylaczeniem zostal zmieniony, aby lepiej odzwierciedla¢ biezace praktyki rynkowe.
Putap udziatu rynkowego zostat obnizony z 35 % do 30 %, oraz wyjasniono, wedtug
jakiej metody powinien by¢ obliczany. Przedluzono réwniez klauzule dotyczace
wystapienia oraz okresy, w ktorych nie ma mozliwo$ci rozwiazania umowy, w
przypadku gdyby cztonek konsorcjum chciat si¢ zniego wycofaé, by lepiej
odzwierciedlaty biezaca praktyke rynkowa, gwarantujac przy tym elastycznosé
przewoznikom.

Przeprowadzone przez Komisje badanie rynku ujawnito istnienie uktadow powiazan
pomigdzy konsorcjami lub ich czlonkami. W nowym rozporzadzeniu wyjasnia sig, ze
Komisja moze wycofa¢ przywilej wylaczenia grupowego, jesli takie powiazania maja
negatywny wptyw na konkurencjg.

Jesli konsorcjum nie spelnia warunkéw okreslonych w rozporzadzeniu, np. udziat
rynkowy jego cztonkow przekracza wyznaczony putap, nie oznacza to automatycznie,
ze wspolpraca jest niezgodna z prawem, tylko ze jej zgodnos$¢ z zasadami konkurencji
musi zosta¢ poddana indywidualnej ocenie.

Przeglad rozporzadzenia w sprawie wytaczen grupowych dla konsorcjéw rozpoczat si¢
w2007 r. badaniem odnosnego rynku. Komisja zapoznala si¢ z uwagami
zainteresowanych osob trzecich w sprawie wstepnego projektu rozporzadzenia jesienia
2008 r.
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Nowe rozporzadzenie wejdzie w Zycie w momencie wygasnigcia biezacego
rozporzadzenia w sprawie wytaczen grupowych w dniu 25 kwietnia 2010 r., co daje
przewoznikom liniowym wystarczajaco duzo czasu na dostosowanie wzajemnych
porozumien do zmienionych regut.

7. INSTYTUCJE - Przewodniczacy Komisji Europejskiej José Manuel Barroso
proponuje Parlamentowi Europejskiemu partnerstwo w imi¢ postepu i
realizacji ambitnych celow

W dniu 3 wrze$nia br. przewodniczacy Barroso przestat przewodniczacemu Parlamentu
Europejskiego swoje zalozenia dotyczace polityki Komisji Europejskiej w kolejnej
kadencji. W dokumencie tym okreslit cele i koncepcje, ktore jego zdaniem powinny
sta¢ si¢ motywem przewodnim politycznego partnerstwa migdzy Komisja a
Parlamentem w najblizszych pigciu latach.

Przewodniczacy Barroso stwierdzil: ,,W dzisiejszym $wiecie, powigzanym siecia
wzajemnych zaleznosci, Europa stoi przed trudnym wyborem. Albo wspolnie stawimy
czota stojacym przed nami wyzwaniom, albo skazemy si¢ na niebyt. Podwoj¢ wysitki,
by zrealizowa¢ ambitny projekt europejski. Projekt Europy, w ktérej ludzie stanowia
centralny element programu politycznego oraz ktora promuje europejskie wartosci i
interesy na $wiecie, Europy eksplorujacej nowe zrodta wzrostu i zmierzajacej do
inteligentnego uregulowania stabilnych rynkéw shuzacych ludziom. Europy wolnosci i
solidarnosci.”

Przewodniczacy Barroso dodat: ,,Pragng bliskiej wspotpracy z Parlamentem na rzecz
Europy zasobnej, bezpiecznej i rozwijajacej si¢ w sposdb zrownowazony, korzystajacej
z potencjalu rynku wewnetrznego rozszerzonej UE, wspolnej waluty i naszego
europejskiego modelu spotecznego”.

Fragmenty tekstu zalozen Barroso dotyczacych polityki
e W kwestii Europy przewodniczacy Barroso uwaza, ze:
»1o nie sa zwykte czasy dla Europy. Europa potrzebuje planu dziatania,
umozliwiajacego transformacjg¢. Tylko wspodtdziatajac, Europa moze osiagnaé
konieczna mas¢ krytyczna. Stoimy przed wyborem: albo begdziemy wspdlnie
ksztattowac nowy tad, albo Europa utraci znaczenie”.
e W kwestii przyszlych perspektyw
,Gtownym celem mojego pierwszego mandatu bylo skonsolidowanie rozszerzonej
Europy 27 panstw. Poszerzona UE stanowi dla nas obecnie stabilny punkt wyjscia
pozwalajacy wykorzystac¢ jak najlepiej nasza wielkos¢ i silg. JesteSmy obecnie w stanie
kontynuowaé nasze dziatania z przekonaniem i determinacja, by przej$s¢ do nowego

etapu naszego planu”.

e W kwestii okreslenia dlugofalowych priorytetow: wizja UE w 2020 r.
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,Potrzebny bedzie zatem przeglad strategii lizbonskiej w jej obecnym ksztalcie, tak aby
odpowiadata ona sytuacji po 2010 r. 1 aby stala si¢ strategia na rzecz spdjnosci i
koordynacji, umozliwiajaca zrealizowanie wspolnej wizji UE w 2020 r. Bedzie to
wymagato zar6wno natychmiastowych, jak i dalekosieznych dziatan:

- znalezienia wlasciwej drogi wyjscia z kryzysu,

- przywodztwa w kwestii zmiany klimatu,

- tworzenia nowych zrodel trwatego wzrostu i spdjnosci spotecznej,

- promowania Europy obywateli,

- otwarcia nowej ery dla globalnej Europy”.

W kwestii znalezienia wlasciwej drogi wyjscia z kryzysu

»W chwili obecnej priorytetem jest kontynuowanie staran o utrzymanie popytu i
zahamowanie wzrostu bezrobocia. Oznacza to, ze nalezy zdecydowanie realizowaé
Europejski program naprawy gospodarczej, utrzymywac stopy procentowe na niskim
poziomie i stosowaé europejskie przepisy dotyczace pomocy panstwa w taki sposéb,
aby wesprze¢ rzady w ich dazeniach do ozywienia gospodarki bez jednoczesnego
wywotywania niekorzystnych skutkow w pozostatych panstwach cztonkowskich. Jest
zbyt wczesnie, aby wycofac si¢ ze stosowania tych bodzcéw 1 srodkdw wspierajacych
gospodark¢ 1 sektor finansowy, nalezy jednak przygotowal strategi¢ wyjscia, ktora
umozliwi zaprzestanie ich stosowania”.

,»Pod moim przewodnictwem Komisja wykorzysta petng game¢ mozliwosci okreslonych
w Traktacie, aby wzmocni¢ koordynacje dziatan i poprawi¢ spojnos¢ efektow polityki
gospodarczej, przede wszystkim w strefie euro. Scilejsza koordynacja bedzie
nieodzownym elementem skutecznej strategii wyjscia”.

»EBuropa musi wyj$¢ z obecnego kryzysu w prze§wiadczeniu, ze dysponuje bardziej
etycznym, solidnym i odpowiedzialnym systemem finansowym”.

e W kwestii przywodztwa w zakresie zmiany klimatu

,»Kryzys gospodarczy i finansowy oraz dowody naukowe potwierdzajace zachodzace
zmiany klimatu pokazuja nam, ze musimy przeznaczy¢ wigcej srodkoOw na inwestycje
na rzecz zrobwnowazonego rozwoju. Nie chodzi przy tym jednak tylko o podejmowanie
dzialan witasciwych z punktu widzenia przyszto$ci naszej planety — Europa odniesie
bowiem réwniez ogromne korzys$ci z inwestycji w nowe, niskoemisyjne technologie, w
postaci przyszlego wzrostu gospodarczego 1 nowopowstalych miejsc pracy.
Przeciwdzialanie zmianom klimatu oraz przej$cie na gospodarkg o niskiej emisji
zwiazkow wegla otwiera wielkie mozliwosci, a ponadto pozwoli zwigkszy¢ nasze
bezpieczenstwo energetyczne”.

,»Korzysci wiazace si¢ z wezesnym zastosowaniem tych technologii mozna uzyska¢ w
drodze wykorzystania potencjalu ekologicznych sektoréw przemystu, ustug 1
technologii w UE poprzez wspieranie ich wdrazania przez przedsigbiorstwa, w tym
zwlaszcza male 1 $rednie, oraz przygotowanie odpowiednich ram regulacyjnych. Baza
przemystowa, zmodernizowana tak, by produkowa¢ i stosowal przyjazne dla
srodowiska technologie, a takze wykorzystujaca mozliwosci w zakresie efektywnosci
energetycznej, stanowi klucz do trwatego wzrostu gospodarczego w Europie”.
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Nastgpna Komisja bedzie musiala utrzymaé¢ tempo tworzenia gospodarki
niskoemisyjnej, a szczegdlnie tempo ograniczania emisji CO, w produkcji energii
elektrycznej 1 sektorze transportowym, w tym réwniez w transporcie morskim i
lotniczym, migdzy innymi poprzez prace rozwojowe nad samochodami bezemisyjnymi
oraz elektrycznymi”.

e W kwestii promowania nowych zrdédel wzrostu i spojnosci spolecznej

»Nie mozemy wiecznie polega¢ na impulsach, ktore z zalozenia maja charakter
krotkoterminowy. Konieczne jest wykorzystanie nowych czynnikdw wzrostu, ktore
zapewnia trwaly wzrost”.

,»Aby zapewni¢ wykorzystanie przez Uni¢ potencjalu tkwiacego w zmianach 1
utrzymanie atrakcyjnosci Europy dla produkcji przemystowej do roku 2020,
potrzebujemy nowatorskiego podejscia do polityki przemystowej, ktéra wspierataby
przemyst, ktadac przy tym nacisk na kwestie zrbwnowazonego rozwoju, innowacji i
kwalifikacji pracownikéw, ktore maja kluczowy charakter dla zachowania
konkurencyjnosci unijnego przemystu na §wiatowych rynkach. Jestem zdeklarowanym
zwolennikiem polityki kontynuacji usuwania zbednych biurokratycznych obciazen i
oferowania przedsigbiorcom pewno$ci prawnej niezbgdnej przy angazowaniu si¢ w
dlugoterminowe inwestycje”.

»Nastgpna Komisja musi nada¢ polityce UE w zakresie badanh nowy wymiar 1 uczynic¢
ja jednym z motoréw naszego zrOwnowazonego rozwoju’.

e W Kkwestii programu na rzecz zatrudnienia w zmieniajacym si¢ Srodowisku
pracy

»~Musimy dopilnowa¢, by nasze zasady integracji, rownosci i sprawiedliwos$ci
spotecznej zostaly witaczone do nowego podejscia”. Nie dopuscimy, aby proces ten
podwazyl nasze podstawowe prawa socjalne, takie jak prawo do zrzeszania si¢ lub
prawo do strajku”. Maja one bowiem fundamentalne znaczenie dla europejskiego
modelu  spoteczenstwa. Jezeli globalizacja zmusza nas do zwigkszania
konkurencyjnosci, nie mozemy reagowac na to obnizeniem standardow. Powinnismy
raczej zachgca¢ naszych partnerow, aby w interesie wilasnego dobrobytu przyjgli
podobne standardy i1 kontynuowa¢ promowanie godnej pracy oraz innych standardow w
pozostatych rejonach §wiata”.

e W kwestii rynkow Swiatowych

,»Otwarto$¢ jest kluczowa dla przysztej konkurencyjnosci Europy. To nie jest jedynie
kwestia pogladéw politycznych. Lezy ona w naszym wlasnym interesie jako wiodacego
swiatowego eksportera”.

,»Musimy jeszcze efektywniej polaczyC rdézne aspekty naszej polityki zewngtrznej, co
umozliwi nam wykorzystywanie naszej ,,migkkiej sity” do osiagnigcia konkretnych
rezultatow dla przedsigbiorstw w UE 1 naszych obywateli. Europejskie interesy

wymagaja spojnego i zdecydowanego wsparcia”.

o W kwestii sieci przyszlosci
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»Nastgpna Komisja opracuje Europejska agende cyfrowa (ktorej towarzyszy¢ bedzie
ukierunkowany program legislacyjny) w celu zwalczania glownych przeszkéd w
prawdziwym jednolitym rynku cyfrowym, wspierania inwestycji w szerokopasmowy
Internet oraz zapobiegania niemozliwej do zaakceptowania przepasci cyfrowe;j”.

»Z powodu rosnacej zalezno$ci naszych gospodarek i spoleczenstw od Internetu
zaproponowana zostanie roéwniez wazna inicjatywa majaca na celu zwigkszenie
bezpieczenstwa sieci”.

e W kwestii otwarcia nowej ery dla globalnej Europy

, I raktat lizbonski, jezeli zostanie ratyfikowany, da nam mozliwo$ci otwarcia nowej ery
W propagowaniu europejskich interesow na calym $wiecie”.

»~Moim zadaniem begdzie zagwarantowanie Komisji, jako organowi wykonawczemu
polityki zewngtrznej w tak wielu kluczowych obszarach, pelnych mozliwosci, ktore
pozwola uchwyci¢ odpowiedni moment, by nada¢ Europie znaczenie, na jakie
zastuguje na arenie migdzynarodowej. Obecnie nie mozemy postrzega¢ stosunkow
zewngtrznych jako odrgbnej dziedziny, ale jako czg$¢ sktadowa i pakiet tego, w jaki
sposob realizujemy cele naszej polityki wewngtrznej”.

e W kwestii Srodkow odpowiadajacych ambicjom
»Wymagac¢ to bedzie gruntownej reformy budzetu UE”.

~Powinni§my $cislej 1 bardziej pomystowo wspotpracowa¢ z Europejskim Bankiem
Inwestycyjnym i sektorem prywatnym”.

»Komisja zaproponuje roéwniez stworzenie nowych warunkoOw zawierania partnerstw
publiczno-prywatnych, aby pomoc w taczeniu réznych zrédet finansowania w celu
zmaksymalizowania inwestycji w nadchodzacych latach”.

8. OCHRONA ZDROWIA - Inicjatywa w zakresie lekow innowacyjnych:
Europa na czele innowacji w dziedzinie biofarmaceutykow

Inicjatywa w zakresie lekow innowacyjnych (ILI), publiczno-prywatne partnerstwo
migdzy Komisja Europejska a europejskim sektorem przemystu farmaceutycznego
reprezentowanym przez EFPIA, po raz pierwszy oglosito sukcesy swojej wspotpracy.
ILI zaprezentowalo tematy badan naukowych w ramach drugiego zaproszenia do
sktadania wnioskéw. Dzigki nim ILI zamierza przyspieszy¢ opracowanie nowych
lekow przeciwnowotworowych, przeciwzapalnych i przeciwzakaznych. Fundusze
dostepne w ramach drugiego zaproszenia wynosza 156,3 miliona euro, z czego 76,8
miliona dostarczy Komisja Europejska, a 79,5 miliona dostarcza w postaci rzeczowej
firmy bgdace cztonkami EFPIA. ILI przedstawita takze swojego nowo mianowanego
dyrektora wykonawczego, Michela Goldmana, ktéry oficjalnie objal swoje
stanowisko 16 wrzes$nia.
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Europejski komisarz ds. nauki i badan Janez Poto¢nik podkreslil osiagnigcia i glowne
postepy w ramach wymienionej inicjatywy: ,,ILI to nasza odpowiedZz na potrzebe
poprawy atrakcyjnosci Europy w dziedzinie badan naukowych i rozwoju produktow
farmaceutycznych, a takze sposoéb na zagwarantowanie, aby wyniki podstawowych
badan naukowych mogly by¢ szybko zastosowane w nowych innowacyjnych formach
leczenia. Wyniki tego nowego mechanizmu prowadzenia badan powinny by¢ szybko
odczuwalne, a nowe leki innowacyjne powinny znacznie szybciej dociera¢ do
europejskich pacjentow.”

Na konferencji prasowej Arthur J. Higgins, dyrektor generalny Bayer HealthCare 1
prezes EFPIA w jednej osobie, chwalit wspotpracg migdzy przemystem a Komisja: ,,ILI
wyraza determinacj¢ Europy, aby sta¢ si¢ Swiatowym liderem w dziedzinie innowacji
biofarmaceutycznych. Dzigki przyspieszeniu i optymalizacji proceséw zwigzanych z
prowadzeniem badan naukowych i rozwojem probujemy usunaé waskie gardia w
procedurze opracowywania nowych produktow leczniczych. W tym celu
zainwestowaliSmy juz 246 milionéw euro — w tym 136 milionow euro z sektora
przemystowego — w jak dotad skuteczne propozycje. Najwickszym sukcesem tej
inicjatywy jest doprowadzenie do wspolpracy pomiedzy firmami farmaceutycznymi,
ktore w normalnych warunkach rywalizuja ze soba, a gronem naukowcoéw w celu
przyspieszenia procesu powstawania lekow innowacyjnych.”

Nowo mianowany dyrektor wykonawczy prof. Michel Goldman powiedzial: ,,To
ogromna przyjemno$¢ dolaczy¢ do ILI w tak cieckawym momencie jej rozwoju. W
oparciu o moje poprzednie doswiadczenia z partnerstw publiczno-prywatnych moim
zasadniczym priorytetem bedzie wzmocnienie wigzi migdzy $wiatem nauki a sektorem
przemystowym w interesie pacjentow.”

Mianowanie Michela Goldmana na stanowisko dyrektora wykonawczego jest waznym
krokiem w kierunku pelnej niezalezno$ci ILI od Komisji Europejskiej i EFPIA. Zarzad
ILI zatwierdzil nowe tematy badan po zakrojonych na szeroka skale konsultacjach z
réznymi zainteresowanymi stronami, w tym komitetem naukowym ILI,
przedstawicielami  panstw  czlonkowskich, Komisja Europejska i firmami
farmaceutycznymi bedacymi czlonkami EFPIA. Kazda ze stron zobowiazata si¢ do
wspotpracy z organizacjami publicznymi i prywatnymi, aby wszelkie dzialania byly
bardziej skuteczne. ILI powinna oglosi¢ drugie zaproszenie do sktadania wnioskéw w
dniu 30 pazdziernika 2009 r.

e Dodatkowe informacje

ILI to zapoczatkowane w 2007 r. partnerstwo publiczno-prywatne majace na celu
skuteczniejsze wsparcie opracowywania lepszych lekow dla pacjentow poprzez
usuwanie waskich gardel w obecnej procedurze opracowywania produktéw
leczniczych. Catkowity budzet ILI na lata 2008-2017 wynosi 2 miliardy euro (po 1
miliardzie euro od Komisji Europejskiej 1 sektora przemystu). Pierwsze zaproszenia do
sktadania wnioskow ILI oglosita w kwietniu 2008 r. Wybrano 15 wnioskow sposrod
ztozonych 134 i przeznaczono na ich realizacj¢ 246 miliondw euro.

e O Michelu Goldmanie
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Michel Goldman jest profesorem w dziedzinie immunologii na wydziale medycyny na
uniwersytecie w Brukseli (Université Libre de Bruxelles (ULB)) w Belgii. Jego
osiagnigcia w zakresie zaburzen autoimmunologicznych i bioterapii immunologicznych
zostaty opublikowane w ponad 380 artykutach w czasopismach fachowych. W 2000 r.
otrzymat nagrod¢ im. Josepha Maisina, prestizowe wyroznienie za badania kliniczne
przyznawane przez belgijski fundusz na rzecz badan naukowych. W 2006 r. Instytut
Informacji Naukowej Thomsona (Thomson Institute for Scientific Information - ISI)
uznat go za ,,ISI Highly Cited Scientist”.

e Wykaz dziewigciu tematéw drugiego zaproszenia ILI do skladania wnioskow

1. Biomarkery ekspresji do opracowywania lekow przeciwnowotworowych

2. Nowe narzedzie walidacji docelowej majace poprawi¢ skuteczno$¢ lekow
(onkologia)

3. Biomarkery molekularne: przyspieszenie opracowywania terapii

przeciwnowotworowych 1 poprawa opieki nad pacjentem

4. Wskazanie 1 rozw0j osrodkow szybkich badan diagnostycznych pod katem
bakteryjnym, ktore ulatwia prowadzenie badan klinicznych i praktyki kliniczne;j

5. Wyjasnienie  zaskakujacych  mechanizmow  dostosowawczych  ukladu
immunologicznego

6. Badania translacyjne przewlektych chorob autoimmunologicznych: powiazania
modeli zwierzgcych i ludzkich

7. Modelowanie interakcji lek-choroba: biblioteka & ramy

8. Otwarta przestrzen farmakologiczna

9. Elektroniczne rejestry medyczne (EHR)

e Wigcej informacji o ILI znajduje si¢ na stronach:
http://imi.europa.eu 1 http://www.imi-europe.org

9. OCHRONA ZDROWIA - Inauguracja Europejskiego Partnerstwa na rzecz
Zwalczania Chorob Nowotworowych

W dniu 29 wrze$nia br. przewodniczacy Komisji Europejskiej Jose Manuel Barroso
oraz komisarz ds. zdrowia Androulla Vassiliou dokonali inauguracji Europejskiego
Partnerstwa na rzecz Zwalczania Chorob Nowotworowych.

Partnerstwo rozpocznie realizacje swoich celéw, ktore zostaly nakre§lone w
Komunikacie Komisji Europejskiej pt. ,,Walka z rakiem: Partnerstwo europejskie”.

Glownym celem, jaki stawia przed soba Partnerstwo jest zachegta i wsparcie dla
krajow cztonkowskich Unii w ich wysitkach na rzecz stawienia czola chorobie
nowotworowej, tworzac ramy dla pozyskiwania i wymiany informacji, umiejgtnosci i
wiedzy specjalistycznej dotyczacych profilaktyki i kontroli nowotworow, a takze
poprzez zaangazowanie zainteresowanych stron w catej Unii Europejskiej we wspdlne
dziatania. Jak wykazaty istniejace znaczne roznice i dysproporcje w zachorowalnosci
umieralno$ci na nowotwory we Wspolnocie, wspotpraca na poziomie europejskim
posiada znaczna warto$¢ dodana stuzaca skuteczniejszej profilaktyce i1 kontroli
nowotworow.
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Do zaproponowanych dziatan naleza m.in.:

e Zapobieganie rakowi poprzez promocj¢ zdrowia i wczesne wykrywanie
zachorowan

Cele dzialania: zmniejszenie do 2013 r. obciazenia chorobami nowotworowymi
przez objgcie 100 % populacji badaniami przesiewowymi w kierunku raka piersi, raka
szyjki macicy oraz raka jelita grubego9, zgodnie z wytycznymi Rady w sprawie badan
przesiewowych w kierunku raka; objgcie badaniami 125 min obywateli rocznie. Aby
osiagna¢ ten cel panstwa czlonkowskie powinny wspiera¢ szeroko zakrojone
kampanie informacyjne dotyczace badan przesiewowych w kierunku raka, skierowane
do ogoétu spoteczenstwa oraz do pracownikow opieki zdrowotne;.

e Stosowanie najlepszych podejs$¢ do opieki zdrowotnej w praktyce — okreslanie
i rozpowszechnianie dobrych praktyk

Cele dzialania: usuwanie dysproporcji w umieralno$ci na nowotwory poddajace si¢
leczeniu, poprzez zmniejszanie r6znic migdzy panstwami cztonkowskimi o
najlepszych 1 najgorszych wynikach. Chociaz wyeliminowanie wszystkich
istniejacych réznic moze nie by¢ mozliwe, Komisja uwaza, ze ich zmniejszenie o 70
% do 2020 r. jest mozliwe, biorac pod uwagg rozwoj nauki oraz rézne warunki
panujace w roznych krajach, a takze rézne typy nowotworow. Cel ten wspierany
bedzie przez opracowanie wytycznych dla modeli najlepszych praktyk w opiece
onkologicznej, biorac pod uwagg kontekst krajowy, regionalny i lokalny.

e  Wspélpraca i koordynacja badan nad rakiem

Cele dzialania: opracowanie skoordynowanego podejécia do badan nad rakiem w
UE, zmierzajacego do osiagnigcia do 2013 r. koordynacji jednej trzeciej badan ze
wszystkich zrodet finansowania.

e Analiza porownawcza — zbieranie poréwnywalnych informacji niezb¢dnych dla
polityki 1 dziatania

Cele dzialania: zapewnienie doktadnych i poréwnywalnych danych dotyczacych
zapadalno$ci, zachorowalno$ci, chorobowos$ci, wyleczalnosci, przezywalnosci i
umieralnosci na nowotwory w UE do 2013 r.

Na ponizszej stronie internetowej znajduja si¢ informacje nt. Partnerstwa:
http://ec.europa.eu/health/ph_information/dissemination/diseases/cancer_partnership e
n.htm

Ponadto, ponizej zamieszczam link do Komunikatu KE pt. ,Walka z rakiem:
Partnerstwo europejskie” - po polsku:
http://ec.europa.eu/health/ph_information/dissemination/diseases/docs/com 2009 291

pl.pdf
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10. OCHRONA ZDROWIA - ,,Smakowita mieszanka”: nowa unijna kampania
na rzecz zdrowego odzywiania dzieci

Unijna komisarz ds. rolnictwa i rozwoju obszaréw wiejskich, Mariann Fischer Boel,
zainaugurowala nowa kampani¢ na rzecz zdrowego odzywiania dzieci w wieku
szkolnym. Trzy objazdowe przedstawienia pod dzwigcznym hastem ,,jedz, pij 1 ruszaj
sig!” ruszyly w trasg, ktora przebiega przez siedem panstw europejskich, dajac
dzieciom okazje, by uczestniczy¢ w grach 1 innych formach aktywnosci, ktére maja
nie tylko bawi¢, ale i uczy¢. Komisja Europejska uruchamia przy tym interaktywna
stron¢ internetowa z konkursami i innymi imprezami, podporzadkowanymi jednemu
zasadniczemu celowi — ksztaltowaniu prawidlowych nawykéw zywieniowych
u dzieci. Dla wzmocnienia efektu, do wspolpracy zaproszono znakomita belgijska
tenisistk¢ Justine Henin i1 o$mioletniego plywaka, zdobywceg rekordu Guinnesa,
Rosolino Cannio.

»Wystarczy si¢ rozejrze¢, by dostrzec nagminny problem nadwagi wsrod dzieci i
miodziezy. Wniosek jest jasny: trzeba natychmiast co$§ z tym zrobi¢” — alarmuje
Mariann Fischer Boel, piastujaca stanowisko komisarza ds. rolnictwa i1 rozwoju
obszarow wiejskich. ,,Akcje takie jak Owoce w szkole czy Mleko w szkole to juz pewien
postep we wlasciwym kierunku, a kampania zdrowego zywienia niesie do wszystkich
szkot przestanie, ze dobrze jest mie¢ kondycjg.”

Z kolei Androulla Vassiliou — komisarz UE ds. zdrowia — dodata: , Kampania
zdrowego zywienia wpisuje si¢ W szersze starania na rzecz zwalczania otytosci wsrod
dzieci w ramach unijnej strategii odzywiania, aktywnosci fizycznej i zdrowia. Polityka
unijna powinna wnosi¢ staty wktad w starania o umocnianie i1 wspieranie zdrowego
otoczenia dla wszystkich obywateli.”

¢ Kontekst

Kampania na rzecz zdrowego odzywiania finansowana w cato$ci z budzetu rolnego UE,
bedzie dziatala réwnolegle do unijnych programéw ,,Owoce w szkole” i ,,Mleko w
szkole”- stanowiacych wazne inicjatywy na rzecz bardziej zrownowazonej diety oraz
zdrowych nawykow zywieniowych wsrod dzieci.

Kampania na rzecz zdrowego odzywiania niesie prosto do szkot przest