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1. POMOC PANSTWA: Komisja zatwierdza 251 miln euro pomocy dla Stoczni
Gdanskiej

Po zakonczeniu trwajacego od czerwca 2005 r. szczegdtowego postepowania wyjasniajacego
Komisja Europejska zatwierdzila — zgodnie z zasadami dotyczacymi pomocy panstwa
ustanowionymi w Traktacie WE — réznego rodzaju $rodki pomocy dla Stoczni Gdanskiej w
wysokosci 251 mln euro. Kwota ta obejmuje zard6wno pomoc, ktdra stocznia otrzymata juz w
przeciagu ostatnich lat jak i przyszte wsparcie. Stocznia jest od 2007 r. w rgkach prywatnych,
a ostatnio przedstawila plan restrukturyzacji, ktory bedzie w znacznym stopniu finansowany
ze $rodkow wlasnych stoczni 1 zasobow wiasciciela. Komisja stwierdzita, ze plan zapewni
stoczni rentownos$¢, a zakldcenia konkurencji wynikajace z wieloletniego dotowania jej
dziatalno$ci  zostana  wystarczajaco  zmniejszone  dzigki  ograniczeniu  zdolnosci
produkcyjnych. Pozytywna decyzja oznacza, ze pomoc zostatla uznana za legalna, stocznia
Gdansk nie begdzie musiala jej zwracac i nie grozi jej upadto$¢. Negocjacje KE z polskim
rzadem trwaty pig¢ lat. Gdyby si¢ nie powiodly, Stocznia Gdansk znalaztaby si¢ w sytuacji
takiej, jak stocznie w Szczecinie i Gdyni. W praktyce wigc musiataby zbankrutowac.

Komisarz ds. konkurencji, Neelie Kroes, podsumowata: ,Byla to jedna z najdhuzszych i
najtrudniejszych spraw, z jakimi przyszto mi si¢ zetknaé, ale jestem bardzo zadowolona, ze
udato nam si¢ znalez¢ konstruktywne rozwiazanie dla tego wyjatkowego miejsca 1 ludzi, ktorzy
tam pracuja. WlozyliSmy wiele pracy, aby zagwarantowac rentowno$¢ stoczni na dhugie lata.
Rzeczywista restrukturyzacja jest jedynym sposobem na zapewnienie stoczniowcom stabilnych
miejsc pracy”’.

Od 2002 r. stocznia gdanska korzystata z réznych $rodkow pomocy, takich jak
dokapitalizowanie, gwarancje, pozyczki 1 umorzenia nalezno$ci podatkowych w celu
utrzymania jej przy zyciu. W czerwcu 2005 r., w odpowiedzi na zgloszenie pomocy
restrukturyzacyjnej na rzecz stoczni przedtozone przez wiadze polskie w pazdzierniku 2004 r.,
Komisja wszczeta oficjalne postgpowanie w celu skrupulatnego zbadania planu
restrukturyzacji. W listopadzie 2007 r. stocznia zostata sprywatyzowana, a nowy wlasciciel
podjat probe potaczenia stoczni w Gdansku i Gdyni. Komisja, w kontek$cie swojej decyzji w
sprawie pomocy panstwa na rzecz stoczni Gdynia z listopada 2008 r., odrzucila plan tego



wspolnego przedsigwzigcia, gtownie ze wzgledu na fakt, iz nie byl on wystarczajaca gwarancja
na przywrocenie dtugoterminowej rentownosci obu stoczni.

Nastgpnie wilasciciel stoczni gdanskiej — ukrainski zwiazek przemystowy ISD — przedtozyt
odrebny plan restrukturyzacji tej stoczni. Komisja z zadowoleniem stwierdza, ze plan jest
zgodny z wymogami Wytycznych w sprawie pomocy panstwa na ratowanie i restrukturyzacj¢
przedsigbiorstw. Plan zaktada migdzy innymi zrownowazona strategi¢ dziatalnosci, oparta na
dywersyfikacji dziatalno$ci stoczni i zapewnienie efektu synergii z innymi przedsigbiorstwami
nalezacymi do tej samej grupy.

Decyzja Komisji zatwierdza pomoc panstwa przyznang stoczni gdanskiej w okresie od 2004 r.,
daty wstapienia Polski do UE, (94 miln euro) oraz dalsze 35 mln EUR na finansowanie
restrukturyzacji stoczni. Decyzja zatwierdza roéwniez gwarancje na produkcje udzielane przez
Korporacj¢ Ubezpieczen Kredytow Eksportowych o nominalnej wartosci 122 min euro (80 min
euro juz przekazane i 42 mln euro, ktore maja by¢ przekazane w latach 2009-2012). Decyzja nie
obejmuje pomocy panstwa, jaka stocznia otrzymata przed przystapieniem Polski do UE, czyli
36 mln euro, przekazanych w okresie od 2002 do 2004 r. (kwota nicobj¢ta zakresem decyzji).

Jako ze regularne i trwajace od 2002 r. dotowanie produkcji stoczni powaznie zaktocito
konkurencje¢ na rynku budownictwa okrgtowego, konieczne jest znaczne ograniczenie zdolnosci
produkcyjnych stoczni. Zgodnie z planem restrukturyzacji stocznia zamknie dwie z trzech
istniejacych pochylni. Stocznia zobowiazata si¢ prowadzi¢ dziatalno$¢ z wykorzystaniem tylko
jednej pochylni lub innego obiektu do wodowania, a maksymalna wielko$¢ jej rocznej
produkcji ma nie przekroczy¢ 100 tys. skompensowanego tonazu brutto.

Jawna wersja decyzji dotyczacej stoczni gdanskiej zostanie udostgpniona w wykazie srodkow
pomocy panstwa na stronie internetowej DG ds. Konkurencji, pod numerem referencyjnym C
18/2005, po wyjasnieniu wszelkich kwestii zwigzanych z poufnoscia.
http://ec.europa.eu/competition/state _aid/register/

2. POMOC PANSTWA: Komisja przedstawia wytyczne dotyczace pomocy
restrukturyzacyjnej dla bankow

Wyrozumiato§¢ Brukseli wobec dotknigtych kryzysem europejskich bankow ma swoje
granice. I chociaz Komisja Europejska zadeklarowala, ze nadal jest w stanie im pomagac, to
musza one da¢ gwarancje powrotu do peinej rentownosci. KE grozi, ze w przeciwnym
wypadku bankom grozi likwidacja.

Komisja Europejska przyjeta komunikat, w ktorym przedstawia sposob, w jaki oceniaé bedzie
pomoc restrukturyzacyjna udzielana przez panstwa cztonkowskie bankom. Wybrane
podej$cie opiera si¢ na trzech podstawowych zasadach: 1) banki otrzymujace pomoc musza w
perspektywie dlugoterminowej osiagna¢ rentowno$¢ niepodtrzymywana dodatkowym
wsparciem publicznym, ii) banki te i ich wlasciciele powinni ponosi¢ odpowiednia czgs¢
kosztéw restrukturyzacji oraz iii) powinny zosta¢ podjete Srodki w celu ograniczenia
zaklocenia konkurencji na jednolitym rynku. W wytycznych, ktére pozostana w mocy do dnia
31 grudnia 2010 r., wyjasniono przede wszystkim w jaki sposob — w sytuacji trwajacego
systemowego kryzysu finansowego — Komisja zamierza stosowa¢ powyzsze zasady w celu
przyczynienia si¢ do przywrdcenia rentownos$ci europejskiego sektora bankowego.



Zdaniem Neelie Kroes, komisarz ds. konkurenc;ji, ,,Kryzys finansowy by¢ moze jeszcze si¢ nie
skonczyt, ale musimy z panstwami cztonkowskimi juz teraz podjaé konkretne dziatania w celu
restrukturyzacji europejskich bankéw. Musimy zapewni¢, aby banki odzyskaty rentownos¢,
niepodtrzymywang dodatkowym wsparciem publicznym oraz pobudzi¢ rozw6j konkurencji na
jednolitym rynku. Przyjete dzi§ wytyczne, w ktorych wyjasniono kryteria, jakie Komisja bedzie
stosowa¢ w najblizszym czasie do pomocy restrukturyzacyjnej na rzecz bankow, stanowi¢ beda
pozyteczny instrument dla bankow 1 panstw cztonkowskich. Wytyczne te sa uzupelnieniem
wczesniej opublikowanych wytycznych dotyczacych gwarancji panstwa, dokapitalizowania i
postepowania z aktywami o obnizonej jakosci”.

Komisja ma do czynienia z wieloma indywidualnymi sprawami dotyczacymi restrukturyzacji
bankow, ktére wynikaja z wdrozenia §rodkdéw na ich ratowanie i ktdre zatwierdzone zostaly pod
warunkiem, ze plan restrukturyzacji zostanie przedstawiony w ciagu 6 miesiecy. Aby
zwigkszy¢  przejrzystos¢, przewidywalno$¢ 1 zapewni¢ rdéwne traktowanie panstw
cztonkowskich, Komisja wydata wytyczne w ktérych wyjasnia obrane przez siebie podejscie,
przedstawia kryteria, na ktorych opiera¢ bedzie swoja oceng oraz wskazuje, jakie informacje
wymagane beda do przeprowadzenia tej oceny. Podstawa wytycznych jest art. 87 ust. 3 lit. b)
Traktatu WE, ktéry zezwala na udzielanie pomocy majacej na celu zaradzenie powaznym
zaburzeniom w gospodarce. Wytyczne sa instrumentem przejsciowym i pozostana w mocy do
konca 2010 r. Po 2010 r. zastosowanie bgda mialy ponownie normalne zasady dotyczace
pomocy panstwa na ratowanie i restrukturyzacje, oparte na art. 87 ust. 3 lit. ¢) Traktatu (pomoc
przeznaczona na ulatwianie rozwoju niektorych dzialan gospodarczych lub niektorych
regiondw gospodarczych, o ile nie zmienia ona warunkow wymiany handlowej w zakresie
sprzecznym ze wspolnym interesem).

e Stabilnos$¢ finansowa

Komunikat Komisji o restrukturyzacji bankéw jest uzupetnieniem przyjetych po rozpoczeciu
kryzysu finansowego wytycznych dotyczacych oceny pomocy panstwa dla bankow,
odnoszacych si¢ do kwestii gwarancji panstwa, dokapitalizowania i postgpowania z aktywami o
obnizonej jakos$ci. W tych poprzednich wytycznych wyjasniono przede wszystkim zasady
przedstawiania przez banki plandéw restrukturyzacji. W nowym komunikacie przedstawiono
natomiast sposob, w jaki Komisja bgdzie wykorzystywac zasady konkurencji do wspierania
stabilnosci finansowej. Przywrdcenie rentownosci bankow jest najlepsza gwarancja stabilnosci i
zachowania ich zdolnosci do udzielania pozyczek.

e Test skrajnych warunkow

W komunikacie podkreslono, ze aby opracowal strategie pozwalajace zapewniC stabilng
przyszto$¢, banki beda musiaty zastosowaé tzw. test warunkow skrajnych. Wymaga to od
banku okreslenia swoich silnych i stabych punktow, co moze prowadzi¢ do zmiany modelu
dziatalno$ci gospodarczej, ujawnienia ktopotliwych aktywoéw i poradzenia sobie z tym
problemem, wycofania si¢ z dziatalnosci przynoszacej straty, a nawet rozwazenia mozliwosci
przejecia przez rentownego konkurenta lub kontrolowane;j likwidacji.

Komunikat jasno podkresla, ze otrzymujace pomoc banki i wlasciciele ich kapitalu powinni
ponosi¢ odpowiednia odpowiedzialno$¢ za dotychczasowe zachowanie i zaangazowaé w jak
najwigkszym zakresie wlasne §rodki w restrukturyzacj¢ banku. Oznacza to przede wszystkim,
ze panstwo powinno by¢ odpowiednio wynagradzane za pomoc, ktorej udziela. Jesli z powodu



warunkéw panujacych na rynku wprowadzenie podzialu obciazen nie jest natychmiastowo
mozliwe, bedzie ono wymagane w pdzniejszym stadium.

W komunikacie przeanalizowano zakldcenia konkurencji spowodowane udzieleniem bankom
pomocy panstwa i przedstawiono $rodki pozwalajace ograniczy¢ takie negatywne skutki.
Zaktocenia takie moga by¢ wynikiem podtrzymywania nieodpowiednich lub zbyt ryzykownych
zachowan banku stosowanych w przesziosci lub utrzymywania pozycji na rynku kosztem
konkurentow. Duze wsparcie ze strony panstwa moze wymaga¢ pewnych dostosowan w postaci
np. srodkow strukturalnych, takich jak zbycie czgsci dziatalnosci (ktére w sytuacji obecnego
kryzysu moze roztozy¢ si¢ na wiele lat), lub $rodkéw dotyczacych odpowiednich zachowan,
takich jak ograniczenia w zakresie nabywania lub agresywnej polityki cenowej i strategii
marketingowych finansowanych ze S$rodkéw pomocy panstwa. Ze wzgledu na fakt, Ze
réwnoczesnie tocza si¢ liczne sprawy dotyczace restrukturyzacji, w trakcie analizy zwrocona
zostanie szczegdlna uwaga na struktury rynkow krajowych, aby zachowac integralnos$¢ i
konkurencyjnos¢ jednolitego rynku.

¢ Rachunek za ratunek

W kwietniu KE oszacowata na 3 biliony euro taczna zatwierdzona pomoc dla bankéw w Unii
Europejskiej, ktore padly ofiara kryzysu finansowego. Bilans obejmuje zarowno $rodki w
gotowce, jak 1 gwarancje panstwowe, ktore beda uruchamiane tylko w przypadku upadtosci
banku albo innej instytucji finansowej (np. ubezpieczyciela). Catos¢ takich gwarancji KE
szacuje na ok. 2,3 bln euro. Na dokapitalizowanie bankéw kraje wydaty blisko 300 mld euro,
a na roznego rodzaju srodki pomocowe 1 wsparcie restrukturyzacji - 400 mld euro.

Pelen tekst komunikatu jest dostgpny na stronie:
http://ec.europa.eu/competition/state _aid/legislation/specific_rules.html

3. POMOC PANSTWA: Komisja wyrazila zgode na wsparcie w wysokosci 170 min
EUR dla dwoch projektow inwestycyjnych w sektorze energetycznym w Polsce

Na mocy postanowien dotyczacych pomocy panstwa zawartych w Traktacie WE Komisja
Europejska zatwierdzita dwa programy wsparcia zgloszone przez Polske dla sektora
energetyki. Pierwszy $rodek ma na celu modernizacj¢ sieci dystrybucji energii elektrycznej
poprzez zmniejszenie strat energii, a drugi zmierza do rozszerzenia sieci dystrybucji 1 sieci
przesylowych poprzez wiaczenie do nich odnawialnych zrodet energii. Beneficjentami
pomocy beda operatorzy sieci, ktorzy zapewniaja konkurentom nieograniczony dostgp do
swoich sieci. Zatwierdzone $rodki sa zgodne z art. 87 ust. 3 lit. ¢) Traktatu WE, ktory zezwala
na przeznaczanie pomocy na utatwianie rozwoju niektorych dziatan gospodarczych, poniewaz
pozytywne skutki tych srodkow dla §rodowiska bezsprzecznie przewazaja nad ewentualnymi
zakloceniami konkurencji. Projekt jest finansowany przy udziale Europejskiego Funduszu
Strukturalnego, a catkowita pomoc wyniesie do 170 mln EUR.

Neelie Kroes, komisarz ds. konkurencji, o$wiadczyla: , Komisja popiera inwestycje w
infrastrukturg energetyczna, ktore faworyzuja oszczednos$¢ energii i wigkszy dostep do rynku
energii elektrycznej ze zrodet odnawialnych. Zaproponowane przez Polske srodki przyczyniaja
si¢ do wzmocnienia polityki UE w zakresie zmian klimatu i polityki energetycznej, nie
naruszajac nadmiernie konkurencji. Przepisy prawne majace zastosowanie do rynku energii



elektrycznej w Polsce sa gwarancja, ze na programach pomocy skorzystaja przede wszystkim
konsumenci.”

W dniu 3 lutego 2009 r. wiadze polskie zglosity cheé¢ wsparcia dwoch projektow
inwestycyjnych. Pierwszy projekt przewiduje wybudowanie sieci energii elektrycznej, ktére
stworza mozliwo$¢ potaczenia kilku obszaré6w umozliwiajacych wytwarzanie energii
elektrycznej ze zrodet odnawialnych z istniejacymi sieciami dystrybucji 1 sieciami
przesylowymi. Druga inwestycja bylaby przeznaczona na modernizacj¢ i wymiang sieci
dystrybucji energii elektrycznej w celu zredukowania strat energii, ktore w Polsce pochtaniaja
prawie 10% produkcji energii brutto.

Zaproponowana pomoc panstwa opiera si¢ na dotacjach bezposrednich na rzecz operatoréw
sieci energetycznych. Przeprowadzone przez Komisj¢ postgpowanie wyjasniajace wykazalo, ze
pomoc jest zgodna z art. 87 ust. 3 lit. ¢) Traktatu WE, poniewaz jej celem jest wyraznie
zmniejszenie zuzycia energii, a jej zaproponowany ksztalt umozliwia osiagnigcie celu w
zgodzie ze wspolnym interesem UE. Poza tym $rodek ten jest proporcjonalny i ograniczony do
niezbednego minimum, a takze zachgca operatorow do przeprowadzania inwestycji
umozliwiajacych oszczgdno$¢ energii. Wprowadzenie systemu pomocy spowoduje jedynie
niewielkie zaktocenia konkurencji, poniewaz zaplanowane dotacje przyczyniaja si¢ jedynie do
modernizacji istniejacych sieci, nie beda zatem powstrzymywaé operatorow przed
dokonywaniem wtasnych inwestycji w nowe sieci dystrybucji energii elektryczne;.

W przypadkach, w ktorych wystapi naruszenie konkurencji, np. na rynkach, na ktorych dziataja
przedsigbiorstwa zajmujace si¢ dystrybucja, wytwarzaniem lub sprzedaza energii elektrycznej,
sposOb obliczania pomocy powinien zagwarantowac, aby zaktocenia konkurencji byly jak
najmniejsze.

Wysoko$¢ pomocy obliczania jest w oparciu o metodg zapewniajaca finansowanie ze srodkow
pomocy jedynie tych kosztow inwestycji, ktorych nie pokryja dochody generowane w wyniku
dziatania zmodernizowanej sieci. Takie podejscie pozwala na utrzymanie taryf za dystrybucje i
zyskow operatora na takim samym poziomie, jak przed inwestycja. W zwiazku z tym pomoc
zrownowazy koszty inwestycji w przyjazne Srodowisku technologie i umozliwi operatorom
dalsze $wiadczenie ustug dystrybucji i przesylania energii elektrycznej po przystgpnych cenach
dla gospodarstw domowych i przedsigbiorstw.

Zgodnie z wymogami ustanowionymi w dyrektywie UE w sprawie wewngtrznego rynku
energii elektrycznej operatorzy sieci dystrybucji i sieci przesylowych w Polsce sa zobowiazani
do zapewnienia wszystkim przedsigbiorstwom posiadajacym zezwolenie na wytwarzanie i
dostawy energii elektrycznej w Polsce niedyskryminacyjnego dostepu do tych sieci. Operatorzy
bedacy cze$cia przedsigbiorstw zintegrowanych pionowo musza by¢ niezalezni przynajmniej
pod wzgledem formy prawnej, organizacji i podejmowania decyzji od innych rodzajow
dziatalno$ci niezwiazanych z przesylaniem 1 dystrybucja energii elektrycznej. Ceny dystrybucji
1 przesyhu energii elektrycznej sa taryfami stalymi w pelni regulowanymi przez Urzad Regulacji
Energetyki, ktory co roku dokonuje ich dostosowania.

4. POMOC PANSTWA - Komisja zatwierdzila polski program pomocy na rzecz
transportu intermodalnego



W dniu 13 lipca br. Komisja Europejska zatwierdzita polski program pomocy majacy na celu
wspieranie rozwoju transportu intermodalnego poprzez budowg centrow logistycznych i
terminali kontenerowych. Program finansowany jest z Funduszu Spo6jnosci. Ministerstwo
Infrastruktury przyzna dotacje na budowg infrastruktury intermodalnej, zakup sprzgtu i
rozbudowg infrastruktury portowej. Pomoc dostepna bedzie dla operatorow intermodalnych 1
zarzadcOw portow. Maksymalna intensywno$¢ pomocy wynosi 50% w przypadku
infrastruktury oraz 30% w pozostatych przypadkach.

Program bedzie realizowany do dnia 31 grudnia 2015 r., a jego budzet wynosi 111 mln euro.
Komisja uznata zgloszony $rodek za niezbedny i1 proporcjonalny, a zatem zgodny z regutami
konkurencji wynikajacymi z Traktatu WE.

5. POMOC PANSTWA - Komisja zatwierdzila pomoc dla dziesieciu polskich portéw
lotniczych

Komisja Europejska zatwierdzita w dniu 13 lipca br. program pomocy w wysokos$ci okoto pot
miliarda euro na rzecz dziesigciu polskich portéw lotniczych.

Srodki pomocy zgtoszone Komisji przez wladze polskie przeznaczone sa dla istniejacych
matych regionalnych portow lotniczych potozonych w okolicach Poznania, Rzeszowa,
Krakowa, L.odzi czy Bydgoszczy, oraz dla portéw lotniczych, ktére niebawem maja powsta¢ w
Lublinie, Modlinie, na Podlasiu, w Olsztynie-Szymanach i Zegrzu Pomorskim.

Wszystkie male regionalne porty lotnicze moga otrzymac dotacje do pelnej kwoty inwestycji,
natomiast porty lotnicze $redniej wielkosci jak w Poznaniu czy Krakowie skorzystaja z
maksymalnej pomocy w wysoko$ci 76 proc. Srodek jest wspotinansowany z Europejskiego
Funduszu Rozwoju Regionalnego w kwocie 192 milionow euro.

Pomoc zostanie przyznana przez wladze na szczeblu centralnym, regionalnym 1 lokalnym.
Program wesprze migdzy innymi budowg nowych terminali i modernizacj¢ pasow startowych.
Pomoc moze by¢ udzielona w postaci dotacji, przekazania wlasnosci terenéw 1 wyposazenia, a
takze zastrzykow kapitatowych.

Komisja doszta do wniosku, ze $rodek odpowiada jasno okre§lonym celom interesu
publicznego jakim jest rozwdj sieci transportowych i dostgpnos¢ poszczegolnych regiondw
Polski. Komisja stwierdzita takze, ze pomoc jest proporcjonalna i niezbedna. Srodek uznano
zatem za zgodny z Traktatem WE.

6. POMOC PANSTWA - Komisja zmienia zasady dotyczace finansowania nadawcow
publicznych przez panstwo

Komisja Europejska przyjeta w dniu 2 lipca br. nowy komunikat w sprawie pomocy panstwa
dla nadawcow publicznych. Okresla w nim jasne zasady rozwoju ustug radiofonii i telewizji
publicznej oraz zwigksza pewno$¢ prawna inwestycji w media publiczne 1 prywatne. Nowy
komunikat zast¢puje komunikat Komisji z 2001 r. w sprawie radiofonii i telewizji.
Najwazniejsze zmiany to wigkszy nacisk na mozliwo$¢ egzekwowania odpowiedzialnosci i
skuteczna kontrolg przez panstwo cztonkowskie, w tym przejrzysta oceng ogdlnego wplywu
nowych ustug medialnych finansowanych ze §rodkéw publicznych.



Zdaniem Neelie Kroes, komisarz ds. konkurencji, nowy komunikat Komisji odpowiednio godzi
interesy mediow publicznych i prywatnych, gwarantujac zdrowa konkurencj¢ na bardzo szybko
rozwijajacym si¢ rynku mediéw z korzys$cia dla obywateli europejskich. Nadawcy publiczni
beda mogli wykorzysta¢ rozwdj technologii cyfrowych 1 ustug internetowych, zeby oferowac
wysokiej jakosci ustugi na wszystkich platformach, nie zaktocajac przy tym konkurencji
kosztem innych operatorow medialnych.

Komisarz ds. spoteczenstwa informacyjnego i mediéw Viviane Reding dodaje: ,,Przyjecie tego
komunikatu oznacza wigksza pewnos$¢ prawna w sektorze medidow w Europie oraz uczciwa
konkurencj¢ migdzy nadawcami publicznymi i mediami prywatnymi. Jednym z gléwnych
celoéw Komisji jest utrzymanie aktywnie dzialajacego rynku mediow internetowych, przede
wszystkim dbajac o to, by oferta internetowa nadawcoéw publicznych nie zaktocata konkurencji
ze szkoda dla prasy oraz innych ushug oferowanych w Internecie. Przyjety dzi$ komunikat bez
watpienia skutecznie przyczyni si¢ do realizacji tego celu”.

Najwazniejsze zmiany wprowadzone w nowym komunikacie dotycza:

e wstgpnych kontroli nowych, istotnych wustlug wprowadzanych przez nadawcow
publicznych, majacych na celu oceng wptywu takich ustug na rynek i ich warto$ci
publicznej);

e wyjasnienia kwestii wlaczenia ustug odptatnych w zakres misji nadawcow publicznych;

e skuteczniejszej kontroli nadmiernej kompensacji kosztéw misji nadawcoOw publicznych
oraz nadzorowania tej misji na poziomie krajowym;

e wigkszej elastycznosci finansowej nadawcow publicznych.

Komunikat ma na celu zapewnienie wysokiej jakosci ustug radiofonii i telewizji publicznej na
réznych platformach, od Internetu po ekrany udostgpniane w miejscach publicznych. Da on
réwniez obywatelom europejskim i innym zainteresowanym podmiotom mozliwo$¢ wyrazania
swojej opinii w drodze konsultacji publicznych, w przypadku gdy nadawcy publiczni bgda
chcieli wprowadzi¢ na rynek nowa ushuge. Skorzystaja rowniez obywatele jako podatnicy —
wykorzystanie funduszy publicznych w tym sektorze bedzie bardziej przejrzyste i1
proporcjonalne, a odpowiedzialno$¢ za nie tatwiejsza do wyegzekwowania.

Przyjgcie komunikatu poprzedzily szeroko zakrojone konsultacje publiczne. Opiera si¢ on na
podstawowych zasadach finansowania radiofonii i telewizji publicznej zawartych w protokole
amsterdamskim. W komunikacie uznano swobodg panstw cztonkowskich w zakresie okreslania
misji nadawcdéw publicznych 1 potozono nacisk na zagadnienie utrzymywania uczciwej
konkurencji przez Komisjg.

¢ Kontekst

Europejscy nadawcy publiczni otrzymuja rocznie ponad 22 miliardy euro w formie optat
licencyjnych lub bezposredniej pomocy panstwa, co czyni ich trzecim beneficjentem pomocy
publicznej, za sektorem rolnictwa i transportu. W protokole do traktatu z Amsterdamu'
wyjasniono, ze system publicznego nadawania w panstwach czlonkowskich jest bezposrednio
zwigzany z demokratycznymi, spotecznymi i1 kulturalnymi potrzebami kazdego spoleczenstwa.
Gwarantuje on panstwom cztonkowskim prawo do finansowania ustug radiofonii i telewizji
publicznej pod warunkiem, Ze finansowanie to przeznaczone jest na wypelnianie misji

! http://europa.eu/eur-lex/en/treaties/selected/livie347.html




publicznej natozonej, okreslonej 1 organizowanej przez kazde panstwo cztonkowskie oraz pod
warunkiem, ze nie wptywa ono nadmiernie na wymiang handlowa i konkurencj¢ w UE.

Aby wyjasni¢ swoja interpretacje tego protokolu, Komisja przyjeta w 2001 r. komunikat w
sprawie udzielania pomocy panstwa dla radiofonii i telewizji publicznej. Od tamtego czasu
przyjeta ona ponad 20 decyzji bardziej szczegdtowo wyjasniajacych stosowanie tych zasad.

Decyzje wydane w konkretnych sprawach znacznie rozbudowaly zasady przedstawione w
komunikacie z 2001 r. Poszczegolne decyzje sa dostgpne na stronie:
http://ec.europa.eu/competition/sectors/media/decisions_psb.pdf

7. ROLNICTWO - Kryzys mleczarski: Komisja przedstawia Srodki sluzgce stabilizacji
rynku mleczarskiego

Komisja Europejska zamierza w dalszym ciagu czyni¢ wszystko, by wesprze¢ producentéw
mleka i ustabilizowaé rynek mleczarski. W opublikowanym w dniu 22 lipca br. sprawozdaniu
dotyczacym sytuacji na rynku mleczarskim Komisja przedstawita zestaw dostgpnych
srodkdéw, majacych na celu ztagodzenie bardzo trudnej sytuacji na tym rynku. Komisja bedzie
w dalszym ciagu stosowaé instrumenty takie jak skup interwencyjny, prywatne
przechowywanie i refundacje wywozowe. Ponadto zezwoli si¢ na wczesniejsze wyptacenie
rolnikom ptatnosci bezposrednich, teraz za§ zapoczatkowano nowa seri¢ programow
promowania przetworéw mlecznych. Inne potencjalne $rodki obejmuja wykorzystanie optat
nakladanych na producentow, ktorzy przekroczyli kwotg, na finansowanie dobrowolnej
rezygnacji z produkcji mleka oraz objgcie producentow mleka tymczasowym kryzysowym
programem pomocy panstwa. Zgodnie z zesztorocznym porozumieniem w sprawie oceny
funkcjonowania reformy WPR panstwa cztonkowskie maja rowniez mozliwo$¢ redystrybucji
pomocy dla sektora mleczarskiego. Istnieje tez szereg mozliwosci wspierania rolnikow
produkujacych mleko w ramach polityki rozwoju obszarow wiejskich. Komisja nadal
analizuje potencjalne praktyki antykonkurencyjne w tancuchu dostaw zywnosci, a zwlaszcza
na rynku mleczarskim. Zgodnie z konkluzjami czerwcowego posiedzenia Rady Europejskiej
Komisja nie zmieni podjetych juz decyzji dotyczacych systemu kwot produkcyjnych.

»Musimy zrobi¢ wszystko, co w naszej mocy, by wspomoc producentow mleka, ktorzy stoja w
obliczu dramatycznego spadku cen”, powiedziala Mariann Fischer Boel, komisarz ds.
rolnictwa 1 rozwoju obszarow wiejskich. ,,Bedziemy w dalszym ciagu wykorzystywaé
wszystkie dostgpne nam $rodki, by ustabilizowa¢ sytuacje na rynku. Jednak — jak wyraznie
stwierdzita Rada Europejska — nie zmienimy naszej polityki w zakresie stopniowego znoszenia
kwot. Podwazanie tego kursu polityki wytworzyloby jedynie klimat niepewnosci i w zaden
sposob nie przyczynitoby si¢ do poprawy sytuacji.”

Dostepne srodki

- Na poczatku stycznia Komisja uruchomita program doptat do prywatnego
przechowywania masta i do tej pory w tym roku objeto nim 113 500 ton masta. Okres
realizacji tego programu zostanie przedtuzony do konca lutego 2010 r.

- 1 marca rozpoczeto skup interwencyjny masta i odtluszczonego mleka w proszku; Komisja
zaproponowata obecnie przedtuzenie okresu skupu do konca lutego 2010 r., kiedy
rozpocznie si¢ nowy okres skupu. Komisja ztozyta rowniez wniosek o upowaznienie jej do
podjecia tych samych dziatan w 2010 r., jesli wymagac¢ tego bedzie sytuacja na rynku. Do
chwili obecnej skupem objeto 81 900 ton masta i 231 000 ton odtluszczonego mleka w
proszku.



W styczniu wprowadzono ponownie refundacje wywozowe na przetwory mleczne.
Refundacje zostaly ustalone na rozsadnym poziomie, tak by umozliwi¢ naszym
eksporterom konkurowanie na rynku $§wiatowym, bez stosowania dumpingowych cen.
Komisja bedzie zapewnia¢ refundacje tak dtugo, jak bgdzie to konieczne.

Niedawno udoskonalono unijny program ,,Mleko dla szkot”, teraz za$§ trwaja dyskusje nad
jego uatrakcyjnieniem.

Komisja wyjatkowo zezwoli panstwom cztonkowskim na wyptat¢ maksymalnie 70 proc.
ptatnosci bezposrednich na rzecz rolnikow juz od 16 pazdziernika zamiast od 1 grudnia.
Panstwa cztonkowskie moga réwniez udziela¢ pomocy panstwa de minimis lub pozyczek
na warunkach rynkowych, by wspoméc producentow mleka majacych problemy z
ptynnoscia finansowa.

Przewiduje si¢ zmiang tymczasowego kryzysowego programu pomocy panstwa.
Pozwolilaby ona na wyptacanie do konca 2010 r. kwot w maksymalnej wysokosci 15 tys.
euro na rolnika, po dedukcji wszelkiej pomocy de minimis, ktorej beneficjentem byt dany
rolnik.

Na poczatku biezacego miesiaca Komisja wystapita z wnioskiem dotyczacym dodatkowe;j
serii programOw promowania przetworéw mlecznych.

W ramach oceny funkcjonowania reformy WPR wprowadzono mozliwo$¢ redystrybucji
pewnej kwoty platnosci bezposrednich migdzy rolnikéw 1 sektory w panstwach
cztonkowskich. Panstwa moga zatem na przyktad ustanowi¢ specjalne wsparcie dla
szczegollnie wrazliwych rodzajow dziatalnos$ci rolniczej w sektorze mleczarskim.

Szereg Srodkow na rzecz restrukturyzacji sektora mleczarskiego przewidziano réwniez w
ramach polityki rozwoju obszaréw wiejskich. W ocenie funkcjonowania reformy WPR
restrukturyzacje sektora mleczarskiego uznano za jedno z nowych wyzwan, na ktore
mozna by przeznaczy¢ $rodki pieni¢zne wptywajace na rzecz funduszu rozwoju obszarow
wiejskich.

Innymi mozliwosciami w tym zakresie sa: wczesniejsze przechodzenie na emeryture,
pomoc na inwestycje, platnosci na rzecz producentow mleka na obszarach o
niekorzystnych warunkach gospodarowania, wsparcie z tytutu przyjaznych dla srodowiska
form produkcji mleka oraz pomoc z tytulu dziatan poprawiajacych dobrostan zwierzat.
Komisja realizuje obecnie plan dziatania zaproponowany w komunikacie na temat cen
zywnosci w Europie 1 zamierza ustanowi¢ nowy system monitorowania cen.

Analizuje ona takze potencjalne praktyki antykonkurencyjne w tancuchu dostaw zywnosci,
a zwlaszcza na rynku mleczarskim.

Jesli Komisja stwierdzi, ze konkurencja nie dziata prawidtowo, nie zawaha si¢ skorzystac z
wszystkich uprawnien przyshugujacych jej na mocy Traktatu. ROwnie wazna role
odgrywaja krajowe organy ds. konkurencji.

Producentow przetworow mlecznych nalezy zachgca¢ do skuteczniejszej wspotpracy w
ramach organizacji producentow w celu uzyskania silniejszej pozycji negocjacyjne;.

System kwot produkcyjnych

Rada Europejska wezwala do przedstawienia opcji ustabilizowania rynku mleczarskiego, przy
jednoczesnym poszanowaniu wynikow oceny funkcjonowania reformy WPR. Wprowadzenie
zmian do systemu kwot byloby sprzeczne z wynikami oceny funkcjonowania reformy WPR.
Wyklucza to zatem koncepcj¢ redukcji kwot lub ,,zamrozenia” juz uzgodnionego zwigkszenia
kwot. Warto$¢ produkceji wynosi obecnie 4,2 proc. ponizej kwoty.

Komisja proponuje, by panstwa cztonkowskie natozyty dodatkowa optate na tych producentow,
ktérzy przekroczyli indywidualng kwote, i wykorzystaly zdobyte w ten sposob $rodki na



finansowanie dobrowolnej rezygnacji z produkcji mleka lub na ich redystrybucje wsrod grup
priorytetowych.
http://ec.europa.eu/agriculture/markets/milk/report2009/index_en.htm

8. ENERGETYKA - Komisja przyjmuje nowe przepisy dotyczace bezpieczenstwa
dostaw gazu

Komisja Europejska przyjeta w dniu 16 lipca br. wniosek dotyczacy nowego rozporzadzenia,
ktoérego celem jest poprawa bezpieczenstwa dostaw gazu na rynku wewngtrznym. Dzigki
proponowanemu rozporzadzeniu mozliwe bedzie wzmocnienie obecnego systemu
bezpieczenstwa dostaw gazu w UE. Panstwa cztonkowskie i ich organy odpowiedzialne za
rynek gazu beda mialy za zadanie odpowiednio wczesnie podja¢ dzialania zapobiegajace
skutkom ewentualnych zakldécen w dostawach gazu i tagodzace ich skutki. Powstang réwniez
mechanizmy umozliwiajace panstwom cztonkowskim skuteczna wspotpracg w przypadku
ewentualnych wigkszych tego typu zaktocen.

Przewodniczacy Komisji, José Manuel Barroso powiedzial, ,,Wzrost bezpieczenstwa
zaopatrzenia w energi¢ bedzie jednym z priorytetdw na najblizsze lata. Musimy wypracowac
najlepsze rozwiazania, zeby by¢ przygotowanym na najgorsze. Europa musi wyciagna¢ wnioski
z poprzednich kryzysow i zapewni¢ obywateli, ze nie zostana juz nigdy zdani sami na siebie,
nie z wlasnej winy. Wniosek przedstawiony przez Komisj¢ zobowiazuje panstwa cztonkowskie
do gotowosci 1 wspotpracy na wypadek zaktocen w dostawach gazu.”

Komisarz ds. energii, Andris Piebalgs, wezwal Rade i1 Parlament Europejski do jak
najszybszego przyjecia proponowanych uregulowan. ,,Od pewnego czasu zdajemy sobie
sprawe, ze obecne zasady dziatania w razie niedoboréw gazu sa niewystarczajace. Rosyjsko-
ukrainski konflikt gazowy ze stycznia 2009 r. tylko potwierdzit nasze obawy. Wszystkie
panstwa cztonkowskie sa zgodne, ze potrzebujemy wspolnych zasad regulujacych
bezpieczenstwo dostaw gazu w catej UE. Dzisiaj wlasnie proponujemy ich wprowadzenie w
zycie”, powiedzial komisarz Piebalgs.

Nowe rozporzadzenie zobowiazuje panstwa cztonkowskie do peilnej gotowosci na wypadek
zaktocen w dostawach poprzez stworzenie jasnych i skutecznych planéw na wypadek sytuacji
nadzwyczajnej, przy udziale wszystkich zainteresowanych stron. Plany te maja w petni
uwzglednia¢ europejski wymiar kazdego wigkszego zakldcenia w zaopatrzeniu. Beda one
oparte na odpowiedniej ocenie ryzyka.

Proponowane rozporzadzenie dotyczace bezpieczenstwa zaopatrzenia w gaz okresla wspdlny
wskaznik, definiujacy powazne zaklocenie dostaw gazu. Wskaznik ten, oznaczony N-1,
pozwala na obliczenie skutkow zamknigcia waznej infrastruktury dostawczej (np. gazociagu
importowego lub obiektu produkcyjnego). Od panstw czlonkowskich wymaga si¢
zaangazowania wlasciwego organu, ktory bedzie odpowiedzialny za monitorowanie rozwoju
sytuacji w dostawie gazu, oceng ryzyka dostaw, opracowanie planow dziatan zapobiegawczych
oraz planéw na wypadek sytuacji nadzwyczajnej. Panstwa cztonkowskie beda rowniez
zobowiazane do $cistej wspolpracy w razie kryzysu, w tym rowniez do wzmocnienia Grupy
Koordynacyjnej ds. Gazu oraz do stworzenia wspoOlnego systemu dostgpu do rzetelnych
informacji i danych o dostawach.
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Proponowane rozporzadzenie zapewni wszystkim konsumentom w UE wysoki poziom
bezpieczenstwa pod wzgledem zaopatrzenia w gaz. Poprawi rowniez mozliwo$ci inwestowania
W nowe transgraniczne potaczenia migdzysystemowe, nowe Kkorytarze importowe, zdolnosé¢
magazynowa 1 przesylowa dla przeptywu odwrotnego, w potaczeniu ze wsparciem w ramach
europejskiego planu naprawy gospodarczej. W dokumencie potwierdza si¢ rowniez wigksza
wspotzalezno$¢ w dostawach gazu w ramach jednolitego rynku gazu w Europie oraz tworzy si¢
solidne podstawy skuteczniejszej obrony interesow UE w relacjach z zewngtrznymi
dostawcami gazu.

Rozporzadzenie zostalo przygotowane w S$cislej] wspotpracy z panstwami czlonkowskimi i
przedstawicielami przemyshu, m.in. Grupy Koordynacyjnej ds. Gazu. Jest ono odpowiedzia na
apel Rady Europejskiej, Parlamentu Europejskiego oraz Rady ds. Energii — w dniu 19 lutego
2009 r. instytucje te zwrdcily si¢ do komisarza z prosba o pilne przygotowanie nowego
instrumentu usprawniajacego reagowanie UE w wypadku sytuacji nadzwyczajnej, ktory
zastapitby dyrektywe w sprawie bezpieczenstwa dostaw gazu z 2004 r.

Unia Europejska jest duzym konsumentem gazu, a kryzys w styczniu 2009 r. unaocznit stabo$¢
obecnych mechanizmoéw reagowania na zaktocenia w dostawach. Gaz stanowi obecnie jedna
czwarta zrodet zaopatrzenia w energi¢ w UE. Ponad potowa gazu pochodzi ze zrodet
zewngtrznych, a do 2020 r. udziatl importu wyniesie przypuszczalnie ponad 80%. Niektore
panstwa cztonkowskie sa juz obecnie catkowicie zalezne od importu gazu.

9. GOSPODARKA - Komisja Europejska i przemysl zainwestuja 3,2 mld euro na rzecz
ozywienia gospodarczego

Komisja Europejska i przedstawiciele przemyshu oglosili w dniu 13 lipca br. pierwsza serig
zaproszen do przedstawiania projektow badawczych, ktéra umozliwi zainwestowanie 268 min
euro w trzech kluczowych sektorach rynku w celu ozywienia gospodarki i uczynienia jej
bardziej ekologiczna i1 oparta na wiedzy. Na europejskie partnerstwa publiczno-prywatne
(PPP), majace na celu opracowanie nowych technologii w sektorach produkcyjnym,
budowlanym 1 motoryzacyjnym, przeznaczono tacznie 3.2 mld euro. Wspotpraca migdzy
Komisja a przemystem zwigkszy konkurencyjnos¢ europejskich przedsigbiorstw na rynku
Swiatowym, zmniejszy nadmierne zuzycie energii w europejskich budynkach, ktore
odpowiada za 1/3 emisji CO, w UE, oraz przyczyni si¢ do opracowania nowych,
ekologicznych metod transportu drogowego. Trzy planowane partnerstwa stanowia czgs¢
przygotowanego przez Komisje¢ europejskiego planu naprawy gospodarczej, zatwierdzonego
przez Rade Europejska w grudniu 2008 r. i majacego na celu wspieranie zblizenia interesu
publicznego i finansowanej przez przemyst dziatalnos$ci badawczej.

Komisarz UE ds. nauki i badan naukowych, Janez Poto¢nik, stwierdzil: ,,Obecnie nie ulega
watpliwosci, ze inwestowanie w badania 1 rozwdj nie jest luksusem, na ktéry mozna sobie
pozwoli¢ w dobrych czasach, lecz koniecznoscia w okresie, kiedy sytuacja jest trudna.
Inteligentne inwestycje Europy w strategicznych sektorach w dniu dzisiejszym zapewnia
miejsca pracy i trwaly zrost gospodarczy w przysztosci. Dzigki tym nowatorskim partnerstwom
Komisja i1 przemyst tacza wysitki na rzecz opracowania czystych technologii i uczynienia
Europy liderem w tej dziedzinie. Wczesna publikacja zaproszenia do przedstawiania projektow
potwierdza réwniez nasza zdolno$¢ do szybkiego podejmowania wspolnych dzialan w
odpowiedzi na wymagania dotyczace badan zapisane w europejskim planie naprawy
gospodarcze;j.”
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Viviane Reding, komisarz UE ds. spoleczenstwa informacyjnego i mediéw, powiedziala:
,»Wspolne inwestycje Komisji 1 przemystu to wazny krok na drodze do niskoemisyjnej, opartej
na wiedzy gospodarki w UE. Osiagnigcia naukowe i wspolne starania sa niezbg¢dne, by Europa
wyszta z kryzysu jako silne, bardziej ekologiczne i1 bardziej konkurencyjne spoteczenstwo.
Badania w dziedzinie technologii informacyjnych i komunikacyjnych odgrywaja szczeg6lnie
wazng rol¢ w pracach nad instrumentami, ktére maja wspomdc ozywienie gospodarcze w
Europie i sprawi¢, ze europejska gospodarka bedzie bardziej ekologiczna.”

»Jezeli Europa chce sig¢ rozwija¢ w kierunku niskoemisyjnej gospodarki opartej na wiedzy,
wyniki badan musza znalez¢ zastosowanie w przemysle. Partnerstwa publiczno-prywatne
pokazuja, ze Komisja Europejska wspiera przemyst w duzych inwestycjach na rzecz
dlugoterminowych badan nawet w czasach kryzysu, kiedy przemyst musi opierac¢ si¢ pokusie
myslenia w kategoriach krétkoterminowych”, powiedzieli Massimo Matucci (PPP ,,Fabryki
jutra”), Juan Manuel Mieres (PPP ,,Energooszczedne budynki”) i Glinter Lugert (PPP
,Ekologiczne samochody™).

Ponad 800 przedstawicieli sektora przemystu i sektora badan w Europie spotkalo si¢ z okazji
ogloszenia pierwszej serii zaproszen do przedstawiania projektow, ktore zostana oficjalnie
zainicjowane w dniu 30 lipca 1 bgda dotyczy¢ projektow trwajacych do potowy 2010 r.
Umozliwia one zainwestowanie 268 mln euro na rzecz badan w celu opracowania np.:

e nowatorskich technologii, materialow 1 procesow produkcyjnych (zapewnienie wigkszej
produkcji przy jednoczesnym nizszym zuzyciu materialbw 1 energii oraz przy
wytwarzaniu mniejszej ilosci odpadow);

e bardziej energooszczednych budynkéw (nowe budynki oraz bardziej ekologiczne wersje
budynkow juz istniejacych, nowe materialy i technologie budowlane);

e bardziej ekologicznych samochodéw 1 inteligentniejszych systeméw transportu
(elektryfikacja transportu drogowego i1 miejskiego, badania w dziedzinie technologii

hybrydowych).
o Kontekst

W latach 2010-2013 w ramach partnerstw publiczno-prywatnych na badania przeznaczona
zostanie kwota 3,2 mld euro, z czego polowa bedzie pochodzi¢ od przemystu, a potowa od
Komisji Europejskiej w ramach siddmego programu ramowego na rzecz badan i rozwoju.
Pierwsze przekrojowe zaproszenia do przedstawiania projektow stanowia czgs¢ trzech PPP:

e Fabryki jutra (1,2 mld euro) — inicjatywa, ktora ma poméc producentom w UE,
zwlaszcza malym i $rednim przedsigbiorstwom, w sprostaniu konkurencji §wiatowe;j
dzigki zwigkszeniu wiedzy 1 wykorzystania przysztosciowych technologii.

e Energooszczgdne budynki (1 mld euro) — inicjatywa, ktéra wspiera rozwdj
ekologicznych technologii i prace nad energooszczednymi systemami i materiatami w
budynkach europejskich.

e Ekologiczne samochody (1 mld euro) — inicjatywa, ktora wspiera rozw6j odnawialnych
1 niezanieczyszczajacych zrodet energii oraz poprawe bezpieczenstwa i ptynnosci ruchu
w branzy motoryzacyjnej. Potozenie nacisku na ekologig jest konieczne, aby osiagnac
unijne i $wiatowe cele w zakresie ograniczania emisji.

e Dodatkowe informacje:
Wigcej informacji na temat PPP:
http://ec.europa.eu/research/industrial _technologies/lists/list_114_en.html
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Tekst wspolnego oSwiadczenia na temat planu ozywienia gospodarczego w kontekscie
dzialalnos$ci badawczej:
http://ec.ecuropa.eu/research/index.cfm?lg=pl&pg=newsalert&cat=x&year=2009&na=ppp-
310309

Pelen tekst europejskiego planu naprawy gospodarczej:
http://eur-lex.curopa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=COM:2008:0800:FIN:PL:PDF

10. GOSPODARKA - 100 mIln euro w ramach instrumentu mikrofinansowego UE na
pomoc bezrobotnym w zakladaniu malych przedsi¢biorstw

Komisja Europejska zaproponowata w dniu 2 lipca br. utworzenie nowego instrumentu
mikrofinansowego, ktéry pozwolitby na przyznawanie mikrokredytow  matym
przedsigbiorstwom oraz osobom, ktore utracity pracg i chca zatozy¢ wiasna mata firmg.
Pierwotny budzet przewidziany w ramach tego instrumentu to 100 mln euro, ktore, przy
wspolpracy z migdzynarodowymi instytucjami finansowymi, zwlaszcza z Grupa
Europejskiego Banku Inwestycyjnego (EBI), pozwoli uruchomi¢ srodki w tacznej wysokosci
500 mln euro. Wprowadzenie nowego instrumentu to jedno z dzialan zapowiedzianych w
komunikacie Komisji: ,,Wsp6lne zaangazowanie na rzecz zatrudnienia” z dnia 3 czerwca br.

,Kryzys gospodarczy spowoduje w tym roku w UE utrate 3,5 mln miejsc pracy. Kryzys
finansowy utrudnit dostep do kredytéw osobom chcacym zatozy¢ lub rozwinaé swoje wilasne
firmy,” powiedzial komisarz ds. zatrudnienia i spraw spolecznych Vladimir Spidla. , W
obecnej, trudnej sytuacji chcemy zaoferowa¢ nowy poczatek osobom bezrobotnym poprzez
zapewnienie im dost¢pu do kredytu na rozpoczgcie lub rozwinigcie nowego przedsigbiorstwa.
Chcemy bowiem pomaga¢ matym przedsigbiorstwom w dalszym rozwoju pomimo kryzysu. To
pomoze stworzy¢ nowe miejsca pracy. Dzialania UE moga stanowi¢ prawdziwa warto$é
dodana poprzez maksymalizowanie oddziatywania we wspotpracy z grupa EBI, dajac wigkszej
liczbie 0sob szansg¢ na zrealizowanie marzen o wtasnej firmie.

Obecne spowolnienie gospodarcze jest konsekwencja kryzysu finansowego spowodowanego
powaznymi problemami w zakresie ptynno$ci finansowej: banki przestaly udziela¢ sobie
nawzajem pozyczek, a takze przestaly pozyczaé pieniadze obywatelom na prowadzenie firm i
tworzenie miejsc pracy. W biezacej sytuacji zmniejszonej podazy kredytdéw nowy instrument
mikrofinansowy ma na celu ulatwi¢ do nich dostgp osobom pragnacym zalozy¢
przedsigbiorstwo.

Pracownicy, ktorym grozi utrata pracy lub ktorzy juz ja utracili, a ktorzy chca zatozy¢ wlasna
firme, beda mieli lepszy dostep do funduszy oraz beda mogli skorzysta¢ z dodatkowego
wsparcia w postaci poradnictwa, szkolen 1 instruktazu. Osoby begdace w trudnej sytuacji, w tym
ludzie mlodzi, ktorzy chca zatozy¢ mate przedsigbiorstwo lub rozwinaé jego dziatalnos¢, beda
mogly rowniez uzyska¢ gwarancje oraz pomoc w przygotowywaniu planu operacyjnego.

Jak wynika z szacunkdw, przy wspolpracy z migdzynarodowymi instytucjami finansowymi,
takimi jak grupa EBI, pierwotny budzet przewidziany w ramach tego instrumentu — 100 min
euro — pozwoli udostgpni¢ kredyty w tacznej wysokosci 500 mln euro. Moze to oznacza¢ okoto
45 000 pozyczek udzielonych w ciagu najblizszych osmiu lat. Co wigcej, dodatkowym
utatwieniem dla starajacych si¢ o kredyt bedzie mozliwo$¢ ubiegania si¢ o dotacje na splate
oprocentowania ze srodkéw Europejskiego Funduszu Spotecznego.
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W Unii Europejskiej mikrokredyty to pozyczki o wartosci ponizej 25 000 euro. Mikrokredyt
jest instrumentem przeznaczonym dla mikroprzedsigbiorstw zatrudniajacych ponizej 10 oséb
(91% wszystkich europejskich przedsigbiorstw) oraz osob bezrobotnych i1 nieaktywnych
zawodowo, ktére pragna rozpocza¢ wilasna dziatalno$¢ gospodarcza, ale nie maja dostgpu do
tradycyjnych ustlug bankowych. 99% nowych firm w FEuropie to mikro- lub mate
przedsigbiorstwa, a zatozycielami jednej trzeciej z nich sa osoby bezrobotne.

W ramach procedury wspotdecyzji wniosek Komisji zostanie omowiony przez panstwa
cztonkowskie UE podczas posiedzenia Rady Ministrow (glosowanie wigkszos$cia
kwalifikowana) oraz poddany debacie w Parlamencie Europejskim. Komisja oczekuje, ze nowy
instrument mikrofinansowania PROGRESS zostanie uruchomiony w 2010 r.

e Podstawowe informacje

W ramach odpowiedzi UE na kryzys podczas wiosennego posiedzenia Rady Europejskiej oraz
szczytu ds. zatrudnienia, ktory odbyt si¢ w maju w Pradze, zidentyfikowano 1 opisano trzy
zagadnienia priorytetowe: utrzymywanie zatrudnienia, tworzenie miejsc pracy i promowanie
mobilnosci. Opierajac si¢ na tych wspolnych ustaleniach, Komisja w dniu 3 czerwca
przedstawita wniosek ,,WspoOlne zaangazowanie na rzecz zatrudnienia”, aby zacie$ni¢
wspotprace miedzy UE 1 panstwami cztonkowskimi, jak rowniez migdzy europejskimi
partnerami spotecznymi, w zakresie trzech wymienionych dziedzin.

¢ Dodatkowe informacje

Decyzja PE i Rady ustanawiajaca europejski instrument mikrofinansowy na rzecz
zatrudnienia i wlaczenia spolecznego (Instrument Mikrofinansowy Progress)
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=COM:2009:0333:FIN:PL:PDF

Strona Komisji Europejskiej poswigcona spolecznym skutkom kryzysu:
http://ec.europa.eu/social/main.jsp?langld=pl&catld=736

Wspolne zaangazowanie na rzecz zatrudnienia:
http://ec.europa.eu/social/main.jsp?langld=pl&catld=89&newsld=514&furtherNews=yes

11. GOSPODARKA - Komisja proponuje uproszczenie systemu zarzadzania
funduszami europejskimi, aby pomoc regionom w walce z kryzysem

Komisja Europejska przedstawia w dniu 22 lipca br. nowe $rodki majace na celu uproszczenie
niektorych zasad zarzadzania polityka spojnosci. Wobec obecnego kryzysu konieczny jest
silny bodziec dla gospodarki europejskiej, ktory stworzy lepsze warunki dla realizacji
wigkszej liczby projektow regionalnych. W ramach $rodkow ,,antykryzysowych” Komisja
bedzie mogta zwraca¢ 100% kosztow poniesionych przez panstwa czionkowskie w wyniku
realizacji projektow finansowanych z Europejskiego Funduszu Spotecznego (EFS) w latach
2009 1 2010.

Pakiet zawiera szereg propozycji utatwiajacych i przyspieszajacych wykorzystanie funduszy
spojnoséci z budzetu 2007-13, w tym zmniejszanie obciazen administracyjnych. Na ich
przyjecie beda musialy zgodzi¢ si¢ wigkszoscia kwalifikowana kraje cztonkowskie.
Najbardziej kontrowersyjna propozycja dotyczy zwigkszenia finansowania unijnego w latach
2009-2010 do 100 proc. przy projektach dotyczacych aktywizacji bezrobotnych. Niemcy,
najwigkszy ptatnik do unijnej kasy, juz zasygnalizowaly, Ze nie zgodza si¢, by UE w cato$ci
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finansowata projekty dla bezrobotnych z Europejskiego Funduszu Spotecznego (EFS).
Obecnie obowiazuje zasada, ze beneficjenci unijnej pomocy musza pokry¢ okoto 25-50 proc.
kosztow projektow realizowanych przy wsparciu funduszy. By wyj$¢ naprzeciw
zastrzezeniom Niemiec, KE zaproponowata, by kraje, ktore skorzystaja z oferty 100-
procentowego finansowania projektow w latach 2009-10, w kolejnych latach musialy
odpowiednio zwigkszy¢ wkiad narodowy w projekty unijne. Tak, by nie zaburzy¢ ogdlnego
podziatu funduszy w polityce spojnosci na "koperty" narodowe na lata 2007-13.

Wedhug stéw komisarza ds. polityki regionalnej Pawla Sameckiego ,,Te nowe $rodki maja w
zdecydowany sposdb pomoéc regionom europejskim  w odzyskaniu dobrej kondycji
gospodarczej. Naszym celem jest stawienie czota obecnej sytuacji, przy jednoczesnym dazeniu
do celow dlugoterminowych, jakimi sa realizacja naszych zatozen politycznych i uproszczenie
zarzadzania funduszami”.

Komisarz ds. zatrudnienia, polityki spolecznej i rownosci szans Vladimir Spidla,
odpowiedzialny za Europejski Fundusz Spoteczny (EFS), dodat: ,,,,Jako Ze stopa bezrobocia w
Europie rosnie w szybkim tempie, a budzet panstwa jest napigty, panstwa czlonkowskie
powinny mie¢ mozliwos¢ pelnego wykorzystania EFS. Stuprocentowy zwrot kosztow w
ramach EFS ma wigc kluczowe znaczenie, je$li chcemy poméc Europejczykom w czasach
kryzysu. Te wyjatkowe $rodki sa wyrazem solidarnosci europejskiej z obywatelami najbardziej
bezbronnymi wobec kryzysu”.

Ogloszone zmiany maja na celu ulatwienie realizacji 455 programéw polityki spdjnosci
zaplanowanych na lata 2007-2013, o lacznej wartosci 347 mld EUR, a wigc ponad jednej
trzeciej budzetu wspdlnotowego. Ich celem jest przyspieszenie przeptywu inwestycji przede
wszystkim na rzecz realizatorOw projektow oraz mieszkancow regiondw europejskich, ktorzy
najbolesniej do§wiadczyli skutkow kryzysu.

Nie nalezy tez zapomina¢ o wptywie kryzysu na stan finanséw publicznych panstw i regionoéw,
ktoérym nietatwo jest zapewni¢ wspotfinansowanie inwestycji europejskich. Komisja stwierdza
bowiem, ze na rozpoczecie duzych projektow inwestycji w infrastruktur¢ potrzeba obecnie
szczegblnie duzo czasu.

Dzigki wprowadzonym zmianom pewne zasady staja si¢ bardziej przejrzyste, a codzienne
zarzadzanie funduszami europejskimi mniej skomplikowane. Oto podsumowanie
najwazniejszych srodkow:

- W latach 2009 i 2010 w ramach $rodkow ,,antykryzysowych”, Komisja bgdzie mogla
zwracaé, na wniosek panstw czlonkowskich, 100% deklarowanych przez nie kosztow
poniesionych w wyniku realizacji projektéw finansowanych z EFS. Oznacza to w
praktyce, ze odstgpuje si¢ od obowiazku wspotfinansowania przez panstwa cztonkowskie,
co umozliwi przyspieszenie realizacji projektdw sprzyjajacych tworzeniu miejsc pracy.
Podzial funduszy pomigdzy panstwa czlonkowskie i catkowity budzet funduszy nie ulegaja
jednak zmianie; zmianie nie ulega rowniez obowiazek pozniejszego wspotinansowania.

- Komisja proponuje ustanowienie jednej kategorii ,,duzego projektu”. Dotychczas
Komisja zatwierdzata wszystkie projekty, ktorych taczna warto$¢ przekraczata 25 min
EUR, w przypadku projektow w zakresie ochrony $rodowiska, 1 50 mln w przypadku
projektow w pozostatych dziedzinach. Teraz natomiast zatwierdzane beda projekty warte
co najmniej 50 min EUR we wszystkich dziedzinach, . Bedzie wigc mozna znacznie
szybciej uruchomi¢ projekty w zakresie ochrony §rodowiska na mniejsza skalg.
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- Uproszczono réwniez zasady dotyczace projektow przynoszacych dochody (np. budowa
ptatnych autostrad lub projekty, ktorych elementem jest wynajem lub sprzedaz gruntow),
aby zmniejszy¢ obciazenia administracyjne dla panstw cztonkowskich.

- Panstwa cztonkowskie beda mogly w prostszy sposdob modyfikowaé programy w ramach
polityki spotecznej, uwzgledniajac nowe okolicznosci w terenie. Ponadto niektére przepisy
naktadajace obowiazek kontynuowania inwestycji przez okres 5 lat nie beda stosowane w
przypadku przedsigbiorstw w stanie upadtosci.

- Ze wzgledu na ich duzy potencjat wzrostu i znaczenie dla rynku pracy stymulowane beda
inwestycje w sektorach zwiazanych z efektywnos$cia energetyczna i wykorzystaniem
odnawialnych Zrédet energii w budownictwie mieszkaniowym.

- Komisja proponuje zmiany majace na celu zwigkszenie elastycznosci uwalniania srodkow.
Przyktadowo, $rodki dla konkretnego duzego projektu beda rezerwowane juz w momencie
przedstawienia Komisji wniosku przez panstwo cztonkowskie. W chwili obecnej srodki sa
rezerwowane dopiero gdy Komisja zatwierdzi projekt.

- W ramach EFRR udzielane begdzie wsparcie renowacji lub budowy obiektow mieszkalnych
dla wspolnot zagrozonych wykluczeniem spolecznym, szczegélnie dla spoleczno$ci
Romow, zard6wno na obszarach wiejskich, jak i miejskich. Do chwili obecnej EFRR nie
obejmowatl budowy obiektéw mieszkalnych, a o fundusze na ich renowacj¢ mozna si¢ byto
ubiegac tylko na obszarach miejskich.

- Panstwa cztonkowskie i Parlament Europejski nawotywaty juz wczeéniej do uproszczenia
zasad zarzadzania polityka spojnosci, szczegdlnie w kontekscie kryzysu. Oczekuje sig, ze
przedstawiciele tych instytucji wypowiedza si¢ na temat zaprezentowanych srodkow.

Przewodniczacy KE Jose Barroso juz 3 czerwca oglosil strategi¢ ograniczania wptywu
kryzysu na zatrudnienie w UE, zapowiadajac, ze na wsparcie osoéb dotknigtych utrata pracy
Komisja przeznaczy 19 mld euro. Pisatam o tym w sprawozdaniu z inicjatyw KE w czerwcu.
Cho¢ pieniadze te nie sa "$wiezymi" funduszami, od dawna sa zaplanowane w budzecie EFS,
to KE chce, by byly wydane w przyspieszonym trybie m.in. na szkolenia pomagajace
przekwalifikowac si¢ osobom szukajacym pracy.

Szczegdétowe informacje na temat przyjetych rozwigzan:

- Commission proposal for Council Regulation amending Regulation (EC) N° 1083/ 2006
http://ec.europa.eu/regional policy/newsroom/pdf/COMO09_384 en.pdf

- Commission proposal for the Regulation of the European Parliament and of the Council
amending Regulation (EC) N° 1080/2006
http://ec.europa.eu/regional_policy/newsroom/pdf/COMO09_382 en.pdf

Od poczatku kryzysu podjeto juz szereg inicjatyw w ramach europejskiego planu
naprawy gospodarczej.

http://ec.europa.eu/regional policy/funds/recovery/index_pl.htm

Unia Europejska walczy ze skutkami spolecznymi kryzysu gospodarczego:
http://ec.europa.eu/social/main.jsp?langld=pl&catld=736

12. GOSPODARKA - 72% Europejczykéw ma wysokie oczekiwania co do roli UE w
zmniejszeniu bezrobocia

Z opublikowanych w dniu 24 lipca br. wynikOw najnowszego badania opinii publiczne]
wynika, ze 61% Europejczykéw uwaza, iz nalezy spodziewac si¢ dalszego wptywu kryzysu
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gospodarczego na zatrudnienie. Jedna trzecia oséb zatrudnionych ,,powaznie obawia sig”, ze
moze straci¢ pracg w wyniku kryzysu, 72% respondentdw odczuwa pozytywne rezultaty
polityki UE w tworzeniu nowych miejsc pracy i w walce z bezrobociem, a jedna trzecia wie o
istnieniu  Europejskiego Funduszu Socjalnego — gléwnego narzedzia UE stuzacego do
inwestowania w pracownikOw i utrzymywania ich na rynku pracy.

»Nie jestem zaskoczony wynikiem tego sondazu. Europejczycy — co zrozumiate — sa
zaniepokojeni wptywem kryzysu na ich zatrudnienie i rodziny”, powiedziat Vladimir Spidla,
komisarz ds. zatrudnienia, spraw spolecznych i rownosci szans. Dodat rowniez: ,,To wilasnie
dlatego od samego poczatku kryzysu podjgto dziatania na poziomie europejskim, aby
ograniczy¢ jego wplyw na zatrudnienie. W ostatnim czasie uruchomili§my mikrokredyty dla
ludzi chcacych rozpocza¢ wiasna dziatalno$¢ gospodarcza, wprowadzilismy 100%
finansowania w ramach EFS na nadchodzace dwa lata, aby umozliwi¢ ustawiczne szkolenia dla
pracownikow, oraz wezwaliSmy panstwa cztonkowskie do stworzenia 5 miliondw miejsc
dostegpnych dla mlodziezy opuszczajacej szkote i1 pragnacej odby¢ praktyki zawodowe.
Dzialania te umozliwia utrzymanie Europejczykéw na rynku pracy i pomoga w znalezieniu
zatrudnienia, w przypadku gdy straciliby prace”.

52% Europejczykow uwaza, ze UE odgrywa znaczaca role w walce z bezrobociem, a udziat ten
istotnie wzrasta, gdy poruszane sa konkretne kwestie. 78% respondentow twierdzi, iz UE
przyczynia si¢ do poprawy dostgpu do ksztatcenia 1 szkolenia, 76% uwaza, ze UE promuje
réwnos$¢ plei, 73% jest zdania, ze UE skutecznie zwalcza inne formy dyskryminacji, a 72%
postrzega pozytywnie rol¢ UE w tworzeniu nowych miejsc pracy 1 zwalczaniu bezrobocia.

Wedlug wynikow sondazu okoto 3,5% pracujacych Europejczykow osobiscie doswiadczyto
utraty pracy z powodu kryzysu gospodarczego. 24% ma znajomych z pracy, ktorzy stracili
posadg, a 36% zetknglo si¢ z takim przypadkiem wsrdd przyjaciot lub rodziny. Najdotkliwiej
kryzys odczuly Lotwa, Litwa, Hiszpania i Irlandia, podczas gdy w Luksemburgu, Grecji i
Holandii zanotowano stosunkowo mniejsza liczbg zwolnien.

Jedna trzecia pracujacych Europejczykow (32%) wyraza ,,powazne obawy”, ze moze straci¢ w
przyszlosci pracg, a jeszcze wigcej 0sOb martwi sig, ze straci¢ ja moze ich partner (38%) lub
dzieci (47%). Poziom obaw $cisle faczy si¢ z liczba odnotowanych zwolnien. Obywatele tych
krajow, ktore zostaty najbardziej dotknigte zwolnieniami, wyrazaja rdwniez najwigksze obawy
co do dalszej redukcji zatrudnienia.

Obawe o utrate pracy poteguje fakt, ze przynajmniej 6 na 10 Europejczykdéw spodziewa sig, ze
najgorsze dopiero nadejdzie, a tylko 28% mysli, ze kryzys gospodarczy osiagnal juz swoj punkt
kulminacyjny. Pesymisci stanowia wigkszos¢ w krajach baltyckich (82% respondentéw na
Lotwie, 76% w Estonii i 74% na Litwie sadzi, ze najgorsze jeszcze przed nimi). W krajach,
ktore wprowadzity model elastycznej ochrony socjalnej, obywatele sa bardziej pewni swojej
przysztosci. 45% Szweddw 1 36% Dunczykdéw uwaza, ze szczytowy okres kryzysu juz minat.

Wigkszos$¢ respondentéw, gdyby musialo szuka¢ nowej pracy, optowaloby za tym samym
rodzajem pracy w tej samej okolicy lub ewentualnie poszerzyloby swoje poszukiwanie o inne
regiony, wykazujac wigksza otwartos¢, jezeli chodzi o nowe miejsce niz o nowy rodzaj pracy.
Okoto jednej czwartej niepracujacych Europejczykow deklaruje, ze podejmie jakakolwiek
pracg; wynik ten nie zmienit si¢ znaczaco od 2006 r. Wigkszo$¢ Europejczykéw sadzi, ze w
dzisiejszych czasach doswiadczenie 1 kwalifikacje zawodowe sa dwoma najwazniejszymi
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aspektami przy poszukiwaniu nowej pracy; na trzecim miejscu wymieniana jest zdolnos¢ do
przystosowania sig.

Generalnie, jedna trzecia Europejczykoéw (33%) zdaje sobie spraweg z istnienia Europejskiego
Funduszy Spotecznego (EFS), gtéwnego narzedzia UE stuzacego wspieraniu oséb, ktore moga
straci¢ pracg w wyniku kryzysu. Fundusz ten najbardziej znany jest na Stowacji (59%), w
Portugalii (58%) 1 w Hiszpanii (53%) a najmniej w Danii (17%). Jedna trzecia respondentow
stwierdzita, ze $rodki budzetowe EFS w wysokosci 10% budzetu UE to za malo, a tylko 5%
powiedzialo, ze to za duzo.

Sprawozdanie na ten temat, jego streszczenie, jak rowniez 27 charakterystyk poszczegdlnych
krajow sa juz obecnie dostegpne.

e Dodatkowe informacje

Eurobarometr, badanie specjalne 316: Polityka spoleczna i zatrudnienie:
http://ec.europa.eu/public_opinion/archives/ebs/ebs_316_sum_en.pdf

Polska:

http://ec.europa.eu/public_opinion/archives/ebs/ebs_316_fact pl en.pdf

Strona Komisji Europejskiej poswigcona spolecznym skutkom kryzysu gospodarczego:
http://ec.europa.eu/social/main.jsp?langld=en&catld=736

Inne badania Eurobarometru:
http://ec.europa.eu/public_opinion/archives/eb_special_en.htm

13. ROZSZERZENIE UE - Komisja przedstawia wniosek o ustanowienie ruchu
bezwizowego dla obywateli krajow Balkanow Zachodnich

Dhugoletnie zobowiazanie Komisji Europejskiej do wprowadzenia ruchu bezwizowego dla
obywateli krajow Batkanéw Zachodnich zostalo potwierdzone poprzez przyjecie q dniu 15
lipca br. wniosku w sprawie ustanowienia ruchu bezwizowego z Byla Jugostowianska
Republika Macedonii, Czarnogoéra i Serbia. Dzisiejszy wniosek umozliwi obywatelom tych
trzech krajow podrézowanie do panstw obszaru Schengen® na podstawie nowych paszport
biometrycznych. Wniosek Komisji wymaga zatwierdzenia przez Rad¢ po uprzedniej
konsultacji z Parlamentem Europejskim. Komisja nadal bedzie dazy¢ do zniesienia wiz dla
obywateli Albanii oraz Bo$ni i Hercegowiny. Dzisiejszy wniosek jednak nie obejmuje tych
panstw, bowiem nie wypetnily one jeszcze wszystkich koniecznych warunkow. Jesli zostanie
utrzymane obecne tempo reform i je§li zostana speilnione wszystkie warunki, Komisja
moglaby rozwazy¢ przedstawienie nowego wniosku dotyczacego tych panstw w polowie
2010 .

Przedstawiajac wniosek Komisji jej wiceprzewodniczacy Jacques Barrot, odpowiedzialny za
dziedziny sprawiedliwo$ci, wolnosci i bezpieczenstwa, o$wiadczyt: ,Nasz wniosek to
prawdziwie dobra wiadomo$¢ dla mieszkancéw Batkanéw Zachodnich, a przede wszystkim dla
obywateli Bylej Jugostowianskiej Republiki Macedonii, Czarnogéry i Serbii. Wiem, jakie
znaczenie ma dla nich zniesienie wiz. Dzisiejszy wniosek jest wynikiem intensywnej pracy
wladz i obywateli tych panstw w dazeniu do spetnienia wyznaczonych warunkow. Serdecznie
im gratuluje osiagnigcia celu!”.

> Wszystkie panstwa cztonkowskie UE oprocz Wielkiej Brytanii i Irlandii, a takze Szwajcaria, Norwegia i
Islandia.
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Komisarz odpowiedzialny za zagadnienia zwigzane z rozszerzeniem OIlli Rehn dodat:
»Bedziemy dazy¢ do tego i wyrazamy stanowcze przekonanie, ze Albania oraz Bo$nia i
Hercegowina niedlugo po6jda za przyktadem swoich sasiadow. Istniejacy harmonogram jest
nadal catkowicie mozliwy do zrealizowania, jesli wtadze tych krajow w peini skoncentruja si¢
na tej realizacji. Wierzg, ze jezeli proces ten bedzie postgpowat szybko, oba kraje wkrotce
zréwnaja si¢ z sasiadami. Jesli zostana spelnione wszystkie warunki, Komisja moglaby
rozwazy¢ przedstawienie nowego wniosku dotyczacego tych panstw w potowie 2010 r.”

Wprowadzenie ruchu bezwizowego stanowi podwaliny unijnej polityki integracji z Batkanami
Zachodnimi. Utatwianie kontaktow migdzyludzkich rozszerza mozliwosci biznesowe 1 stwarza
mieszkancom tego regionu warunki do lepszego poznania Unii Europejskiej. Niemniej ruch
bezwizowy nie jest mozliwy bez spetnienia wszystkich wymogdéw bezpieczenstwa, dlatego tez
Komisja rozpoczgla z krajami Balkanéw Zachodnich dialog w sprawie ulatwien wizowych. W
oparciu o harmonogram przedstawiony przez Komisj¢ zaangazowane kraje osiagnely znaczny
postep W polepszaniu zabezpieczen paszportowych, wzmacnianiu kontroli granicznych oraz
ram instytucjonalnych do walki z przestgpczos$cia zorganizowana i korupcja, a takze rozwijaniu
stosunkow zewngtrznych i poprawie przestrzegania praw podstawowych.

Komisja $cisle nadzorowata prowadzone przygotowania. Wszystkim krajom wyznaczono
jednakowe warunki. Byla Jugostowianska Republika Macedonii spetnita wszystkie konieczne
wymogi. Jesli chodzi o Serbi¢ i Czarnogoére, zniesienie wiz bedzie uzaleznione od wypetnienia
przez nie jeszcze niezrealizowanych kryteriow do dnia przyjecia omawianego wniosku przez
Rade. Albania oraz Bosnia i Hercegowina musza kontynuowac podjete wysitki, aby uzyskaé
pozytywna rekomendacj¢ Komisji. W Albanii oraz Bo$ni 1 Hercegowinie nadal dopracowania
wymaga dziedzina walki z przestgpczoscia zorganizowana i korupcja, procedura wydawania
paszportOw oraz zarzadzanie granicami 1 migracja.

Mieszkancy Kosowa (na mocy rezolucji Rady Bezpieczenstwa ONZ 1244) rowniez nie bgda
jeszcze korzysta¢ ze zwolnienia z obowiazku wizowego. Na terytorium Kosowa nie spelniono
jeszcze wszystkich wymogéw technicznych koniecznych do wprowadzenia systemu
bezwizowego. Komisja nadal bedzie $cisle wspotpracowaé zarowno z wtadzami serbskimi, jak i
wiadzami Kosowa i1 zbada mozliwosci rozwiazania kwestii wiz w przysztosci.

14. OCHRONA SRODOWISKA - Wiele najbardziej wrazliwych gatunkéw i siedlisk w
Europie jest zagrozonych

W dniu 13 lipca br. Komisja opublikowatla sprawozdanie na temat stanu ochrony ponad 1 150
gatunkow i 200 typow siedlisk objetych ochrona na mocy prawa UE. Jedynie niewielki
odsetek tych wrazliwych siedlisk 1 gatunkéw jest we wilasciwym stanie pod wzgledem
ochrony, a panstwa czlonkowskie beda musiaty zdwoi¢ wysitki, jesli sytuacja ta ma ulec
poprawie. Sprawozdanie, obejmujace lata 2001-2006 i bgdace najbardziej kompleksowa
analiza na temat r6znorodnosci biologicznej w UE jaka kiedykolwiek zostata opracowana,
stanowi niezmiernie wazny punkt odniesienia dla oceny przyszilych tendencji. Najbardziej
zagrozone sa siedliska murawowe, podmokile i1 nadbrzezne, gléwnie ze wzgledu na
odchodzenie od tradycyjnych metod uprawy, rozwoj turystyki i zmiany klimatu. Obraz
sytuacji nie jest jednak calkowicie negatywny, a niektére wigksze, typowe dla Europy
gatunki, takie jak wilk, ry$ europejski, bobr i wydra zaczynaja ponownie zasiedla¢ czgsci
tradycyjnego obszaru ich wystgpowania. Wiele panstw cztonkowskich zainwestowato
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znaczne $rodki na potrzeby przeprowadzenia szczegétowego monitorowania, i pomimo braku
informacji w niektorych przypadkach, proces sktadania sprawozdan byt bardzo owocny.

Komisarz UE ds. $srodowiska Stavres Dimas oswiadczyt: ,,Zobowiazali$my si¢ do zatrzymania
procesu utraty roznorodnosci biologicznej w Europie, a przedstawione w dniu dzisiejszym
sprawozdanie nie daje powodow do samozadowolenia. Przywrocenie dobrego stanu
wrazliwych siedlisk 1 gatunkéw wymaga czasu i1 znacznych wysitkow. Unijne przepisy
dotyczace ochrony $rodowiska oraz sie¢ Natura 2000 sa podstawowymi elementami dla
osiagnigcia naszych celow w zakresie ochrony réznorodnosci biologicznej w UE. Teraz, gdy
ladowy sktadnik sieci jest prawie gotowy, w nastgpnych 10-20 latach mozemy oczekiwac
znacznej poprawy.”

,»R0znorodnos¢ biologiczna w Europie jest w dalszym ciagu narazona na powazne zagrozenia.
Cho¢ nie osiagniemy celu, jakim jest zatrzymanie procesu utraty réznorodnosci biologicznej w
Europie do 2010 r., zauwazalne sa pewne postepy. Tak, jak niedawno stwierdzit pan komisarz
Dimas w Atenach, cel na okres po 2010 r. powinien by¢ ambitny, wymierny 1 jasny. Nacisk
nalezy ktas¢ w dalszym ciagu na warto$¢ réznorodnosci biologicznej samej w sobie, uznajac
jednoczesnie warto$¢ zdrowych i odpornych ekosysteméw 1 ustug, ktore dostarczaja”,
powiedziala profesor Jacqueline McGlade, dyrektor wykonawczy Europejskiej Agencji
Srodowiska.

e Niektore wazne, ale umiarkowane sukcesy

Sprawozdanie dotyczy 216 typéw siedlisk 1 zawiera informacje na temat 1 182 gatunkow.
Mimo iz ogélnym przestaniem sprawozdania jest to, ze stan ochrony wielu gatunkow i typow
siedlisk nie jest wlasciwy, istnieja oznaki, ze srodki ochrony wywieraja w tym zakresie pewien
wplyw, a stan niektorych typow siedlisk 1 gatunkow zaczyna si¢ polepszac. Stan takich
gatunkéw jak niedzwiedz brunatny, wilk 1 bobr poprawia si¢, prowadzac do ich odtworzenia na
wielu obszarach. Swiadczy to o dostepnoéci odpowiednich siedlisk oraz o ograniczeniu
czynnikéw zagrazajacych, takich jak polowania i zanieczyszczenie srodowiska.

e Szczegolnie zagrozone sa murawy, tereny podmokle i nadbrzezne

Ogo6lny stan siedlisk murawowych, podmoktych i nadbrzeznych jest szczegdlnie niekorzystny.
Murawy sa w gtowne] mierze zwiazane z tradycyjnymi metodami uprawy, ktére zanikaja na
obszarze calej UE, a stan ochrony wszystkich typow siedlisk zwigzanych z rolnictwem jest
znacznie gorszy niz stan innych typow siedlisk: tylko 7 % ocen siedlisk wskazuje na wlasciwy
stan, w poréwnaniu z poziomem 21 % w przypadku siedlisk o innym charakterze. Wynika to z
prowadzenia bardziej intensywne] dzialalnosci rolniczej, jej zaprzestania 1 zlego
gospodarowania gruntami. Tereny podmokle sa przeksztalcane w inne formy gruntow
uzytkowych, a ponadto sa w nich odczuwalne skutki zmian klimatu, podobnie jak w przypadku
siedlisk zwiazanych z lodowcami gorskimi. Siedliska nadbrzezne sa coraz bardziej narazone na
zagrozenia zwigzane z turystyka.

e Brakujace informacje
Ogolnie stan ochrony okoto 13 % siedlisk regionalnych oraz 27 % regionalnych gatunkow
zostat oceniony przez panstwa cztonkowskie jako ,,nieznany”. Liczba okreslen ,,nieznany” byta

szczegblnie duza w przypadku gatunkéw wystepujacych w Europie Potudniowej: Cypr, Grecja,
Hiszpania 1 Portugalia okreslity w ten sposob stan ochrony ponad 50 % gatunkow

20



wystepujacych na ich terytoriach. Szczegodlne trudnosci wystepuja w przypadku srodowiska
morskiego, gdzie w ocenie 57 % gatunkéw i okoto 40 % siedlisk morskich stan ochrony
sklasyfikowano jako ,,nieznany”.

e Kontekst: sprawozdanie na mocy art. 17

Na mocy art. 17 dyrektywy siedliskowej panstwa cztonkowskie sa zobowiazane do
przekazywania co sze$¢ lat informacji na temat stanu wdrozenia tej dyrektywy. W odniesieniu
do okresu sprawozdawczego 2001-2006 sprawozdania po raz pierwszy zawieraly oceny stanu
gatunkow 1 siedlisk objetych dyrektywa 1 wystepujacych na terytorium poszczegdlnych panstw.
Na podstawie tych sprawozdan Europejska Agencja Srodowiska opracowata zbiorcza ocene dla
kazdego regionu geograficznego, typu siedliska i gatunku. Nastgpnie na podstawie tych ocen
Komisja sporzadzita sprawozdanie zbiorcze wymagane na mocy dyrektywy.

e Dyrektywa siedliskowa

Przyroda w Europie podlega ochronie w oparciu o przepisy dwodch podstawowych aktow
prawnych, tj. dyrektywy ptasiej i dyrektywy siedliskowej. Na mocy dyrektywy siedliskowej
panstwa cztonkowskie utrzymuja wtasciwy stan wyznaczonych typow siedlisk i gatunkow na
obszarach uzgodnionych z Komisja. Wraz z obszarami wyznaczonymi na mocy dyrektywy
ptasiej obszary te wchodza w sktad najwigkszej sieci ekologicznej na $wiecie tj. Natura 2000.
Na mocy dyrektyw siedliskowej wyznaczono prawie 22 000 obszaréw obejmujacych 13,3 %
terytorium UE. W sklad sieci Natura 2000 wchodzi lacznie ponad 25000 obszaréw
(wyznaczonych na podstawie zarowno dyrektywy ptasiej, jak i1 siedliskowej) obejmujacych
okoto 17 % terytorium UE.

e Wigcej informacji na stronie:
http://ec.europa.eu/environment/nature/knowledge/rep habitats/index_en.htm
http://biodiversity.eionet.curopa.eu/article1 7

15.OCHRONA SRODOWISKA - Odpady: Komisja przypomina o terminie
dostosowania skladowisk nieodpowiadajacych normom w UE

W dniu 16 lipca br. uptynat termin dostosowania sktadowisk nieodpowiadajacych normom w
UE do unijnych przepisow. Panstwa czlonkowskie powinny byly w ciagu o$miu lat
dostosowa¢ sktadowiska odpadéw wykorzystywane przed wejsciem w zycie europejskich
przepisow dotyczacych skladowisk odpadow do wprowadzonych norm, lub je zamknac.
Komisja wystosowata do panstw cztonkowskich pismo, przypominajac im o tym obowiazku
oraz zwracajac si¢ o informacje na temat zgodnosci. Panstwa naruszajace przepisy moga
ponies¢ konsekwencje prawne. Sktadowiska niespetniajace norm stanowia zagrozenie dla
zdrowia obywateli 1 dla s$rodowiska. Moga one powodowaé emisje zanieczyszczen
atmosferycznych 1 nieprzyjemnych zapachdw, zanieczyszcza¢ glebg i wodg oraz prowadzi¢
do skazenia wod gruntowych. Od dzi$ panstwa cztonkowskie musza réwniez zmniejszy¢ o
poloweg — w poréwnaniu z poziomem z 1995 r. — ilo$¢ odpadéw komunalnych ulegajacych
biodegradacji kierowanych do sktadowisk.

Europejski komisarz ds. $rodowiska Stavros Dimas stwierdzit: ,Zle zarzadzane i

niekontrolowane sktadowiska stanowia zagrozenie dla zdrowia ludzi i dla $srodowiska. Takie
sktadowiska powinny naleze¢ dzi§ do przesziosci. Panstwa cztonkowskie miaty osiem lat, by
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zapewni¢ dostosowanie sktadowisk do unijnych norm. Ich obowiazkiem jest zagwarantowanie
jak najlepszej ochrony obywateli i sSrodowiska.”

e Termin dostosowania skladowisk nieodpowiadajacych normom do wunijnych
przepisow

Od 16 lipca 2009 r. wszystkie panstwa czlonkowskie, ktore nie uzyskaty przedtuzenia terminu
dostosowania, musza zagwarantowac, ze sktadowiska niecodpowiadajace normom uzytkowane
przed wejsciem w zycie dyrektywy w sprawie skladowania odpadoéw® spelniaja teraz jej
wymogi.

Celem dyrektywy jest zapobieganie niekorzystnemu oddziatywaniu sktadowisk odpadéw na
srodowisko — w szczego6lnosci na wody powierzchniowe, wody gruntowe, glebg, powietrze i
zdrowie ludzi — lub zmniejszanie takiego oddziatywania, oraz ustanowienie rygorystycznych
wytycznych w zakresie zarzadzania sktadowiskami.

Butlgaria, Polska i Rumunia uzyskaly przedluzenie terminu dostosowania, przy czym w
odniesieniu do niektorych sktadowisk niespetniajacych wymogow okreslono takze
zmniejszajace si¢ corocznie docelowe ilosci sktadowanych na nich odpadéw. Obowiazuja przy
tym nastepujace terminy: Bulgaria (14 sktadowisk): 31 grudnia 2014 r.; Polska (305
sktadowisk): 31 grudnia 2011 r.; Rumunia (101 sktadowisk): 16 lipca 2017 .

Z najnowszych danych statystycznych zebranych w 2008 r. i dotyczacych 12 nowych panstw
cztonkowskich wynika, ze istnieje okolo 1 600 sktadowisk nieodpowiajacych normom.
Jasniejszy obraz sytuacji panujacej we wszystkich panstwach czlonkowskich wytoni si¢ pod
koniec roku, kiedy dostgpne beda petne dane. Komisja sprawdza obecnie poziom zgodnosci w
calej UE. Jesli skladowiska w poszczegodlnych panstwach beda eksploatowane niezgodnie z
europejskimi normami Komisja rozwazy podjecie krokéw prawnych przeciwko panstwom
cztonkowskim, ktérych to dotyczy.

W niedalekiej przesztosci Komisja podejmowata kroki prawne przeciwko Hiszpanii, Francji,
Wiochom, Irlandii i Grecji. Europejski Trybunat Sprawiedliwo$ci uznal, ze panstwa te nie
wywiazaly si¢ z obowiazkéw w zakresie sktadowania odpadéw. Komisja $ledzi uwaznie ich
postepy w podejmowaniu dziatan zmierzajacych do wdrozenia unijnego prawa w dziedzinie
ochrony §rodowiska.

e Potrzeba wlasciwego zarzadzania skladowiskami i ich kontroli

Sktadowiska zarzadzane w niewlasciwy sposob moga stanowi¢ powazne zagrozenie dla
zdrowia ludzi i1 dla $rodowiska. Sktadowiska sa zrédlem odciekdéw i emisji metanu. Odciek,
czyli ptyn wydostajacy si¢ ze sktadowiska, moze skazi¢ wodg gruntowa, czyniac ja niezdatna
do spozycia przez ludzi. Odpady ulegajace biodegradacji, obejmujace odpady zielone,
kuchenne 1 zywno$¢ moga wytwarza¢ metan — gaz, ktérego potencjat cieplarniany jest 25 razy
wigkszy niz dwutlenku wegla, i ktory przyczynia si¢ w znacznym stopniu do zmian klimatu.
Gaz sktadowiskowy odpowiada za ponad 2 proc. emisji gazow cieplarnianych w UE. W
dyrektywie w sprawie odpadoéw ustanowiono rygorystyczne wymogi dotyczace odcieku i emisji
gazu skladowiskowego.

? Dyrektywa Rady 1999/31/WE w sprawie sktadowania odpadow
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e Cele dotyczace zmniejszenia skladowania odpadéw komunalnych ulegajacych
biodegradacji

Od 16 lipca br. panstwa cztonkowskie musza rowniez zmniejszy¢ o 50 proc. w poréwnaniu z
poziomem z 1995 r. ilo$¢ sktadowanych odpadéw komunalnych ulegajacych biodegradacji.
Oznacza to przejScie na bardziej ekologiczne sposoby gospodarowania odpadami, takie jak
kompostowanie lub spalanie z odzyskiem energii. Komisja zwrécita si¢ do panstw
cztonkowskich o informacje stuzace weryfikacji zgodnosci z tym celem. Nastepny wazny etap
nastapi w 2016 r., kiedy to wymagany poziom zmniejszenia zostanie podniesiony do 65 proc.
poziomu z 1995 r.

Odpady ulegajace biodegradacji stanowia okoto 40 proc. odpadow komunalnych w catej
Europie. W poszerzonej Unii Europejskiej odpady komunalne w dalszym ciagu najczgscie]
trafiaja na skladowiska. Potencjalne negatywne oddzialywanie na s$rodowisko tej metody
usuwania odpadow jest dobrze znane. W grudniu 2008 r. Komisja opublikowata zielona ksiggg,
rozwazajac potrzeb¢ nowych przepisow, ktore mogtyby przyczyni¢ si¢ do ograniczenia ilosci
sktadowanych bioodpadéw poprzez poddawanie ich recyklingowi i operacjom odzysku energii.

Szereg panstw cztonkowskich, ktore w 1995 r. skladowaly znaczna czg$¢ swoich odpadow
(sktadowanie ponad 80 proc. odpadéow komunalnych), uzyskalo czteroletnie przedluzenie
terminu dostosowania, znane jako wylaczenie. Musza one osiagna¢ do 2010 r. 25-procentowa
redukcje, a nastgpnie do 2013 r. osiagna¢ 50-procentowy cel. Dotyczy to nast¢pujacych panstw
cztonkowskich: Butgaria, Cypr, Republika Czeska, Estonia, Grecja, Irlandia, Lotwa, Litwa,
Malta, Polska, Portugalia, Rumunia, Stowacja i Wielka Brytania.

e Blizsze informacje mozna znalez¢ na stronach internetowych:
http://ec.europa.eu/environment/waste/landfill_index.htm

16. OCHRONA SRODOWISKA - Przewaiajaca wigkszo$¢ Europejczykéw zwraca
uwage na wplyw kupowanych przez siebie produktow na Srodowisko

Z opublikowanego w dniu 29 lipca br. sondazu Eurobarometru wynika, iz czterech
Europejczykow na pigeiu zwraca uwage na wptyw kupowanych przez siebie produktow na
srodowisko. Najwigksza troskg¢ o $rodowisko odnotowano w Grecji, gdzie ponad 90 %
ankietowanych stwierdzilo, ze oddzialywanie danego produktu na $rodowisko ma istotny
wptyw na ich decyzje dotyczace zakupow. Ten sam sondaz informuje, ze Europejczycy sa
rownomiernie podzieleni w kwestii wiarygodnosci zapewnien producentow, co do
ekologicznosci ich produktow, podczas gdy prawie polowa respondentéw sadzi, ze
najlepszym sposobem na promowanie produktéw ekologicznych sa podatki: wyzsze od
produktéw niszczacych $§rodowisko, a nizsze od produktéw Srodowisku przyjaznych.
Wyrazono rowniez silne poparcie dla idei przyznania sprzedawcom detalicznym roli w
promowaniu produktow przyjaznych s$rodowisku i obowiazkowego umieszczania na
etykietach produktow informacji o produkeji dodanej CO2.

Komisarz UE ds. srodowiska Stavres Dimas o$§wiadczyt: ,,Walk¢ ze zmianami klimatu nalezy
prowadzi¢ na wszystkich frontach, przy udziale wszystkich. Nie lezy ona wylacznie w gestii
przedsigbiorstw i rzadow, uczestniczy¢ w niej musza rowniez konsumenci. Kupujac przyjazne
srodowisku 1 neutralne z punktu widzenia zmian klimatu produkty klienci indywidualni
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wysytaja wlasciwy sygnal producentom, ktorzy z kolei, w odpowiedzi, wytwarzaja produkty
bardziej przyjazne srodowisku.”

e Wplyw produktéw na Srodowisko uznany za istotny

W opublikowanym sondazu Eurobarometru na temat nastawienia Europejczykéw wobec
zrownowazonej konsumpcji i1 produkcji przewazajaca wigkszo$¢ respondentow (83 %)
zadeklarowata, ze oddziatywanie danego produktu na $rodowisko ma istotny wplyw na ich
decyzje dotyczace zakupow. Najbardziej sktonni do tego by bra¢ pod uwage wplyw na
srodowisko kupowanych produktow byli Grecy (92 % pozytywnych odpowiedzi), a najmnie;j
Czesi (62 %).

e Podzielone zdania w kwestii wiarygodnosci zapewnien przedsi¢biorstw co do
ekologicznosci ich produktow

Ankietowani Europejczycy byli rownomiernie podzieleni w kwestii wiarygodno$ci zapewnien
producentéw co do ekologicznosci ich produktow: 49 % respondentéw wierzyto zapewnieniom
producentéw, podczas gdy 48 % nie dawalo im wiary. Zapewnieniom producentow w
najwigkszym stopniu ufali Holendrzy (78 %), a w najmniejszym Bulgarzy (26 %).

e Wyzsze podatki od produktow niszczacych Srodowisko, a nizsze od produktow
srodowisku przyjaznych

Okolo 46 % obywateli UE sadzi, ze najlepszym sposobem na promowanie produktow
przyjaznych srodowisku bytoby zwigkszenie podatkoéw pobieranych od produktow niszczacych
srodowisko 1 zmniejszenie podatkéw pobieranych od produktéw Srodowisku przyjaznych.
Najwigkszymi zwolennikami tego rodzaju dwupoziomowego systemu opodatkowania byli
Brytyjczycy. Znacznie mniejszy entuzjazm w tej kwestii wykazali Maltanczycy (28 %
pozytywnych odpowiedzi), preferujacy w zamian, by obnizone zostaly wyltacznie podatki od
produktow przyjaznych srodowisku.

e Istotna rola sprzedawcow detalicznych w promowaniu produktow przyjaznych
srodowisku

Osoby ankietowane opowiedzialy si¢ zdecydowanie za tym, by sprzedawcy detaliczni
promowali produkty przyjazne srodowisku. Okoto potowa obywateli UE (49 %) byta zadania,
ze sprzedawcy powinni zwigkszy¢ widoczno$¢ tego typu produktow na swoich potkach lub
poswigci¢ im w swoich sklepach ,zielony kacik”. Jedna trzecia (31 %) Europejczykoéw
stwierdzita, Ze najlepszym sposobem promowania produktow ekologicznych przez
sprzedawcow detalicznych jest udostgpnianie konsumentom wigkszej ilosci informacji na ten
temat.

e Silne poparcie dla oznakowania informujacego o Sladzie weglowym pozostawianym
przez produkt

Chociaz to, ze ekoetykiety odgrywaja istotna rolg¢ w ich decyzjach dotyczacych zakupow
przyznata nieco mniej niz potowa Europejczykow, a jedynie jeden na dziesigciu ankietowanych
stwierdzil, ze na etykietach ekologicznych powinna widnie¢ informacja o catkowitej ilosci
emisji gazéw cieplarnianych powodowanych przez dany produkt, okoto 72 % obywateli UE
byto zdania, Ze oznakowanie informujace o $ladzie weglowym pozostawianym przez dany
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produkt powinno by¢ w przysztosci obowiazkowe. Nastawienie do tego tematu byto rozne w
poszczegblnych panstwach cztonkowskich. Najmniej zwolennikow tego typu oznakowania
odnotowano w Czechach (47 %), podczas gdy Grecy wyrazili dla tej idei gorace, 90 %
poparcie.

Oznakowanie dotyczace $ladu weglowego pozostawianego przez produkt informowatoby o
catkowitej ilo$ci gazow cieplarnianych, w tym dwutlenku wegla, emitowanych w trakcie cyklu
zycia produktu, od momentu wyprodukowania do jego usunigcia. Na dzien dzisiejszy nie
istnieje tego typu program obejmujacy cata Europg, lecz w grudniu 2008 r. ministrowie Rady
ds. Srodowiska naturalnego wezwali Komisje do zbadania mozliwosci wprowadzenia
oznakowania informujacego o $ladzie weglowym.

e Kontekst: Unijny Plan dzialania na rzecz zréwnowazonej konsumpcji i produkeji

W lipcu 2008 r. Komisja przedstawita plan dzialania obejmujacy seri¢ wnioskéw w sprawie
zrbwnowazonej konsumpcji 1 produkcji, ktéry przyczyni si¢ do poprawy efektywnosci
srodowiskowej produktéw 1 zwigkszenia popytu na bardziej zrownowazone dobra i technologie
produkcyjne. Zachgca ona réwniez przemyst UE do korzystania z mozliwos$ci innowac;ji.

e Dodatkowe informacje

Dodatkowe informacje uzyska¢ mozna na stronach internetowych poswigconych
zréwnowazonej konsumpcji i produkeji:

http://ec.europa.eu/environment/eussd/escp_en.htm

17.ZROWNOWAZONY ROZWOJ - Komisja podsumowuje postepy w zakresie
Zrownowazonego rozwoju

Mimo, ze Unia Europejska stara si¢ wlaczy¢ zrownowazony rozwdéj do swoich polityk, to w
wielu dziedzinach utrzymuja si¢ tendencje sprzeczne z zatozeniami takiego rozwoju - wynika z
podsumowania Komisji Europejskie;.

W ostatnich latach UE wlaczyta zrébwnowazony rozwoj do wielu dziedzin swojej polityki. W
szczegdlnosci UE przyjeta wiodaca role w walce ze zmianami klimatu i propagowaniu
gospodarki niskoemisyjnej. Jednoczesnie nalezy zintensyfikowaé te wysitki, poniewaz w
wielu obszarach UE utrzymuja si¢ tendencje sprzeczne ze zréwnowazonym rozwojem. Po
trzech latach wprowadzania w zycie strategii zrownowazonego rozwoju UE Komisja podjeta
si¢ podsumowania rozwoju sytuacji na poziomie UE i rozpoczglta rozwazania na temat
wdrazania tej strategii w przysztosci.

Przewodniczacy Komisji José Manuel Barroso powiedziat: ,,PoczyniliSmy istotne postepy w
zakresie wilaczania kwestii zrownowazonego rozwoju do réznych dziedzin polityki UE.
Niniejszy przeglad uwidacznia postepy, ktérych dokonaliSmy w ciagu ostatnich trzech lat, oraz
okresla dziedziny, w ktorych konieczne jest podjgcie dalszych prac. Obecny kryzys
gospodarczy stwarza wyjatkowa mozliwo$¢ stworzenia nowej zroOwnowazonej gospodarki
dzigki inteligentnemu ekologicznemu rozwojowi. Mam nadziej¢, ze ten przeglad begdzie
stymulowa¢ debate nad najlepszymi rozwiazaniami w takich dziedzinach jak zuzycie energii w
transporcie, ograniczanie réznorodnosci biologicznej 1 degradacja naszego ekosystemu.”

25



Przeglad potwierdza, ze we wszystkich siedmiu priorytetowych obszarach objetych strategia
poczyniono znaczne postgpy w zakresie polityki UE. Przyklady obejmuja unijny pakiet
klimatyczno-energetyczny z grudnia 2008 r., dzialania na rzecz ekologizacji transportu i
bardziej inteligentnych systemow transportu, poprawg efektywnosci energetycznej budynkow,
zmiany projektowania ekologicznego 1 dyrektywe w sprawie oznakowania ekologicznego,
tworzenie ram zintegrowanej polityki morskiej oraz strategii ochrony zdrowia w UE, prace w
zakresie migracji oraz walki z ubostwem 1 wykluczeniem spolecznym. Ponadto poczyniono
postepy w pracach nad przekrojowymi obszarami edukacji, badan naukowych i finansowania.
Niezréwnowazone trendy utrzymuja si¢ jednak w wielu dziedzinach. Na przyktad
zapotrzebowanie na zasoby naturalne rosnie, réznorodno$¢ biologiczna jest zagrozona, a
zuzycie energii w transporcie wciaz wzrasta.

Obecny kryzys gospodarczy i finansowy pokazal, ze zréwnowazony rozwoj ma takze
zasadnicze znaczenie dla naszych systeméw finansowych i gospodarki jako catoéci. Srodki
wspierania gospodarki realnej i zmniejszenia spoltecznych skutkow obecnego kryzysu musza
by¢ zgodne z dlugoterminowymi celami w zakresie zrownowazonego rozwoju oraz strategia
ekologicznego i inteligentnego wzrostu.

Przeglad wzywa do refleksji na temat przysztosci strategii zrownowazonego rozwoju UE.
Wigksze dostosowanie do strategii lizbonskiej na rzecz wzrostu gospodarczego i1 zatrudnienia
oraz innych przekrojowych strategii UE, dalsze udoskonalenie strategii i1 jej lepsze
monitorowanie i koordynacja sa przyktadami zagadnien, ktére moglyby by¢ przedmiotem
rozwazan.

Sprawozdanie przyjete w dniu dzisiejszym umozliwi Radzie Europejskiej przeglad priorytetow
1 zapewnienie kierunkOw przyszlego rozwoju strategii na nastgpnym posiedzeniu Rady w
grudniu. Sprawozdanie zostanie uzupelnione przez sprawozdanie monitorujace na temat
zrbwnowazonego rozwoju (przygotowywane przez Eurostat co dwa lata), ktére zostanie
opublikowane pod koniec 2009 roku.

¢ Kontekst

Odnowiona strategia zrownowazonego rozwoju UE, przyjeta w czerwcu 2006, przedstawia
siedem gldéwnych wyzwan: zmiany klimatu i czysta energia; transport zorganizowany z
poszanowaniem zasady zroéwnowazonego rozwoju, zréwnowazona konsumpcja i produkcja;
ochrona zasoboéw naturalnych i gospodarowanie nimi; zdrowie publiczne; integracja spoleczna,
demografia i migracja oraz ubdstwo na $wiecie. W grudniu 2007 r. Rada Europejska zwrécita
si¢ do Komisji o przedlozenie do czerwca 2009 r. drugiego sprawozdania z postgpoéw w
zakresie realizacji strategii zrownowazonego rozwoju UE. Omawiany przeglad stanowi
odpowiedz na prosbe Rady Europejskie;.

Sprawozdanie znajduje si¢ na stronie:
http://ec.europa.cu/sustainable/docs/com_2009 400 _en.pdf

18. SPRAWY KONSUMENTOW - System klasyfikacji skarg na poziomie UE umozliwi
wladzom publicznym szybsze reagowanie na niedoskonalosci rynkow

Komisja Europejska ujawnita zarys europejskiego projektu klasyfikacji i przekazywania skarg
konsumentoéw, zachgcajac do zglaszania uwag na temat tej propozycji. Liczba sktadanych
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przez konsumentéw skarg jest glownym wskaznikiem stanu rynkow. Okoto potowa
europejskich konsumentdéw, ktdrzy nie sa zadowoleni ze sposobu rozpatrzenia ich skargi
przez przedsigbiorcg, zwraca si¢ o pomoc do strony trzeciej, takiej jak organizacja
konsumencka lub organ nadzorujacy. W Europie istnieje 700 organizacji zajmujacych si¢
skargami, z ktoérych wigkszos¢ stosuje swoj wlasny system klasyfikacji, co znacznie utrudnia
jakiekolwiek podsumowanie, nawet na szczeblu krajowym. Gléwnym celem dzisiejszej
propozycji jest zapewnienie organizacjom, ktore przyjmuja skargi konsumentow w
poszczegodlnych panstwach UE, mozliwo$ci stosowania porownywalnej metody klasyfikacji a
nastgpnie przekazywania danych Komisji. Analiza danych z catej UE bedzie skutecznym
sposobem oceny tego, jak rézne sektory i rynki krajowe funkcjonuja z punktu widzenia
konsumentéw, oraz umozliwi organom na szczeblu krajowym i europejskim szybsze i
bardziej skuteczne reagowanie na niedoskonatosci rynkéw w zakresie ochrony konsumentow.
Po zebraniu I przeanalizowaniu informacji zwrotnych z tej konsultacji Komisja zaleci
ostateczng wersj¢ metodologii. Stosowanie klasyfikacji skarg przez organizacje bedzie
dobrowolne.

Meglena Kunewa, komisarz UE ds. konsumentéw, powiedziata: ,,Gdy konsument decyduje si¢
juz na ztozenie skargi i zwiazany z tym stres 1 wysitek, oznacza to zazwyczaj, ze sprawa jest
powazna. A prawdziwy zalew podobnych skarg moze oznacza¢, ze rynek nie spetnia oczekiwan
konsumentow.” Komisarz dodata: ,,Metoda, ktora dzi§ proponujemy, ma za zadanie sprawic, iz
glos niezadowolonych konsumentéw zostanie ustyszany wyraznie i wystarczajaco wczesnie
zarowno w stolicach ich panstw, jak i w Brukseli.”

e Metoda:

Projekt przedstawiony dzi§ przez Komisj¢ proponuje ustandaryzowany sposob gromadzenia
skarg przy pomocy wspdlnej sieci kryteriow do klasyfikacji przypadkéw. Kryteria te obejmuja
na przyktad metod¢ sprzedazy (np. sklep lub zakup online), rodzaj podmiotu gospodarczego
(np. supermarket lub stacja benzynowa) oraz kategori¢ produktu (np. towary elektroniczne lub
ubezpieczenie na zycie). Jest on przeznaczony do stosowania przez strony trzecie zbierajace
skargi, takie jak: krajowe organy ochrony konsumentdéw, organizacje konsumenckie, rzecznicy
praw konsumenta, komisje ds. zazalen lub organy nadzorujace. Organizacje te beda mogly
same decydowaé o przyjeciu tego systemu klasyfikacji i przekazywaniu danych Komis;ji.
Komisja upubliczni te dane przy pomocy tablicy wynikéw dla rynkéw konsumenckich.

W 2008 r. Komisja zapytata zainteresowane podmioty o ich opinie na temat pomystu
stworzenia klasyfikacji zharmonizowanej na poziomie UE. 80% respondentéw go poparto. Na
tej podstawie Komisja poprosita grupe ekspertdw reprezentujacych organizacje zbierajace
skargi o pomoc w stworzeniu projektu, ktory zostal dzi§ przedstawiony.

e Dlaczego skargi konsumentow sa wazne?

W okresie miedzy lutym 2007 a lutym 2008 r. okoto 78 milionow obywateli UE skierowato
formalna skarge do przedsigbiorcy. Dodatkowe 30 miliondw osob nie zlozyto skargi, cho¢
mialo do tego powody. Potowa o0sob, ktére zlozyly formalna skarge, nie byla
usatysfakcjonowana sposobem jej rozpatrzenia. Sposrod osob, ktore nadal byly niezadowolone,
potowa (okoto 20 milionéw os6b) zwrécita si¢ o pomoc do organizacji zewnetrznej*. Skarga
konsumencka jest faktem 1 moze §wiadczy¢ o systemowym problemie na danym rynku. Skargi

4 Eurobarometr 69.1
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sa — obok zadowolenia konsumentéw, cen, mozliwosci zmiany dostawcoOw 1 bezpieczenstwa —
jednym z pigciu gltéwnych wskaznikéw stosowanych w tablicy wynikow dla rynkow
konsumenckich przy obliczaniu, jak rynki funkcjonuja z punktu widzenia konsumentow.

e Po co nam jednolita koncepcja na poziomie UE?

Z przeprowadzonego przez Komisj¢ badania wynika, Ze istnieje ponad 700 organizacji
zewngtrznych gromadzacych skargi konsumentéw w Europie. Niektore z nich maja
zaawansowane 1 szczegOtowe systemy sprawozdawczosci. Kazda z nich inaczej jednak
klasyfikuje skargi. Niektore organizacje uzywaja na przyklad kategorii odzwierciedlajacych
kategorie z tzw. zoOltych stron, podczas gdy inne przyjmuja jako podstawg rozdziaty
prawodawstwa krajowego.

Dlatego wtasnie to cenne zrodto informacji pozostaje w znacznym stopniu niewykorzystane.
Dokonywanie porownan jest czgsto trudne nawet na szczeblu krajowym, a tym bardziej na
europejskim, mimo ze towary i ushugi dostgpne w UE sa podobne, a duza ich ilo$¢ jest obecnie
oferowana w obrocie transgranicznym. Fragmentacja danych spowalnia reakcje krajowych i
europejskich organdw, ktore sa odpowiedzialne za wyznaczanie kierunkoéw polityki, na
problemy napotykane przez konsumentoéw na poszczeg6dlnych rynkach.

e Kto odniesie korzysci?

Najwigksze korzysci odniosa europejscy konsumenci, poniewaz krajowe i europejskie organy
odpowiedzialne za wyznaczanie kierunkéw polityki beda potrzebowaly mniej czasu, aby
reagowa¢ na codzienne problemy konsumentow. Krajowe wladze i organy nadzorujace
powinny by¢ w stanie lepiej reagowa¢ na pojawiajace si¢ tendencje dzigki bardziej
kompletnemu obrazowi wiasnych rynkow i tatwiejszemu poréwnywaniu ich z sytuacja w
innych krajach. Osoby odpowiedzialne za wyznaczanie kierunkéw polityki europejskiej beda
mogly rzeczowo poroéwna¢ dane dotyczace skarg w UE z innymi glownymi wskaznikami
rynkowymi, takimi jak ceny lub mozliwos¢ zmiany dostawcy. Wiele pozarzadowych
organizacji konsumenckich, ktérym obecnie brakuje $rodkéw na stworzenie wlasnych
systeméw 1 na wptywanie na polityke ochrony konsumentéw na wyzszym szczeblu, rowniez
odniesie korzysci z udostgpnienia standardowej metody i poréwnywalnych danych.

19. SPOLECZENSTWO INFORMACYJNE - UE udostepnia nowe pasmo dla nowych i
szybszych ustug telefonii komorkowej

Europa poczynita wlasnie wazny krok w kierunku nowej generacji uslug telefonii
komorkowej. Rada UE, idac w $lady Parlamentu Europejskiego, zatwierdzita wniosek
Komisji Europejskiej dotyczacy aktualizacji przepisow europejskich — dyrektywy znanej jako
dyrektywa GSM — w zakresie wykorzystania widma radiowego niezbednego dla ustug
telefonii komoérkowej. Dyrektywa GSM z 1987 r. rezerwuje cze$¢ pasma 900 MHz na
wytaczny uzytek technologii dostgpu GSM (Global System for Mobile lub pierwotnie Groupe
Spécial Mobile), takich jak telefonia komodrkowa. Po wprowadzeniu zmian dyrektywa ta
umozliwia obecnie wykorzystanie pasma czgstotliwosci 900 MHz w celu $wiadczenia
szybszych ustug o zasiggu europejskim, takich jak bezprzewodowy internet, zapewniajac
jednoczesnie ciagltos¢ ustug GSM. Ten nowy, elastyczny model sprzyja zwigkszeniu
konkurencji na europejskim rynku telekomunikacyjnym 1 przyczynia si¢ do szybszego i
powszechniejszego rozwoju bezprzewodowych ustug szerokopasmowych, bedacych jednym z
kluczowych czynnikow stymulujacych ozywienie gospodarcze. Reforma dyrektywy GSM ma

28



przynies¢ branzy oszcze¢dnosci siggajace nawet 1,6 mld EUR. Oczekuje sig, ze nowa
dyrektywa wejdzie w zycie w pazdzierniku tego roku. Komisja zaproponowata
zreformowanie dyrektywy GSM wraz ze zmiana przepisOw obowiazujacych na unijnym
rynku telekomunikacyjnym. Zmieniona dyrektywa GSM jest pierwsza z szeregu istotnych
dyrektyw w sektorze telekomunikacyjnym, bedacych obecnie przedmiotem negocjacji, ktora
dzigki aprobacie Parlamentu i Rady stuzy wzmocnieniu branzy bezprzewodowe;.

»Standard GSM narodzit si¢ w Europie i jest przykltadem udanej inicjatywy. Zmieniajac
dyrektywe GSM, UE utorowata droge dla nowej generacji ustug i technologii, w dziedzinie
ktorych Europa moze stac¢ si¢ $wiatowym liderem” twierdzi Viviane Reding, unijna komisarz
odpowiedzialna za sektor telekomunikacji. ,,Chciatabym podzigkowa¢ Parlamentowi
Europejskiemu i Radzie UE za to, ze umozliwili przeprowadzenie tych zmian, szybko
dochodzac do porozumienia w sprawie reformy przepiséw o tak duzym znaczeniu dla sektora
telekomunikacyjnego. Reforma ta doprowadzi do usunigcia barier, ktére do tej pory
uniemozliwiaty operatorom uruchomienie nowych technologii w ramach pasm GSM i rozwdj
szybkich mobilnych ustug szerokopasmowych. Ma ona stanowi¢ silny impuls dla europejskie;
branzy bezprzewodowej i wspomoc rozwoj cyfrowej Europy”.

W listopadzie 2008 r. Komisja Europejska przedstawita wniosek proponujacy udostepnienie fal
radiowych zarezerwowanych dla telefonii komodrkowej innym, bardziej zaawansowanym
technologiom, poczawszy od technologii szerokopasmowej telefonii 3G (Universal Mobile
Telecommunications System, UMTS). Wniosek ten zostat przyjety przez Parlament Europejski
W maju, otrzymujac 578 glosow.

Dzigki udzielonemu w dniu 28 lipca br. ostatecznemu poparciu wniosku przez 27 unijnych
Ministrow ds. Telekomunikacji, zreformowana dyrektywa moze wejs¢ w zycie. Nowe przepisy
utatwiaja takze zmiang przeznaczenia widma w pasmie czestotliwosci 900 MHz, tak aby
umozliwi¢ uruchomienie jeszcze nowszej, czwartej generacji szybkich technologii
szerokopasmowych. Nie dos¢, ze telefony komdrkowe beda nadal funkcjonowaé bez zarzutu, to
dodatkowo konsumenci bgda mogli korzysta¢ z nowych technologii umozliwiajacych dostgp do
szybkich ustug szerokopasmowych. Zreformowana dyrektywa bgdzie miata réwniez pozytywne
skutki ekonomiczne dla sektora telekomunikacji i przyczyni si¢ do promocji nowych ustug
bezprzewodowych dzigki obnizeniu kosztéw utrzymania sieci, bedacemu wynikiem korzystania
z nizszych pasm czgstotliwosci. Dzigki temu na jednej ogdlnoeuropejskiej sieci branza
telekomunikacyjna zaoszczedzi nawet 1,6 mld EUR kosztéw kapitatowych.

e Historia

Dyrektywa GSM z 1987 r. zarezerwowala okreslone czgstotliwosci radiowe (w pasmie 900
MHz) dla ustug GSM. Wymagata ona jednak uaktualnienia, tak aby umozliwi¢ korzystanie z
tego pasma widma radiowego roéwniez kolejnej, bardziej zaawansowanej generacji
technologii bezprzewodowych. W odpowiedzi na wzrastajace tempo zmian technologicznych
w listopadzie 2008 r. Komisja przedstawila wniosek w sprawie zmian do dyrektywy, chcac
umozliwi¢ korzystanie z czgstotliwosci 900 MHz nie tylko technologii GSM, ale takze
nowym technologiom. Pasmo 900 MHz otwarte zostanie dla innych systeméw w momencie
stworzenia technicznych mozliwo$ci wspdlnego korzystania z pasma. Pierwszym z
dopuszczonych systeméw bedzie UMTS, ktorego kompatybilnosci juz dowiedziono. W
swoim przemowieniu ,,Cyfrowa Europa motorem ozywienia gospodarczego” z dnia 9 lipca,
Viviane Reding, unijna komisarz odpowiedzialna za sektor telekomunikacji, przedstawita
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,»Cyfrowy Program dla Europy”, w ramach ktorego jednym z pierwszych praktycznych
posuni¢¢ miato by¢ szybkie osiagnigcie porozumienia w zakresie reformy dyrektywy GSM.

e Kolejne kroki

Zmieniona dyrektywa zostanie podpisana przez przewodniczacych Parlamentu Europejskiego 1
Rady Ministrow we wrzesniu, a nast¢pnie opublikowana w Dzienniku Urzegdowym UE.
Jednoczesnie Komisja przyjmie decyzje, ktéra wejdzie w zycie tego samego dnia co zmieniona
dyrektywa, ustanawiajac $rodki techniczne umozliwiajace, zgodnie z dyrektywa, wspoOlne
korzystanie z pasma GSM przez systemy GSM (telefony komdrkowe 2G) i UMTS (telefony
3G, ktore oprocz zwyczajnych ustug telefonii oferuja takze szybki bezprzewodowy internet).
Decyzja ta opiera¢ si¢ bedzie na unijnej decyzji o widmie radiowym, ktéra ustanawia
mechanizm przyjmowania zasad harmonizacji technicznej w oparciu o informacje uzyskane od
krajowych specjalistow ds. czestotliwosci radiowej. Przewiduje ona mozliwos¢ wprowadzania
zmian, tak aby uwzgledni¢ uzytkowe parametry techniczne innych systemow nie bgdacych
systemami GSM, ktorych kompatybilnos¢ moze zosta¢ ustalona na pdzniejszym etapie.
Nastgpnie krajowe organy beda miaty sze$¢ miesigey na transpozycje dyrektywy i wdrozenie
decyzji, tak aby skutecznie udostepni¢ czestotliwosci pasma GSM dla technologii 3G.

20. SPOLECZENSTWO INFORMACYJNE - Jak przeksztalcié dywidend¢ cyfrowa w
korzysci dla konsumentow oraz wzrost gospodarczy w Europie o wartosci siggajacej
50 mld euro

Przejscie z telewizji analogowej na cyfrowa w Europie zwolni czgstotliwosci radiowe, ktore
beda mogly by¢ wykorzystane do §wiadczenia nowych ustug. UE jest dobrze przygotowana
do wykorzystania tej ,,dywidendy cyfrowej”: Niemcy, Finlandia, Luksemburg, Szwecja,
Niderlandy, Belgia (Flandria) i duze regiony w Austrii wylaczyly juz naziemny sygnat
telewizyjny nadawany w systemie analogowym, natomiast pozostate kraje UE zrobia to do
2012 r. W dniu 12 czerwca Stany Zjednoczone rowniez przeszly na cyfrowe nadawanie
sygnatu telewizyjnego. Pelne wykorzystanie mozliwosci uzyskanych dzigki przejsciu na
nadawanie cyfrowe jest jednym z priorytetow polityki UE w dziedzinie telekomunikacji,
poniewaz zwolnione widmo radiowe bedzie mozna wykorzysta¢ w celu usprawnienia
systemoéw telekomunikacyjnych i utatwienia dostepu do tresci audiowizualnych. Efektywne
zagospodarowanie zwolnionego widma przyniesie rowniez korzysci wynikajace ze skali
przedsigwzigcia oraz podniesie konkurencyjnos¢ UE zwigkszajac innowacje w dziedzinie
sprzetu 1 ustug bezprzewodowych oraz ulatwiajac dostgp do szerokopasmowej telefonii
komoérkowej. W dniu dzisiejszym Komisja zainicjowala konsultacje majace na celu
okreslenie tego, jak lepiej wspotpracowaé na szczeblu UE z myS$la o maksymalnym
wykorzystaniu tej niepowtarzalnej mozliwosci. Konsultacje potrwaja do dnia 4 wrze$nia br.

,Dywidenda cyfrowa pojawita si¢ w krytycznym momencie, kiedy chcemy podtaczyc
wszystkie czes$ci Europy to szybkich laczy szerokopasmowych, zapewni¢ wysokiej jakos$ci
dziatalno$¢ nadawcza oraz zaoferowa¢ konsumentom w przysziosci wickszy wybor ustug
bezprzewodowych” — powiedziata Viviane Reding, komisarz UE ds. spoleczenstwa
informacyjnego i medidw. ,Europie uda si¢ to wszystko osiagna¢ jezeli przyjmie
skoordynowane podejscie w zakresie jak najbardziej efektywnego wykorzystania widma
radiowego. W zalezno$ci od tego, jakie podejmiemy dzialania, warto§¢ potencjalnych korzysci
wynikajacych z dywidendy cyfrowej moze wzrosna¢ o wiele miliardow euro. Zanim
przedstawimy nasze ostateczne propozycje, chcemy dowiedzie¢ sig, co na temat tych dziatan
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sadzi spoteczenstwo oraz nadawcy, operatorzy telefonii komorkowej 1 inne podmioty dziatajace
na rynku.”

Zwolnione widmo radiowe umozliwi transmisj¢ danych na dalekie odleglosci i ponad
granicami, tak wigc decyzje podjete w tej dziedzinie w jednym panstwie cztonkowskim beda
mie¢ wplyw na obszary oddalone od tego panstwa nawet o kilkaset kilometrow. Bez
koordynacji nie bedzie mozliwe w petni efektywne wykorzystanie tego cennego zasobu, a czgs¢
ustug moze by¢ niedostgpna w niektorych czgsciach Europy lub w czg$ciach niektorych panstw.
Wigkszo$¢ potencjalnych zastosowan dywidendy cyfrowej bedzie mie¢ miejsce w dziedzinie
ustug masowych, obejmujacych zaréwno telewizjg, jak 1 szerokopasmowa telefoni¢
komoérkowa. Zapewnienie tego, by dane urzadzenia funkcjonowaly w catej UE w tych samych
czegstotliwosciach, moze potencjalnie przynies¢ ogromne korzysci gospodarcze. Taka sytuacja
przyniesie producentom urzadzen oszczedno$ci wynikajace ze skali oraz obnizy ceny, a to z
kolei bedzie stymulowac popyt i zwigkszy dostgpnos¢ tych ustug.

Sprawna koordynacja na szczeblu europejskim od chwili obecnej do roku 2015 moze
zwickszy¢ warto$¢ potencjalnych korzysci dla gospodarki wynikajacych z dywidendy cyfrowe;j
o dodatkowe 20-50 mld euro. W perspektywie dlugoterminowej dalsza koordynacja na szczeblu
UE po roku 2015 moze przynie$¢ dodatkowe 30 mld euro.

Z uwagi na fakt, ze do 2012 r. telewizja cyfrowa calkowicie zastapi telewizje nadawana w
systemie analogowym oraz ze panstwa czionkowskie chca szybko wykorzysta¢ potencjat
rozwiazan bezprzewodowych w celu osiagnigcia petnego dostepu do sieci szerokopasmowych,
panstwa UE juz teraz chca w szybkim tempie uzgodni¢ wspdlne podejscie. Komisja proponuje
przyjecie unijnej mapy drogowej w postaci pakietu wspolnych skoordynowanych dzialan
przedstawionych w ramach zainicjowanych w dniu dzisiejszym konsultacji. Aby zapewnié
organom regulacyjnym i branzy jasne i przewidywalne uregulowania prawne dotyczace
optymalnego wykorzystania dywidendy cyfrowej, Komisja rozwaza réwniez mozliwosé
zharmonizowania pasma 800 MHz, ktére bytoby odpowiednie zwlaszcza dla uslug nowe;j
generacji w zakresie szerokopasmowe;j telefonii komérkowe;.

W unijnej mapie drogowej przedstawione begda korzysci ptynace z koordynacji widma
wprowadzonej przy jednoczesnym umozliwieniu panstwom cztonkowskim rozwiazywania
probleméw na szczeblu lokalnym 1 krajowym, na przyktad w dziedzinie ustug nadawczych.
Mapie drogowa zapewni rowniez — w wigkszym stopniu niz moglyby to osiagna¢ poszczegolne
panstwa cztonkowskie — szersza dostgpno$¢ widma radiowego oraz umozliwi $wiadczenie
bardziej konkurencyjnych cenowo ustug o charakterze interoperacyjnym. Komisja przedstawi
ostateczng wersj¢ wniosku zaraz po zakonczeniu konsultacji publicznych.

e Przebieg procedury

Sygnat telewizji analogowej zawsze zajmowal duza czes¢ widma radiowego, ale z uwagi na
fakt, iz telewizja cyfrowa wykorzystuje widmo w znacznie efektywniejszy sposob, jego spora
cze$¢ moze obecnie zosta¢ wykorzystana do nowych zastosowan. Dywidenda cyfrowa
uzyskana dzigki przej$ciu na nadawanie cyfrowe jest bardzo atrakcyjna, poniewaz sygnaty w
tym zakresie maja bardzo daleki zasigg, za$§ urzadzenia cyfrowe moga by¢ z ltatwoscia
uzytkowane w pomieszczeniach zamknigtych. W rezultacie oprocz nadawcow telewizyjnych
istnieje wielu innych potencjalnych kandydatow zainteresowanych dostgpem do tej czesci
widma radiowego.
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W listopadzie 2007 r. Komisja opublikowata komunikat, w ktérym przedstawiono potrzebe
odpowiedniej koordynacji zarzadzania widmem na szczeblu UE oraz mozliwe rozwiazania tej
kwestii. Rozpoczete konsultacje stanowia kontynuacj¢ procesu zainicjowanego tym
komunikatem i sa wynikiem dyskusji z krajowymi organami regulacyjnymi i zainteresowanymi
podmiotami oraz prowadzonych obecnie badan spoteczno-gospodarczych poswigconych
potencjalnym skutkom réznych sposobéw wykorzystania dywidendy cyfrowe;.

Rozpoczete konsultacje w sprawie dywidendy cyfrowej:
http://ec.europa.eu/information_society/policy/ecomm/radio_spectrum/topics/reorg/pubcons_di
gdiv_200907/index_en.htm
Informacje od panstw czlonkowskich na temat przechodzenia na nadawanie cyfrowe:
http://ec.europa.eu/information_society/policy/ecomm/current/broadcasting/switchover/national
plans/index_en.htm
Komunikat Komisji w sprawie dywidendy cyfrowe;j:
http://eurlex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=COM:2007:0700:FIN:PL:HTML
Komunikat Komisji w sprawie przyspieszenia przejScia z nadawania analogowego na
nadawanie cyfrowe:
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=CELEX:52005DC0204:EN:NOT
SPEECH/09/336

21. SPOLECZENSTWO INFORMACYJNE - Koniec zawyzania oplat roamingowych:
dzi¢ki UE od 1 lipca spadaja koszty wysylania wiadomosci tekstowych, wykonywania
polaczen i przegladania stron internetowych za granica

Od 1 lipca br. wystanie wiadomosci tekstowej z zagranicy na obszarze UE kosztuje
maksymalnie 0,11 euro, niemal trzy razy taniej w stosunku do poprzedniej $redniej unijnej
wynoszacej 0,28 euro (bez VAT). Polaczenie z zagranica wykonane w innym panstwie UE
nie moze kosztowaé wigcej niz 0,43 euro za minutg, a potaczenie odebrane — nie wigcej niz
0,19 euro. Od dzi$, za potaczenia w roamingu, optaty bgda naliczane sekundowo, a nie
minutowo, po pierwszych trzydziestu sekundach za rozmowy wychodzace, a od pierwszej
sekundy za rozmowy przychodzace. Zaréwno urlopowicze, jak 1 osoby przebywajace
zagranica stuzbowo moga réwniez przegladaé strony internetowe, pobiera¢ filmy i wysytacé
zdjecia za pomoca telefonu komorkowego bez obawy, ze doznaja szoku przy otwieraniu
rachunku za telefon, gdyz hurtowa optata za megabajt pobieranych danych wynosi teraz 1
euro. Oczekuje sig, ze dzigki tym Srodkom optaty roamingowe dla konsumentéw w UE
zmaleja o dalsze 60% i zwigkszy si¢ wykorzystanie telefonii komérkowej. UE pierwszy raz
zajela sig ta sprawa w 2007 r., redukujac koszt rozméw w roamingu o 70%.

,,Od dzi$ wszyscy Europejczycy dzwoniacy lub wysytajacy SMS-y z telefonow komoérkowych
moga przekonaé sig, jak dziata jednolity rynek bez granic. Dzigki zdecydowanym dziataniom
Komisji Europejskiej, Parlamentu Europejskiego 1 wszystkich 27 panstw czionkowskich
skonczy si¢ zawyzanie oplat roamingowych”, powiedziala komisarz UE ds. spoteczenstwa
informacyjnego 1 mediéw Viviane Reding. ,,.Spodziewam sig¢, ze dzigki nowym unijnym
przepisom dotyczacym roamingu przegladanie stron internetowych w telefonie komorkowym
za granica na obszarze UE begdzie duzo tansze. Obecnie przepisy unijne ograniczaja si¢ do
zmniejszenia optat w rozliczeniach migdzy operatorami. Zwracam si¢ do przedstawicieli branzy
telefonii komorkowej, by niezwlocznie przeniesli te oszcz¢dnosci na klientow przesytajacych
dane w roamingu. Komisja i krajowe organy regulacyjne beda uwaznie przygladac si¢ optatom
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za przesytanie danych w roamingu 1 w przyszilym roku ocenia, czy rynek migdzynarodowych
ustug roamingowych w koncu staje si¢ konkurencyjny”.

Nowe, obowiazujace od dzi$ unijne przepisy dotyczace roamingu:

- Ograniczaja ceng, jaka konsument ptaci za wystanie wiadomosci tekstowej z zagranicy do
0,11 euro (bez VAT), w porownaniu z obecna $rednia 0,28 euro.

- Jeszcze bardziej obnizaja wysokos$¢ optat za potaczenia telefonii komorkowej w roamingu.
Z dniem dzisiejszym putapy te wynosza 0,43 euro za potaczenia wykonywane z zagranicy
i 0,19 euro za potaczenia otrzymywane za granica, przy czym spadna do poziomu
odpowiednio 0,39 euro i 0,15 euro od 1 lipca 2010 r., a nastgpnie do 0,35 euro i1 0,11 euro
od 1 lipca 2011 r. (optaty za minutg, bez VAT). Do wczoraj maksymalna optata wynosita
0,46 euro za potaczenia wykonywane z zagranicy i 0,22 euro za potaczenia otrzymywane
za granica. Latem 2005 r., zanim UE podjeta dziatania, potaczenie wykonywane z
zagranicy na obszarze UE mogto kosztowa¢ okoto 1,70 euro w przypadku konsumenta z
Niemiec przebywajacego w Austrii, 1,47 euro w przypadku Brytyjczyka dzwoniacego z
Wtoch 12,50 euro w przypadku obywatela Belgii telefonujacego z Cypru).

- Wprowadzaja naliczanie sekundowe optat po 30 sekundach polaczenia wykonywanego za
granica i od pierwszej sekundy potaczenia otrzymywanego za granica. Do tej pory
konsumenci ptacili nawet do 24% wigcej niz wynikalo to z rzeczywistego czasu potaczenia
wykonywanego lub otrzymywanego.

- Obnizaja koszty przegladania stron internetowych i pobierania filmow lub programow
wideo za pomoca telefonu komérkowego podczas przebywania za granica, dzigki nowemu
pulapowi optaty hurtowej na poziomie 1 euro za 1 MB pobranych danych, w poréwnaniu z
obecna cena hurtowa wynoszaca $rednio 1,68 euro za 1 MB, a niekiedy duzo wigcej
(nawet 6,82 euro w Irlandii, 5,30 euro w Grecji czy 5,10 euro w Estonii). Maksymalna
optata hurtowa za pobieranie danych spadnie w ciagu nast¢pnych dwoch lat: do 0,80 euro
w 2010 r. 1 0,50 euro w 2011 r. Konsumenci bgda informowani o optatach za transfer
danych, gdyz nowe przepisy zobowiazuja operatoréw telefonii komodrkowej do
dostarczenia swoim klientom (za pomoca wiadomosci tekstowej lub okienka pop-up)
darmowych, dotyczacych danego kraju informacji na temat optat roamingowych w
momencie, gdy wyjada oni do innego panstwa cztonkowskiego i skorzystaja z ustugi
transferu danych. Nowe przepisy beda chroni¢ konsumentow przed przyprawiajacymi o
bol glowy rachunkami za telefon dzigki wprowadzeniu mechanizmu odcinajacego w
momencie, gdy rachunek osiagnie kwotg 50 euro, chyba ze konsument wybierze wyzszy
limit (niedawno obywatel niemiecki, ktéry przebywajac we Francji pobratl za pomoca
telefonu komoérkowego program telewizyjny, otrzymal rachunek na kwotg 46 tys. euro).
Operatorzy maja czas na wprowadzenie tego mechanizmu odcinajacego do marca 2010 r.

Nowe przepisy dotyczace roamingu, bedace kontynuacja pierwszego rozporzadzenia UE w
sprawie roamingu, b¢da obowiazywac do lata 2012 r. Parlament Europejski 1 Rada zwrécity sig
do Komisji o przedstawienie sprawozdania w sprawie funkcjonowania nowych przepisow do
lata 2010 r. Komisja mogtaby nastgpnie, w razie potrzeby, zaproponowaé nowe przepisy do
konca czerwca 2011 r.

e Kontekst
W unijnym rozporzadzeniu w sprawie roamingu z 2007 r. wprowadzono pulapy, tzw.
»eurotaryfy” za potaczenia wykonywane i odbierane za granica na obszarze UE. W rezultacie

konsumenci korzystajacy za granica z ,,eurotaryfy” zaoszczgdzili srednio 70% w poréwnaniu z
rokiem 2005, zanim UE podjeta dzialania. W 2008 r., po dokonaniu przegladu przepiséw
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dotyczacych roamingu, Komisja zaproponowata, by przedluzy¢ okres ich obowiazywania o
kolejne 3 lata i doda¢ nowe zapisy odno$nie do wiadomosci tekstowych i transferu danych.
Parlament Europejski znaczna wigkszoscia glosow zatwierdzil nowe przepisy UE dotyczace
roamingu w kwietniu 2009 r. Dnia 8 czerwca w jego slady poszia Rada UE w sktadzie
ministroéw wlasciwych do spraw telekomunikacji.

Od objecia urzedu przez obecna Komisj¢ Europejska w 2004 r. wykorzystanie telefonii
komorkowej, mierzone liczba abonamentéw, wzrosto z 84,6% do 119% wszystkich obywateli
UE.

Przeglad aktualnych optat roamingowych w poszczeg6élnych krajach UE mozna znalez¢ na
unijnej stronie internetowej poswi¢conej roamingowi:
http://ec.europa.eu/information_society/activities/roaming/index_en.htm

22. SPOLECZENSTWO INFORMACYJNE - UE bierze pod lupe serwisy
spolecznosciowe

Zamieszczanie zdj¢¢ w internetowych serwisach spotecznosciowych moze okazaé sig
ryzykowne, przekonuja unijni specjalisci ds. ochrony danych osobowych i domagaja si¢, by
ich uzytkownicy prosili innych o zgodg, zanim zamieszcza w Internecie ich zdjgcie.

W ramach dziatan zmierzajacych do ochrony danych osobowych UE zamierza przyjrze¢ si¢
serwisom internetowym, takim jak nasza-klasa.pl czy Facebook. Zdaniem specjalistow
platformy te niosa ze soba wigcej niebezpieczenstw dla przecigtnego uzytkownika niz sig
wydaje. W zasadzie bardziej niz o dane samych uzytkownikow chodzi w tym wypadku o
rozpowszechniane przez nich dane innych oséb, bez ich wiedzy 1 zgody. Grupa robocza
europejskich specjalistéw ds. ochrony danych osobowych opublikowata w tej sprawie
stanowisko, wedtug ktorego ,,uzytkownicy moga zamieszcza¢ zdjecia badz informacje o
innych uzytkownikach, tylko jesli ci wyraza na to zgodg*.

Oznacza to de facto, ze jesli kto§ chciatby zamiesci¢ zdjecie bytej klasy, musiatby uzyskac
zgode wszystkich kolegow 1 kolezanek widocznych na fotografii lub ewentualnie uczynic ich
na zdjeciu nierozpoznawalnym. To prowadzitoby do absurdu i w zasadzie uniemozliwitoby
istnienie takich internetowych spotecznosci.

Krok ten moglby zniszczy¢ cata koncepcje internetowych platform sieciowych. Gdyz obecnie
nie tylko sa tam zamieszczane zdjgcia bez jakiejkolwiek zgody, ale ich uzytkownicy
powszechnie przekazuja informacje o innych uzytkownikach.

Gdyby zalecenie specjalistow ds. ochrony danych stato si¢ dyrektywa, wszystko to wkrotce
staloby si¢ nielegalne. Chyba, zZe sieci spotecznosciowe informowalyby swoich
uzytkownikéw, na jakie ryzyko si¢ nastawiaja, gdy zamieszczaja grupowe zdjecie. Sieci
musiatyby tez rozszerzy¢ swoje dotychczasowe mozliwosci w kwestii informowania o
zamieszczeniu niezgodnych z prawem zdj¢¢ — i to zaréwno swoich czlonkoéw jak i osob
niezarejestrowanych.

Juz w 2007 roku Agencja Unii Europejskiej ds. Bezpieczenstwa Sieci Informatycznych
(ENISA) ostrzegla w swoim pierwszym raporcie na temat serwisOw spotecznosciowych o
ryzyku zwigzanym z korzystaniem z nich. Unijna komisarz ds. spoteczefistwa informacyjnego
Viviane Reding zaproponowata operatorom serwisow specjalny kodeks postgpowania, ktory
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ma ochroni¢ mlodych uzytkownikéw. Swoje stanowisko Reding potwierdzita w specjalnym
oswiadczeniu.

W lutymtego roku Komisja doprowadzila do porozumienia, w ktérym siedemnastu
wiodacych operatoréw portali spotecznosciowych (w tym nasza-klasa.pl) zobowiazato si¢ do
podniesienia poziomu ochrony prywatnosci gwarantowanej na portalach spotecznosci
internetowych, w szczegolnosci w odniesieniu do o0so6b nieletnich. Sygnatariusze
porozumienia uznali wlasna odpowiedzialnos¢ w sferze bezpieczenstwa dzieci i1 podjeli sig
wspomagania i zachecania uzytkownikow do zachowania wigkszej ostrozno$ci w odniesieniu
do danych osobowych i ochrony prywatnosci.

Operatorzy serwisow spotecznosciowych zobowiazali si¢ m.in. do wprowadzenia tatwo
dostepnego przycisku "zglo§ naduzycie" 1 zagwarantowania domys$lnego ustawienia
"prywatne/poufne” w przypadku pelnych profili i list kontaktéw tych uzytkownikow portali,
ktorzy sa zarejestrowani jako osoby, ktére nie ukonczyly jeszcze 18 lat. Maja tez
zapewni¢ brak mozliwo$ci przeszukiwania prywatnych profili uzytkownikdw ponizej 18.
roku zycia oraz stata widocznos$¢ i dostgpnos¢ opcji ochrony prywatnosci, tak by uzytkownicy
mogli tatwo sprawdzi¢, czy tylko ich znajomi, czy tez caly §wiat widzi to, co umieszczaja w
sieci. Serwisy maja takze zapobiegac korzystaniu z ustug przez zbyt mtodych uzytkownikéow.

e Co zrobi¢ z elektronicznymi Smieciami?

Grupa ekspertow zalecita rowniez, by ustali¢ procedury postgpowania z danymi
nieaktywnych uzytkownikow. ,,Osierocone konta musza by¢ likwidowane”, zaproponowali
specjalisci. Grupa zabiega o to, by wszystkie serwisy spotecznosciowe podlegaty pod unijna
dyrektywe dotyczaca ochrony danych osobowych, nawet jesli ich siedziba znajduje si¢ poza
europejska strefa gospodarcza. Zalecenia grupy nie sa wprawdzie wigzace. Stanowia jednak
sygnat, w jakim kierunku moze ewoluowac unijne prawodawstwo.

23. OCHRONA ZDROWIA - ,Badz zdrowy, badz sobg”: Komisja rozpoczyna
kampani¢ na rzecz zdrowia mlodych ludzi

Celem kampanii rozpoczgtej 9 lipca br. przez komisarz UE ds. zdrowia Androulle Vassiliou
jest zachgcenie mtodych ludzi do bardziej aktywnego angazowania si¢ w ksztaltowanie
polityki zdrowotnej UE. Poczatek akcji wyznaczyta konferencja na temat zdrowia mtodziezy,
ktora odbyta si¢ w Brukseli w dniach 9-10 lipca 2009 r. Ponad 200 mtodych ludzi w wieku
18-25 lat z catej Europy spotkalo si¢ z politykami i przedstawicielami organizacji
zdrowotnych, aby rozmawia¢ o najwazniejszych kwestiach dotyczacych zdrowia, takich jak
spozywanie alkoholu, palenie tytoniu, zazywanie narkotykéw, aktywnos$¢ fizyczna i zdrowie
psychiczne. Poruszone zostaly takze kwestie przekrojowe, migdzy innymi kryzys finansowy,
nierownos$ci w zdrowiu, edukacja oraz rola mediow.

Komisarz UE ds. zdrowia Androulla Vassiliou powiedziala: ,,Chociaz mtodzi Europejczycy sa
obecnie zdrowsi niz kiedykolwiek, dostrzec mozna rowniez pewne niepokojace tendencje: zbyt
wielu mtodych ludzi angazuje si¢ w zachowania, ktore w dtuzszej perspektywie zmniejszaja ich
zdolnos¢ do prowadzenia zdrowego i1 produktywnego Zycia, zagrazajac tym samym ich
przyszto$ci. Moim celem jest zmotywowanie wspotczesnej mtodziezy do troszczenia si¢ o
wlasne zdrowie, do wspotpracy z politykami 1 do wyrazania opinii w kwestiach zwiazanych ze
zdrowiem.”
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e Celem akcji ,,Zdrowie mlodziezy” jest:

- wigksze zaangazowanie mlodych ludzi w ksztaltowanie polityki zdrowotnej UE;

- zwigkszenie uczestnictwa mtodziezy w procesie decyzyjnym;

- zaangazowanie sektorow z pozostatych obszarow polityki UE w realizacj¢ programéw
profilaktycznych skierowanych do mtodziezy, rowniez na poziomie krajowym;

- wspieranie panstw cztonkowskich w ich dziataniach na rzecz zdrowia mtodych ludzi.

Potrzeba takiej inicjatywy jest szczegoOlnie widoczna w konteksScie wynikow ankiety

przeprowadzonej przez fundacj¢ Generation Europe, zgodnie z ktérymi 52% ankietowanych w

ogole nie wiedziato, ze UE prowadzi polityke w zakresie zdrowia mlodziezy. Zapytani o to, jak

moga przyczyni¢ si¢ do ksztaltowania tej polityki, 41% ankietowanych wybrato opcjg bardziej

bezposredniej wspdltpracy z politykami, a 40% zaproponowalo lepsze dostosowanie kanatow

komunikacji.

e Strona internetowa: ,,Badz zdrowy — badz soba”

Czgscia  akcji  jest utworzona przez Komisj¢ strona  http://ec.europa.eu/health-
eu/youth//index_pl.htm, dostgpna w 22 jezykach z portalu UE Zdrowie. Strona dzieli si¢ na trzy
gléwne czesci: czgs¢ poswiecona konferencji, czes¢ dotyczaca konkursu na temat zdrowia
mlodziezy, oraz blog moderowany przez Europejskie Forum Mtodziezy.

¢ Kontekst

UE juz od pewnego czasu realizuje konkretne dziatania we wspolpracy z mlodzieza. Na
przyktad poprzez Forum Mtodziezy, kampani¢ antynikotynowa ,,Help”, na potrzeby ktorej
mtodzi ludzie stworzyli manifest wyrazajacy ich poglady na temat odpowiednich $rodkéw
lepszej profilaktyki szkodliwych skutkéw palenia tytoniu. Do mlodziezy skierowanych jest
takze wiele dziatan prozdrowotnych zainicjowanych przez czionkow Platformy UE ds.
zywienia, aktywnosci fizycznej i zdrowia. Inicjatywa ,,Zdrowie mlodziezy” opiera si¢ wlasnie
na tych dziataniach.

¢ Dodatkowe informacje mozna uzyska¢ na nastepujgcych stronach internetowych:

- Dodatkowe informacje na temat inicjatywy ,Zdrowie milodziezy”, konferencji oraz
sprawozdan ogolnych znajduja si¢ na stronie ,Badz zdrowy - badZz soba™:
http://health.europa.eu/youth

- Europejskie Forum Mtodziezy: http://www.youthforum.org/

- Strona internetowa DG SANCO poswigcona czynnikom wplywajacym na zdrowie:
http://ec.europa.eu/health/ph_determinants/healthdeterminants_en.htm

24. OCHRONA ZDROWIA - Komisja Europejska intensyfikuje dzialania zwigzane z
chorobg Alzheimera i innymi schorzeniami neurodegeneracyjnymi

Komisja Europejska przyjeta w dniu 22 lipca konkretne propozycje dotyczace zwalczania
choroby Alzheimera, demencji 1 innych schorzen neurodegeneracyjnych. Choroby te stanowia
zdrowotne i spoleczne wyzwania w calej Europie. Skuteczna prewencja, diagnostyka,
leczenie 1 opieka nad chorymi wymagaja skoordynowanych dziatan. Oprocz tego zacheca sig
panstwa Europy do polaczenia zasobow i lepszej koordynacji dziatan badawczych w zakresie
chorob neurodegeneracyjnych, a w szczegolnosci choroby Alzheimera, poprzez planowanie
inwestycji w badania naukowe wspolnie zamiast osobno. Obecnie ponad siedem milionow

36



0osob w Europie jest dotknigtych choroba Alzheimera oraz podobnymi schorzeniami i
przewiduje sig, ze liczba ta podwoi si¢ w ciagu najblizszych dwudziestu lat. Inwestowanie i
wspotpraca w tej dziedzinie sa dzi§ niezbedne zarowno w celu ograniczenia kosztow
spotecznych jak i zapewnienia milionom o0s6b cierpiacych na te choroby i ich rodzinom
nadziei, godnosci i zdrowszego zycia. Dzisiejsze dzialania stanowia wazny krok naprzéd tak
dla prowadzonej przez Komisj¢ kampanii ,,Europa dla pacjentéw”, jak i dla nowego podejscia
do wspdlnego planowania badan naukowych.

Komisarz UE ds. zdrowia Androulla Vassiliou powiedziata: ,,Pogorszenie si¢ sprawnosci
umystowej z powodu demencji nie jest nieodlaczna czgscia procesu starzenia. W sytuacji
starzenia si¢ europejskiego spoteczenstwa musimy wspolpracowac, aby lepiej zrozumiec te
choroby 1 zapobiega¢ im. Musimy wykaza¢ solidarno$¢ z osobami dotknigtymi demencja
poprzez dzielenie wymiang najlepszych praktyk w zakresie opieki oraz szanowanie ich praw i
godnos$ci.”

Komisarz UE ds. nauki i badan naukowych Janez Poto¢nik powiedziat: ,,Chcemy doprowadzi¢
do tego, by badania naukowe odgrywaly wigksza rol¢ w rozwiazywaniu problemow
spotecznych takich jak choroba Alzheimera i podobne zaburzenia. Komisja ma juz pewne
dokonania w zakresie wspierania europejskich prac badawczych z udziatem najwybitniejszych
naukowcow w tej dziedzinie. Ale bedzie znaczacym dokonaniem, jesli panstwa cztonkowskie
zaczna koordynowac¢ krajowe programy na podstawie wspolnego harmonogramu. W
dzisiejszych zaleceniach dotyczacych wspolnego planowania badan naukowych apelujemy do
panstw cztonkowskich, aby zobowiazaty si¢ do pragmatycznego podejscia do taczenia zasobow
1 inwestycji badawczych, by lepiej radzi¢ sobie z choroba Alzheimera i innymi chorobami
neurodegeneracyjnymi. Jest to okazja dla europejskiej nauki 1 odpowiedz na wyzwanie, jakie
stoi przed wspotczesnym spoteczenstwem.”

e Rosngce obcigzenie spoleczne i ekonomiczne

W zwiazku ze wzrostem $redniej dtugosci zycia 1 malejaca proporcja osob czynnych zawodowo
w stosunku do liczby emerytow wzrasta obciazenie spoteczne i ekonomiczne spowodowane
chorobami neurodegeneracyjnymi. Szacuje sig, ze w 2005 r. koszty bezposrednich §wiadczen
zdrowotnych oraz opieki niezinstytucjonalizowanej w odniesieniu do choroby Alzheimera i
innych demencji w EU-27 wyniosty facznie 130 mld euro (21 tys. euro na pacjenta); 56 proc. tej
kwoty stanowity koszty opieki niezinstytucjonalizowanej. Najczgstszymi rodzajami demencji w
Unii Europejskiej sa choroba Alzheimera (okolo 70 proc. przypadkdéw) oraz demencja
naczyniowa (ponizej 30 proc. przypadkow).

e Komisja proponuje cztery glowne dziedziny dzialania

Celem omawianej europejskiej inicjatywy jest stawienie czota najwazniejszym problemom

zwiazanym z choroba Alzheimera i innymi rodzajom demencji w czterech kluczowych

dziedzinach, a mianowicie:

- przede wszystkim wczesne diagnozowanie demencji 1 dzialania majace na celu
zmniejszenie ryzyka zachorowania;

- poprawa koordynacji badan naukowych migdzy panstwami UE;

- wymiana informacji o najlepszych praktykach oraz

- stworzenie forum poswigconego prawom, samodzielnosci i godnosci pacjentow.
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e Pierwsza inicjatywa dotyczaca wspolnego planowania w celu koordynacji badan
naukowych nad choroba Alzheimera i innymi chorobami neurodegeneracyjnymi

Panstwa UE uznaty, ze pierwszy wspolny plan badan naukowych nalezy rozpocza¢ od badan
poswigconych chorobie Alzheimera i podobnym schorzeniom. Wspolne planowanie badan
naukowych dotyczy panstw UE gotowych do wzigcia udzialu w pracach nad wspolnym
programem badan strategicznych, ktory umozliwia uczestnictwo na zasadzie geometrii
zmiennej. Dwadzie$cia panstw w Europie wyrazito zainteresowanie potaczeniem zasobow i
prowadzeniem badan w dziedzinach, w ktorych wspolna inicjatywa przyniesie znaczaca
warto$¢ dodana w poréwnaniu do obecnych, rozdrobnionych dziatan badawczych w Europie.
Niniejsza pilotazowa inicjatywa wspolnego planowania badan naukowych powinna utorowac
droge do kolejnych inicjatyw tego typu.

¢ Kontekst

Choroba Alzheimera i inne demencje sa formami chordb neurodegeneracyjnych. Na szczeblu
europejskim w 1996 1 1998 r. Parlament Europejski przyjal rezolucje, natomiast Komisja
przyjeta w 2007 r. strategie¢ UE w zakresie zdrowia — Razem na rzecz zdrowia, w ktorej
podkresla potrzebg lepszego zrozumienia chordéb neurodegeneracyjnych takich jak choroba
Alzheimera w kontek$cie starzenia si¢ spoteczenstwa. W 2008 r. Rada wezwata Komisj¢ do
opracowania planu dzialania w celu zwalczania choréb neurodegeneracyjnych, a w
szczegb6lnosci choroby Alzheimera. Komisja finansuje projekty badawcze dotyczace choroby
Alzheimera oraz choréb neurodegeneracyjnych w ramach sidédmego programu ramowego w
zakresie badan naukowych.

e Dalsze informacje mozna znalez¢ na stronach:

Komunikat Komisji w sprawie europejskiej inicjatywy dotyczacej choroby Alzheimera i
pozostalych demencji
http://ec.europa.eu/health/ph_information/dissemination/diseases/alzheimer_en.htm

Strategia UE w zakresie zdrowia — Razem na rzecz zdrowia
http://ec.europa.eu/health/ph_overview/strategy/health_strategy en.htm

Na stronie internetowej ,,Europa dla pacjentow”:
http://ec.europa.cu/health-eu/europe_for_patients/index_en.htm

»Dementia Yearbook 2008”:
http://ec.europa.eu/health/ph_information/reporting/docs/2008 dementiayearbook en.pdf
Zbior projektow badawczych dotyczacych mozgu finansowanych przez UE
ftp://ftp.cordis.europa.eu/pub/fp7/docs/brain-research-eu-funding_en.pdf

Whiosek Komisji w sprawie zalecenia Rady dotyczacego pilotazowej inicjatywy
wspolnego planowania w zakresie zwalczania choréb neurodegeneracyjnych, w
szczegolnosci choroby Alzheimera
http://ec.europa.eu/research/press/2009/pdf/com_2009_0379 en.pdf

Przyklady projektow dotyczacych chorob neurodegeneracyjnych finansowanych przez
UE
http://europa.eu/rapid/pressReleasesAction.do?reference=MEMO/09/347 &tformat=HTML &age
d=0&language=EN&guil.anguage=en

25. OCHRONA ZDROWIA - Wygra¢ z rakiem: wyzwanie dla Europy
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Co roku raka wykrywa si¢ u ok. 3,2 mln Europejczykow — jest to druga najczgstsza przyczyna
zgondw w Europie po chorobach ukladu krazenia. Na raka umiera trzech na dziesigciu
mezczyzn 1 dwie na dziesiec kobiet.

Réznice wskaznikow umieralnosci na raka w poszczegoélnych krajach UE motywuja do
podjecia wspolnych dziatan. Na Wegrzech mgzczyzna ma dwukrotnie wigksza szansg umrze¢
na raka niz w Szwecji lub Finlandii. Z kolei w przypadku kobiet w Danii
prawdopodobienstwo to jest dwa razy wyzsze niz w Grecji 1 Hiszpanii. Wskaznik
zachorowalno$ci na raka jelita grubego w Niemczech jest dwukrotnie wyzszy niz w Grecji, a
w Belgii 1 Francji rak piersi wystgpuje duzo czgéciej niz na Litwie, Lotwie czy w Rumunii. O
tych rozbieznosciach wiemy nie od dzi§. Na wyniki ma wplyw wiele czynnikow, ze
sposobem gromadzenia i przedstawiania danych wlacznie. Moga one jednak sugerowac, ze
istnieja rozbieznosci poziomu opieki zdrowotnej w réznych krajach UE.

Rozbieznosci te — przy wysokich wskaznikach zachorowalnosci w catej Europie — sa jednym
z powodow, dla ktorych kraje UE postanawiaja wzmocni¢ wspOlpracg w zakresie walki z
chorobami nowotworowymi, ktéra od dawna nalezy do priorytetow unijnej polityki zdrowia
publicznego.

Cztonkami Europejskiego partnerstwa na rzecz zwalczania choréb nowotworowych -
ktére ma wejs¢ w zycie jesienia tego roku — beda naukowcy, lekarze, urzednicy panstwowi
oraz przedstawiciele stowarzyszen pacjentow, ktorzy zostana podzieleni na cztery grupy
robocze. Kazda z grup zajmie si¢ jednym tematem. Beda to: profilaktyka, leczenie, badania
naukowe i gromadzenie informacji.
http://ec.europa.eu/health/ph_information/dissemination/diseases/cancer_en.htm#1

Przez kolejne pig¢ lat grupy beda poszukiwac sposobow na ograniczenie zachorowalnosci na
raka, na przyktad poprzez wprowadzanie powszechnych badan przesiewowych w kierunku
raka piersi, szyjki macicy i jelita grubego lub wzmocnienie wspolpracy w zakresie badan
naukowych w tej dziedzinie. Beda tez dazy¢ do zagwarantowania doktadnych i
porownywalnych danych. Komisja bedzie nadzorowaé wysitki uczestnikow partnerstwa i
udziela¢ im wsparcia administracyjnego i naukowego.

Miejmy nadziejg, ze dzigki wymianie doswiadczen, informacji 1 kompetencji kraje UE bgda w
stanie skuteczniej zapobiega¢ tym chorobom i je leczy¢. Wspodlpraca pozwoli réwniez
unikna¢ dublowania wysitkow i lepiej wykorzysta¢ dostgpne zasoby.

UE zamierza w ciagu kolejnego dziesigciolecia ograniczy¢ zachorowalnos$¢ na raka o 15 proc.
Oznacza to okoto 510 tys. nowych przypadkéw mniej. A z uwagi na to, ze wskaznik
zachorowalno$ci na raka wzrasta wraz ze starzeniem si¢ spoteczenstwa, bedzie to duze
wyzwanie.

Strona UE nt. raka:

http://ec.europa.cu/health-eu/health problems/cancer/index_pl.htm

Europejski kodeks walki z rakiem:
http://ec.europa.ecu/health/ph_information/dissemination/diseases/docs/cancercode pl.pdf

26. PRZEMYSL FARMACEUTYCZNY - Przeciwdzialanie praktykom ograniczajacym
konkurencje¢: niedociagni¢cia w sektorze farmaceutycznym wymagaja dalszych
dzialan
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Ze sprawozdania koncowego Komisji Europejskiej w sprawie konkurencji w sektorze
farmaceutycznym wynika, ze wprowadzanie lekow generycznych na rynek jest opdzniane,
za$ liczba pojawiajacych si¢ na rynku nowatorskich lekow spada. Badanie sektorowe
wskazuje, ze jedna z przyczyn sa praktyki stosowane przez producentdw, nie mozna tez
jednak wykluczy¢ innych czynnikow, takich jak niedociagnigcia w otoczeniu regulacyjnym.
W tej sytuacji Komisja zamierza intensywniej kontrolowa¢ sektor farmaceutyczny pod katem
zgodno$ci ze wspdOlnotowym prawem ochrony konkurencji, m.in. poprzez stale
monitorowanie  porozumien ugodowych zawieranych przez producentéw lekéw
innowacyjnych i1 producentéw lekéw generycznych. Pierwsze postgpowania wyjasniajace w
zakresie praktyk ograniczajacych konkurencj¢ sa w toku. W swoim sprawozdaniu Komisja
wezwala tez panstwa czlonkowskie do ustanowienia przepisow ulatwiajacych
upowszechnianie lekéw generycznych. W sprawozdaniu zwrdcono uwage na niemal
jednoglo$ne poparcie zainteresowanych stron dla patentu wspdlnotowego oraz
wyspecjalizowanego systemu sadowego rozstrzygania sporéw patentowych w Europie.

Zdaniem Neelie Kroes, komisarz ds. konkurencji, ,,w branzy farmaceutycznej potrzeba wigcej
konkurencji, a mniej biurokracji. Sektor ten ma zbyt duze znaczenie dla zdrowia i finansow
obywateli europejskich oraz rzadéw panstw cztonkowskich, aby$Smy mogli zgodzi¢ si¢ na
jakiekolwiek ustgpstwa. Badanie pokazato nam, jakie sa niedociagnigcia w tym sektorze, a teraz
nadchodzi czas na podjgcie dziatan. Jezeli chodzi o wprowadzanie lekow generycznych na
rynek, kazdy tydzien, kazdy miesiac opdznienia wiaze si¢ z dodatkowymi kosztami dla pacjenta
i dla podatnika. Nie zawahamy si¢ przed zastosowaniem przepiséw o ochronie konkurencji, tam
gdzie opdznienia te sa spowodowane ograniczajacymi ja praktykami. Pierwsze postgpowania w
tym zakresie sa juz w toku, a w dalszej kolejnosci planowane sa dostosowania regulacyjne w
celu rozwiazania szeregu problemow odnotowanych w tym sektorze”.

e Najwazniejsze ustalenia i wnioski strategiczne

Badanie zapewnilo istotny wkiad w debat¢ na temat europejskiej polityki w dziedzinie
produktow farmaceutycznych, szczegdlnie za§ lekdw generycznych. Na podstawie proby
lekow, ktore stracity wytacznos¢ w okresie od 2000 r. do 2007 r. w 17 panstwach
cztonkowskich, w wyniku badania stwierdzono, ze od chwili wygasnigcia patentu obywatele
czekali na tansze leki generyczne ponad siedem miesigcy, przez co poniesli koszty wyzsze o
20%. Opdznienia we wprowadzaniu lekow generycznych maja istotne znaczenie, poniewaz po
dwoch latach od wejscia na rynek produkty generyczne sa srednio o 40% tansze od lekow
innowacyjnych. Konkurencja ze strony produktéw generycznych prowadzi zatem do znacznego
obnizenia cen dla konsumentéw. Badanie wykazato, ze producenci innowacyjni wykorzystuja
szereg sposobow, aby wydluzy¢ okres sprzedazy swoich produktow, opdzniajac — na tyle na ile
to mozliwe — wprowadzenie lekéw generycznych na rynek.

Badanie potwierdzito takze spadek liczby nowatorskich lekéw wprowadzanych na rynek, a
takze pozwolito wskaza¢ na pewne stosowane przez producentow praktyki, ktéore moga
przyczynia¢ si¢ do tego zjawiska. W dalszym ciagu prowadzone jest monitorowanie rynku w
celu okreslenia wszystkich czynnikéw przyczyniajacych si¢ do takiego spadku innowacyjnosci.

W odpowiedzi na powyzsze ustalenia Komisja zastosuje w omawianym sektorze wzmozone
kontrole w $wietle prawa ochrony konkurencji okreslonego Traktatem WE, a w razie potrzeby
podejmie indywidualne kroki. Stosowanie szczegélnych narzedzi przez producentow
innowacyjnych w celu opdznienia wejscia lekdw generycznych na rynek bedzie analizowane w
Swietle przepisow o konkurencji, jezeli bedzie si¢ odbywalo w sposoéb ja ograniczajacy, ktory
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moze stanowi¢ naruszenie art. 81 lub 82 Traktatu WE. Nadal kontrolowane bg¢da patentowe
strategie obronne, skoncentrowane przede wszystkim na wykluczeniu konkurentéw bez
realizowania dziatalno$ci innowacyjnej. Pragnac zmniejszy¢ ryzyko zawierania porozumien
ugodowych przez producentéw innowacyjnych i generycznych ze szkoda dla konsumentow,
Komisja zobowiazata si¢ do przeprowadzenia dalszych szczegdtowych kontroli porozumien,
ktore ograniczaja lub opdzniaja wejScie lekdw generycznych na rynek. W przypadku
wyraznych sygnatow wskazujacych, ze interwencja zainteresowanej strony skierowana do
organu wydajacego pozwolenia na dopuszczenie do obrotu miala przede wszystkim na celu
op6znienie wprowadzenia konkurencyjnego leku, strona poszkodowana i inne zainteresowane
strony moga przedstawi¢ dowody takich dziatan odno$nym organom ds. konkurencji.

W kwestiach dotyczacych regulacji wyniki badania sa nastgpujace:

- Istnieje pilna potrzeba ustanowienia patentu wspolnotowego i1 wyspecjalizowanego,
jednolitego systemu sadowego rozstrzygania sporoOw patentowych w Europie w celu
zmniejszenia obcigzen administracyjnych oraz niepewnosci wsrdd producentéw. Az 30%
postgpowan sadowych w sprawach patentowych prowadzonych jest jednoczesnie w kilku
panstwach cztonkowskich, zas w 11% spraw sady krajowe wydaja sprzeczne wyroki.

- Z zadowoleniem przyjeto najnowsze inicjatywy Europejskiego Urzedu Patentowego
stuzace zapewnieniu wysokich norm jakosciowych w odniesieniu do przyznawanych
patentdw oraz przyspieszeniu procedur. Dotyczy to rdwniez §rodkow podjetych w marcu
2009 r. w celu ograniczenia mozliwosci i skrocenia termindw sktadania czastkowych
wnioskow patentowych (tzw. podnoszenie poprzeczki).

Komisja apeluje takze do panstw cztonkowskich o:

- dopilnowanie, by nie dochodzito do ingerencji os6b trzecich lub aby nie prowadzily one do
opoznien w zatwierdzaniu lekow generycznych;

- znaczne przyspieszenie procedur zatwierdzania lekow generycznych; Komisja uwaza na
przyktad, ze produkty generyczne powinny automatycznie/natychmiast otrzymywac status
w kwestii ceny i refundacji, jezeli lek innowacyjny juz taki status posiada, gdyz w
niektdrych przypadkach pozwolitoby to na szybsze wprowadzenie takiego produktu;

- interweniowanie, w przypadku gdy na ich terytorium wykryta zostanie wprowadzajaca w
btad kampania informacyjna kwestionujaca jakos¢ lekow generycznych;

- usprawnienie badan sprawdzajacych wartos¢ dodana nowatorskich lekow.

Chcac pomoc panstwom cztonkowskim w zapewnieniu szybkiego upowszechniania lekow

generycznych 1 skuteczniejszej konkurencji cenowej, Komisja zawarla w sprawozdaniu

przeglad srodkéw krajowych oraz ich skutkow dla upowszechniania lekow generycznych

(ilosci, cen, liczby nowo wprowadzanych lekow), a takze zachgcita panstwa cztonkowskie,

ktére chea skorzysta¢ z oszczedno$ci zwiazanych z lekami generycznymi, do rozwazenia tego

rodzaju $rodkow. W tym kontek$cie Komisja przeanalizuje réwniez obowiazujace w UE

przepisy z zakresu ustalania cen 1 refundacji (dyrektywa 89/105/EWG w sprawie

przejrzystosci).

e Przebieg procedury

Badanie rozpoczgte w styczniu 2008 r. mialo na celu ustalenie, dlaczego na rynek
wprowadzono mniej nowych lekéw i dlaczego w niektorych przypadkach wejscie produktow
generycznych na rynek wydaje si¢ opdznione. Dazono w ten sposob do wskazania sposobow
zapewniajacych lepsze funkcjonowanie rynku. Wstepne wyniki zostaty opublikowane w
listopadzie 2008 r. Od zainteresowanych stron wptyng¢to ponad 70 komentarzy. Stowarzyszenia
konsumentow, zaktady ubezpieczen zdrowotnych oraz producenci lekow generycznych z
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zadowoleniem przyjeli wyniki badania, twierdzac, ze potwierdzaja one ich zastrzezenia.
Producenci lekéw innowacyjnych oraz ich doradcy wyrazili poparcie dla apelu o utworzenie
patentu wspolnotowego oraz wyspecjalizowanego systemu sadowego rozstrzygania sporow,
stwierdzili jednak, Zze opdznienia we wprowadzaniu lekéw generycznych oraz spadek
innowacyjnosci sa spowodowane niedociagni¢ciami w zakresie przepisow.

27. REGULY KONKURENCIJI - Komisja rozpoczyna publiczne konsultacje w zakresie
przegladu regul konkurencji w sektorze dystrybucji

Komisja Europejska oglosila publiczne konsultacje w sprawie przeciwdzialania
praktykom ograniczajacym konkurencj¢. Uwaza jednak, ze obowiazujace przepisy
spelniaja swoja role i nie powinny by¢ znaczaco zmieniane.

Komisja FEuropejska zaprasita do przedstawienia uwag dotyczacych jej wniosku
legislacyjnego zmienionego rozporzadzenia w sprawie wytaczen grupowych oraz wytycznych
w sprawie porozumien dotyczacych dostaw i dystrybucji (ograniczenia wertykalne). Biezace
rozporzadzenie wygasnie w maju 2010 r. W oparciu o do$wiadczenia zwiazane z jego
stosowaniem oraz uwagi przedstawione przez zainteresowane podmioty Komisja uznata, ze
obowiazujace przepisy generalnie spelniaja swoja rolg i nie powinny ulec zasadniczym
zmianom. Gléwne propozycje modyfikacji sa proba odpowiedzi na ostatnie zmiany rynkowe,
a zwlaszcza zwigkszona sit¢ nabywcza duzych sprzedawcow detalicznych oraz rozwoj
sprzedazy za posrednictwem Internetu. Zainteresowane strony moga przedstawiaé swoje
uwagi do dnia 28 wrzes$nia 2009 r.

Komisarz ds. konkurencji Neelie Kroes oswiadczyla: ,,Konkurencyjna i skuteczna dystrybucja
sa niezbgdne z punktu widzenia konsumentéw oraz gospodarki. Zapoczatkowany przeglad ma
zagwarantowac, by ocena porozumien dotyczacych dostaw i dystrybucji zgodnie z regulami
konkurencji uwzgledniala rozwoj rynku w ostatnim czasie, a mianowicie rosnaca wiadz¢
rynkowa kupujacych oraz nowe formy dystrybucji, z uwzglednieniem mozliwosci, jakie daje
Internet”.

Na mocy rozporzadzenia Komisji nr 2790/1999 w sprawie wylaczen grupowych porozumienia,
ktére spetniaja okreslone w nim warunki, korzystaja z przywileju wylaczenia z zawartego w
Traktacie WE zakazu stosowania praktyk ograniczajacych konkurencje (art. 81 ust. 1). Obecne
rozporzadzenie w sprawie wylaczen grupowych dotyczace ograniczen wertykalnych wygasnie
w maju 2010. Zgodnie ze wstepna ocena Komisji dotyczaca jego stosowania, oparta na
doswiadczeniach 1 informacjach przekazanych przez zainteresowane podmioty, obowiazujace
obecnie przepisy dzialaja w praktyce prawidtowo.

W momencie przyjecia w 1999 r. rozporzadzenie mialo na celu znaczne zmniejszenie obciazen
regulacyjnych dla przedsigbiorcow, zwlaszcza tych, ktorzy nie mogli podnosi¢ cen bez
jednoczesnej utraty zyskow (np. firmy bez wiladzy rynkowej), takich jak MSP, oraz
wprowadzenie oceny ograniczen wertykalnych ukierunkowanej na wyniki. Te cele 1 wzgledy
pozostaja aktualne rowniez dzisiaj. Od czasu, kiedy dziesig¢ lat temu wprowadzono
obowiazujace obecnie przepisy, zaszly dwie zasadnicze zmiany: dalszy wzrost wiladzy
rynkowej duzych dystrybutoréw oraz rozwoj sprzedazy w sieci. Wychodzac naprzeciw tym
zmianom, Komisja proponuje, by porozumienia wertykalne mogly korzysta¢ z wylaczen
grupowych pod warunkiem, ze nie tylko udziat rynkowy dostawcy (jak ma to miejsce obecnie),
lecz rowniez udziat nabywcy nie przekraczatyby 30%.
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W odniesieniu do sprzedazy w sieci z jednej strony istnieje potrzeba ochrony prawa
konsumenta do robienia korzystnych zakupdw za granica, jakie oferuje Internet. Z drugiej
strony, pewne restrykcje w odniesieniu do sprzedazy, ukierunkowane na ograniczenie lub
niedopuszczenie do niewlasciwych praktyk dystrybutorow, czerpiacych nienalezyte korzysci ze
sprzedazy 1 promocji danej marki przez innych, mogltyby poprawi¢ jakos¢ ustug dla
konsumentow. A zatem przedstawione przez Komisje podejscie wprowadza w przypadku
sprzedazy on-line bardziej precyzyjne rozroznienie pomigdzy sprzedaza dokonywana w
nastepstwie aktywnej dziatalno$ci promocyjnej oraz sprzedaza oparta na inicjatywie
konsumenta (tzn. pomigedzy sprzedaza czynna i bierna), oraz wyjasnia, w jaki spos6b zmienione
rozporzadzenie bedzie regulowaé narzucone warunki w przypadku sprzedazy internetowe;j, jak
np. wymodg narzucony przez dostawcg, by dystrybutor zamierzajacy sprzedawac on-line
posiadat rowniez tradycyjny sklep.

Komisja zacheca zainteresowane strony do przedstawienia swoich uwag do dnia 28 wrzesnia
2009 r. Konsultacje obejmuja wszelkie kwestie podjgte przez rozporzadzenie oraz wytyczne,
jednakze Komisja oczekuje przede wszystkim uwag odnoszacych si¢ do ogodlnego dziatania
biezacych przepiséw, tego, jak ostatnie wydarzenia na rynkach powinny wptyna¢ na ksztatt
rozporzadzenia, oraz zaproponowanych przez Komisj¢ rozwiazan w odniesieniu do wiladzy
rynkowe] nabywcoéw oraz ograniczen w zakresie sprzedazy on-line. Projekt zmienionego
rozporzadzenia w sprawie wyltaczen grupowych oraz wytyczne dostgpne sa na portalu Europa:
http://ec.europa.eu/competition/consultations/2009 _vertical agreements/index.html

28. SZKOLNICTWO - Komisja rozpoczyna Kkonsultacje spoleczne w sprawie
umozliwiania mlodym ludziom mobilnosci

Komisja Europejska opublikowala w dniu 8 lipca br. zielona ksigge pt. ,,Promowanie
mobilno$ci mtodych ludzi w celach edukacyjnych”, rozpoczynajac tym samym debat¢ nad
najlepszymi sposobami poszerzenia mozliwo$ci rozwijania wiedzy i umiejetnosci przez
mtodych ludzi w Europie dzigki wyjazdom zagranicznym. Okres studiéw, nauki, pracy czy
wolontariatu w innym kraju to jeden z podstawowych sposobow zwigkszenia szans na
zatrudnienie w przyszto$ci oraz przyczynienia si¢ do osobistego rozwoju milodych ludzi.
Publikacja zielonej ksiggi Komisja rozpoczyna konsultacje spoteczne, ktore beda trwaty do 15
grudnia 2009 r. Odpowiedzi beda gromadzone przy pomocy kwestionariusza internetowego
oraz w drodze uwag wnoszonych na pismie.

Wypowiadajac si¢ na temat zielonej ksiggi, Jan Figel, europejski komisarz ds. ksztafcenia,
szkolenia, kultury i mtodziezy, wyjasnil, ze ,,mobilnos¢ w celach edukacyjnych jest dobra dla
jednostek, dla szkol, uczelni 1 instytucji szkoleniowych, a takze dla catego spoleczenstwa.
Pomaga ona rozwija¢ umiejetnosci, znajomos¢ jezykow 1 kompetencje interkulturalne oraz
wzmacnia zdolno$¢ jednostek i organizacji do wprowadzania innowacji i konkurowania na
poziomie migdzynarodowym. Musimy sprzyja¢ mobilnosci, tak aby wyjazdy za granice w
celach edukacyjnych staly si¢ norma, a nie wyjatkiem. Jest to wazne zaro6wno dla sily 1
trwatosci ozywienia gospodarczego w UE, jak i1 dla spdjnosci spolecznej spoleczenstw
europejskich w XXI wieku.”.

e Stan aktualny
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UE ma dhlugie doswiadczenie we wspieraniu miodych ludzi poprzez rdézne programy i
inicjatywy. Przyktadowo, w ramach programu Erasmus w ciagu 22 lat jego istnienia udzielono
wsparcia dwom milionom studentow w celu odbycia przez nich za granica czesci studiow lub
stazy zawodowych. Wsparcie ze strony UE obejmuje jednak znacznie szerszy zakres dziedzin —
od szkolnictwa wyzszego po przedsigbiorstwa, badania naukowe, ksztalcenie zawodowe i
praktyki zawodowe; od ksztatcenia $redniego po wymiang mlodziezy i wolontariat; wreszcie od
sfery kultury po mtodych przedsigbiorcéw 1 spoteczenstwo obywatelskie. Komisja Europejska
pomogta ponadto w opracowaniu szeregu narzedzi, takich jak Europass i europejski system
transferu i akumulacji punktow w szkolnictwie wyzszym (ECTS), utatwiajacych mtodym
ludziom wyjazdy za granic¢ w celach edukacyjnych.

Obecne programy, narzg¢dzia i inicjatywy na rzecz mobilno$ci, razem wzigte, docieraja do
miodych Europejczykdéw w przerdznych sytuacjach i kontekstach. Wyjazdy za granice nadal sa
jednak raczej wyjatkiem niz regula 1 sa w wigkszym stopniu dostgpne dla niektérych grup,
takich jak studenci, niz dla innych, jak osoby ksztalcace si¢ zawodowo i praktykanci. W roku
2006 okoto 310 tys. mtodych ludzi moglo uda¢ si¢ za granice dzigki wsparciu uzyskanemu w
ramach programéw europejskich. Stanowi to zaledwie 0,3% oso6b w przedziale wiekowym 16-
29 lat w UE, co wskazuje, ze wiele jeszcze mozna zrobi¢ w tej dziedzinie.

e Zielona ksigga — poszukiwanie wlasciwej strategii

W minionych latach w kreggach ekspertéw 1 na szczeblu politycznym miaty miejsce liczne
dyskusje i1 rozwazania nad korzySciami plynacymi z mobilnosci w celach edukacyjnych.
Komisja jest zdania, ze nadszedt czas na szeroka publiczna dyskusje dotyczaca tej kwestii.
Dziatajac w tym kierunku, Komisja odpowiada réwniez na apel Rady Ministrow z listopada
2008 r., w ktorym Rada wezwata panstwa cztonkowskie 1 Komisj¢ do dalszego rozwijania idei
mobilnosci dla wszystkich mlodych Iludzi w réznych sytuacjach edukacyjnych, takich jak
nauczanie szkolne, szkolnictwo wyzsze, ksztatlcenie zawodowe, staze, praktyki zawodowe czy
praca wolontariacka.

e Konsultacje publiczne
W zielonej ksigdze stawia sig¢ szereg pytan i zachgca si¢ do wyrazania opinii w nastgpujacych
kwestiach:

e W jaki sposdb mozna przekona¢ wigcej mtodych oséb do wyjazdu za granicg w celu
zdobycia nowej wiedzy, umiejetnosci i do§wiadczenia?

e Jakie przeszkody utrudniajace mobilno$¢ nalezy pokonac?

e W jaki sposéb wszystkie zainteresowane podmioty — Komisja, panstwa czlonkowskie,
regiony, instytucje ksztalceniowe i szkoleniowe, organizacje pozarzadowe — moga
polaczy¢ sity w nowym partnerstwie na rzecz mobilnosci w celach edukacyjnych?

Konsultacje zakoncza si¢ dnia 15 grudnia 2009 r. Komisja oceni woéwczas otrzymane opinie i
przygotuje propozycje dalszych praktycznych dziatan.

e Wigcej informacji:
Komisja Europejska: ,,Zielona Ksigga - Promowanie mobilnosci edukacyjnej mtodych ludzi”
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=COM:2009:0329:FIN:PL:PDF

29. SZKOLNICTWO - Juz 2 miliony studentow wzigly udzial w programie Erasmus

44



Z opublikowanych w dniu 30 lipca Br. najnowszych danych wynika, Zze unijny program
Erasmus na rzecz mobilno$ci i wspdlpracy w szkolnictwie wyzszym cieszyt si¢ duzym
powodzeniem réwniez w roku akademickim 2007/2008, umozliwiajac studiowanie za granica
ponad 162 000 europejskich studentéw oraz oferujac mozliwo§¢ prowadzenia zajgé na
zagranicznych uczelniach 27 000 nauczycieli akademickich. Po raz pierwszy w ramach tego
programu 20 000 studentow odbylo staz zawodowy w firmach lub organizacjach za granica,
natomiast niemal 5 000 pracownikow uczelni odbyto dzigki niemu szkolenia za granica.
Liczba stypendystow Erasmusa studiujacych za granica lub odbywajacych tam staz
zawodowy wzrosta o 5,2% w poréwnaniu z rokiem 2006/2007, podczas gdy sama liczba
wyjazdoéw stypendialnych na studia zwigkszyta si¢ o 2,1%. Z tych najnowszych danych
wynika tez, ze do polowy 2009 r. w programie Erasmus wzig¢to udzial ponad 2 min
studentow.

Odnoszac si¢ do tych informacji Jan Figel, europejski komisarz odpowiedzialny za edukacjg,
szkolenia, kulturg i mtodziez, powiedzial: ,, Coraz wigcej europejskich studentow bierze udziat
w wymianie w ramach programu Erasmus. Jako Zze od momentu jego ustanowienia w 1987 r.
program ten umozliwit 2 min studentéw nauke i odbycie stazu zawodowego za granica, mozna
go uzna¢ za sukces na skalg europejska. Z badan wynika, Ze z tej transnarodowej mobilnosci
korzystaja nie tylko pojedyncze osoby wyjezdzajace za granicg, ale rowniez ich uczelnie oraz
ogo6l spoteczenstwa. Powinnismy teraz wykorzysta¢ dotychczasowy sukces programu i daé
mozliwos¢ wyjazdu wszystkim mlodym ludziom, ktorzy chcieliby odby¢ nauke za granica. W
tym celu rozpoczgliSmy niedawno konsultacje spoteczne na temat najlepszej strategii, ktora
doprowadzi nas do tego celu”.

Z opublikowanych przez Komisj¢ danych dotyczacych mobilnoséci studentéw i pracownikow
uczelni w roku akademickim 2007/2008 wynika, ze w ciagu 21 lat, od roku 1987 do 2008,
okoto 1 846 600 studentéow skorzystalo z mozliwosci odbycia czesci studiow w ramach
programu Erasmus. W roku 2007/2008 162 695 stypendystow Erasmusa studiowato za
granica. Oznacza to co prawda wzrost w wysokosci 2,1% w pordwnaniu z rokiem ubiegltym,
jednak obserwuje si¢ takze jego spowolnienie, szczegdlnie w 10 krajach, z ktérych wyjechato
mniej studentéw niz przed rokiem. W innych krajach, na przyktad w Wielkiej Brytanii i
Holandii, odnotowano natomiast wzrost liczby studentow wyjezdzajacych w ramach
programu Erasmus.

Wyjazdy studentéw na stazu zawodowy sa jedna z nowych form wymiany oferowanych
przez program Erasmus; skorzystalo z niej 20 002 studentow w roku 2007/2008, przy czym
liczba oferowanych stazy prawdopodobnie wzro$nie w przysztosci. Wydaje sig, ze coraz wigcej
stypendystow Erasmusa wybiera wlasnie staz za granica, a nie mozliwo$¢ odbycia studiow.
Ponadto dzigki wprowadzeniu szkolen dla pracownikéw uczelni program Erasmus obejmuje
obecnie zarowno studentéw, jak i1 nauczycieli akademickich. W roku 2007/2008 4 883
pracownikow instytucji szkolnictwa wyzszego odbylo szkolenia w przedsigbiorstwach i
instytucjach partnerskich za granica.

Liczba wyjazdow w celu prowadzenia zaje¢ wzrosta rowniez w tym roku, i to o ponad 5%. W
roku akademickim 2007/2009 27 157 wykladowcéw wyjechato za granice, aby prowadzié
zajgcia w instytucji partnerskiej. Od momentu uruchomienia tego rodzaju wymiany niemal 200
000 wyktadowcow i1 innych pracownikdéw uczelni wzig¢to w niej udziat.

W roku akademickim 2007/2008 we wszystkich typach wymiany studentéw, w tym w stazach
zawodowych, wzigto udzial 182 697 stypendystow, zatem liczba wyjazdow stypendialnych w
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ramach programu Erasmus wzrosta o ponad 5%. Jednocze$nie znacznie wzrosla kwota
miesi¢gcznego stypendium przyznawanego studentom w ramach programu Erasmus i
wynosi ona obecnie Srednio 250 EUR miesi¢cznie w przypadku obydwu typow mobilnosci
studentéw. Bylo to mozliwe dzigki zdecydowanemu wzrostowi budzetu programu Erasmus na
dzialania na rzecz mobilnosci, mianowicie do wysokosci 372 min EUR w 2007 r., dzigki
ustanowieniu programu unijnego ,,Uczenie sig przez cate zycie”.

Krajami, z ktorych wyjezdza najwigcej stypendystow Erasmusa w stosunku do ich ogolnej
liczby studentdéw, sa: Liechtenstein (6,43%), Austria (1,77%), Czechy (1,54%) oraz Hiszpania
(1,41%)

e Informacje o programie

W chwili obecnej okoto 4% europejskich studentow otrzymuje stypendium Erasmusa na
pewnym etapie studiow. Z programu korzystaja nie tylko indywidualni studenci i pracownicy
uczelni, gdyz wspiera on réwniez cate instytucje szkolnictwa wyzszego dzigki wspOlpracy
polegajacej na organizacji intensywnych programéw, budowaniu i utrzymywaniu sieci
kontaktow, realizacji projektow i innych dziatan oraz dzigki kontaktom ze Swiatem biznesu 1 ze
spoteczenstwem. Po przystapieniu do programu Chorwacji i Bylej Jugostowianskiej Republiki
Macedonii w 2009 r. liczba krajow uczestniczacych wzrosta do 33.

e Wigcej informacji:

Strona Komisji Europejskiej [zawierajaca wigcej danych statystycznych]
http://ec.europa.eu/education/lifelong-learning-programme/doc80_en.htm

30. SWOBODNY PRZEPLYW OBYWATELI - Prawo obywateli UE oraz czlonkow ich
rodzin do swobodnego przemieszczania si¢ i pobytu

Komisja przyjeta w dniu 6 lipca br. wytyczne w celu skuteczniejszej transpozycji i stosowania
dyrektywy 2004/38/WE w sprawie prawa obywateli Unii i czlonkéw ich rodzin do
swobodnego przemieszczania si¢ 1 pobytu na terytorium panstw cztonkowskich. W
wytycznych wyjasniono prawa przystugujace obywatelom UE i czilonkom ich rodzin, a
panstwom cztonkowskim zaoferowano pomoc w zwalczaniu przestgpczosci oraz
zapobieganiu naduzyciom i fikcyjnym matzenstwom.

Wiceprzewodniczacy Komisji, Jacques Barrot, komisarz odpowiedzialny za kwestie
sprawiedliwosci, wolno$ci 1 bezpieczenstwa, oswiadczyt: ,,Prawo do pobytu 1 pracy w innym
panstwie cztonkowskim jest jednym z fundamentéw Unii Europejskiej. Fakt ten przynosi
korzysci obywatelom Unii, jej panstwom cztonkowskim 1 wzmacnia konkurencyjnos¢ naszej
gospodarki. Osiem miliondw obywateli Unii zdecydowalo si¢ na zycie w innym panstwie
cztonkowskim. Dzi$, wydajac wytyczne, ktorych celem jest skuteczniejsza transpozycja i
stosowanie dyrektywy, pragniemy przekaza¢ obywatelom UE niezbgdne informacje i pomoc
panstwom cztonkowskim.”.

We wszystkich panstwach cztonkowskich przyjeto przepisy ustawowe w celu transpozycji
dyrektywy 2004/38 dotyczacej prawa obywateli UE oraz cztonkéw ich rodzin do swobodnego
przemieszczania si¢ i pobytu na terenie UE. W grudniu 2008 r. Komisja przyjela sprawozdanie
w sprawie stosowania tej dyrektywy. Ptynat z niego wniosek, ze ogolna transpozycja dyrektywy
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jest raczej niezadowalajaca. W zadnym panstwie cztonkowskim nie udato si¢ transponowac
skutecznie 1 poprawnie catej dyrektywy. Zaden z artykulow dyrektywy nie zostat
transponowany skutecznie 1 poprawnie we wszystkich panstwach cztonkowskich.

Obowiazkiem Komisji jest zapewni¢ obywatelom UE i cztonkom ich rodzin mozliwo$¢
korzystania z prawa do swobodnego przemieszczania si¢. Aby wywigzaé si¢ z tego
zobowiazania Komisja zapowiedziata, ze bedzie lepiej informowac¢ obywateli 1 — aby zapewni¢
pelne stosowanie dyrektywy — nawiaze partnerska wspolpracg z panstwami cztonkowskimi.

Przyjete wytyczne sa pierwszym namacalnym rezultatem prac, jakie Komisja prowadzi w tym
zakresie z panstwami cztonkowskimi. Wytyczne maja na celu dostarczenie informacji i
wsparcia zardwno panstwom czlonkowskim, jak i1 obywatelom UE w problematycznych
aspektach transpozycji i stosowania dyrektywy, takich jak definicje wystarczajacych srodkow
finansowych, pozostawania na utrzymaniu, wzgledéw porzadku publicznego i1 bezpieczenstwa
publicznego oraz naduzy¢. Na poziomie technicznym Komisja bedzie nadal wspotpracowac z
ekspertami z panstw cztonkowskich w celu gromadzenia informacji i wymiany najlepszych
praktyk.

Komisja pracuje takze nad zaktualizowana wersja uproszczonego przewodnika dla obywateli i
artykutem o prawach obywatelskich, ktory mialby ukaza¢ si¢ w Wikipedii. Komisja bedzie
nadal bacznie przyglada¢ si¢ procesowi stosowania w praktyce dyrektywy dotyczacej
swobodnego przeplywu 1 w pelni wykorzysta uprawnienia przystugujace jej na mocy Traktatu,
aby zapewni¢ obywatelom UE mozliwo$¢ korzystania ze swoich praw.

31. TRANSPORT LOTNICZY - Komisja aktualizuje czarng liste linii lotniczych
podlegajacych zakazowi wykonywania przewozow w europejskiej przestrzeni
powietrznej

W dniu 13 lipca br. Komisja Europejska po raz jedenasty aktualizowata wspolnotowa listg
linii lotniczych podlegajacych zakazowi wykonywania przewozéw w Unii Europejskie;j.
Wykaz poszerzyt si¢ o przewoznikéw z dwoch kolejnych krajow. Przy aktualizowaniu listy
uchylono zakaz dotyczacy pigciu przewoznikoOw z uwagi na zadowalajace podniesienie przez
nich standardéw bezpieczenstwa.

»~Musimy zachowa¢ czujnos¢, bo nie sta¢ nas na najmniejsze kompromisy, kiedy w gre wchodzi
bezpieczenstwo lotnictwa; nasi obywatele maja prawo lata¢ bezpiecznie po catym Swiecie” —
podkreslit wiceprzewodniczacy Komisji Antonio Tajani, dodajac dobitnie: ,,nie pozwolimy, by
rézne linie lotnicze stosowaty rézne standardy w zaleznosci od tego, czy obstuguja lot w
Europie czy na innych kontynentach — najwyzszy czas, by spotecznos¢ migdzynarodowa
zweryfikowata swoja polityke bezpieczenstwa. Linie, ktore nie spetniaja w petni wymogow
bezpieczenstwa, nie powinny by¢ nigdzie dopuszczane do lotu. Nasza lista wydatnie poprawila
bezpieczenstwo europejskiego nieba. Powinnismy teraz zbliza¢ si¢ stopniowo do stworzenia
migdzynarodowe;j strategii w oparciu o wspotprace faczaca kraje z calego Swiata.”

Nowa czarna lista zastgpujaca poprzednia jest juz dostgpna na stronach internetowych Komisji:
http://ec.europa.eu/transport/air-ban/pdf/list pl.pdf

Oto dwa gléwne wnioski, jakie ptyna z najnowszej aktualizacji wykazu: a) czarna lista jest dla
przewoznikow silng zacheta do likwidowania niedociagnie¢ w zakresie bezpieczenstwa; po
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pierwsze, zastuzenie na usunigcie z listy jest mozliwe, o ile zainteresowane podmioty
rzeczywiscie przeprowadza rzetelny plan dzialan naprawczych zmierzajacy do zapewnienia
pelnej zgodnos$ci z obowiazujacymi normami bezpieczenstwa; po drugie coraz wyrazniej widac,
ze idea wykazu wspdlnotowego pelni raczej rol¢ prewencji, anizeli kary, w kontekscie
gwarantowania bezpieczenstwa lotnictwa. Mozna cytowa¢ wiele przykltadow skutecznego
zapobiegania przez Wspolnote potencjalnym zagrozeniom dla bezpieczenstwa na dtugo przed
koniecznos$cia odwotania si¢ do drastycznego kroku, jakim jest natozenie restrykcji.

Znaczaca poprawa i osiagnigcia lotnictwa cywilnego w Indonezji na polu bezpieczenstwa sa
powszechnie uznawane. Od czasu nalozenia zakazu w lipcu 2007 r., czterech przewoznikow —
Garuda Indonesia, Airfast Indonesia, Mandala Airlines i Premiair — zashuzylo na usunigcie z
czarne] listy, od kiedy odpowiednie urzedy gwarantuja, ze przestrzegaja one
miedzynarodowych standardow bezpieczenstwa. Tajskie linie One Two Go zostaly natomiast
usunigte z czarnej listy, poniewaz tajski odpowiednik urzedu lotnictwa cywilnego zadecydowat
o uchyleniu wydanego im certyfikatu przewoznika lotniczego.

Dostrzezono réwniez wysitki organdéw nadzorujacych lotnictwo cywilne w Angoli oraz
angolskiego przewoznika lotniczego TAAG Angola Airlines na rzecz stopniowego
rozwigzywania wszelkich niedociagni¢¢ w sferze bezpieczenstwa ruchu lotniczego. W tej
perspektywie porozumienie o wspolpracy i pomocy zawarte pomigdzy organami lotnictwa
cywilnego Angoli i Portugalii umozliwily przewoznikowi wznowienie potaczen do Portugalii,
realizowanych jedynie za pomoca $ci$le okreslonych samolotéw i na szczegdlnie zaostrzonych
warunkach.

W aktualnym wykazie podkresla si¢ rowniez staty dialog pomigdzy Komisja a okreslonymi
panstwami dotyczacy bezpieczefstwa dziatajacych w nich przewoznikow lotniczych. W
zwiazku z tym po otrzymaniu dowodoéw potwierdzajacych poprawe w zakresie przestrzegania
norm bezpieczenstwa, Komisja bedzie uwaznie monitorowac i kontrolowa¢ dziatalno$¢ tych
sposrod rosyjskich przewoznikéw lotniczych, na ktorych wiladze rosyjskie natozyly
ograniczenia przewozowe.

Ponadto nowy wykaz uwzglednia dziatania podejmowane przez organy nadzorujace lotnictwo
cywilne w Angoli, Gabonie, Indonezji i na Ukrainie, majace na celu bardziej skuteczne
sprawowanie przez nie nadzoru, co z kolei przyniesie podniesienie poziomu bezpieczenstwa
oraz zaciesnienie wspOlpracy z Komisja w tym zakresie.

Braki w dziedzinie bezpieczenstwa wykryte w sferze nadzoru sprawowanego przez wlasciwe
organy w Zambii i Kazachstanie doprowadzily do nalozenia zakazu dziatalnosci na wszystkich
przewoznikoéw z obu krajow, z wyjatkiem kazaskich linii Air Astana, ktoérych dzialalno$é
przewozowa na trasach do Wspolnoty zostata zamrozona i obtozona $cistymi ograniczeniami.
Wszyscy wymienieni przewoznicy ujeci w regularnie aktualizowanym wykazie nadal podlegaja
priorytetowym kontrolom na ziemi w portach lotniczych Wspolnoty w celu zapewnienia statego
przestrzegania przez nich odpowiednich norm bezpieczenstwa.

Aktualnie wspdélnotowy wykaz wymienia dziewigciu indywidualnych przewoznikdéw objetych
calkowitym zakazem obshugi potaczef na terytorium Unii Europejskiej — sa to: Air Koryo z
Koreanskiej Republiki Ludowo-Demokratycznej (KRLD), 4ir West z Sudanu, Ariana Afghan
Airlines z Afganistanu, Siem Reap Airways International z Krolestwa Kambodzy, Silverback
Cargo Freighters z Republiki Rwandy oraz ukrainskie linie Motor Sich, Ukraine Cargo
Airways, Ukrainian Mediterranean Airlines 1 Volare; zakaz obejmuje ponadto wszystkie linie
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lotnicze (w sumie 246 przedsigbiorstw) z kolejnych 12 krajow: Angoli, Beninu,
Demokratycznej Republiki Konga, Republiki Gwinei Réwnikowej, Gabonu (z wyjatkiem
trzech przewoznikow dziatajacych przy okreslonych zastrzezeniach i1 ograniczeniach), Indonezji
(z wyjatkiem czterech przewoznikéw usunigtych z czarnej listy), Kazachstanu (z wyjatkiem
jednego przewoznika dziatajacego przy okreslonych zastrzezeniach 1 ograniczeniach),
Republiki Kirgiskiej, Liberii, Republiki Sierra Leone, Krolestwa Suazi i Republiki Zambii.
Dziatalno$¢ kolejnych siedmiu przewoznikow podlega okreslonym ograniczeniom i
zastrzezeniom. Sa to TAAG Angola Airlines, Air Astana z Kazachstanu, Gabon Airlines, Afrijet
i SN2AG z Gabonu, Air Bangladesh i Air Service Comores.

Kontrole bezpieczenstwa prowadzone przez Organizacj¢ Migdzynarodowego Lotnictwa
Cywilnego (ICAO) sa fundamentem, stanowiacym jedno ze wspolnych kryteriow decyzji o
zakazie dziatalnosci. Z tego tez wzgledu tak istotne znaczenie ma zacie$nianie wspoOtpracy z
ICAO w tej materii. Sprawy te zajmowaly poczesne miejsce w programie spotkania migdzy
wiceprzewodniczacym Antonio Tajanim a prezesem rady Migdzynarodowej Organizacji
Lotnictwa Cywilnego Roberto Kobeh Gonzalezem. Jeszcze w tym roku ukaze si¢ sprawozdanie
na temat funkcjonowania zasad, zawierajace rowniez sugestie krokéw stuzacych umocnieniu
wymiaru migdzynarodowego kwestii bezpieczenstwa.

32. WYMIAR SPRAWIEDLIWOSCI - Bulgaria i Rumunia: polityczny konsensus
potrzebny by przyspieszy¢ reform¢ wymiaru sprawiedliwosci i walke z korupcja

Ponadpartyjne wsparcie polityczne jest obecnie niezbgdne, aby reformy w obu panstwach
cztonkowskich nabraty tempa. Niemniej nalezy wlozy¢ jeszcze wigcej wysitku w osiagnigcie
przekonujacych wynikow reformy wymiaru sprawiedliwosci, walki z korupcja oraz w
przypadku Bulgarii — z przestgpczo$cia zorganizowana. Tak brzmi gléwny wniosek, jaki
mozna wyciagna¢ z dwoch sprawozdan przyjetych dzi§ przez Komisjg. W ostatnim roku
Rumunia przestawila istotne propozycje w zakresie reformy prawa karnego, cywilnego oraz
procedur sadowniczych, jednakze aby umozliwi¢ szybkie i skuteczne decyzje w sprawach
dotyczacych korupcji na wysokim szczeblu podejmowanych przez niezalezne organy
sadownicze, potrzeba wigkszego poparcia politycznego. Bulgaria rozpoczeta restrukturyzacje
swojej prokuratury, w wyniku czego odnotowata wigksza ilos¢ aktow oskarzenia oraz
przypadkéw skazan. Jednocze$nie walka z korupcja oraz przestgpczoscia zorganizowana
wymagaja wigkszego politycznego wsparcia i powinny zosta¢ priorytetowym zadaniem dla
nowego rzadu. Komisja uznaje, ze konieczne jest dalsze wsparcie i monitorowanie sytuacji w
tych krajach i zachgca pozostate panstwa czlonkowskie, aby nadal pomagaty Bulgarii i
Rumunii w procesie reform. Aby wesprze¢ ten proces, w sprawozdaniach przedstawiono
szereg konkretnych zalecen, ktore powinny zosta¢é wdrozone przez oba kraje w ciagu
nastepnych kilku lat.

Przewodniczacy Komisji Europejskiej Jos¢ Manuel Barroso stwierdzit: ,,Obecnie obserwowana
dynamika reform musi zosta¢ wzmocniona przez narodowe porozumienie polityczne
angazujace wszystkie partie 1 instytucje, oraz przez przekonujace osiagnigcia. Obywatele obu
krajow oraz w calej Europie musza mie¢ poczucie, ze nikt nie stoi ponad prawem. Mam
nadziejg, ze oba rzady szybko przystapia do wdrazania zalecen Komisji w zakresie reform”.

Tak jak w poprzednich sprawozdaniach, analiza Komisji opiera si¢ na ocenie postgpoéw

poczynionych przez wtadze Bulgarii i Rumunii oraz na informacji przekazanej przez panstwa
cztonkowskie, organizacje migdzynarodowe, a takze niezaleznych ekspertoéw oraz pozostate

49



zrodta. Komisja przeprowadzita kilka inspekcji w Bulgarii oraz Rumunii, réwniez takich, w
ktérych wzigli udzial eksperci wysokiego szczebla z pozostatych panstw cztonkowskich. W
sprawozdaniach uwzgledniono odpowiedzi Butgarii oraz Rumunii na szczegdlowe
kwestionariusze przygotowane przez Komisje.

Sprawozdanie w sprawie postgpéw poczynionych przez Bulgari¢ zwraca uwagg na
pozytywna zmian¢ w nastawieniu do problemu oraz wskazuje okreslone kroki techniczne,
jakie przedsigwzigla Bulgaria w odpowiedzi na sprawozdanie Komisji z lipca 2008 r.
Butgaria podje¢ta wstepne dziatania aby poprawi¢ wykrywalno$¢ ciezkich przestepstw, takie
jak reorganizacja prokuratury oraz zmiana metodologii, ktora to przyczynita si¢ do wzrostu
liczby aktow oskarzenia, zwlaszcza w odniesieniu do przypadkéw naduzyé dotyczacych
srodkdw wspodlnotowych a takze pierwszych wyrokow skazujacych w sprawach z zakresu
przestepczosci zorganizowanej. Oprocz tego Bulgaria zbadala opdznienia w sprawach
karnych dotyczacych cigzkich przestgpstw i, aby przys$pieszy¢ procedury sadowe, opracowata
zalecenia, ktore zostaty juz czg$ciowo wdrozone, skutkujac efektywnym rozwiazaniem kilku
procesdw. Inspekcja Najwyzszej Rady Sadownictwa odnotowata szereg przekonujacych
sukcesow oraz przyczynila si¢, wspolnie z Najwyzszym Sadem Kasacyjnym, do poprawy w
zakresie jednorodnego stosowania prawa.

Niemniej jednak, zmiany te nie maja jeszcze wptywu na zycie codzienne Bulgarow, ktorzy
nie wydaja si¢ jeszcze dostrzega¢ poprawy. Opinia publiczna postrzega krajowy system
sprawiedliwosci jako niewydolny i czasem nieobiektywny, gdzie prokuratorzy i adwokacji
ulegaja rzekomo przer6znym wptywom i naciskom. Butgarski kodeks karny jest przestarzaty,
a procedury sadowe nadmiernie sformalizowane. Nadal nie moze by¢ mowy o glebokiej
reformie systemu sadowniczego, a pozytywne wyniki niedawnych wysitkow w zakresie
reform sa fragmentaryczne. Musza one otrzymac¢ odpowiednie wsparcie w postaci szerokiego
politycznego porozumienia i przekonujacej strategii, ktore uczynityby walke z
przestgpczoscia zorganizowana oraz korupcja glownym priorytetem Bulgarii. W
sprawozdaniu wzywa si¢ Bulgari¢ do jednoznacznego i dlugoterminowego zobowiazania,
pozwalajacego podtrzymac i zwigkszy¢ obecne tempo reform, tak by przyniosly wigcej
konkretnych rezultatéw w badaniu, $ciganiu i karaniu przypadkéw korupcji na wysokim
szczeblu oraz przestgpczo$ci zorganizowane;.

W sprawozdaniu dotyczacym Rumunii podkreslono, ze wiadze tego kraju skutecznie
zareagowaly na obawy przedstawione w okresowym sprawozdaniu Komisji z lutego 2009 r.,
przyjmujac nowy kodeks karny i cywilny oraz przedkladajac propozycje reform dotyczacych
postepowania sadowego. Osiagnigcia w zakresie Scigania przypadkéw korupcji na wysokim
szczeblu utrzymaly si¢ na tym samym poziomie i uzupeiniono je o nowe dziatania, majace na
celu poprawg sytuacji zatrudnienia w sadach oraz prokuraturze, oraz dziatania poprawiajace
spojno$¢ orzecznictwa sadowego, jak np. apelacje w interesie prawa wnoszone przez
prokuratora generalnego i rekomendacje grupy roboczej. Dziata juz Krajowa Agencja ds.
Etyki, jej badania deklaracji majatkowych daly rezultaty, a pierwsze sprawy zainicjowane
przez Agencje czekaja na rozstrzygnigcie przez sad.

Jednakze reformy te nadal maja fragmentaryczny charakter, nie udato im si¢ jeszcze umocnic,
nadal tez nie przyniosly praktycznych skutkow dla obywateli rumunskich. Parlament
powinien pokaza¢ pelne zaangazowanie w walke z korupcja na wysokim szczeblu. Wyraznie
tez wida¢ brak inicjatywy w odniesieniu do korupcji na szczeblu lokalnym. Orzecznictwo
pozostaje niespdjne, legislacyjna mozaika, na ktora sktadaja si¢ nadzwyczajne rozporzadzenia
1 przepisy wykonawcze, skutkuje brakiem pewnos$ci prawne;j.
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Zasadniczo, nadal brak dowodow na istnienie szerokiego politycznego porozumienia na rzecz
wsparcia reform oraz jednoznacznego zaangazowania partii politycznych w dziatania na rzecz
rzeczywistych postgpéw w tej dziedzinie. Istnieje realne niebezpieczenstwo, ze na skutek
stale powigkszajacej si¢ sieci ustaw, przepisow wykonawczych oraz przyjetych praktyk,
powstajacej w wyniku ciagltych politycznych sporéw migdzy partiami, zniknie z pola
widzenia zasadniczy cel reformy, jakim jest stworzenie stabilnego 1 niezawistego
sadownictwa. Sprawozdanie wzywa do politycznego porozumienia w Rumunii, by umozliwic¢
niezawiste dzialanie systemy sadownictwa oraz bezstronne dochodzenia w sprawach korupcji,
prowadzace do szybkich i skutecznych decyz;ji.

W sprawozdaniach potwierdzono, ze aby wesprze¢ proces reform w obu krajach, potrzebna
jest dalsza pomoc i monitoring ze strony Komisji, az do momentu gdy zostana zrealizowane
cele referencyjne, a mechanizm wspotpracy 1 weryfikacji (MWiW) zostanie zniesiony.

e Dodatkowe informacje

Dnia 1 stycznia 2007 r. Komisja ustanowila mechanizm wspolpracy i weryfikacji, aby ocenié
postepy poczynione przez Bulgari¢ i Rumuni¢ w dziedzinie reformy sadownictwa, walki z
korupcja 1 przestepczoscia zorganizowana. Komisja otrzymata zadanie przygotowywania
regularnych sprawozdan na temat $rodkow towarzyszacych. Pierwsze sprawozdanie Komisji
przedstawiono 27 czerwca 2007 r. Od tamtej pory sprawozdania ukazuja si¢ dwa razy do roku.
Opublikowane w dniu dzisiejszym sprawozdania Komisji przedstawiaja oceng postgpow w
realizacji ustalonych w momencie przystapienia do UE celéow referencyjnych w zakresie
reformy wymiaru sprawiedliwosci, walki z korupcja oraz — w przypadku Bulgarii — z
przestepczoscia zorganizowana. Sprawozdanie opiera si¢ na informacjach przekazanych przez
rzady Bufgarii i Rumunii, przedstawicielstwa Komisji oraz panstw czionkowskich w obu
krajach, organizacje spoleczenstwa obywatelskiego, stowarzyszenia oraz ekspertow.
Sprawozdania Komisji uzupelnione sa o szczegdlowe sprawozdania techniczne dotyczace
kazdego z krajow.

Pelne teksty sprawozdan dostepne sa na stronie:
http://ec.europa.cu/dgs/secretariat_general/cvm/index_en.htm

Opracowala:
dr Magdalena Skulimowska’

3 Na podstawie konferencji prasowych komisarzy oraz informacji prasowych KE.
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