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1. KRYZYS I ZATRUDNIENIE: Komisja inicjuje nowa strategi¢ ograniczajaca
wplyw kryzysu na zatrudnienie.

UE udostgpni 19 miliardow euro z zaplanowanych wydatkow Europejskiego Funduszu
Spolecznego na wsparcie osob dotknigtych kryzysem gospodarczym. UE zapewni rowniez
fundusze w trybie przyspieszonym, a w latach 2009-2010 nie begdzie konieczne
wspotfinansowanie przez panstwa czionkowskie. We wspolpracy z Grupa Europejskiego
Banku Inwestycyjnego 1 innymi partnerami zostanie ustanowiony nowy instrument
pozyczkowy, pozwalajacy uzyska¢ mikrokredyt osobom, ktore moglyby mie¢ trudnosci z
dostepem do funduszy niezbednych dla rozpoczecia dziatalnosci gospodarczej lub zatozenia
mikroprzedsigbiorstwa. ,,Wspolne zaangazowanie UE na rzecz zatrudnienia” to priorytety i
gltowne dziatania majace na celu utrzymanie miejsc pracy oraz pomoc osobom napotykajacym
trudno$ci w obliczu kryzysu, tworzac jednoczesnie warunki do ozywienia gospodarczego.
Wszystkie zainteresowane strony, zaréwno zwiazki zawodowe, organizacje pracodawcow,
panstwa cztonkowskie jak i cata Unia powinny wspolnie pracowac na rzecz osiagnigcia tego
celu. Propozycje zostana przedstawione do zaakceptowania przywodcom panstw UE podczas
szczytu Rady Europejskiej w dniach 18-19 czerwca.

,Buropa zareagowata bardzo szybko na kryzys gospodarczy i finansowy, rowniez w wymiarze
spotecznym. Dzisiaj Komisja podejmuje kolejny krok w kierunku wspolnego zaangazowania i
skoordynowanego dziatania UE, panstw czlonkowskich i partnerow spotecznych na rzecz
utrzymania dotychczasowych miejsc pracy i stworzenia nowych, powiedzial przewodniczacy
Barroso. ,,Na przyktad zamierzamy w trybie przyspieszonym przeznaczy¢ miliardy euro na
szkolenia pomagajace przekwalifikowa¢ si¢ w ramach Europejskiego Funduszu Spolecznego,
dzigki ktéremu juz teraz ponad 9 miliondw o0s6b rocznie znajduje pracg. Wraz z
migdzynarodowymi instytucjami finansowymi, a w szczegdlnosci Grupa Europejskiego Banku
Inwestycyjnego, stworzymy nowy instrument shuzacy udzielaniu mikrokredytow
przedsigbiorcom, o puli 500 milionéw euro. Na szczeblu krajowym chcemy umozliwi¢ 5
milionom miodych Europejczykéw przyuczenie do zawodu. Wzywam Radg Europejska do
wecielenia w zycie tego ambitnego planu”.



,Kryzys rozpoczat si¢ w sektorze finansowym, ale jego skutki odczuwa obecnie kazdy”,
powiedziat Vladimir Spidla, komisarz UE ds. zatrudnienia. ,Przez ostatnic miesiace
wspotpracowalismy S$cisle z rzadami panstw oraz organizacjami pracownikow i pracodawcow
nad najlepszymi sposobami uporania si¢ ze spolecznymi skutkami kryzysu. W szczegdlnosci
musimy skupi¢ si¢ na tym, by umozliwi¢ mtodziezy podjecie pracy. Nie mozemy pozwolié, by
ich wejscie na rynek pracy zakonczylo si¢ niepowodzeniem. » Wspdlne zaangazowanie na rzecz
zatrudnienia« to $miaty, przysztosciowy i skoordynowany plan majacy na celu walke z
bezrobociem, zwigkszenie liczby miejsc pracy i przygotowanie warunkow do trwalego
ozywienia gospodarczego”.

Komisja przedstawia trzy priorytety: utrzymywanie zatrudnienia, tworzenie miejsc pracy i
promowanie mobilnosci; podnoszenie kwalifikacji 1 dostosowywanie si¢ do potrzeb rynku
pracy; oraz zwigkszanie dost¢pu do zatrudnienia. Priorytety te powinny by¢ postrzegane jako
uzupehienie innych dziatan podejmowanych przez Komisj¢ w obliczu kryzysu, takich jak
niedawne propozycje dotyczace nadzoru finansowego oraz poprawy funkcjonowania
Europejskiego Funduszu Dostosowania do Globalizacji. Sa one réwniez zgodne z
dlugoterminowymi strategiami UE majacymi na celu reform¢ rynku pracy, w tym m.in. ze
strategia lizbonska. Szczegodlnie silny nacisk potoZony jest na szkolenia i tworzenie mozliwos$ci
zatrudnienia dla mtodych ludzi, tak aby mimo kryzysu mogli w tym roku wej$¢ na rynek pracy.

Komisja proponuje szereg dziatan, m. in.:

- Przeznaczenie w trybie przyspieszonym 19 miliardow euro zaplanowanych funduszy na
pomoc w utrzymaniu zatrudnienia lub podjeciu nowej pracy poprzez podnoszenie
kwalifikacji, zachgcanie do przedsigbiorczosci i ulepszanie publicznych stuzb zatrudnienia
w ramach Europejskiego Funduszu Spotecznego. W latach 2009-2010 Komisja moze
zrefundowa¢ deklarowane wydatki panstw cztonkowskich w 100 %. Oznacza to, Ze nie ma
potrzeby wspdtfinansowania krajowego, dzigki czemu szybciej bedzie mozna zrealizowaé
projekty majace na celu pomoc obywatelom.

- Ponowny przydzial 100 milionéw EUR z obecnego budzetu unijnego. W potaczeniu z
funduszami z migdzynarodowych instytucji finansowych, w szczego6lnosci Grupy
Europejskiego Banku Inwestycyjnego, $rodki te postuza do utworzenia nowego unijnego
instrumentu mikrokredytowego o puli ponad 500 milionéow EUR. Mikrokredyty pomoga
osobom, ktore moga mie¢ trudnosci z uzyskaniem $rodkéw na rozpoczecie dziatalnosci
gospodarczej, np. od niedawna bezrobotnym, pozwola rowniez zwigkszy¢ zatrudnienie
wsrod mikroprzedsigbiorstw zagrozonych zapascia kredytowa.

- Dazenie do stworzenia w UE co najmniej 5 milionéw ofert przyuczenia do zawodu dla
miodziezy zagrozonej bezrobociem. Ustanowienie celow polegajacych na zaoferowaniu
mtodziezy mozliwo$ci odbycia szkolenia lub podjgcia zatrudnienia na wczesnym etapie
bezrobocia.

- Wsparcie programéw — m. in. w ramach EFS — majacych na celu utrzymanie trwalego
zatrudnienia poprzez skrocony czas pracy i szkolenia.

- Udzielanie bezrobotnym natychmiastowej pomocy, pozwalajacej unikna¢ dlugotrwatego
bezrobocia i utraty potrzebnych kwalifikacji. Dziatanie to obejmuje propozycje, by kazdy
bezrobotny otrzymat jak najszybciej mozliwo$¢ szkolenia lub zatrudnienia: w ciagu
miesiagca w przypadku mlodziezy ponizej 20 roku zycia, dwoch miesigcy dla 0sob ponizej
25 roku zycia oraz trzech miesigcy dla os6b powyzej 25 roku zycia. EFS powinien
wspiera¢ dazenia do osiagnigcia wymienionych celéw w ramach programu ,,nowy etap
kariery”.



- Pomoc osobom w najtrudniejszej sytuacji w powrocie do pracy, np. poprzez obnizenie
pozaplacowych kosztow pracy, zachgty rekrutacyjne i promocj¢ zatrudniania osob o
niskich kwalifikacjach do prowadzenia gospodarstwa domowego lub sprawowania opieki.

- Utworzenie nowego serwisu internetowego ,,Match and Map”, pomagajacego osobom
szukajacym pracy potaczy¢ posiadane kwalifikacje z ofertami pracy w Europie poprzez
istniejacy portal mobilnosci zawodowej EURES oraz dazenie do zapewnienia osobom
bezrobotnym szukajacym pracy w innym panstwie cztonkowskim uprawnienia do
otrzymywania, przez co najmniej sze$¢ miesigey, $wiadczen dla bezrobotnych
przystugujacych im w kraju zamieszkania.

- Nacisk na podnoszenie kwalifikacji 1 lepsze dopasowanie do potrzeb rynku pracy na
podstawie przeprowadzonej przez Komisje analizy poszczegélnych sektoréw pod katem
obecnych 1 przysztych potrzeb unijnego rynku pracy, z uwzglednieniem kwalifikacji
zwiazanych z ekologia.

- Stworzenie praktycznego instrumentu pomocy dla firm, pracownikow i ich przedstawicieli
utatwiajacego przewidywanie restrukturyzacji przedsigbiorstw i zarzadzanie nia.

- Rozpowszechnianie przewodnika dla matych przedsigbiorstw, majacego za zadanie pomdc
MSP w utrzymywaniu i uzyskiwaniu potrzebnych kwalifikacji.

Komunikat KE jest uzupetlieniem unijnego szczytu w sprawie zatrudnienia, ktory odbyl si¢
dnia 7 maja. Propozycje przedtozone przez Komisj¢ zostang teraz przedstawione na posiedzeniu
Rady Europejskiej w dniach 18-19 czerwca, podczas ktorego Komisja wezwie szefow panstw i
rzadow do podpisania wspoOlnego zaangazowania na rzecz zatrudnienia. Na wiosenne
posiedzenie Rady Europejskiej Komisja przygotuje sprawozdanie z postgpu prac wspolnego
zaangazowania UE oraz jego wptywu na strategi¢ lizbonska po 2010 r. .

e Dalsze informacje dost¢pne sa na stronie:

Wspoélne zaangazowanie na rzecz zatrudnienia (cz¢$¢ 1: Komunikat Komisji 1 czgs$¢ 2:
zalaczniki)
http://ec.europa.eu/social/main.jsp?langld=en&catld=89&newsld=514&furtherNews=yes
Strona internetowa przewodniczacego Barroso poswigcona kryzysowi:
http://ec.europa.eu/commission_barroso/president/focus/credit_crunch/index en.htm

Strona internetowa poswigcona spotecznym skutkom kryzysu:
http://ec.europa.eu/social/main.jsp?langld=en&catld=736

2. ENERGETYKA: Dzialania Komisji na rzecz skutecznego i konkurencyjnego rynku
energii w calej Europie

W dniu dzisiejszym Komisja podjgla zdecydowane kroki przeciwko 25 panstwom
cztonkowskim, ktére nie przestrzegaja przepisow UE, a tym samym uniemozliwiaja
konsumentom europejskim korzystanie z dobrodziejstw konkurencyjnego i otwartego rynku
energii. Austria, Belgia, Bulgaria, Czechy, Dania, Estonia, Finlandia, Francja, Hiszpania,
Grecja, Irlandia, Litwa, Luksemburg, Lotwa, Niderlandy, Niemcy, Polska, Portugalia,
Rumunia, Stowacja, Stowenia, Szwecja, Wegry, Wlochy oraz Zjednoczone Kroélestwo
otrzymaja wezwania do usunigcia uchybienia z powodu niespelniania wymogow
rozporzadzen dotyczacych gazu 1 energii elektrycznej. Komisja wezwala réwniez do
usunigcia uchybienia Grecjg, Polskg, Portugali¢, Rumuni¢ 1 Litwg z powodu utrzymywania
przez nie systemu cen regulowanych, co stanowi pogwalcenie przepisow dyrektyw
dotyczacych gazu i energii elektryczne;.



Zgodnie ze stowami komisarza ds. energii Andrisa Piebalgsa ,fakt, ze w czasach kryzysu
ekonomicznego i1 finansowego konsumenci europejscy oraz przedsigbiorstwa placa za zle
funkcjonowanie rynku energii, jest nie do przyjecia. Komisja jest gotowa podja¢ wszelkie
dziatania, dzigki ktorym konsumenci europejscy beda mogli dokona¢ prawdziwego wyboru,
skorzysta¢ z lepszych cen i zwigkszonego bezpieczenstwa dostaw, czyli z tego wszystkiego, co
moze im da¢ jedynie otwarty i konkurencyjny rynek.” Dziatania podjgte przez Komisj¢ w dniu
dzisiejszym odnosza si¢ do nieprzestrzegania réznych przepisdéw obowiazujacych w ramach
tzw. drugiego pakietu prawodawstwa wspolnotowego dotyczacego energii elektrycznej i gazu,
przyjetego w 2003 r. Komisja skupita si¢ przede wszystkim na przepisach gwarantujacych
uczciwa konkurencje w interesie konsumentow.

W tym kontekscie gtowne naruszenia zidentyfikowane przez Komisjg to:

- brak przekazu informacji ze strony operatorow systemu przesylowego energii elektryczne;j
1 gazu, utrudniajacy skuteczny dostgp dostawcow do sieci;

- nieodpowiednie systemy alokacji zdolnoSci przesytowej sieci, niepozwalajace na
optymalne wykorzystanie sieci do przesytlu energii elektrycznej i gazu w panstwach
czlonkowskich;

- brak koordynacji 1 wspdlpracy transgranicznej migdzy operatorami systemow
przesytowych energii elektrycznej i organami krajowymi, bez ktéorych niemozliwa jest
lepsza alokacja zdolno$ci przesytlowej sieci w potaczeniach transgranicznych, ktora
pozwolitaby w jak najlepszy sposob wykorzystaé istniejaca sie¢ elektroenergetyczna na
poziomie regionalnym i ogélnoeuropejskim, a nie tylko krajowym;

- niewystarczajace starania operatorow systemu przesytowego gazu na rzecz udostgpnienia
maksymalnej zdolno$ci przesylowej, tak aby stworzy¢ jak najlepsze warunki dla
wchodzenia na rynek i konkurencji. Dotyczy to szczegdlnie zdolnosci krotkoterminowe;,
ktoéra w przeciwnym razie pozostaje niewykorzystana, oraz zdolnosci przesytu w kierunku
odwrotnym do tego w jakim gaz ptynatby zgodnie z prawami fizyki (wsteczna zdolnos¢
przesylowa);

- brak skutecznych dzialan ze strony wiasciwych organow w panstwach cztonkowskich
majacych na celu wyegzekwowanie prawa w przypadku naruszania przepisow
rozporzadzen UE, w tym brak skutecznego systemu kar na poziomie krajowym,;

- utrzymywanie cen regulowanych, w szczegdlnosci na korzy$¢ duzych klientow, co
utrudnia dostgp do rynku nowym operatorom;

- brak odpowiednich procedur rozstrzygania sporéw konsumenckich na poziomie krajowym;
podstawowym zatozeniem dyrektyw w sprawie gazu i energii elektrycznej jest wysoki
poziom ochrony konsumentow dla wszystkich obywateli korzystajacych z rynku
wewnetrznego. Jednak brak przejrzystych, prostych i tanich procedur rozpatrywania ich
skarg moze zniechgca¢ konsumentow do uczestnictwa w rynku wewngtrznym. Dyrektywy
dotyczace energii elektrycznej i gazu wprowadzaja jednoznaczne wymogi ustanowienia
takich procedur i zadbania, aby stanowity one rzeczywista alternatywe dla konsumentow.

Przepisy regulujace rynek wewngtrzny energii elektrycznej i gazu sa niezbedne do utworzenia
prawdziwego, konkurencyjnego rynku energii w Europie. Przepisy UE musza by¢ wiasciwie
stosowane, aby rynki mogly dziata¢ oraz aby byly one skutecznie zintegrowane. Utworzenie
wewngetrznego rynku energii elektrycznej i gazu jest jednym z gtéwnych celow, jakie postawila
sobie Komisja w strategii na rzecz zrdwnowazonej, konkurencyjnej i bezpiecznej energii.
Zdaniem Komisji zapewnienie dostaw zréwnowazonej, konkurencyjnej i bezpiecznej energii
nie bedzie mozliwe bez utworzenia otwartych, konkurencyjnych rynkéw energii, ktore uczynia
europejskie przedsigbiorstwa konkurencyjnymi w skali ogdlnoeuropejskiej. Utworzenie
zintegrowanego europejskiego rynku energii ma podstawowe znaczenie dla poprawy



bezpieczenstwa dostaw 1 dla zwigkszenia konkurencyjnosci w UE. Sluzy to bezposrednio
interesom europejskich konsumentow.

3. POLITYKA REGIONALNA: Program operacyjny ,,URBACT II” 2007-2013

e URBACTII

URBACT 1I (Program sieci rozwoju miejskiego) jest programem w zakresie wspdlnotowej
pomocy strukturalnej z Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego, objgtym celem
,Buropejska wspolpraca terytorialna”, we wszystkich panstwach czlonkowskich, z udzialem
Norwegii 1 Szwajcarii. Jest to program obejmujacy wymiang i uczenie si¢ przeznaczony dla
miast uczestniczacych w inicjatywie ,,Regiony na rzecz zmian gospodarczych”.

1 URBACT II
PROJECTS
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e Informacje ogodlne

W dniu 2 pazdziernika 2007 r. Komisja Europejska zatwierdzita URBACT II 2007-2013,
Program europejskiej wspotpracy terytorialnej obejmujacy cata Uni¢ Europejska oraz Norwegi¢
1 Szwajcarig. Celem programu jest promowanie wspOlpracy w dziedzinie rozwoju miast i
wspieranie wymiany doswiadczen pomigdzy miastami europejskimi. Calkowity budzet
programu wynosi okoto 68 mln euro. Pomoc wspdlnotowa z Europejskiego Funduszu Rozwoju
Regionalnego (EFRR) wynosi ok. 53 min euro, co stanowi ok. 12 % wszystkich inwestycji
unijnych przewidzianych dla programow obejmujacych wspdtprace migdzyregionalna,
nawigzywanie 1 podtrzymywanie kontaktow w ramach celu ,Europejska wspolpraca
terytorialna” polityki spojnosci na lata 2007-2013.




e Cel programu

Program sieci rozwoju miejskiego URBACT II ma na celu poprawe skutecznosci polityki
rozwoju miast w UE 1 wzmocnienie wspolnego podejscia do zintegrowanego rozwoju
miejskiego. Wspiera on gromadzenie 1 upowszechnianie wiedzy i aktywnie przyczynia si¢ do
realizacji (odnowionej) strategii lizbonskiej na rzecz wzrostu gospodarczego i zatrudnienia oraz
strategii zrbwnowazonego rozwoju UE.

Gtownym celem programu jest:

e dostarczenie narzedzia wymiany i uczenia si¢ dla decydentow politycznych, praktykow oraz
organow zaangazowanych w opracowywanie polityki miejskiej: URBACT II jest platforma
wymiany wykorzystywana do tworzenia sieci tematycznych i grup roboczych (,,projekty”) —
w projektach tych biora udzial gléwnie miasta, ale moga w nich rdwniez uczestniczy¢
wladze lokalne, uniwersytety i centra badawcze;

e wzajemne uczenie si¢ partnerow URBACT, ktorzy dziela si¢ doswiadczeniami i dobrymi
praktykami, wyciagaja wnioski i opieraja si¢ na nich przy podejmowaniu dalszych dziatan
wykorzystujac podejécie tematyczne 1 wiedze specjalistyczna;

e rozpowszechnianie i przekazywanie wszystkim miastom europejskim dobrych praktyk i
doswiadczen zdobytych dzigki wymianie;

e pomaganie tworcom polityki miejskiej, praktykom i osobom zarzadzajacym programami
operacyjnymi w opracowaniu lokalnych planéw dzialania bezposrednio oddziatujacych
na polityke i praktyke rozwoju miast na szczeblu lokalnym.

e Spodziewane efekty inwestycji

Program URBACT II wesprze lacznie 46 sieci tematycznych i 14 grup roboczych, ktore
przyczynia si¢ do poprawy skuteczno$ci polityki rozwoju miast i do wzmocnienia wspdlnego
podejscia do zintegrowanego 1 zrOwnowazonego rozwoju miast.

Aby zwigkszy¢ lokalny wpltyw wymiany i jej wzorcowy charakter, kazdy partner bioracy udziat
w projekcie musi opracowac lokalny plan dzialania korzystajac z pomocy lokalnej grupy
wsparcia. W celu ufatwienia dyskusji i dziatah zwigzanych z wymiana wiedzy migdzy
poszczegdlnymi sieciami tematycznymi i grupami roboczymi ustanowiono osie tematyczne.
Dzigki temu program URBACT II moze w pelni wykorzysta¢ dostgpna wiedzg 1 doswiadczenie.
W poszczegdlnych panstwach cztonkowskich ustanowiono krajowe punkty rozpowszechniania,
aby zapewni¢ lepsza komunikacj¢ pomigdzy URBACT a organami lokalnymi.

URBACT 1II odgrywa takze wazna rol¢ w inicjatywie ,Regiony na rzecz zmian
gospodarczych”. Jednym z gtéwnych zadan tej inicjatywy jest potaczenie projektéw URBACT
II z odpowiednimi regionalnymi i1 krajowymi programami operacyjnymi realizowanymi w
ramach funduszy strukturalnych. Przewidywane silne wigzi pomigdzy wladzami miast a
instytucjami zarzadzajacymi moga zatem przynie$¢ obopdlne korzysci: instytucje zarzadzajace
odnosza korzysci z lepiej przygotowanych wnioskow dotyczacych projektow, a miasta
korzystaja z bezposredniego kontaktu i wspodldziataja z organami odpowiedzialnymi za
finansowanie. Oznakowanie ,,szybka $ciezka” jest przyznawane przez Komisj¢ Europejska
sieciom URBACT, ktore:

e zamierzaja wnie$¢ istotny wktad do jednego z priorytetowych tematéw inicjatywy

»Regiony na rzecz zmian gospodarczych”;



e wyrazily zainteresowanie $cista wspolpraca z instytucjami zarzadzajacymi i shuzbami
Komisji, oraz;
e spelniaja szereg kryteriow okreslonych przez Komisj¢ Europejska.

e Priorytet

Program URBACT II koncentruje si¢ na nastgpujacych priorytetach w zakresie wspotpracy:

Priorytet 1: ~ Miasta motorem wzrostu 1 zatrudnienia [okoto 44 % catkowitego finansowania
ze $srodkéw EFRR]

Nastgpujace gtdéwne bloki tematyczne:

e promowanie przedsigbiorczosci;

e wspieranie innowacyjnosci i gospodarki opartej na wiedzy;

¢ zatrudnienie i kapitat ludzki (szanse na zatrudnienie, kwalifikacje, dost¢p do rynku pracy,
systemy ksztalcenia i szkolenia, tworzenie miejsc pracy, zwlaszcza dla grup 1 regionow
znajdujacych si¢ w niekorzystnej sytuacji).

Priorytet 2:  Atrakcyjne miasta, sprzyjajace spojnosci [okoto 50 % catkowitego finansowania
ze srodkow EFRR]
Objete sa nastgpujace glowne bloki tematyczne:

e zintegrowany rozwoj obszardw ubogich 1 obszarOw zagrozonych ubostwem — terendw
poprzemystowych, centréw miast, ubogich obszaréw peryferyjnych;

e integracja spoleczna: budownictwo mieszkaniowe, zarzadzanie imigracja, mtodziez,
zdrowie, bezpieczenstwo, technologie informacyjno-komunikacyjne, kultura;

e kwestie dotyczace ochrony $rodowiska: odpady, poprawa monitorowania $rodowiska
naturalnego, poprawa jako$ci powietrza; zaopatrzenie w wodg¢ 1 jej jako$¢; energie
odnawialne, zintegrowana polityka transportowa, rozwijanie spoteczenstwa powszechnie
stosujacego recykling;

e zarzadzanie 1 planowanie urbanistyczne: planowanie urbanistyczne, zarzadzanie na
roznych szczeblach, udziat obywateli, zarzadzanie terytorialne (horyzontalne i
wertykalne).

Priorytet 3: Pomoc techniczna [6 % catkowitego finansowania ze sSrodkow EFRR]
Pomoc techniczna ma zapewni¢ skuteczne i efektywne zarzadzanie programem URBACT II.
Instytucja zarzadzajaca programem powierza ja przede wszystkim sekretariatowi URBACT.

e Instytucja zarzadzajaca

Dane kontaktowe:

Ministére frangais en charge de la politique de la ville
- Délégation Interministérielle a la Ville -
194, avenue du Président Wilson

93217 Saint Denis la Plaine CEDEX
Francja

URBACT Secretariat

194, avenue du Président Wilson

93217 Saint-Denis la Plaine CEDEX
Francja

Tel.: +33 149 17 46 40

Faks: +33 14917 45 55

E-mail: jl.drubigny@urbact.eu

Strona internetowa: www.urbact.eu




e Podzial finansowania wedlug priorytetow (w EUR)*

Wkiad krajowy

Priorytet Wkiad UE Wkiad na Wkiad na Finans:owanie
szczeblu szczeblu ogotem
centralnym lokalnym
1. Miasta motorem 23 462 849 1238 299 4181 845 28 882 993

wzrostu i zatrudnienia

2. Atrakcyjne miasta,

- P 26 657 170 1311128 5142 980 33111 278
sprzyjajace spojnosci
3. Pomoc techniczna 3199 151 2 624 453 0 5823 604
Razem 53319170 5173 880 9 324 825 67 817 875

*Norwegia i Szwajcaria uczestnicza w programie samodzielnie finansujac udziat partnerow ze swojego terytorium.
Te wydatki niekwalifikowalne nie sa wlaczone do tabeli.

4. POLITYKA REGIONALNA: Komisja Europejska inauguruje strategie
stymulowania rozwoju regionu Morza Baltyckiego

W dniu 10 czerwca br. Komisja Europejska przedstawita propozycjg strategii UE dla regionu
Morza Battyckiego. Pig¢ lat po rozszerzeniu region ten stoi w obliczu naglacych wyzwan,
migdzy innymi pogarszajacego si¢ stanu wody w Morzu Baltyckim, niedostatecznych
potaczen komunikacyjnych, barier handlowych i probleméw z dostawa energii. Sytuacja ta
nasilita si¢ ze wzgledu na brak skutecznej koordynacji dziatan. Strategia, ktoéra zostata
przedstawiona przez komisarz ds. polityki regionalnej Danute Hiibner, ma przede wszystkim
na celu maksymalne wykorzystanie potencjalu rozwojowego panstw cztonkowskich i1
regionOW w obszarze Morza Baltyckiego, ktdry jest zamieszkiwany przez blisko 100 min
ludzi.

»otrategia UE dla regionu Morza Baltyckiego jest istotnym krokiem naprzod, poniewaz stanowi
ona nowy rodzaj wspotpracy unijnej. Nie oznacza ona konieczno$ci przyjmowania nowych
aktow prawnych lub powotywania instytucji — opiera si¢ na dazeniu rzadéw 1 obywateli panstw
cztonkowskich do sprostania wspolnym pilnym wyzwaniom. Komisja proponuje kompleksowy
plan dzialania oparty na szczegolowych konsultacjach z rzadami krajowymi i wladzami
regionalnymi, przedsigbiorcami, organizacjami pozarzadowymi i osrodkami akademickimi: UE
ma odpowiednie kompetencje do tego, aby koordynowac¢ pracg, ktora nalezy podja¢ w celu
maksymalnego wykorzystania dost¢pnych zasobow shuzacych ochronie Morza Battyckiego,
pobudzeniu wymiany handlowej i poprawieniu jakosci zycia dla wszystkich mieszkancow
regionu ”, powiedziata komisarz Hiibner.

e Na czym polegaja problemy regionu?

Region Morza Battyckiego stoi w obliczu kilku powaznych wyzwan. Stan wody w morzu
pogarsza si¢ ze wzgledu na nadmierne zrzuty azotanow i fosforanow, co stanowi zagrozenie
dla jego roznorodnosci biologicznej. Gospodarki tego regionu powinny by¢ Scislej ze soba
powiazane. Dane statystyczne wskazuja na zbyt duza zalezno$¢ od handlu z najblizszymi
sasiadami. Rozw¢j regionu Morza Baltyckiego utrudniaja znaczne odleglo$ci w jego obrgbie
oraz pomigdzy regionem, a reszta Europy: podréz pociagiem z Warszawy do Tallina trwa 36
godzin. Kolejnym problemem jest izolacja Litwy, Lotwy 1 Estonii w konteks$cie dostaw



energii. Wciaz istnieje tez ryzyko wypadkow spowodowane zwigkszajaca si¢ liczba
zbiornikowcdw traktujacych morze jak autostradg.

e Dlaczego UE?

Morze Battyckie otoczone jest przez osiem panstw czlonkowskich UE oraz Rosjg. W
przesztosci przedstawiano wiele sprawozdan i plandow dziatania, jednak ich skutki byly
ograniczone. Istnieje silna potrzeba lepszej koordynacji dziatan wielu zaangazowanych stron.
Wiele obecnych wyzwan dotyczy dziedzin polityki UE. Programy funduszy strukturalnych UE
w regionie zapewniaja podstawe do wzmocnienia wspotpracy. Komisja przedstawia panstwom
cztonkowskim swoje propozycje, ale zdaje sobie rOwniez sprawe z tego, ze wielu wyzwaniom
mozna sprosta¢ jedynie poprzez dobra wspoOtprace z Rosja. Komisja zaleca stymulowanie
wspotpracy poprzez istniejace inicjatywy, w szczegdlnosci “wymiar potnocny” - wspolng
polityke UE, Rosji, Norwegii i Islandii.

e Pierwsza tego rodzaju strategia

Strategia ta przyjmuje form¢ komunikatu i planu dziatania zawierajacego wykaz 80

sztandarowych projektéw, sposrod ktérych pewne projekty zostaty juz uruchomione. Cztery

fundamenty strategii maja na celu sprawienie, ze ta czg$¢ Europy stanie sig:

- Przyjazna dla srodowiska (np: dzigki oczyszczaniu $ciekow);

- Dobrze prosperujaca (np: poprzez promowanie innowacji w malych 1 $rednich
przedsigbiorstwach);

- Latwo dostgpna i atrakcyjna (np: poprzez polepszenie potaczen komunikacyjnych);

- Bezpieczna (np: poprzez lepsze systemy reagowania w razie wypadku).

Jest to pierwsza tak kompleksowa strategia przygotowana przez UE na poziomie makroregionu.

Moze byé ona inspiracja do wprowadzenia podobnych dziatan w basenie Morza Sroédziemnego

oraz dorzeczu Dunaju. Przede wszystkim stanowi ona jednak pierwszy krok w procesie

wdrazania zintegrowanej polityki morskiej UE na poziomie regionu.

W latach 2007 - 20013 region Morza Baltyckiego otrzyma ponad 50 mld euro wsparcia

inwestycyjnego w ramach polityki spojnosci oraz innych funduszy UE, w tym 27 mld euro na

zwigkszenie dostgpnosci, prawie 10 mld euro na ochrong S$rodowiska, 6,7 euro na

konkurencyjnos$¢ oraz 697 mld euro na bezpieczenstwo i zapobieganie ryzyku.

e Przyklady projektow

- Usunigcie fosforanéw z detergentow uzywanych we wszystkich panstwach cztonkowskich
w celu redukcji szkodliwych substancji odzywczych w morzu.

- Wdrozenie “Planu polaczenia rynkéw energii krajow battyckich” w celu lepszego
polaczenia Lotwy, Litwy i Estonii z sieciami europejskimi.

- Do 2013 r. linia ,,Rail Baltica” polaczy Warszawe z Tallinem, umozliwiajac docelowa
predkos¢ 120 km/h.

- Stworzenie wspolnego systemu nadzoru morskiego.

- Stworzenie funduszu innowacji 1 badan naukowych wykorzystujacego publiczne 1
prywatne fundusze stuzace dopasowaniu dzialalnosci badawczej do waloréw danego
regionu.

Tekst strategii 1 dalsze projektu dostepne sa na stronie:
http://ec.europa.eu/regional_policy/cooperation/baltic/




5. ENERGETYKA: Panstwa regionu Morza Baltyckiego osiagnely porozumienie w
sprawie planu dzialan zwigzanych z polaczeniami miedzysystemowymi na rynku
energii panstw baltyckich

Przedstawiciele o$miu nadbaltyckich panstw cztonkowskich UE oraz przewodniczacy
Komisji Europejskiej José Manuel Barroso podpisali protokoél ustalen w sprawie planu
dziatan zwiazanych z polaczeniami migdzysystemowymi na rynku energii panstw battyckich.
Plan dziatah zwiazanych z potaczeniami migdzysystemowymi na rynku energii panstw
battyckich (BEMIP) stanowi owoc dziewigciomiesi¢gcznych prac, podjetych z inicjatywy
Komisji 1 dotyczacych okreslenia konkretnych $rodkéw, ktére umozliwityby lepsze
polaczenie Litwy, Lotwy i Estonii z wigkszymi sieciami energetycznymi w UE.

Podczas poprzedzajacej szczyt Rady Europejskiej kolacji z glowami panstw 1 szefami rzadow
o$miu panstw cztonkowskich lezacych w regionie Morza Battyckiego przewodniczacy Komisji
José Manuel Barroso powiedzial: ,,Podpisanie protokotu ustalen $wiadczy o poczuciu
solidarno$ci, ktoére przyczynilo si¢ do sprawnej i skutecznej wspdtpracy migdzy Komisja i
panstwami cztonkowskimi w tej dziedzinie, rozpoczete] w pazdzierniku ubiegtego roku, kiedy
to uzgodniliSmy szereg dziatan na rzecz poprawy bezpieczenstwa energetycznego w regionie
Morza Battyckiego. Chciatbym w szczegdlnosci podzigkowac grupie wysokiego szczebla - jej
ustawiczne starania i wyt¢zona praca przyniosty efekt w postaci opracowania planu dziatah w
ciagu zaledwie kilku miesigcy.”

Komisarz Andris Piebalgs dodat: ,,Zakonczenie izolacji krajow battyckich, ktore wciaz sa
zdane na siebie pod wzgledem dostaw energii, to zadanie, ktore nalezy niezwlocznie podjac.
Widzac dziatania i projekty zawarte w planie i1 zatwierdzone przez panstwa regionu, jestem
przekonany, ze mozemy zrealizowac ten cel w perspektywie sredniookresowe;j.”

Podpisanie protokolu ustalen rozpoczyna realizacj¢ wspomnianego wyzej planu dziatan,
ktorego gldwnym celem jest stworzenie w pelni funkcjonujacego i1 zintegrowanego rynku
energii, wspieranego niezbg¢dna infrastruktura, tak aby zwigkszy¢ bezpieczenstwo energetyczne
w regionie Morza Baltyckiego. Oczekuje sig, ze szwedzka prezydencja w Radzie utatwi
realizacj¢ planu i nada priorytetowe znaczenie zwigzanym z nim dziataniom nastgpczym.

W drugim strategicznym przegladzie sytuacji energetycznej, przyjetym przez Komisjg¢ w
listopadzie 2008 r., skuteczne potaczenia miedzysystemowe w regionie Baltyku uznano za
jeden z szesciu priorytetowych projektdow w dziedzinie infrastruktury energetycznej. Plan
BEMIP oraz rozszerzenie skandynawskiego modelu rynku energii elektrycznej na kraje
baltyckie stanowia takze najwazniejsze projekty w strategii dotyczacej regionu Morza
Baltyckiego, ktéra Komisja przedstawita przed tygodniem, tj. 10 czerwca.

Pomyst opracowania planu dzialan zwiazanych z potaczeniami migdzysystemowymi na rynku
energii panstw battyckich przedstawit w pazdzierniku przewodniczacy Barosso, rowniez
podczas kolacji poprzedzajacej szczyt Rady. Wkrétce potem powotlano grupe wysokiego
szczebla, w ktorej sklad weszli przedstawiciele osmiu panstw regionu Morza Battyckiego:
Danii, Estonii, Finlandii, Litwy, Lotwy, Niemiec, Polski i Szwecji, a takze obserwator z
Norwegii, 1 ktorej przewodniczyt Matthias Ruete, dyrektor generalny DG ds. Transportu i
Energii. Komisja ulatwita prace nad planem BEMIP, a teraz bedzie monitorowac jego
realizacjg. Pierwsze sprawozdanie z postgpOw zostanie przedstawione w grudniu 2009 r.
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Szereg proponowanych projektow w planie BEMIP dotyczacych infrastruktury stanowi czg$¢
europejskiego programu naprawy gospodarczej (EERP). Oznacza to, Ze projekty dotyczace
infrastruktury energetycznej w regionie moga otrzyma¢ dodatkowe wsparcie w wysokosci
ponad p6t miliarda euro. Wsparcie to nalezy traktowac jako uzupetnienie innych istniejacych
zrédet pomocy finansowe;j, takich jak Fundusz Spdjnosci, program TEN-E itd.

¢ Kontekst

Gltowne wnioski koncowego sprawozdania grupy wysokiego szczebla ds. BEMIP ujeto w
formie planu dziatan obejmujacego trzy nast¢pujace dziedziny:

— Integracja rynku energii

Uzgodniono struktur¢ rynku energii elektrycznej, opartej na modelu skandynawskim.
Zaproponowano szczegdtowy harmonogram opisujacy praktyczne dzialania na rzecz
wprowadzenia nowego modelu rynku i1 usunigcia przeszkéd w tworzeniu regionalnego rynku
energii elektrycznej w krajach batltyckich, zgodnie z unijnymi przepisami w zakresie
wewngtrznego rynku energii elektrycznej. Dziatania te obejmuja migdzy innymi zniesienie cen
regulowanych, rozdzielenie dziatan i rol operator6w systemu przesylowego, zniesienie
ograniczen transgranicznych, wprowadzenie rynkowego zarzadzania ograniczeniami
przesylowymi, jak rowniez wspoOlne rezerwy i zrownowazenie rynku energii, catkowite
otwarcie rynku detalicznego 1 ustanowienie wspolnej gietdy dla fizycznego handlu energia w
regionie Skandynawii i Baltyku. Postepy w realizacji powyzszych elementow struktury rynku
stanowia bardzo wazny etap integracji systemow energii elektrycznej trzech krajow baltyckich
ze skandynawskim modelem rynku energii elektrycznej. Dnia 27 kwietnia premierzy trzech
krajow baltyckich podpisali w Wilnie wspdlna deklaracje, ktéra potwierdzita ich polityczne
zaangazowanie na rzecz rzeczywistego otwarcia rynkoéw i integracji w sektorze energii
elektrycznej.

— Polqczenia migdzysystemowe i wytwarzanie energii elektrycznej
Projekty dotyczace infrastruktury, ktére maja umozliwi¢ integracjg rynkow energii elektrycznej
w regionie Morza Baltyckiego, okreslono i oceniono na podstawie uproszczonej metodyki.
Istnieja trzy grupy projektow:

1) Ogolny plan skandynawski obejmuje projekty realizowane miedzy krajami
skandynawskimi, takie jak m.in. Fenno-Skan II taczacy Finlandig i Szwecjg, Storebaelt
w Danii, migdzy Szwecja i Norwegia, South Link w Szwecji 1 Skagerrak IV migdzy
Dania i Norwegia.

2) W przypadku projektow Zqczqcych region baltycki z krajami skandynawskimi oraz
Polskq wszystkie polaczenia systemowe — NordBalt (znany wczesniej jako SwedLit)
taczacy Szwecj¢ i Litwe, Estlink-2 migdzy Estonia i Finlandia oraz LitPol migdzy
Polska i1 Litwa — sa oplacalne ekonomicznie. Do tej grupy projektéw zalicza sig
wzmocnienie elektroenergetycznej sieci przesytowej migdzy trzema krajami
battyckimi.

3) Trzecia grupe projektow stanowia polqczenia systemowe miedzy Polskq i Niemcami.
Ich glowne zadania — w przeciwienstwie do integracji rynkowej bedacej celem
wczesniej wymienionych projektow — sa zwiazane z przeplywami pgtlowymi
powodowanymi przez wytwarzanie energii wiatrowej na poédinocy. Do tej grupy
projektow naleza inicjatywy podejmowane przez europejskich koordynatorow: G.W.
Adamowitscha (wraz z tzw. ,,siedmiostronnym” Forum Srodkowoeuropejskim) oraz
prof. W. Mielczarskiego.
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—  Wewnetrzny rynek gazu i jego infrastruktura
W przypadku infrastruktury gtownym celem jest poprawia bezpieczenstwa dostaw poprzez
osiagnigcie wyzszego poziomu dywersyfikacji tras przesytowych i zrodet gazu. Dobrze rokuja
mozliwo$ci projektow, ktore moglyby pozwoli¢ na realizacj¢ tego celu, co obejmuje tez
potaczenia migdzysystemowe — nowe badZ poprzez zapewnienie mozliwosci przesylu w dwie
strony, instalacje dla skroplonego gazu ziemnego (LNG) jak rowniez rozwdj instalacji
przechowywania gazu. Grupa wysokiego szczebla ustalita, ze nalezy nadal pracowa¢ nad
elementami planu BEMIP dotyczacymi sektora gazu.

6. POMOC PANSTWA: Komisja przyjela wytyczne dotyczace szczegélowej oceny
pomocy regionalnej dla duzych projektow inwestycyjnych

Komisja Europejska przyjeta dokument z wytycznymi okre$lajacy kryteria szczegotowej
oceny pomocy regionalnej dla duzych projektow inwestycyjnych. W wytycznych podano,
jakich informacji Komisja potrzebuje do przeprowadzenia szczegdétowej oceny zgodnosci
srodka oraz jakie metody stosuje w celu wywazenia pozytywnych i negatywnych skutkéw
pomocy. Wytyczne te sa zgodne z bardzie] zaawansowanym podejsciem ekonomicznym,
ktore jest stosowane w procesie analizy pomocy panstwa i opiera si¢ na zasadach przyjgtych
w planie dzialan w zakresie pomocy panstwa. Stanowia one element staran Komisji, w
wyniku ktorych zasady pomocy panstwa maja sta¢ si¢ prostsze i bardziej zrozumiate.

Komisarz ds. konkurencji Neelie Kroes powiedziata: ,,Przyjecie dokumentéw zawierajacych
wytyczne to potrzebny 1 odpowiedni krok. Dzigki temu wladzom publicznym i1
przedsigbiorstwom latwiej bedzie zrozumieé, jak w celu skrdcenia procesu decyzyjnego nalezy
przedstawia¢ projekty pomocy regionalnej zwiazane z duzymi inwestycjami. To dalszy krok w
kierunku podej$cia ekonomicznego okreslonego w planie dzialah w zakresie pomocy panstwa
przyjetym przez Komisje w 2005 r.”

Zgodnie z wytycznymi w sprawie pomocy regionalnej na lata 2007-2013 duze projekty
inwestycyjne, ktorych warto$¢ przekracza pewien putap powinny by¢ indywidualnie zgtaszane
Komisji, poniewaz moga nies¢ ze soba wigksze ryzyko zaktocenia konkurencji. Komisja
otwiera formalne postgpowanie wyjasniajace w stosunku do projektow, w ktérych beneficjent
pomocy ma udzial w rynku wyzszy niz 25% lub zdolno$ci produkcyjne osiagnigte dzigki
projektowi stanowia ponad 5% rynku (podczas gdy wskaznik wzrostu przedmiotowego rynku
produktowego nie przekracza wskaznika wzrostu PKB w EOG). Pomoc regionalna na tak duze
inwestycje wiaze si¢ z wyzszym ryzykiem zaklocenia konkurencji. Komisja przedstawila
wiasnie dalsze wytyczne dotyczace sposobu przeprowadzania oceny szczegdtowe;.

Wytyczne opieraja si¢ na zasadach okreslonych w planie dzialan w zakresie pomocy panstwa,
przyjetym przez Komisjg, a przede wszystkim na teScie bilansujacym, ktérego celem jest
wywazenie pozytywnych skutkéw pomocy oraz skutkow negatywnych bedacych nastgpstwem
potencjalnego zaktdcenia konkurencji. Panstwa cztonkowskie powinny zatem informowac o
pozytecznych skutkach pomocy, jak rowniez o jej stosownos$ci, proporcjonalnosci i efekcie
zachety. Na tych kryteriach Komisja oprze swoja 0og6lna oceng pomocy.

Pelny tekst dokumentu z wytycznymi jest dostepny pod adresem:
http://ec.europa.eu/comm/competition/state _aid/reform/reform.cfm
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7. POMOC PANSTWA: Komisja przyjmuje wskazéwki w sprawie pomocy na
szkolenia oraz na zatrudnienie pracownikow znajdujacych si¢ w szczegolnie
niekorzystnej sytuacji i pracownikow niepelnosprawnych

Komisja Europejska przyjeta dwa dokumenty zawierajace wskazowki, w ktorych
zdefiniowano kryteria dla potrzeb poglebionej oceny pomocy o duzej wartosci, przeznaczonej
na szkolenia oraz na zatrudnienie pracownikéw znajdujacych si¢ w szczegolnie niekorzystnej
sytuacji i pracownikow niepetnosprawnych. We wskazowkach okreslono, jakich informacji
potrzebuje Komisja dla przeprowadzenia oceny, oraz jakie metody stosuje w celu wywazenia
pozytywnych 1 negatywnych skutkéw pomocy. Kryteria te sa zgodne z bardziej
zaawansowanym podejsciem gospodarczym, ktore jest stosowane w procesie analizy pomocy
panstwa 1 opiera si¢ na zasadach przyjetych w planie dziatah w zakresie pomocy panstwa.
Stanowia one element staran Komisji, w wyniku ktérych zasady pomocy panstwa maja staé
si¢ bardziej zrozumiate i prostsze.

Komisarz ds. konkurencji Neelie Kroes powiedziata: ,,Przyjecie dokumentéw zawierajacych
wskazowki to potrzebne 1 odpowiednie posunigcie. Dzigki temu wiadzom publicznym 1
przedsigbiorstwom tatwiej bedzie zrozumieé, jak nalezy postgpowac, by szybko uzyskaé zgode
na przyznanie pomocy na szkolenia oraz na zatrudnienie pracownikow znajdujacych si¢ w
szczegolnie niekorzystnej sytuacji i pracownikoOw niepelnosprawnych. Wskazowki te sa
kolejnym etapem wdrazania naszego podejscia gospodarczego w procesie oceny pomocy
panstwa, zgodnie z planem dziatan w zakresie pomocy panstwa przyjetym przez Komisjg w
2005 r. Jednocze$nie uzupetniaja one informacje zawarte w skierowanym do Rady Europejskiej
komunikacie Komisji w sprawie wspolnego zaangazowania na rzecz zatrudnienia”.

Przyjete niedawno ogolne rozporzadzenie w sprawie wytaczen grupowych pozwala panstwom
cztonkowskim na udzielenie licznych srodkéw pomocy, obejmujacej pomoc na szkolenia oraz
na zatrudnienie pracownikow znajdujacych si¢ w szczegdlnie niekorzystnej sytuacji i
pracownikow niepelnosprawnych, bez koniecznosci wczesniejszego zglaszania takiej pomocy
Komisji. Jednak $rodki pomocy indywidualnej o duzej wartosci moga stwarza¢ zagrozenia w
postaci zakldcen konkurencji. W zwiazku z powyzszym w odniesieniu do takich srodkow w
dalszym ciagu bedzie wymagane zgloszenie, tak aby mozliwe byto dokonanie oceny, czy
pozytywne skutki przewazaja nad skutkami negatywnymi.

Warto$¢ progowa projektow pomocy na szkolenia okreslona w ogoélnym rozporzadzeniu w
sprawie wyltaczen grupowych, ktorej przekroczenie skutkuje obowiazkiem zgloszenia takiej
pomocy Komisji, wynosi 2 mln EUR. Jezeli chodzi o pomoc na zatrudnienie, prég ten
okreslono na poziomie 5 mln EUR na jedno przedsigbiorstwo rocznie, z przeznaczeniem na
zatrudnienie pracownikow znajdujacych si¢ w szczegdlnie niekorzystnej sytuacji, oraz 10 min
EUR na jedno przedsigbiorstwo rocznie, z przeznaczeniem na zatrudnienie pracownikow
niepelnosprawnych. We wskazowkach dotyczacych pomocy na szkolenia oraz na zatrudnienie
przedstawiono kryteria, na ktorych Komisja bgdzie si¢ opiera¢, dokonujac oceny zgodnosci
takich zglaszanych indywidualnie §rodkow.

W szczegolnosci sa to wskazowki odnosnie do rodzaju informacji, jakich wymaga Komisja
oraz stosowanych przez niag metod oceny. Kryteria opieraja si¢ na zasadach okre§lonych w
planie dziatan w zakresie pomocy panstwa, przyjetym przez Komisje, a przede wszystkim na
tescie bilansujacym, ktérego celem jest wywazenie pozytywnych skutkow pomocy oraz
skutkéw negatywnych bgdacych nastgpstwem potencjalnego zakldcenia konkurencji. Na takiej
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postawie Komisja bedzie dokonywac catosciowej oceny pomocy, dazac do ustalenia, czy dany
srodek pomocy moze zosta¢ w petni zaakceptowany.

8. SPRAWY KONSUMENTOW: Przed wyjazdem na urlop dowiedz si¢ wiecej o
ochronie przed stoncem

U progu sezonu wakacyjnego Komisja Europejska uswiadamia konsumentom znaczenie
odpowiedniej ochrony przed stoncem tego lata oraz przypomina im, by zwracali uwagg na
bardziej jednoznaczne oznakowania na opakowaniach produktow ochrony przeciwstoneczne;.
Nowe oznaczenia — w tym nowe logo lub naklejka informujaca o ochronie przed
promieniowaniem UV-A oraz zakaz stosowania takich wprowadzajacych w blad oznaczen,
jak ,,blokada przeciwstoneczna” lub ,catkowita ochrona” — sa rezultatem przyjetego we
wrzesniu 2006 r. zalecenia Komisji dotyczacego produktow ochrony przeciwstonecznej.
Komisja stara si¢ rowniez przypomnie¢ konsumentom, ze wiele powodoéw przemawia za tym,
by produkty te byty tylko jednym ze $rodkdéw ochrony przed promieniowaniem stonecznym
UV.

Komisarz ds. konsumentow Meglena Kunewa powiedziata: ,,Chcemy jasno poinformowac
konsumentow w tegorocznym okresie wakacyjnym: badzcie w pelni $wiadomi, ze filtr
przeciwstoneczny jest tylko jednym z szeregu srodkéw potrzebnych dla skutecznej ochrony
przed stoncem, i zwracajcie uwagg na nowe oznaczenia oraz dokonujcie $wiadomego wyboru
produktow ochrony przeciwstonecznej, z ktorych Wy 1 Wasze rodziny bgdziecie korzysta¢ tego
lata”.

Komisarz ds. zdrowia Androulla Vassiliou powiedziata: ,,Wszyscy, starsi i mtodsi, potrzebuja
odpowiedniej informacji o dostgpnych srodkach ochrony przed promieniowaniem UV przy
korzystaniu ze stonca. To dlatego Komisja Europejska w ramach programu w dziedzinie
zdrowia monitoruje narazenie na promieniowanie ultrafioletowe w Unii Europejskiej oraz jego
wplyw na czgstotliwos¢ wystgpowania raka skory, jak réwniez opracowywanie odpowiednich
strategii zapobiegawczych 1 ograniczajacych ryzyko”.

e Ulepszone oznakowanie

Wymagania dotyczace informacji na etykietach produktow z filtrem przeciwslonecznym

zostaly okreslone w wydanym we wrzesniu 2006 r. zaleceniu Komisji w sprawie skutecznosci

produktow ochrony przeciwstonecznej 1 odnoszacych si¢ do nich o$wiadczen. Zgodnie z tym
zaleceniem:

- Oznaczenia takie jak ,blokada przeciwsloneczna” lub ,stuprocentowa ochrona” nie
powinny by¢ wigcej stosowane. Pomimo ze na produktach zawierajacych filtry
przeciwstoneczne czgsto pojawiaja si¢ informacje takie jak ,,blokada przeciwstoneczna”
(ang. sunblocker) lub ,,catkowita ochrona”, nie ma takiego produktu, ktory zapewnialby
petna ochrong przed promieniowaniem UV.

- Oproécz tradycyjnych oznaczen SPF (wspolczynnik ochrony przeciwstonecznej) nalezy
stosowa¢ znormalizowane opisy stowne (,,niska”, ,,srednia”, ,,wysoka” i ,,bardzo wysoka”
ochrona), dzigki ktérym klient moze dobra¢ odpowiedni produkt ochrony
przeciwstoneczne;j.

- Lepsze oznakowanie odnoszace si¢ do ochrony przed promieniowaniem UV-A:
promieniowanie UV-B jest przyczyna oparzen stonecznych, natomiast promieniowanie
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UV-A powoduje przedwczesne starzenie si¢ skory i ma niekorzystny wplyw na uktad
odpornosciowy organizmu. Oba typy promieniowania w znacznym stopniu zwigkszaja
ryzyko wystapienia raka skory. Wspotczynnik ochrony przeciwstonecznej, zwany SPF
(ang. sun protection factor), odnosi si¢ tylko do poziomu ochrony przed oparzeniem
stonecznym (promieniowanie UV-B), a nie do podobnych skutkéw promieniowania UV-
A. Produkty ochrony przeciwstonecznej, ktére zapewniaja ochrong tylko przed
promieniowaniem UV-B, moga dawac¢ falszywe poczucie bezpieczenstwa, poniewaz nie
chronig skory przed niebezpiecznym promieniowaniem UV-A.

- Producenci umieszczaja na etykietach produktow znormalizowane oznaczenie ochrony
przed UV-A. Odnosi si¢ ono do okreslonego ilosciowo, minimalnego, obliczonego przy
pomocy standardowej metody badawczej poziomu ochrony, ktory jest tym wyzszy, im
wyzszy jest SPF.

e Fakty dotyczace realizacji zalecenia Komisji

Colipa (europejskie stowarzyszenie producentow reprezentujace interesy branzy kosmetyczne;j,

toaletowej i perfumeryjnej) po raz drugi przeprowadzito ankiete wsrdd swych cztonkéw w celu

zbadania sytuacji na rynku UE w roku 2009 w odniesieniu do stopnia zgodnosci produktow
ochrony przeciwstonecznej z zaleceniem UE.

- Jesli chodzi o wymagany poziom ochrony przed UVA uzyskiwany dzigki produktom
ochrony przeciwstonecznej (minimalny stosunek 1:3 migdzy ochrona przed UVA a
ochrong przed UVB), 96% produktow jest zgodnych z zaleceniem UE.

- Jesli chodzi o stosowanie nowego logo UVA, 95% produktoéw ochrony przeciwstoneczne;j
posiada znormalizowane logo UVA wprowadzone przez Colipa, co pozwala konsumentom
fatwo rozpoznaé produkty zapewniajace odpowiednia ochrong przed UVA.

- Ogotem, ankieta przeprowadzona przez Colipa wykazata, ze okreSlone w zaleceniu
Komisji z 2006 r. srodki stuzace ochronie przed UVA naprawde przyjely si¢ na rynku UE.
Praktycznie kazdy produkt ochrony przeciwstonecznej oferowany konsumentom jest
zgodny z oczekiwaniami Komisji.

¢ O czym powinni pami¢taé¢ konsumenci w sezonie letnim biezacego roku?

Konsumenci powinni  poszukiwa¢ produktow noszacych wulepszone oznakowania.
Roéwnoczesnie zaleca sig, aby konsumenci stosowali produkty ochrony przeciwstonecznej jako
tylko jeden z wielu §rodkow ochrony przed stoncem. Oprocz tego nalezy:

- unika¢ zbyt dlugiego przebywania na stoncu w godzinach, kiedy promieniowanie jest
najsilniejsze (zazwyczaj od godz. 11 do 15);

- jesli uniknigcie promieniowania nie jest mozliwe — zabezpieczy¢ skorg odpowiednim
ubraniem; dodatkowo chroni¢ sig, uzywajac nakry¢ glowy i okularéw stonecznych;

- uzywa¢ produktow ochrony przeciwstonecznej chroniacych  zaréwno  przed
promieniowaniem UVB, jak 1 UVA;

- zapobiega¢ narazeniu niemowlat i matych dzieci na bezposrednie dziatanie promieni
stonecznych;

- uzywaé produktow ochrony przeciwstonecznej w odpowiedniej ilosci. Prawidlowe
stosowanie produktu jest tak samo wazne, jak jego wybdr. Aby osiagna¢ poziom ochrony
réwny wskazanemu na opakowaniu wspotczynnikowi ochrony przeciwstonecznej, nalezy
natozy¢ produkt w ilo$ci 2mg/cm? skory.

- Do ochrony ciata osoby dorostej potrzeba zatem okoto 36 gramow kremu
przeciwstonecznego, czyli okolo sze$ciu pelnych tyzeczek. Zazwyczaj konsumenci
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uzywaja jedynie potowy tej ilosci. Aby utrzyma¢ odpowiedni poziom ochrony, trzeba t¢
samg ilo$¢ natozy¢ powtdrnie po wyjsciu z wody lub wytarciu sig recznikiem.
Ponizej przedstawiono symbole graficzne, ktére sa stosowane w celu podkreslenia znaczenia
powyzszych informacji i innych podstawowych danych i liczb dotyczacych dziatania
promieniowania stonecznego, zawartych ponize;j.

e Nowe wymagania dotyczace oznakowania:

Oznaczenie kategorii Oznaczenie wspodtczynnika ochrony]
przeciwslonecznej
,,Niska ochrona” ,,6”
., l 0”
,»Srednia ochrona” 5,157
”20”
’,2577
,,Wysoka ochrona” ,,30”
,’50”
,,Bardzo wysoka ochrona” ,,50+”

Wspolfinansowane przez Komisj¢ Europejska projekty dotyczace raka skory:
http://ec.europa.eu/health/ph_information/dissemination/diseases/cancer_en.htm

9. USLUGI: Zalatwianie spraw administracyjnych droga elektroniczng: Komisja
Europejska rozwija ustugi transgraniczne dzi¢ki nowoczesnym technologiom

Komisja Europejska dofinansuje projekt realizowany przez Austrig, Francjg, Grecjg,
Niderlandy, Niemcy, Polsk¢ i Wlochy pomagajac administracji panstwowej udoskonali¢
obsluge sektora ustugowego przez Internet. Do konca 2009 r. kazde panstwo cztonkowskie
UE utworzy punkty kompleksowej obstugi, dzigki ktorym firmy beda mogly zatatwi¢ sprawy
administracyjne droga elektroniczna. Pozwoli to na przyktad belgijskiemu ustugodawcy
zatatwi¢ wszystkie niezbedne formalnosci przez Internet, aby otworzy¢ kawiarni¢ w Holandii.
Projekt pilotazowy postuzy dalszemu podniesieniu poziomu jako$ci obstugi elektronicznej. W
ciagu najblizszych trzech lat w projekt pilotazowy zainwestowanych zostanie 14 min EUR, z
czego potowa pochodzi¢ bgdzie z unijnego programu na rzecz konkurencyjnosci i innowacji.

~inwestycje w najnowsze technologie informacyjne to najwlasciwsza droga rozwoju
wspolpracy pomigdzy administracja panstwowa w roznych krajach oraz ulatwiajace
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przedsigbiorcom dostep do rynkéw w innych panstwach cztonkowskich” powiedziata Viviane
Reding, komisarz ds. spoteczenstwa informacyjnego i mediow. ,,Obstuga przez Internet bez
zbednej biurokracji umozliwi europejskim przedsigbiorcom ekspansje na nowych rynkach i
zwigkszy handel w UE. W efekcie nastapi wzrost gospodarczy 1 powstanie wigcej miejsc pracy
na jednolitym rynku.”

Ustugi to gtowna sita napgdowa wzrostu gospodarczego i nowych miejsc pracy w Europie
generujac 70% PKB Unii Europejskiej. W ostatnich latach byly one zréodtem 95% nowych
miejsc pracy. O ile wymiana towarow w UE nie jest juz niczym ograniczona, o tyle jednolity
rynek ustug nie osiagnal jeszcze pelni swoich mozliwosci. Ograniczenia prawne i
administracyjne nadal utrudniaja ushlugodawcom zakladanie firm w innych krajach lub
prowadzenie sprzedazy za granica.

Projekt pilotazowy realizowany przez Komisj¢ Europejska we wspotpracy z Austria, Francja,
Grecja, Niderlandami, Niemcami, Polska i Wtochami przyniesie nowe rozwiazania techniczne
podnoszace poziom jako$ci transgranicznej obshugi przez administracje panstwowa. Punkty
kompleksowej obstugi, dzigki ktorym firmy beda mogly zatatwi¢ wszystkie formalnosci w
jednym miejscu, powstang w kazdym panstwie cztonkowskim do konca 2009 r. Dzigki nim
projekt pilotazowy poshuzy ujednoliceniu réznych procedur stosowanych w tym zakresie w
krajach UE. Sprzyja¢ on bgdzie korzystaniu z obstugi elektronicznej 1 opracowaniu wspdlnych
wymogow, wspdlnych standardow zapewniajacych bezpieczenstwo transakcji na calym
terytorium UE oraz korzysta¢ begdzie z najlepszych praktyk, otwartych specyfikacji i
przyjaznych uzytkownikowi rozwiazan.

e Podstawowe informacje:

Projekt uproszczonych formalnos$ci elektronicznej obstugi transgranicznej o nazwie ,,Simple
Procedures Online for Cross-border Services” (SPOCS) jest zakrojonym na szeroka skalg
projektem pilotazowym, wspoHinansowanym przez Komisje Europejska w ramach programu
na rzecz wspierania polityki w zakresie technologii informacyjnych i komunikacyjnych, ktory
stymuluje innowacje i konkurencyjno$¢ poprzez bardziej powszechne i bardziej efektywne
wykorzystanie technologii informacyjnych przez obywateli, przedsigbiorcéw i administracjg
panstwowa. Program ten jest czg§cig programu na rzecz konkurencyjnos$ci 1 innowacji, ktorego
celem jest wspieranie konkurencyjnosci europejskich przedsigbiorstw. Jego budzet wynosi
ponad 3,6 mld EUR w latach 2007-2013.

Do konca 2009 r., na podstawie unijnej dyrektywy o ustugach, wszystkie panstwa cztonkowskie
UE musza utworzy¢ punkty kompleksowej obstugi, dzigki ktérym ustugodawcy beda mogli w
fatwy sposob uzyskac¢ wszystkie niezbgdne informacje i droga elektroniczna zatatwi¢ wszelkie
wymagane formalnos$ci, bez konieczno$ci kontaktowania si¢ z kilkoma organami administracji
lub organizacjami zawodowymi.

Zakrojone na szeroka skale projekty pilotazowe realizowane sa przez uczestniczace w nich
kraje i maja na celu udostgpnienie rozwiazan opartych na zaawansowanych technologiach na
potrzeby ustug transgranicznych na poziomie krajowym, regionalnym i lokalnym. Projekty te
maja na celu okreslenie wspolnych specyfikacji, ktore moglyby by¢ udoskonalone i
upowszechnione, co umozliwiloby ré6znym systemom krajowym komunikacje 1 interakcjg, tak
aby obywatele i1 przedsigbiorcy mogli w pelni korzysta¢ z jednolitego rynku.
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Dodatkowe informacje na stronach poswigconych eGovernment (elektronicznej administracji):
http://ec.europa.eu/egovernment

Program na rzecz wspierania polityki w zakresie technologii informacyjnych i
komunikacyjnych (ICT): http://ec.europa.eu/information_society/activities/ict_psp

Program Komisji Europejskiej na rzecz konkurencyjno$ci i innowacji:
http://ec.europa.eu/cip/index_en.htm

Unijna dyrektywa o ustugach:
http://ec.europa.eu/internal _market/services/services-dir/index_en.htm

10. USLUGI: Komisja wyraza zadowolenie ze zobowigzania przedstawicieli przemyshu
do wprowadzenia na rynek uniwersalnych ladowarek do telefonow komorkowych

Niekompatybilno$¢ tadowarek do telefondw komodrkowych powoduje nie tylko powazne
niedogodnosci dla uzytkownikow telefonéw, ale rowniez przyczynia si¢ do produkcji
zbgdnych odpadow. Dlatego tez Komisja wezwata producentéw do rozwiazania tego
problemu na zasadzie dobrowolnego zobowiazania, ktére pozwolitoby unikna¢ wprowadzania
nowych przepisow. W rezultacie najwigksi producenci telefonéw komoérkowych zgodzili sig
na harmonizacj¢ tadowarek w UE. W protokole ustalen, ktory zostat przedtozony Komisji,
przedstawiciele przemystu zobowiazali si¢ do zapewnienia kompatybilno$ci tadowarek za
pomoca ztacza mini USB. Dodatkowo, aby utatwic¢ realizacj¢ tych postanowien, opracowane
zostang nowe normy UE, majace zapewni¢ trwale bezpieczne uzywanie tadowarek. Pierwsza
generacja telefonow przystosowanych do nowych uniwersalnych tadowarek powinna pojawic
si¢ na unijnym rynku w 2010 r.

Wiceprzewodniczacy Komisji Giinter Verheugen, odpowiedzialny za polityke w zakresie
przemystu i przedsigbiorstw, powiedziat: ,,Bardzo sig cieszg, ze przedstawiciele sektora doszli
do porozumienia, ktéore w znacznym stopniu utatwi konsumentom zycie. Bgda mogli tadowac
telefony komorkowe w dowolnym miejscu za pomoca nowej uniwersalnej tadowarki. Przyczyni
sig to rowniez zdecydowanie do ograniczenia ilosci odpadéw elektronicznych, poniewaz zakup
nowego telefonu nie bedzie juz wymagat zakupu nowej tadowarki. Bardzo si¢ cieszg roéwniez z
faktu, ze rozwiazanie wypracowano w drodze samoregulacji. Dzigki temu, w opinii Komisji,
nie ma juz potrzeby wprowadzania nowych przepisow w tej dziedzinie.”

W Unii Europejskiej w uzyciu jest nadmiar tadowarek do telefonéw komorkowych. Wiele z
nich nadaje si¢ wylacznie do jednego rodzaju telefonow. W kazdym niemal domu jest kilka
fadowarek, ktore z czasem staja si¢ niepotrzebne. Stare tadowarki przyczyniaja si¢ do
powstawania tysiecy ton odpadéw rocznie.

Po intensywnych i konstruktywnych negocjacjach z Komisja Europejska producenci telefonéw
komorkowych zgodzili si¢ rozwiaza¢ ten problem. W protokole ustalen, ktéry zostat
przedtozony Komisji, przedstawiciele przemystu zobowiazali si¢ do zapewnienia
kompatybilnosci nowej generacji telefonow przystosowanych do przesytania danych przy
wykorzystaniu ztacza mini USB jako interfejsu do zasilania. Zgodnie z oczekiwaniami ztacza te
maja zapewnic satysfakcjonujaca wydajnos¢ tadowania.

W przysztosci:
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e uzytkowanie telefonéw komoérkowych stanie si¢ prostsze;

e zmniejszy si¢ liczba tadowarek;

e wywarty zostanie pozytywny wplyw na srodowisko.

Protokétowi ustalen towarzyszy¢ bedzie nowa norma UE. Nowa norma zagwarantuje
bezpieczne stosowanie nowych telefonow komorkowych oraz unikanie zakldcen
radioelektrycznych. Komisja Europejska bedzie kontynuowaé $cisla wspdlprace z
producentami, aby zapewnic jak najszybsza realizacj¢ tych postanowien. Zgodnie z szacunkami
Komisji pierwsza generacja telefonow przystosowanych do nowych uniwersalnych tadowarek
powinna pojawi¢ si¢ na unijnym rynku w 2010 r. Protokoét ustalen podpisaty nastepujace
przedsigbiorstwa: Apple, LG, Motorola, NEC, Nokia, Qualcomm, Research In Motion (RIM),
Samsung, Sony Ericsson, Texas Instruments.

Komisja z zadowoleniem przyjmuje fakt, ze protokét nie bedzie okreslal na state sztywnych
rozwiazan technologicznych, przez co stalby si¢ bariera dla innowacyjnosci. W odpowiednim
momencie protokét bedzie bowiem musial zostaé dostosowany do przysziych technologii w
zakresie zasilania.

11. USLUGI: Unijne rozporzadzenie w sprawie roamingu pokonuje ostatnig
przeszkode: Rada toruje droge dla nizszych cen od 1 lipca

W dniu 8 czerwca br. ministrowie 27 panstw czlonkowskich UE przyjeli oficjalnie nowe
przepisy dotyczace roamingu, zaproponowane przez Komisj¢ Europejska we wrze$niu
ubieglego roku i1 zatwierdzone przez Parlament Europejski w kwietniu. Nowe unijne przepisy
przyniosa uzytkownikom od 1 lipca jeszcze wigksza, nawet 60-procentowa redukcj¢ oplat za
roaming — w sama pore dla wyjezdzajacych na wakacje. Nowe rozporzadzenie gwarantuje w
szczegdlnosci uzytkownikom optlate nieprzekraczajaca 0,11 euro (bez VAT) za wystanie
SMS-a podczas pobytu za granica w UE. Uzytkownicy telefonéw komorkowych beda mogli
réwniez korzysta¢ z Internetu, pobiera¢ filmy lub wysyla¢ zdjgcia z wakacji bez ryzyka szoku
na widok rachunku za roaming po powrocie z wakacji. Zgodnie z nowymi przepisami
operatorzy komorkowi musza nalicza¢ uzytkownikom optat¢ za polaczenie roamingowe po
30 sekundach w ujeciu sekundowym zamiast naliczania minutowego, co — jak si¢ oczekuje —
doprowadzi do zmniejszenia wysokos$ci rachunkéw telefonicznych o 24 proc. Przyjete przez
Rade¢ Unii Europejskiej nowe przepisy dotyczace roamingu zaczna obowiazywac od 1 lipca
we wszystkich 27 panstwach cztonkowskich.

,Dzisiejsza jednomyslna decyzja Rady Unii Europejskiej oznacza, ze nowe przepisy dotyczace
roamingu pokonaly ostatnia proceduralng przeszkode¢ i od 1 lipca przyniosa konsumentom
natychmiastowe korzysci. Rada podaza tym samym za przyktadem Parlamentu Europejskiego,
ktéry w kwietniu opowiedzial si¢ zdecydowana wigkszo$cia glosow za przyjeciem nowych
przepisow. Jest to wspaniala wiadomo$¢ dla europejskich obywateli, ktorzy juz podczas
tegorocznych wakacji beda mogli korzysta¢ z telefonow komorkowych bez obawy o wysoki
rachunek”, powiedziala Viviane Reding, komisarz ds. telekomunikacji.

Po osiagnigciu porozumienia politycznego migdzy Parlamentem Europejskim i Rada na
poczatku roku, Parlament na sesji plenarnej w kwietniu opowiedzial si¢ przewazajaca
wigkszo$cia gloséw (646 gltosow za, 22 przeciw 1 9 glosow wstrzymujacych sig) za przyjeciem
rozporzadzenia. W celu przyspieszenia procesu legislacyjnego oraz zagwarantowania, ze nowe
przepisy dotyczace roamingu wejda w zycie przed letnimi wakacjami, ministrowie panstw
cztonkowskich przyjeli unijne rozporzadzenie w sprawie roamingu na dzisiejszym posiedzeniu
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Rady ds. Zatrudnienia, Polityki Spotecznej, Zdrowia i Ochrony Konsumentow, po tym jak w
listopadzie ubieglego roku ministrowie ds. telekomunikacji z 27 panstw cztonkowskich wyrazili
nieformalnie poparcie polityczne dla wniosku Komisji.

e Szczegélowe informacje na temat przyjetych przepisow

Zatwierdzone przez Rade nowe unijne przepisy dotyczace roamingu:

- ogranicza wysoko$¢ optat naliczanych abonentom za wystanie SMS-a z zagranicy do
maksymalnie 0,11 euro (bez VAT), w poréwnaniu z obecna $rednia cena wynoszaca 0,28
euro (przy czym na przyktad w Holandii 1 Portugalii optata za takiego SMS-a przekracza
0,35 euro);

- znaczaco obniza optaty za transmisj¢ danych (koszty korzystania z Internetu lub pobierania
filmow za pomoca telefonu komorkowego podczas przebywania za granica), poprzez
wprowadzenie putapu optaty hurtowej na poziomie 1 euro za megabajt pobieranych
danych, w poréwnaniu z obecna $rednig ceng hurtowa na poziomie 1,68 euro za megabajt
(w niektorych krajach jest ona duzo wyzsza: nawet 6,82 euro w Irlandii, 5,30 euro w Grecji
czy 5,10 euro w Estonii). Pulap optaty hurtowej spadnie w 2010 r. do 0,80 euro, za§ w
2011 r. do 0,50 euro i doprowadzi do dalszego obnizenia wysokos$ci rachunkow ptaconych
przez konsumentow.

- beda chroni¢ konsumentow przed ,,szokujacymi fakturami”, umozliwiajac im ustawienie
mechanizmu odcinajacego w momencie, gdy faktura osiagnie kwotg 50 euro, chyba ze
konsument wybierze wyzsza kwote maksymalng. Operatorzy sa zobowiazani do
wprowadzenia tych srodkow zapewniajacych przejrzysto§¢ do marca 2010 r.

- jeszcze bardziej obniza wysoko$¢ optat za polaczenia telefonii komdrkowej w roamingu.
Obecne putapy na poziomie 0,46 euro za polaczenia wykonywane z zagranicy i 0,22 euro
za potaczenia otrzymywane za granica, zostana obnizone odpowiednio do 0,43 euro 1 0,19
euro od 1 lipca 2009 r., a nastgpnie odpowiednio do 0,39 euro i 0,15 euro od 1 lipca 2010
r., po czym do 0,35 euro i 0,11 euro od 1 lipca 2011 r. (sa to ceny za minutg, bez VAT);

- wprowadza zasad¢ sekundowego naliczania optat po pierwszych 30 sekundach polaczenia
wykonywanego z zagranicy i od pierwszej sekundy potaczenia otrzymywanego za granica.
Obecnie w ramach naliczania minutowego uzytkownicy ptaca okoto 20% wigcej niz
wynika z rzeczywistego czasu polaczenia wykonywanego lub otrzymywanego za granica.

12. USLUGI: Niezalezny, otwarty i odpowiedzialny charakter zarzadzania internetem
celem Komisji Europejskiej

Komisja Europejska jako organ wykonawczy Unii Europejskiej wzywa w ogloszonej 18
czerwca br. strategii do wigkszej przejrzystosci 1 wielostronnej rozliczalnosci w zarzadzaniu
internetem. Liczba internautéw na catym $wiecie si¢ga dzi$ pottora miliarda, z czego 300 min
zyje w 27 panstwach cztonkowskich Unii Europejskiej. Obecnie za koordynacj¢
najwazniejszych elementéw internetu odpowiada prywatny podmiot z siedziba w USA:
ICANN (ang. Internet Corporation for Assigned Names and Numbers - Internetowa
Korporacja ds. Nadawania Nazw i Numerow). Komisja uznaje fakt, iz przedsigbiorstwa
prywatne — o ile sa one odpowiedzialne i niezalezne — powinny w dalszym ciagu przewodzi¢
w codziennym administrowaniu i utrzymywaniu funkcjonalnos$ci internetu. Zdaniem Komisji
podejmowanie decyzji w sprawach internetu, zwlaszcza dotyczacych otwartosci 1
bezpieczenstwa wymaga zachowania zasad przejrzystosci i odpowiedzialnos$ci, poniewaz ich
skutki dotykaja praktycznie kazdego z mieszkancoOw naszej planety. Dzialalnos¢ ICANN
opiera si¢ aktualnie na umowie o wspoOtpracy (Joint Project Agreement) zawarte] z
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Departamentem Handlu USA. Umowa ta wygasa 30 wrze$nia 2009 r. Wedlug Komisji
Europejskiej przyszle ustalenia na temat prawidtowego zarzadzania internetem powinny
odzwierciedla¢ ogromna rolg, jaka ta globalna sie¢ zaczeta odgrywaé we wszystkich krajach.

Jak ujeta to Viviane Reding, komisarz UE ds. spoteczefstwa informacyjnego i1 mediow,
LInternetowa Korporacja ds. Nadawania Nazw i Numeréw wkroczy niebawem w decydujaca
faz¢ rozwoju. Czy stanie si¢ w peini niezalezna organizacja, odpowiedzialng jedynie przed
Swiatowa spolecznoscia internetowa? Tego wiasnie oczekuja Europejczycy i1 do tego
zamierzamy dazy¢. Apeluj¢ do wladz USA o wspotprace z Unia Europejska w tym kierunku.”

Zdaniem Komisji, z chwila wygasnigcia dwustronnej umowy migdzy ICANN a rzadem USA o
wspolnym projekcie, przewodnictwo w projekcie powinno pozosta¢ rola tej inicjatywy
reprezentujacej sektor prywatny, jednak przejrzyste zasady jej dziatalnosci powinny by¢
przedmiotem dialogu na szczeblu migdzynarodowym. Przyktadowo, jesli zadaniem ICANN ma
by¢ wprowadzenie dowolnych nazw domen (co pozwoli na zastapienie ,,.com” w adresie stron
innym stowem: ,,.cokolwiek™), powinna najpierw okresli¢ przejrzyste reguly i dziata¢ w sposob
otwarty. Wiadze UE stoja ponadto na stanowisku, ze przyszte warunki zarzadzania internetem
powinny przestrzega¢ pewnych fundamentalnych zasad, w szczegdlnosci poszanowania praw
czlowieka oraz wolnosci stowa, nie zaniedbujac przy tym konieczno$ci ochrony fadu i
bezpieczenstwa w sieci.

Komunikat Komisji pod tytutem ,Zarzadzanie Internetem: kolejne dziatania” zawiera
propozycje w dziedzinie zwigkszenia otwartosSci, przejrzystosci oraz integracyjnego charakteru
zarzadzania internetem. Nadrzgdny cel stanowi rozliczalno$¢ — zarowno wewngtrzna (organdw
decyzyjnych oraz og6lnej organizacji ICANN), jak i zewngtrzna (rozliczalno$¢ wielostronna z
zaangazowaniem wszystkich panstw $§wiata). Oznacza to rodwniez, ze wszyscy ci, ktorych
dotycza decyzje podejmowane przez organy zarzadzajace internetem, powinni mie¢ prawo
ztozenia odwotania od takiej decyzji przed niezalezna instancja. Komisja proponuje rowniez, by
prywatne organy przejmowaly zarzadzanie siecia w ramach prawnych uzgodnionych przez
wladze publiczne, a nastgpnie rzady nie mialy juz prawa interweniowania w codzienne
funkcjonowanie systemu.

Jedynym cialem publicznym, ktére sprawuje nadzor nad polityka i dziatalnoscia ICANN od
chwili jej utworzenia w 1998 r. jest rzad Stanéw Zjednoczonych Ameryki. Zdaniem Komisji
juz niebawem — z chwila wygasnigcia umowy o wspotpracy — ICANN powinna si¢ zobowigzaé
do rozliczalnosci powszechnej, nie tylko wobec jednego rzadu, ale rowniez calej Swiatowej
spotecznosci internetowej. Potrzeba ta jest tym bardziej pilna, ze kolejny miliard nowych
internautéw najprawdopodobniej bgdzie pochodzil z krajow rozwijajacych sig. Jak oglosita
Komisja, UE powinna doprowadzi¢ do wszczecia debaty na ten temat z partnerami
migdzynarodowymi, w szczeg6lno$ci nad sposobami wzmocnienia odporno$ci internetu na
przypadkowa awari¢ lub umyslny atak. Propozycje Komisji w sferze polityki zmierzaja do
ugruntowania inicjatywy prywatnej oraz do zadbania, by internet byl nieprzerwanie zroédlem
innowacji, strefa wolnosci stowa i motorem rozwoju gospodarczego.

e Tlo inicjatywy
Unia od dawna przewodzita migdzynarodowej debacie nad zarzadzaniem internetem. W
szczegolnosci byta zaangazowana w powotanie ICANN w 1998 r. Przedstawiciele rzadow,

sektora prywatnego oraz spoleczenstwa obywatelskiego uczestniczacy w swiatowym szczycie
spoteczenstwa informacyjnego (WSIS, ang. World Summit on the Information Society) w latach
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2003-2005 uzgodnili miedzy soba caly szereg zasad dotyczacych sposobow pozadanego
zarzadzania internetem dla dobra publicznego. Konieczno§¢ zagwarantowania statego
bezpieczenstwa 1 stabilno$ci funkcjonowania internetu stala si¢ jednym z podstawowych
priorytetow realizowanych przez UE, na réwni z zapotrzebowaniem na przewodnictwo
inicjatywy prywatnej oraz z dazeniem do w pelni integracyjnego zaangazowania wielu
zainteresowanych stron w kluczowe decyzje polityczne.

Tekst komunikat Komisji pod tytutem ,.Zarzadzanie Internetem: kolejne dziatania” jest
dostgpny na stronie internetowe;:
http://ec.europa.eu/information_society/policy/internet _gov/index_en.htm

13. OCHRONA SRODOWISKA: Jako$¢ wody w kapieliskach UE coraz lepsza

Wedtug przedstawionego dzisiaj przez Komisje Europejska i Europejska Agencje Srodowiska
corocznego sprawozdania dotyczacego jakosci wody w kapieliskach, znaczna wigkszos¢
kapielisk na terenie Unii Europejskiej spetniata w 2008 r. unijne normy w zakresie higieny. W
sezonie kapielowym okoto 96% nadmorskich terenéow kapielowych 1 92% kapielisk nad
jeziorami i rzekami spetnialo minimalne normy. Sprawozdanie zawiera przydatne informacje
na temat jakosci wody przeznaczone dla miliondw o0sob, ktore kazdego lata korzystaja z
europejskich plaz.

Komisarz ds. srodowiska Stavros Dimas stwierdzit: ,,Wysoka jakos¢ wody w kapieliskach, a
takze we wszystkich innych zbiornikach wodnych, ma zasadnicze znaczenie dla zdrowia
obywateli Europy 1 dla dobrego stanu $rodowiska. Ciesz¢ si¢, ze ogolna jako$s¢ wody w
kapieliskach UE staje si¢ coraz lepsza”.

Dyrektor wykonawczy Europejskiej Agencji Srodowiska prof. Jacqueline McGlade dodata:
»Dzigki takim zrodlom informacji jak niniejsze sprawozdanie 1 zamieszczone na naszej stronie
internetowej mapy obywatele moga sprawdzi¢ jakos¢ wody w swoim miejscowym kapielisku
lub w miejscu, gdzie zamierzaja spedzi¢ urlop, jak rowniez moga aktywniej zaangazowac si¢ w
ochrong srodowiska w swoim otoczeniu”.

e Poprawa jakosci wody w kapieliskach w perspektywie dlugoterminowej

Kazdego lata miliony Europejczykow udaja si¢ na plaze, aby skorzysta¢ ze stonca i ochtodzi¢
si¢ w od$wiezajacej i czystej wodzie. Aby umozliwi¢ Europejczykom $wiadomy i1 przemys$lany
wybor plazy, Komisja publikuje corocznie sprawozdanie dotyczace jakosci wody w
kapieliskach nadmorskich i $rodladowych w oparciu o dane dostarczone przez panstwa
cztonkowskie na temat kapielisk znajdujacych si¢ na ich terytorium. W tym roku sprawozdanie
przygotowata Europejska Agencja Srodowiska, ktéra udostepnita réwniez na swojej stronie
internetowe] mapy 1 tabele zawierajace szczegdtowe informacje na temat poszczegdlnych
kapielisk.

W 2008 r. liczba monitorowanych kapielisk wzrosta o 75. Sposrod 21 400 kapielisk
monitorowanych w catej Unii Europejskiej w 2008 r. dwie trzecie znajduje si¢ na terenach
nadmorskich, a pozostate nad rzekami i jeziorami. Najwigcej kapielisk nadmorskich znajduje
si¢ we Wioszech, w Grecji, we Francji, w Hiszpanii i w Danii, za§ najwigksza liczba kapielisk
srédladowych potozona jest w Niemczech i we Francji.
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Poczawszy od 1990 r. ogdlna jakos¢ wody w kapieliskach w UE znacznie si¢ poprawita. W
okresie od 1990 r. do 2008 r. odsetek kapielisk wykazujacych obowiazkowe warto$ci
(spetniajacych minimalne wymogi w zakresie jakosci) wzrost z 80 % do 96 % w przypadku
kapielisk nadmorskich oraz z 52 % do 92 % w przypadku kapielisk srédladowych. W latach
2007-2008 zwickszyt si¢ odsetek kapielisk spelniajacych wymogi zarowno w przypadku
kapielisk srodladowych, jak i nadmorskich (odpowiednio o 1,1 i 3,3 punktu procentowego).

Dwanascie panstw czlonkowskich monitoruje jako$¢ wody zgodnie z nowa dyrektywa
dotyczaca wody w kapieliskach. Tereny kapielowe to obszary, gdzie kapiel jest wyraznie
dozwolona lub gdzie kapiel jest tradycyjnie praktykowana przez duza liczbe kapiacych si¢ i nie
jest zabroniona. W celu okreslenia ich jakos$ci woda pochodzaca z kapieliska jest badana pod
wzgledem zgodnos$ci z szeregiem wskaznikow fizycznych, chemicznych i mikrobiologicznych,
dla ktorych dyrektywa dotyczaca wody w kapieliskach' ustanawia wartosci obowiazkowe.
Panstwa cztonkowskie musza przestrzega¢ warto$ci obowiazkowych, ale moga przyja¢ bardziej
surowe normy i niewiazace wartosci zalecane.

W 2006 r. weszta w zycie nowa dyrektywa dotyczaca wody w kapieliskach’, w ktorej
uaktualniono wskazniki 1 przepisy dotyczace monitorowania zgodnie z najnowszym stanem
wiedzy naukowej. W nowej dyrektywie potozono wigkszy nacisk na potrzebg informowania
spoteczenstwa o jakosci wody w kapieliskach. Panstwa czlonkowskie maja czas na pelne
wdrozenie dyrektywy do 2015 r., ale dwanascie panstw cztonkowskich (Cypr, Dania, Estonia,
Finlandia, Hiszpania, Litwa, Luksemburg, Lotwa, Niemcy, Stowacja, Szwecja i Wegry) juz w
sezonie kapielowym w 2008 r. monitorowalo jako$s¢ wody w kapieliskach zgodnie ze
wskaznikami zawartymi w nowej dyrektywie.

e Sprawozdanie

Streszczenie sprawozdania 1 szczegdtowe sprawozdania dotyczace poszczeg6lnych panstw sa
dostepne w jezyku angielskim na stronie Komisji poswigconej jakosci wody w kapieliskach:
http://ec.europa.eu/environment/water/water-bathing/report_2009.html

Mapy wszystkich europejskich kapielisk, ktore mozna obejrze¢ w zblizeniu, sa dostgpne na
stronie Europejskiej Agencji Srodowiska:
http://www.eea.europa.eu/themes/water/status-and-monitoring/state-of-bathing-water

14. Komisarz Reding oglasza przyjecie Europejskiej Karty na rzecz Wolnosci Prasy

Komisarz Viviane Reding przyjeta w dniu 9 czerwca br. Hansa-Ulricha Jorgesa, redaktora
naczelnego niemieckiego magazynu Stern, ktory byt pomystodawca Europejskiej Karty na
rzecz Wolnosci Prasy. Karta podpisana 25 maja przez 48 dziennikarzy reprezentujacych 19
krajow z catej Europy, ma na celu ochrong prasy przed nieuprawnionym wplywem wiadz i
zapewnienie dziennikarzom prawa dostgpu do zrddel informacji. Karta, w ktorej
sformutowano nadrzedne wartos$ci, zaslugujace na uszanowanie przez witadze panstwowe w
stosunkach z dziennikarzami, zostata zaprezentowana i przekazana przez Hansa-Ulricha
Jorgesa na rece komisarz Viviane Reding, ktora wyrazila zadowolenie z przyjecia pierwszej
Europejskiej Karty na rzecz Wolnosci Prasy przez dziennikarzy.

'Dyrektywa 76/160/EWG dotyczaca jakosci wody w kapieliskach
*Dyrektywa 2006/7/WE dotyczaca zarzadzania jakoscia wody w kapieliskach
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»Karta na rzecz Wolnosci Prasy, uchwalona z inicjatywy europejskiej spolecznosci
dziennikarskiej, stanowi wazne potwierdzenie fundamentalnych warto$ci — w tym pluralizmu
medialnego, swobody wypowiedzi 1 dostepu do informacji, ktore leza u podstaw europejskich
tradycji demokratycznych, 1 ktore zostaly uswigcone w podstawowych aktach prawodawstwa.
Moze ona réwniez postuzy¢ za przypomnienie faktu, ze wladze panstwowe maja rowniez swoja
role¢ do odegrania w zapewnieniu rzeczywiste] wolnosci prasy: wladza musi si¢ wykazac
gotowoscia do ochrony swobody wypowiedzi 1 propagowania jej poszerzania” — jak zapewniata
unijna komisarz ds. spoleczenstwa informacyjnego i mediow Viviane Reding. ,,Wtasnie dlatego
Karta jest tak istotnym krokiem w kierunku umocnienia tych podstawowych wartosci i praw,
pozwalajac dziennikarzom powota¢ si¢ na nie wobec wladzy panstwa w sytuacji, gdy ta
wolno$¢ mogtaby im si¢ wydawac zagrozona.”

Z kolei pomystodawca Europejskiej Karty na rzecz Wolnosci Prasy Hans-Ulrich Jorges,
redaktor naczelny niemieckiego magazynu Stern, powiedziat: ,,Pragng wyrazi¢ wdzigcznos¢ dla
pani Komisarz Viviane Reding za udzielenie od samego poczatku pelnego poparcia idei
Europejskiej Karty na rzecz Wolno$ci Prasy. Spodziewamy si¢ zatem, ze Komisja Europejska
nie tylko bedzie przyktadnie przestrzegata zasad Karty, ale réwniez sama przyczyni si¢ do jej
respektowania w calej Europie. Spodziewamy si¢ ponadto, Zze uznanie przez wladze panstw
kandydujacych zasad zawartych w Karcie stanie si¢ réwniez jednym z warunkéw ubiegania si¢
o przystapienie do Unii. Naczelnym celem Karty jest zjednoczenie -europejskiego
dziennikarstwa i umozliwienie wszystkim dziennikarzom powotania si¢ na swoje podstawowe
prawa w przypadkach naruszania wolnosci prasy.”

W dziesigciu artykutach Karty zawarto najbardziej fundamentalne zasady, ktorych rzady
panstw musza przestrzega¢ w stosunku do dziennikarzy, takie jak: zakaz cenzury, swoboda
dostepu do krajowych 1 zagranicznych zrodet informacji oraz swoboda gromadzenia i
rozpowszechniania informacji. Karta podkresla ponadto wage ochrony dziennikarzy przed
inwigilacja, wzywajac do skutecznej ochrony praw dziennikarzy za pomoca skutecznego
systemu wymiaru sprawiedliwos$ci (zob. pelny tekst Karty — w zalaczeniu). Jak dotad Karte
spisano w o$miu jezykach (angielskim, francuskim, niemieckim, dunskim, chorwackim,
rosyjskim, polskim i1 rumunskim). Udost¢pniana jest w Internecie, gdzie zainteresowani
dziennikarze moga ja rowniez podpisywac.

Idea karty na rzecz wolnosci prasy zrodzita si¢ w 2007 r. w trakcie spotkania komisarz Reding z
udzialem redaktora Jorgesa oraz innych redaktoré6w naczelnych czasopism europejskich.
Podobne okazje do dialogu wysokiego szczebla pomigdzy prasa drukowana a Komisja
organizowano od roku 2005 raz na rok, obejmujac szeroki zakres roéznych zagadnien za
posrednictwem zespotu zadaniowego ds. medidow Komisji odpowiedzialnego za przesiewanie
wszystkich wytwarzanych przez Komisje dokumentéw dla uniknigcia nieumys$inego naruszenia
swobody redakcyjnej lub komercyjnej prasy drukowanej przez jakakolwiek inicjatywe Komisji.
Karta na rzecz Wolno$ci Prasy stanowi namacalny rezultat tych owocnych dyskusji pomigdzy
przedstawicielami r6znego rodzaju mediow a Komisja Europejska.

Tekst Europejskiej Karty na rzecz Wolnos$ci Prasy wraz z lista sygnatariuszy mozna znalez¢ w
Internecie: http://www.pressfreedom.eu
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Europejska Karta Na Rzecz Wolnosci Prasy
Art. 1
Wolnos$¢ prasy jest niezbedna w demokratycznym spoteczenstwie. Wszystkie rzady powinny
szanowaé 1 chroni¢ roznorodno$¢ dziennikarskich medidow oraz szanowac ich spoleczna,
polityczna i kulturowa misjeg.
Art. 2
Cenzura musi by¢ zakazana. Musi istnie¢ gwarancja, ze niezalezne dziennikarstwo we
wszystkich mediach jest wolne 1 nie podlega represji, przesladowaniom lub politycznej
regulacji ze strony panstwa. Prasa i media internetowe nie powinny by¢ licencjonowane przez
panstwo.
Art. 3
Prawo dziennikarzy do zbierania i rozpowszechniania informacji i opinii nie powinno
podlega¢ ograniczeniom, represjom ani karom.
Art. 4
Ochrona dziennikarskich zrédet musi obowiazywac. Przeszukania redakcji oraz innych miejsc
pracy dziennikarskiej podobnie jak wychwytywanie, podstuchiwanie i nadzér dziennikarskiej
komunikacji w celu identyfikacji zrodet informacji lub famania zasady tajemnicy redakcyjnej
sa niedopuszczalne.
Art. 5
Wszystkie panstwa musza zapewni¢ mediom w zakresie wykonywania ich obowiazkéw petna
ochrong prawna, urzgdowa oraz ochrong niezaleznego systemu sprawiedliwosci. Szczegdlnie
w odniesieniu do presji wywieranych na dziennikarzy i1 atakéw na ich zycie 1 ich
wspotpracownikéw. Grozby ograniczenia tych praw oraz ich naruszanie powinny podlegaé
starannemu $ledztwu i1 by¢ karane przez wymiar sprawiedliwosci.
Art. 6
Ani panstwo, ani kontrolowane przez panstwo instytucje nie maja prawa do dzialan, ktore
zagrazaja podstawom ekonomicznej egzystencji i niezaleznosci mediow. Grozenie
ekonomicznymi sankcjami jest rowniez nie do przyjgcia. Prywatne firmy powinny szanowaé
dziennikarska wolnos¢ mediow. Nie powinny wywieraé presji na przekaz mediow oraz nie
powinny probowac zaciera¢ granicy mi¢dzy materiatami dziennikarskimi a reklama.
Art. 7
Panstwowe oraz kontrolowane przez panstwo instytucje nie powinny utrudnia¢ mediom
dostepu do informacji. Sa zobowigzane do ulatwienia im tego dostepu oraz do wspierania
medidw w ich informacyjnej misji.
Art. 8
Dziennikarze i media maja prawo do nieograniczonego dostgpu do wszystkich zrodet
informacyjnych, takze tych zagranicznych. Zagraniczni dziennikarze powinni natychmiast
otrzymywac wizy, akredytacje oraz inne dokumenty niezbg¢dne do ich pracy.
Art. 9
Odbiorcy w kazdym panstwie powinni mie¢ gwarantowany dostgp do wszystkich krajowych 1
zagranicznych mediow oraz zrédet informacji.
Art. 10
Panstwo nie powinno ogranicza¢ dostepu do zawodu dziennikarza.

15. OCHRONA ZDROWIA - 26 czerwca 2009 r. — w Miedzynarodowy Dzien Walki z
Naduzywaniem Narkotykow i Nielegalnym Handlem Narkotykami — rozpoczyna
si¢ europejska kampania w sprawie narkotykow
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Czy wiedziates$, ze okoto 12 mln obywateli UE zazyto przynajmniej raz w zyciu kokaing lub
zazywa ja regularnie? Czy wiedziale$, ze $rednio co godzing jedna osoba w UE umiera z
powodu przedawkowania? Czy wiedziate$, ze co roku w Europie odnotowuje si¢ 7-8 tys.
zgonébw spowodowanych zazywaniem narkotykow? Wobec tych powaznych probleméw
spowodowanych narkotykami Komisja Europejska rozpoczgla nowa akcje informacyjna i
uswiadamiajaca — europejska kampani¢ w sprawie narkotykow — ktorej glownym celem jest
aktywizacja spoteczenstwa oraz podnoszenie wiedzy na temat narkotykéw w Unii
Europejskie;j.

Europejska kampania w sprawie narkotykbw ma si¢ oprze¢ na zasadzie ,,wspdlnej
odpowiedzialnosci” 1 dlatego zacheca wszystkich — organizacje 1 osoby prywatne, osoby
zawodowo zajmujace si¢ ta dziedzina, lecz takze kazdego czlonka spoleczenstwa — do
podpisania deklaracji 1 podjgcia zobowiazania, ktore bedzie stanowito jedna z odpowiedzi na
problem narkotykowy. Jacques Barrot, wiceprzewodniczacy Komisji, oglosit w obecnosci
Nikosa Aliagasa, dziennikarza i gwiazdy telewizji, oraz Jerzego Owsiaka, dziennikarza i
dziatacza spotecznego, oficjalne rozpoczgcie europejskiej kampanii w sprawie narkotykow.
Miato to miejsce podczas waznej uroczystosci, w ktorej udziat wzigli przedstawiciele 120
europejskich podmiotéw dziatajacych na tym polu.

Wiceprzewodniczacy Komisji Jacques Barrot, komisarz ds. wolnosci, sprawiedliwosci i
bezpieczenstwa, oswiadczyt: ,,Zachgcanie europejskich organizacji i obywateli do odgrywania
aktywnej roli stanowi jeden z priorytetow okreslonych w nowym planie dziatan UE w zakresie
narkotykéw na lata 2009-2012, ktorego jednym z najwazniejszych elementdw jest europejska
kampania w sprawie narkotykéw. Checemy, zeby kampania ta dotarta do Europejczykoéw w ich
codziennym zyciu, dajac im mozliwos¢ wyrazenia opinii oraz zobowiazania si¢ do podjecia
konkretnych dziatan”.

Jak na razie zobowiazanie w ramach europejskiej kampanii w sprawie narkotykow podjgto 21
organizacji i osob:

Association des Parents d'Eleves de 1'Ecole Européenne de Bruxelles I (Belgia)
Cypryjska Rada Antynarkotykowa (Cypr)

ETHIAS (Belgia)

FESAT - Europejska Fundacja Narkotykowych Telefonow Zaufania (Unia Europejska)
FNAPT - Fédération Nationale de Prévention Toxicomanies (Francja)

Fondazione Villa Maraini (Wtochy)

Fundacja la Caixa (Hiszpania)

Fundacja Wielkiej Orkiestry Swiatecznej Pomocy - Jerzy Owsiak (Polska)

FPAT — Portugalska Federacja Instytucji Spotecznych zwiazanych z Zapobieganiem
Uzaleznieniu od Narkotykoéw (Portugalia)

10. ICOS — Migdzynarodowa Rada ds. Bezpieczenstwa i Rozwoju (Unia Europejska)

11. Le Phare, familles face a la drogue (Francja)

12. Londynskie Forum Polityki w sprawie Narkotykow (Zjednoczone Krolestwo)

13. Miejska Rada ds. Uzaleznien od Narkotykéw, Btagojewgrad (Bulgaria)

14. Peitenger Jugendhaus-ASBL (Luksemburg)

15. PREV CENTRUM (Republika Czeska)

16. PREVNET (Unia Europejska)

17. Qrendi Scout Group (Malta)

18. TIIMI Magazine (Finlandia)

19. YSPDB — Stowarzyszenie Mtodych na rzecz Pokoju i Rozwoju na Batkanach (Butgaria)

ORI E LD —
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20. ,,WOCAD” — Komitet Organizacji Kobiecych ds. Problemoéw Alkoholowych i
Narkotykowych (Szwecja)
21. EMCDDA - Europejskie Centrum Monitorowania Narkotykow 1 Narkomanii

Europejskie organizacje 1 obywatele europejscy maja mozliwo$¢ wykorzystania europejskiej
kampanii w sprawie narkotykow, by nada¢ swojej pracy wymiar europejski i uczyni¢ ja bardziej
widoczng. W tym celu powinni zastanowi¢ si¢, w jaki sposob ich codzienne dziatania,
obowiazki, ktore pelnia w spoteczenstwie oraz $rodowisko, w ktéorym si¢ znajduja, moga
pomdéc w podniesieniu poziomu wiedzy o narkotykach i ryzyku zwiazanym z ich
naduzywaniem oraz w podejmowaniu zobowiazan w tym zakresie. Komisja Europejska
zachgca do wumieszczania na stronie www.action-drugs.eu propozycji konkretnych i
pomystowych dziatan podejmowanych na kazdym szczeblu i gdziekolwiek w Europie, ktore
moga pozytywnie wplyna¢ na zachowania zwiazane z narkotykami lub podnie$¢ poziom
wiedzy na temat narkotykow i1 zagrozen wynikajacych z ich naduzywania.

16. OCHRONA ZDROWIA - Komisja postuluje stworzenie Europy wolnej od dymu
tytoniowego do 2012 r.

Po dlugich konsultacjach Komisja Europejska przyjeta dzisiaj wniosek dotyczacy zalecenia
Rady wzywajacego wszystkie panstwa cztonkowskie do przyjecia do 2012 r. przepiséw
prawnych chroniacych obywateli przed narazeniem na dym tytoniowy. Palenie tytoniu
pozostaje najczgstsza przyczyna chordb oraz przedwczesnej smierci w Unii Europejskie;j.
Wedtug ostroznych szacunkéw 79 000 oséb dorostych, w tym 19 000 niepalacych zmarto w
UE-25 w 2002 r. w wyniku narazenia na dym tytoniowy w domu (72 000) i w miejscu pracy
(7 300).

Komisarz UE ds. zdrowia Androulla Vassiliou powiedziata: ,,Uwazam, ze kazdy Europejczyk
zashuguje na petna ochrong od dymu tytoniowego. Mamy poparcie spoteczenstwa i bedziemy
wspotpracowacé z panstwami cztonkowskimi, aby wprowadzi¢ ten postulat w zycie.”

Obecnie kompleksowe przepisy antynikotynowe obowiazuja w dziesigciu panstwach UE.
Najbardziej surowe przepisy istnieja w Wielkiej Brytanii 1 Irlandii, gdzie wprowadzono
calkowity zakaz palenia w zamknigtych obiektach publicznych, w $rodkach transportu
publicznego oraz w miejscach pracy. Butgaria ma p6j$¢ w $lady tych panstw w 2010 r. Ostatni
sondaz Eurobarometru wskazuje na wzrost popularnosci polityki antynikotynowej: 84%
Europejczykow popiera zakaz palenia w biurach i1 innych miejscach pracy znajdujacych sie
wewnatrz budynkow, 77% popiera restauracje, w ktorych obowiazuje zakaz palenia oraz 61 %
popiera bary i puby bez tytoniu.

e Zalecenie w sprawie Srodowisk wolnych od dymu tytoniowego

Zalecenie to wzywa panstwa czlonkowskie do dziatania w trzech gtéwnych obszarach:

- przyjecia i wdrozenia w terminie trzech lat od daty przyjecia zalecenia przepisow
stuzacych petnej ochronie obywateli przed narazeniem na dym tytoniowy w zamknigtych
obiektach publicznych, miejscach pracy 1 w srodkach transportu publicznego, zgodnie z
trescig art. § Ramowej konwencji o ograniczeniu uzycia tytoniu

- wzmocnienia przepisOw antynikotynowych s$rodkami dodatkowymi, np. sluzacymi
ochronie dzieci, wspierajacymi osoby starajace si¢ rzuci¢ palenie oraz obrazkowymi
ostrzezeniami na opakowaniach wyrobow tytoniowych

27



- wzmocnienia wspolpracy na poziomie UE poprzez stworzenie sieci krajowych punktow
kontaktowych ograniczania uzycia tytoniu.

e Wilu panstwach stosuje si¢ polityke antynikotynowg?

We wszystkich panstwach cztonkowskich istnieja pewne formy uregulowan prawnych
majacych na celu ograniczanie narazenia na dziatanie palenia i zmniejszanie jego szkodliwych
skutkéw zdrowotnych. Rézny jest zakres i1 charakter tych uregulowan. Dotychczas dziesigé
panstw cztonkowskich UE wprowadzito kompleksowa ochrong przed narazeniem na dym
tytoniowy. W Irlandii i Wielkiej Brytanii obowiazuje catkowity zakaz palenia we wszystkich
zamknigtych obiektach publicznych i miejscach pracy, w tym w barach i restauracjach.
Podobny zakaz ma wej$s¢ w zycie w Bulgarii w czerwcu 2010 r. We Wloszech, Szwecji, na
Lotwie, w Finlandii, Stowenii, Francji i Holandii wprowadzono przepisy antynikotynowe
pozwalajace na utworzenie specjalnych zamknigtych pomieszczen dla palaczy. Jednak w
pozostatych panstwach cztonkowskich obywatele 1 pracownicy nie sa jeszcze w petni chronieni
przed narazeniem na dym tytoniowy w miejscach pracy znajdujacych si¢ wewnatrz budynkoéw i
w miejscach publicznych.

e Ogolne informacje na temat polityki antynikotynowej UE

Na poczatku lat 90-tych w wielu dyrektywach UE dotyczacych bezpieczenstwa i ochrony
zdrowia w miejscu pracy, okres§lono pewne ograniczenia dotyczace palenia w miejscu pracy. W
rezolucji Rady z 1989 r. oraz w zaleceniu w sprawie zapobiegania paleniu tytoniu z 2002 r.
panstwa cztonkowskie zostaly wezwane do zapewnienia ochrony przed narazeniem na
srodowiskowy dym tytoniowy w miejscach pracy znajdujacych si¢ wewnatrz budynkow, w
zamknigtych obiektach publicznych oraz w §rodkach transportu publicznego. Oprocz srodkow
prawnych, rowniez medialne kampanie antynikotynowe: ,Mozesz powiedzie¢ nie” oraz
»HELP: zy¢ bez tytoniu” podkreslaly, migdzy innymi, zagrozenia wynikajace z biernego
palenia.

W 2007 r. Komisja zainaugurowata publiczna debat¢ na temat najlepszych metod promocji
srodowiska pozbawionego dymu tytoniowego w UE za pomoca zielonej ksiggi ,,Ku Europie
wolnej od dymu tytoniowego: alternatywne opcje polityki na szczeblu UE”.

e Ramowa konwencja o ograniczeniu uzycia tytoniu

Ramowa konwencja Swiatowej Organizacji Zdrowia o ograniczeniu uzycia tytoniu — pierwszy
traktat dotyczacy zdrowia publicznego — zostata podpisana przez wszystkich cztonkéw
Swiatowej Organizacji Zdrowia (WHO). Ratyfikowaty ja dotychczas 164 strony, w tym
Wspolnota 1 jej 26 panstw cztonkowskich. Wspdlnota przewodzi negocjacjom dotyczacym
protokotu Ramowej konwencji o ograniczeniu uzycia tytoniu w sprawie nielegalnego handlu
tytoniem, odgrywata tez aktywna rol¢ w procesie wdrazania Konwencji.

W lipcu 2007 r. druga konferencja stron Konwencji przyjeta kompleksowe wytyczne dotyczace
ochrony przed biernym paleniem, ktére staty si¢ dla stron wzorcem do nasladowania.
Wspolnota wzigta udziat w opracowaniu tych wytycznych.

¢ Dalsze informacje mozna znalez¢ na ponizszych stronach:
Whiosek dotyczacy zalecenia Rady w sprawie srodowisk wolnych od dymu tytoniowego
http://ec.europa.eu/health/ph_determinants/life_style/Tobacco/smoke_free en.htm
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Przeglad dziatan Komisji dotyczacych ograniczania uzycia tytoniu:
http://ec.europa.cu/health/ph_determinants/life_style/Tobacco/tobacco_en.htm
Badanie Eurobarometru na temat tytoniu (Flash nr 253):
http://ec.europa.eu/health/ph_publication/eurobarometers_en.htm

Ramowa konwencja Swiatowej Organizacji Zdrowia o ograniczeniu uzycia tytoniu
http://www.who.int/fctc/en/

17. PRAWA KONSUMENTOW w sprzedazy bezposredniej: Komisja wszczyna
postepowanie w sprawie uchybienia zobowigzaniom panstwa czlonkowskiego
przeciwko Czechom, Estonii, Grecji, Holandii, Luksemburgowi, Lotwie, Polsce,
Portugalii i Slowenii

Komisja Europejska skierowala do Czech, Estonii, Grecji, Holandii, Luksemburga, Lotwy,
Polski, Portugalii i Stowenii wezwania do usunigcia uchybienia w zakresie niedostatecznej
transpozycji dyrektywy 1999/44/WE w sprawie niektorych aspektow sprzedazy towardw
konsumpcyjnych i zwiazanych z tym gwarancji do ich prawa krajowego, poniewaz obawia
sig, iz prawodawstwa tych krajow moga w niewystarczajacym stopniu gwarantowac
stosowanie dyrektywy.

Dyrektywa 1999/44/WE przyznaje europejskim konsumentom pewne gwarancje prawne po
zawarciu umowy sprzedazy dobr konsumpcyjnych ze sprzedawca. Jesli w zakupionym towarze
w ciagu dwoéch lat od dostawy uwidoczni si¢ wada, sprzedawca zostaje pociagniety do
odpowiedzialno$ci a konsumentowi przyshuguje prawo do naprawy lub wymiany towaru. Pod
pewnymi warunkami konsument moze zamiast tego otrzymac¢ odpowiednia obnizke ceny lub
wybra¢ rozwiazanie umowy. Ponadto dyrektywa reguluje pewne kwestie w zakresie gwarancji
dobrowolnych lub handlowych, ktore sprzedawcy Iub producenci moga zaoferowac
konsumentom dodatkowo oprécz gwarancji prawnych przewidzianych dyrektywa.

Komisja uznaje, iz dziewig¢ wymienionych panstw czlonkowskich moze niewystarczajaco
chroni¢ prawa konsumentow w swym transponujacym dyrektywe prawie krajowym. Wydaje
si¢ bowiem na przyktad, iz, wbrew przepisom dyrektywy, konsument w Czechach nie jest
chroniony, gdy zamawia meble z katalogu; lub ze konsument, ktéry zwrdci wadliwy
odtwarzacz MP3 na Lotwie bedzie musial pokry¢ koszty przesyiki; lub ze konsument w Grecji
moze straci¢ swe prawa wobec sprzedawcy, jesli nie zglosi widocznych wad samochodu w
momencie jego odbioru.

Dziewie¢ panstw cztonkowskich ma dwa miesiace, aby odpowiedzie¢ na wezwania do
usunigcia uchybienia. Jesli uwagi, o ktorych przedstawienie zostaty poproszone rzady krajowe,
nie beda wystarczajace, Komisja moze wyda¢ uzasadnione opinie (drugi etap postgpowania w
sprawie uchybienia zobowiazaniom panstwa cztonkowskiego) lub w ostatecznosci przekazad
sprawg do Europejskiego Trybunatu Sprawiedliwosci.

18. SPRAWY KONSUMENTOW: UE zamierza okresli¢é nowe normy dotyczace
produktow do pielegnacji lub ochrony dzieci
W dniu 15 czerwca panstwa czlonkowskie UE umozliwity wprowadzenie dwoch nowych

norm zwigzanych z bezpieczenstwem dzieci dotyczacych zabezpieczonych przed dzie¢mi
urzadzen blokujacych okna i drzwi balkonowe oraz artykutow do kapieli dzieci. Stanowi to
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cze$¢ szerszego dziatania majacego na celu aktualizacj¢ norm bezpieczenstwa dla produktow
do pielggnacji lub ochrony dzieci w UE. W chwili obecnej nie ma zadnych unijnych norm
majacych zastosowanie do tych produktow. Nowe normy zapewnia, iz urzadzenia blokujace
okna i drzwi balkonowe beda w pelni zabezpieczone przed dzie¢mi, a takze przyczynia si¢ do
podniesienia ogo6lnych norm bezpieczenstwa. W przypadku artykutow do kapieli dzieci,
takich jak krzesetka do kapieli dla niemowlat, normy zagwarantuja poprawe¢ wymogow w
zakresie stabilnosci 1 bezpieczenstwa oraz wprowadza nowe jasne ostrzezenia dla opiekundw.

Europejska komisarz ds. konsumentéw Meglena Kunewa powiedziata: ,, Kwestie zapewnienia
bezpieczenstwa dzieci pozostawiamy ich rodzicom lub opiekunom. My dbamy o to, by
produkty, ktorych chca uzywac rodzice, byty bezpieczne. Instrukcje uzytkowania powinny by¢
bardzo jasne; produkty musza by¢ naprawde zabezpieczone przed dzie¢mi, jezeli tak na nich
wskazano, oraz musza przejs¢ wszystkie konieczne testy bezpieczenstwa. Artykuty te stuza do
pielggnacji lub ochrony naszych najwrazliwszych konsumentow, dlatego tez mowiac o
bezpieczenstwie istnieja szczegdlne powody do zachowania wyjatkowej czujnosci.”

e Procedura

Komisja Europejska we wspotpracy z panstwami cztonkowskimi jest w trakcie aktualizowania
norm bezpieczenstwa dotyczacych wielu produktow do pielegnacji lub ochrony dzieci. Ma to
zastosowanie w przypadkach, gdy takie normy nie istnieja obecnie w UE lub obowiazujace
normy nie obejmuja wszystkich rodzajow ryzyka. Wnioski o ustanowienie dodatkowych norm
dla produktow dziecigcych beda przedkladane w nadchodzacych latach oraz begda dotyczy¢
przyktadowo — wysokich krzesetek dla dzieci, fotelikoéw dziecigcych i materacow do 16zeczek.

e Zabezpieczone przed dzie¢mi urzadzenia blokujace okna i drzwi balkonowe

Wymienione urzadzenia zabezpieczajace sa zaprojektowane, by zmniejszy¢ liczbg wypadkow
lub zapobiega¢ im poprzez: (1) blokadg otwarcia okna lub drzwi balkonowych lub ograniczenie
zakresu tego otwarcia do okreslonego potozenia; oraz (2) zabezpieczenie blokady przed jej
otwarciem przez dziecko ponizej 4 roku zycia.

Sytuacja obecna: Przypadkowe upadki z wysokosci np. z okna lub z balkonu stanowia gtéwna
przyczyne $mierci albo urazow glowy lub ko$éca u dzieci ponizej 5 roku zycia® (we Francji w
regionie Ile de France odnotowano 67 takich wypadkéw od maja do wrzesnia 2005 r.). W Danii
1 Szwecji kazdego roku wydarza si¢ migdzy 20 a 80 takich przypadkow.

Dane za okres 1996-2003 wskazuja, iz w Grecji odnotowano rocznie 79 takich przypadkow, w
Niderlandach — 130, a w Zjednoczonym Krolestwie — 25 Kazdego roku w Stanach
Zjednoczonych okoto 15-20 dzieci ponizej 10 roku zycia umiera, a ponad 4000 jest
hospitalizowanych z powodu obrazef poniesionych w zwiazku z upadkiem z okna”.

W latach 2005-2007 r. Austria, Dania 1 Norwegia zrealizowaly wspdlny projekt dotyczacy
oceny bezpieczenstwa urzadzen blokujacych okna i drzwi balkonowe. Wyniki wykazaly, ze

3 Swiatowa Organizacja Zdrowia - European Report on Child Injury Prevention (Europejskiej sprawozdanie na
temat zapobiegania urazom u dzieci), 2008 r.

4 Komisja ds. bezpieczenstwa konsumentow; Francja, Avis relatif a la sécurité des fenétres et balcons (Opinia
dotyczaca bezpieczenstwa drzwi okiennych i balkonowych), (10/05)

5 Amerykanska Komisja ds. bezpieczenstwa produktow konsumenckich, Consumer Product Safety Review
(Przeglad bezpieczenstwa produktow konsumenckich), tom 5 (2000 r.)
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blokady wielu modeli mogty zosta¢ otwarte przez dzieci, mimo oznaczenia, iz sa zabezpieczone
przed dzie¢mi, inne modele rozpadaty lub tamaty si¢ albo nie przechodzity testu zuzycia. Zaden
z modeli nie zawierat niektorych wymaganych podstawowych instrukcji.

Whiosek: Norma UE wprowadzi nowe wymogi w zakresie testowania zabezpieczenia przed
uzyciem przez dzieci, strukturalnej trwalo$ci w przewidywanym okresie uzytkowania,
odpornosci na zuzycie oraz narazenie na warunki pogodowe. Przedmiotowa norma obejmie
réwniez wymog zapewnienia jasnych instrukcji 1 informacji dla uzytkownikow.

e Artykuly do kapieli dzieci

Sytuacja obecna: W chwili obecnej nie obowiazuja Zadne normy dotyczace artykulow do
kapieli dzieci, takich jak krzesetka do kapieli, akcesoria kapielowe lub wanny. Ograniczona
liczba krajowych przepiséw istnieje na przyktad we Francji. Stany Zjednoczone wprowadzity
normg dotyczaca krzesetek do kapieli. Norma odnoszaca si¢ do wanienek i stelazy do nich
znajduje si¢ na wezesnym etapie opracowywania.

Na catym $wiecie istnieje szereg dowodow wskazujacych na wypadki i urazy, ktore wydarzyty
sig we wezesnym dziecinstwie i byly spowodowane produktami dziecigcymi. Przyktadowo w
USA w 2007 r. shuzby ratunkowe odnotowaty 62 000 przypadkéw urazow zwiazanych z
produktami dziecigcymi u dzieci ponizej piatego roku zycia. Majac na uwadze powyzsze
kwestie Komisja przeprowadzita, po zasiggnigciu opinii panstw cztonkowskich, badanie (lata
2007-2008) wskazujace produkty dziecigce, ktdre stwarzaja wyjatkowo powazne zagrozenie dla
niemowlat 1 dzieci, oraz w odniesieniu do ktorych nie ma norm bezpieczenstwa lub
obowiazujace normy nie obejmuja wszystkich rodzajow ryzyka.

Sa to nastepujace produkty:

— Kirzesetka do kapieli dla dzieci - produkty umozliwiajace utrzymanie dziecka w pozycji
siedzacej podczas kapieli.

— Akcesoria kapielowe — czgsto stosowane dla dzieci lub niemowlat, aby umozliwi¢
trzymanie dziecka w pozycji lezacej podczas kapieli.

—  Wanienki i stelaze do nich dla dzieci do 12 miesigcy.

Wymienione artykuty staly si¢ wyjatkowo popularne 1 sa coraz czg$ciej wykorzystywane przez

konsumentow.

Gléwnymi powodami wypadkéw jest ziudne poczucie bezpieczenstwa u dorostych
uzytkownikéw, ktorzy uznaja, ze wymienione produkty sa bezpieczne, a zatem umozliwiaja
pozostawienie dziecka w wannie bez opieki. Badanie Komisji zwrdcilo rowniez uwage na
wymogi stabilno$ci. Wypadki mialy takze miejsce podczas obecnosci opiekuna - produkty
rozpadaty si¢, odczepialy od powierzchni lub byly przypadkowo otwierane przez dziecko.
Majac na uwadze, ze utonigcie moze nastapi¢ w bardzo krotkim czasie czujno$¢ opiekuna jest
najistotniejszym elementem.

Opublikowane w lutym 2009 r. dane liczbowe amerykanskiej Komisji ds. bezpieczenstwa
produktow konsumenckich (US Consumer Product Safety Commission — CPSC)® wskazuja na
90 przypadkow $miertelnych, ktore wydarzyly si¢ w latach 2003-2005 i dotyczyly dzieci
korzystajacych z wanienek lub krzesetek do kapieli. Migdzy 1989 r. a 2003 r. w Zjednoczonym

6 http://www.cpsc.gov/library/nursery07.pdf
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Krolestwie utopilo sie w wannie 78 dzieci’. W Stanach Zjednoczonych migdzy styczniem 1983
r. a kwietniem 2005 r. odnotowano 123 utonigcia oraz 182 przypadki, ktore niemal
doprowadzity do utonigcia®. Sredni wiek ofiar wynosit od 5 do 10 miesiecy.

Whiosek: Nowa norma wprowadzi wzmocnione wymogi w zakresie stabilnosci 1
wytrzymato$ci, aby zminimalizowa¢ ryzyko wywrdcenia si¢, w przypadku gdy dziecko pochyla
si¢ w jakimkolwiek kierunku lub stara si¢ wsta¢ albo popchna¢ produkt. Obejmie ona réwniez
wymoég zamieszczenia jasnych 1 bardziej widocznych ostrzezen oraz instrukcji dla
konsumentéw na opakowaniu, produkcie oraz w miejscu sprzedazy.

e Co dalej?

Whiosek Komisji zostal przekazany Parlamentowi Europejskiemu na okres kontroli wynoszacy
jeden miesiac, a nastgpnie zostanie skierowany do kolegium cztonkow Komisji celem wydania
formalnej decyzji. Nastepnie CEN (Europejski Komitet Normalizacyjny) jest uprawniony do
rozpoczegcia prac nad nowymi normami dla produktow, ktére moga trwac ponad dwa lata.

Informacje na temat wymienionego badania mozna znaleZ¢ na nastgpujacej stronie
internetowe;:
http://ec.europa.eu/consumers/safety/projects/ongoing-projects_en.htm#project results

19. SZKOLNICTWO: Europejskie uniwersytety docenione za osiggnigcia we
wspieraniu mobilnosci studentéw

65 instytucji szkolnictwa wyzszego z 16 krajow zostato w dniu 11 czerwca br. wyréznionych
specjalnym europejskim znakiem jakosci za wysitki podjete na rzecz ulatwiania studentom
studiowania zagranica. Owe znaki jako$ci przyznawane sa uniwersytetom, ktore z
powodzeniem stosuja Europejski system transferu i akumulacji punktow (ECTS) oraz
Suplementy do dyplomu (DS) — dwa europejskie instrumenty zwigkszajace przejrzystosé
nauczania i uczenia si¢ oraz utatwiajace uznawanie studiéw i zdobytych kwalifikacji.

Znaki jakosci ECTS 1 DS za rok 2009 zostana wrgczone wieczor przez europejskiego komisarza
ds. ksztalcenia, szkolenia, kultury i mlodziezy, Jana Figel'a w obecno$ci czeskiego
wiceministra edukacji, mlodziezy i sportu odpowiedzialnego za sprawy europejskie, Jakuba
Diirra. Wyjasniajac znaczenie owych wyrdznien, komisarz Figiel’ powiedziat: ,,Dzisiejsi
laureaci znakéw jako$ci stanowia przyklad instytucji powaznie traktujacych europejska
mobilnos¢ akademicka w nieustannie zmieniajacym si¢ sektorze szkolnictwa wyzszego.”

W kolejnych latach Komisja Europejska ma zamiar przyjmowa¢ wnioski o znaki jakosci ECTS
1 DS corocznie. Wnioski sktada¢ moga tylko instytucje szkolnictwa wyzszego, ktore uzyskaty
standardowa lub rozszerzona Kartg uczelni Erasmus.

Sposrod 63 uczelni, ktore ztozyty wnioski, znak jakosci ECTS przyznano 23 uczelniom. Na 161
wnioskow znak jako$ci DS otrzymaja 52 uczelnie. Oznacza to, ze wyselekcjonowana zostata
mniej wigcej jedna trzecia wnioskéw o znaki jakosci ECTS 1 DS. Dziesig¢ instytucji otrzyma
obydwa znaki.

4 Royal Society for the Prevention of Accidents (Krolewskie Towarzystwo Zapobiegania Wypadkom),

Zjednoczone Krolestwo
8 Amerykanska Komisja ds. bezpieczenstwa produktow konsumenckich, Bath Seats (Krzesetka do kapieli),
wrzesien 2006 r.
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e Znak jakosci ECTS

Europejski System Transferu i Akumulacji Punktow (ECTS) zwigksza przejrzystos¢ nauczania i
uczenia si¢ oraz ulatwia uznawanie studiow (formalnych, pozaformalnych i nieformalnych).
System ten stosowany jest w calej Europie w celu transferowania punktow (mobilno$¢
studentow) oraz ich kumulowania ($ciezki ksztalcenia w celu uzyskania §wiadectwa ukonczenia
studiow wyzszych).

Instytucje stosujace ECTS publikuja w Internecie katalogi prowadzonych kursow, tacznie ze
szczegblowymi opisami programéw studidow, jednostek uczenia sig, regulamindéw studiow oraz
ustug dla studentow. Opisy kursow zawieraja opisy efektow uczenia si¢ (jaka wiedz¢ studenci
powinni zdoby¢, co powinni rozumie¢ i by¢ w stanie zrobi¢) oraz naktadu pracy (czasu, jakiego
z reguly potrzebuja studenci, aby ich nauka przyniosta oczekiwane efekty) wyrazone w ilosci
punktow. Przewaznie naklad pracy studenta wynosi od 1 500 do 1 800 godzin w roku
akademickim, przy czym jeden punkt odpowiada 25-30 godzinom pracy. Transfer i akumulacje
punktéw ulatwia stosowanie podstawowych dokumentow ECTS (katalogu studiow,
porozumienia o programie zaj¢¢ 1 wykazu zaliczen), a takze Suplementéw do dyplomu. Jak
dotad, znak jako$ci ECTS przyznawany jest przede wszystkim w ramach docenienia
prawidlowego stosowania ECTS w transferach punktow, tj. dla mobilnych studentéw. Kryteria
uzyskania znaku jakosci ECTS to, migdzy innymi:
- Czy wszystkie istotne dla zagranicznych studentéw informacje sa dostgpne w jezyku
angielskim (pakiety informacyjne, katalog studiow)?
- Czy indywidualne akta rozpoczynajacych nauke studentow i tych ja konczacych sa
wypelnione?

e Znak jakosci DS

Suplement do dyploomu (DS) to dokument dotaczany do dyplomu ukonczenia studiéw

wyzszych w celu poprawienia czytelnosci dyploméw na poziomie mig¢dzynarodowym oraz

utatwienia uznawania kwalifikacji w $rodowisku akademickim, jak 1 zawodowym (dyplomy,

stopnie, §wiadectwa itp.). Wprowadzono go z mysla o dostarczeniu opisu rodzaju, poziomu,

kontekstu, zawartos$ci 1 statusu studiow ukonczonych przez osobg, do ktorej dyplomu suplement

dotaczono. Suplement taki nie moze zawiera¢ zadnych elementow warto$ciujacych, stwierdzen

0 rownowaznosci czy tez sugestii dotyczacych uznawania. Jest to elastyczne nieobowigzkowe

narzgdzie stworzone w celu zaoszczg¢dzenia czasu, pienigdzy i naktadu pracy. Moze by¢

dostosowywane do lokalnych potrzeb.

Znak jakosci Suplement do dyplomu przyznawany jest instytucjom, ktére udowodnity, ze w

prawidlowy sposob dostarczaja studentom suplementy do dyploméw. Instytucje te musza

réwniez wykazac, ze:

- Wydawane suplementy sa zgodne ze standardowym modelem Suplementu do dyplomu

- Wszyscy studenci ubiegajacej si¢ o znak instytucji otrzymuja egzemplarz suplementu do
dyplomu bezptatnie i automatycznie po ukonczeniu studiow.

- Suplement do dyplomu wydawany jest w jednym z powszechnie uzywanych jezykow
europejskich oraz, na zadanie, rowniez w innym j¢zyku.

e Wigcej informacji:
Europejski system transfery u akumulacji punktow:
http://ec.europa.eu/education/lifelong-learning-policy/doc48 en.htm
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Suplement do dyplomu:
http://ec.europa.eu/education/lifelong-learning-policy/doc1239 en.htm

Szkolnictwo wyzsze w Europie:
http://ec.europa.eu/education/lifelong-learning-policy/doc62_en.htm

Agencja Wykonawcza ds. Edukacji, Kultury i Sektora Audiowizualnego (EACEA): Wnioski o
znaki Europejskiego systemu transferu i akumulacji punktow oraz Suplementu do dyplomu na
lata 2009-2013 : http://eacea.ec.europa.eu/llp/funding/2008/ects ds_en.htm

20. SZKOLNICTWO: Brak systemu motywowania nauczycieli i zle zachowanie
uczniow na lekcjach zmniejszajg skutecznos¢ nauczania

Zgodnie z raportem OECD, przygotowanym przy wsparciu Komisji Europejskiej, trzy
czwarte nauczycieli uwaza, ze nie sa motywowani do poprawy jakosci nauczania, a w trzech
na pie¢ szkot zte zachowanie ucznidéw w klasie jest przyczyna przerywania lekcji. Raport,
ktory przygotowany zostal w oparciu o Migdzynarodowe Badanie w zakresie Nauczania i
Uczenia si¢ (TALIS - Teaching and Learning International Survey), po raz pierwszy
prezentuje poréwnywalne dane migdzynarodowe dotyczace warunkow pracy nauczycieli w
szkotach, na podstawie wynikow badania przeprowadzonego w 23 uczestniczacych krajach.

Rozpoczynajac prace nad raportem, Sekretarz Generalny OECD, Angel Gurria, podkreslit
potrzebg staran o poprawe skuteczno$ci nauczania oraz stwierdzil: ,,Wysokie kwalifikacje
nauczycieli sa kluczem do skutecznego wdrazania polityki edukacyjnej. Jest tak dlatego, ze
jakos¢ systemu edukacji nigdy nie bgdzie wyzsza niz jako$¢ pracy nauczycieli.”

Jan Figel, komisarz ds. ksztalcenia, szkolenia, kultury i mtodziezy, dodat: ,,W UE pracuje
okoto 6,25 mlin nauczycieli, ktérzy powinni otrzymaé¢ wszelka pomoc ze strony wiladz
edukacyjnych, tak aby mogli naucza¢é w sposob odpowiadajacy szybko zmieniajacym si¢
warunkom panujacym w szkolnych klasach. Wymaga to determinacji i zaangazowania tworcoéw
polityki we wspieranie nauczycieli, nie tylko poprzez zapewnianie im szkolef, ale takze przez
poprawe ich warunkow pracy.”

Raport zatytutowany ,,Tworzenie warunkéw dla skutecznego nauczania 1 uczenia sig”
opracowany zostat na podstawie danych zgromadzonych w ramach badania TALIS i ujawnia
nastepujace fakty:

- Ponad 90% nauczycieli w Australii, Belgii (Wspdlnocie Flamandzkiej), Danii, Irlandii 1
Norwegii nie spodziewa si¢ zadnej nagrody w przypadku podwyzszenia przez nich jakosci
nauczania.

- W Bulgarii i w Polsce nauczyciele sa mniej pesymistyczni, ale mimo to niemal potowa z
nich nie widzi zadnych zachg¢t do doskonalenia sig.

- W Estonii, Wloszech, Republice Slowacji 1 w Hiszpanii ponad 70% nauczycieli
gimnazjow pracuje w szkolach, w ktorych zlte zachowanie ucznidow na lekcjach w
»pewnym zakresie” lub ,,znacznie” zakldca proces nauczania.

- Srednio 38% nauczycieli, ktorzy wzieli udziat w badaniu, pracuje w szkotach, w ktérych
brakuje wykwalifikowanych pracownikéw. W Polsce problem ten dotyka jedynie 12%
szkot. W Turcji jednak takich brakow doswiadcza 78% szkot.
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- Srednio 13% czasu spedzanego w klasie nauczyciele po$wiecaja na utrzymanie
dyscypliny. W Bulgarii, Estonii, na Litwie i w Polsce traci si¢ w ten sposdb mniej niz 10%
czasu.

- Inne, obok zlego zachowania ucznidow, czynniki zakldcajace proces nauczania to
nieobecnos$ci uczniow (46%), ich sp6znienia (39%), bezczelnos¢ 1 przeklenstwa (37%), a
takze zastraszanie lub zniewagi adresowane do innych uczniow (35%).

- Brakowi systemu motywowania w niektorych krajach towarzyszy takze brak
systematycznej oceny nauczycieli, ktorzy nie otrzymuja nawet informacji zwrotnych
dotyczacych ich pracy. Tak jest w przypadku ponad 25% nauczycieli w Irlandii i
Portugalii, 45% w Hiszpanii 1 55% we Wloszech.

Glownym wnioskiem dla przyszlego ksztattowania polityki jest potrzeba zapewnienia
nauczycielom przez wladze edukacyjne skuteczniejszego systemu motywowania. W wielu
krajach brak jest powiazan pomigdzy ocena osiagnie¢ nauczycieli a przyznawanymi im
nagrodami oraz uznaniem, jakiego doswiadczaja, a tam gdzie zwiazek ten istnieje, czgsto nie
jest on wystarczajaco silny.

Ogolnie badanie wskazuje, ze zarzadzajacy systemem edukacji mogliby w wigkszym stopniu
wspiera¢ nauczycieli i wptywaé na poprawe wynikow ucznidw, jezeli spoteczenstwo, jak i
tworcy polityki, w mniejszym stopniu skupialiby si¢ na zasobach edukacyjnych i tresciach
nauczania, a w wi¢gkszym na efektach uczenia sie.

¢ Kontekst

Skrét TALIS oznacza nowe Migdzynarodowe Badanie w zakresie Nauczania i Uczenia si¢
przeprowadzane przez OECD. Jest to pierwsze mig¢dzynarodowe badanie skupiajace si¢ na
warunkach uczenia si¢ i warunkach pracy nauczycieli w szkotach. Koncentruje si¢ ono na
kwestiach wptywajacych na pracg nauczycieli i jej efektywno$¢, widziana z perspektywy
dyrektorow szkot i samych nauczycieli. Celem przyjgcia takiej perspektywy jest uzupetnienie
brakujacych istotnych informacji pozwalajacych na migdzynarodowe poréwnywanie systemow
edukacyjnych. Badanie zostato przeprowadzone przy wsparciu Komisji Europejskiej i objeto 23
kraje: Australig, Austri¢, Belgi¢ (Wspolnote Flamandzka), Brazylig, Bulgarig, Danig, Estonig,
Wegry, Islandig, Irlandig, Wiochy, Koreg, Litwe, Malezjg, Maltg, Meksyk, Norwegig, Polske,
Portugalig, Republike¢ Stowacji, Stlowenig, Hiszpani¢ i Turcje. W kazdym kraju wybrano
losowo okolo 200 szkot. W kazdej z nich jeden kwestionariusz zostal wypetniony przez
dyrektora, a drugi przez 20 losowo wybranych nauczycieli. Zawarte w kwestionariuszach
pytania dotyczyly takich kwestii jak przygotowanie nauczycieli, stosowane przez nich metody
nauczania oraz przyznawane nauczycielom nagrody i okazywane im uznanie.

Dalsze informacje: www.oecd.org/edu/talis/firstresults

21. TRANSPORT: Komisarz Tajani: Ksztaltowanie polityki transportowej wobec
wyzwan przyszlosci

Przeprowadzone przez Komisj¢ Europejska analizy, z udzialem zainteresowanych stron i
ekspertow w dziedzinie transportu, wskazaty sze$¢ zasadniczych tendencji i wyzwan, ktore
ksztaltowa¢ beda polityke transportowa na najblizsze kilkadziesiat lat — starzenie sig
spoteczenstwa, migracje oraz mobilno$¢ wewnatrz kraju, ochrona $rodowiska, dostgpnosé
zrodet energii, urbanizacja 1 globalizacja. Wskazuja one na potrzebg ukierunkowania
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przysztej polityki transportowej w Europie na stworzenie zintegrowanego, zaawansowanego
technologicznie 1 przyjaznego uzytkownikowi systemu. Przyjetym w dniu dzisiejszym
komunikatem w sprawie przysztoéci transportu’. Komisja Europejska pragnie stymulowaé
dalsza debatg stuzacaq wskazaniu konkretnych propozycji na potrzeby kolejnej biatej ksiggi
dotyczacej transportu przewidzianej na 2010 r.

»Iransport byl i bedzie zasadniczym elementem naszego codziennego zycia. W istotny sposob

przyczynil si¢ on do powstania, integracji i rozwoju rynku wewngtrznego, niosac ze soba
wymierne korzysci dla gospodarki europejskiej. Europejska polityka transportowa przyczynita
si¢ rowniez do podniesienia standardow w sektorze (poprawa warunkoéw pracy, sytuacja w
zakresie bezpieczenstwa 1 ochrony, wigksze prawa dla pasazerow). Wierzg, ze nadszedt czas,
aby polityka ta poszla jeszcze bardziej naprzod. Przede wszystkim poprzez dalsza integracjg
roznych rodzajow transportu, po wtore nadajac UE wiodaca rolg, jesli chodzi o wprowadzanie
nowatorskich rozwiazan w zakresie ustug i technologii transportowych i wreszcie ksztattujac
przyszia polityke transportowa na podstawie potrzeb 1 praw zarowno uzytkownikow jak i
pracownikow sektora” powiedzial wiceprzewodniczacy Komisji, Antonio Tajani,
odpowiedzialny za transport.

W 2001 r. Komisja opublikowata biata ksigge ustanawiajaca agende dla polityki transportowe;j
do roku 2010, ktora zostata zaktualizowana w 2006 r. Przyjety w dniu dzisiejszym komunikat
stanowi uzupelnienie bialej ksiegi 1 okresla wizj¢ przysztosci dla transportu i mobilnosci do
2020 r., uwzgledniajac rozne scenariusze, ktére moga pojawi¢ sig¢ nawet kilkadziesiat lat po tej
dacie.

Polityka transportowa na kolejne dziesie¢ lat musi wynika¢ z doglebnej refleksji na temat
przysziosci systemu transportowego. Komisja zlecita zewngtrzne badania majace ocenic
dotychczasowa polityke 1 przyszie scenariusze oraz skonsultowala si¢ z ekspertami i
zainteresowanymi stronami za posrednictwem wyspecjalizowanych grup zadaniowych i
konferencji wysokiego szczebla z udzialem zainteresowanych stron, ktéra miata miejsce w
dniach 9-10 marca 2009 r.

Gloéwne wnioski wynikajace z komunikatu sa nastgpujace:

- europejska polityka transportowa pozwolita rozwina¢ efektywny system mobilnosci dla
obywateli i przedsigbiorcow UE, obecnie musi ona zapewni¢ zréwnowazony rozwdj tej
mobilnosci w przysztosci,

- zrownowazony charakter $rodowiska naturalnego, starzenie si¢ spoleczenstwa, deficyt
paliw kopalnych, urbanizacja 1 globalizacja stanowia kluczowe tendencje rozwoju naszego
spoleczenstwa i nie$¢ beda ze soba wyzwania dla naszego systemu mobilnosci;

- przyspieszenie wprowadzenia nowatorskich technologii i petna integracja poszczegolnych
rodzajow transportu maja decydujace znaczenie, aby sprosta¢ tym wyzwaniom. Wszystko
to w ramach procesu decyzyjnego, w ktérego centrum zainteresowania zawsze pozostana
uzytkownicy i pracownicy oraz ich potrzeby i prawa;

- istotne znaczenie ma rozwo0j zewngtrznego wymiaru europejskiej polityki transportowe;j
jako sposobu zapewnienia przysztej integracji z krajami sasiadujacymi i propagowania w
swiecie europejskich interesow gospodarczych i ekologicznych.

Komunikat nie zawiera szczegétowego programu konkretnych rozwiazan, lecz probuje wskazac¢

strategiczna wizj¢ przysztosci transportu. Wizja ta i przedstawione pomysty maja na celu

® KOMUNIKAT KOMISJI Zréwnowazona przyszto§¢ transportu: w  kierunku zintegrowanego,
zaawansowanego technologicznie i przyjaznego uzytkownikowi systemu
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stymulowanie dalszej debaty stuzacej wskazaniu mozliwych wariantow politycznych. W
przysztym roku prace te powinny przynies¢ okreslenie konkretnych propozycji, a nastgpnie
przyjecie bialej ksiegi.

22. SPRAWY SPOLECZNE: Urlop rodzicielski: europejscy partnerzy spoleczni
podpisuja zmienione porozumienia ramowe

Zgodnie z nowym porozumieniem ramowym zawartym z europejskimi partnerami
spotecznymi czas trwania urlopu rodzicielskiego zostaje przedtuzony z trzech do czterech
miesigcy przypadajacych na kazdego rodzica i przystuguje on wszystkim zatrudnionym, bez
wzgledu na rodzaj ich umowy o pracg. Porozumienie jest owocem sze$ciomiesigcznych
negocjacji migdzy partnerami spolecznymi i odzwierciedla zmiany, jakie zaszly w
spoteczenstwie oraz na rynku pracy od czasu podpisania pierwszego porozumienia ramowego
w sprawie urlopu rodzicielskiego w roku 1995. W uroczystosci oficjalnego podpisania
umowy uczestniczyt komisarz ds. zatrudnienia, spraw spotecznych i1 roéwnos$ci szans —
Vladimir Spidla. Podkreslit on, iz ,,Porozumienie to jest dowodem na to, ze europejskie
partnerstwo spoteczne spelnia swoja rolg 1 przynosi pracownikom oraz przedsigbiorstwom w
Europie konkretne rezultaty.” Dodat rowniez: ,,Porozumienie to skupia si¢ bezposrednio na
jednym z podstawowych priorytetow w zakresie rownos$ci kobiet 1 mezczyzn i $wiadczy o
wyraznym dazeniu ku rozwiazaniom ulatwiajacym godzenia zycia prywatnego i
zawodowego, a jednoczesnie uwzglednia réznice migdzy przepisami, praktykami i tradycjami
poszczegolnych panstw.”

Nowe porozumienie ramowe w sprawie urlopdw rodzicielskich zostato podpisane przez
europejskich partnerow spotecznych: ETUC, BUSINESSEUROPE, CEEP i UEAPME.
W nowym porozumieniu okreslono, iz:

e urlop rodzicielski zostaje przedtuzony z 3 do 4 miesigcy dla kazdego rodzica; jeden z 4
miesigcy nie moze zosta¢ przeniesiony z jednego rodzica na drugiego;

e porozumienie to dotyczy wszystkich zatrudnionych, bez wzgledu na rodzaj ich umowy
o pracg (praca na czas okre$lony, w niepelnym wymiarze godzin itd.);

e rodzice wracajacy do pracy po urlopie rodzicielskim moga zwrdci¢ si¢ o dostosowanie
ich warunkéw pracy (np. godzin pracy);

e porozumienie to zapewnia lepsza ochrong nie tylko przed zwolnieniem, ale réwniez
przed wszelkimi formami niekorzystnego traktowania ze wzgledu na egzekwowanie
prawa do urlopu rodzicielskiego.

Teraz postanowienia porozumienia zostana zbadane przez Komisjg. Nastepnie Komisja skieruje
do Rady wniosek o wprowadzenie porozumienia w zycie poprzez przyjecie dyrektywy, zgodnie
z postanowieniami Traktatu o dialogu spotecznym. Dyrektywa musi zosta¢ przyj¢ta w Radzie
kwalifikowana wickszoscia glosow.

e Informacje ogdlne

Po dwoch etapach prowadzonych z udziatlem europejskich partneréw spotecznych konsultacji w
sprawie  godzenia zycia prywatnego z zawodowym i rodzinnym = organizacje
migdzysektorowego dialogu spotecznego zdecydowaly si¢ na negocjacje w sprawie
porozumienia w zakresie urlopu rodzicielskiego. W wyniku negocjacji w grudniu 1995 r.
zostalo zawarte pierwsze porozumienie ramowe na poziomie Wspolnoty, a w 1996 r. przyjeta
zostala w tej sprawie dyrektywa Rady (96/34/WE). Niemal 15 lat pdzniej, uznawszy, ze
nadszedt czas, by aktualizowac tre$¢ porozumienia, partnerzy spoteczni zasiedli do negocjacji i
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opracowali nowa jego wersje. Negocjacje rozpoczety sie we wrzesniu 2008 r. 1 zakonczyly w
marcu 2009 r.

e Dalsze informacje

Dalsze informacje na temat wspierania rownosci kobiet i mgzczyzn:

http://ec.europa.eu/social/main.jsp?catld=418&langld=pl

Roczne sprawozdanie za rok 2009 na temat rownosci kobiet i mgzczyzn:

http://ec.europa.eu/employment_social/publications/booklets/equality/pdf/eul 1450 090330 bas
pl.pdf

Strona internetowa kampanii przeciwko ré6znicom w wynagrodzeniach:

http://ec.europa.eu/equalpay

23. ROLNICTWO: Kampania ,Milk — Drink it up!” (Pij mleko) osiaga punkt
kulminacyjny: europejska komisarz Mariann Fischer Boel oglasza zwyci¢zcow
konkursu fotograficznego ,,Sila mleka”

Mariann Fischer Boel, europejska komisarz odpowiedzialna za kwestie rolnictwa i rozwoju
obszarow wiejskich, oglosila, podczas wizyty w jednej z paryskich szkol, trzech zwycigzcow
konkursu ,,Sita mleka”. Konkurs ten zostat zorganizowany w ramach europejskiej kampanii
informacyjnej pod hastem ,,Milk — Drink it up!” (Pij mleko) majacej na celu przyblizenie
Europejczykom korzysci ptynacych ze spozywania mleka i produktow mlecznych, bedacych
zdrowa alternatywa dla zywno$ci 1 napojow o matej wartosci odzywczej.

,»W obecnych czasach odzywianie wptywa nie tylko na nasza kondycje fizyczna, lecz takze w
coraz wigkszym stopniu na nasze samopoczucie. Moga to potwierdzi¢ 22 miliony mtodych
Europejczykow cierpiacych z powodu nadwagi 1 otytosci. Unia Europejska przeznaczyla w tym
roku juz ponad 55 mln euro na sfinansowanie europejskiego programu ,,Mleko dla szkot”,
wyjasnia komisarz Fischer Boel. ,Konkurs fotograficzny stanowi czg$¢ naszych wysitkow
podejmowanych w celu uwrazliwienia dzieci i nastolatkéw na kwesti¢ zdrowego odzywiania.
Dlatego tez jestem zachwycona, ze tak wielu mtodych ludzi przy pomocy swojej kreatywnosci
pokazato nam jak bardzo lubia produkty mleczne.”

Zdjecia cieszace si¢ najwigkszym zainteresowaniem wsrod internautéw z catej UE zostang
zaprezentowane przez pania komisarz przy okazji jej wizyty w szkole dla piekarzy w Paryzu. W
konkursie fotograficznym ,,Sita mleka” miodzi Europejczycy mogli da¢ upust swojej
pomystowosci w temacie mleka i produktéw mlecznych. 710 mlodych fotograféw-amatoréw
walczyto o atrakcyjna nagrode — konsole Wii Sport, ktéra pozwoli im na potaczenie aktywnosci
fizyczne] na lonie rodziny z zainteresowaniem technika. Szczgsliwymi zwycigzcami sa
Benedek Horvath, Andrea Cremona i Teresa Videva.

Dzisiejsza wizyta w Paryzu jest cze$cia kampanii ,,Drink it up!”. W ramach tej kampanii
komisarz ds. rolnictwa uczestniczyla w ciagu ostatnich miesigcy w licznych imprezach z
udziatem milodziezy, podczas ktorych przygotowywano §wieze i niskokaloryczne potrawy z

nabiatu, owocow 1 warzyw.

e Otylos¢: rosnacy problem w Europie
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Dobre odzywianie jest obecnie jedna z istotniejszych kwestii dotyczacych mtodziezy i otytosci,
zwlaszcza z powodu niepokojacej tendencji: w poszczegolnych krajach europejskich od 20 do
35 proc. dzieci 1 nastolatkow cierpi z powodu otytosci.

By zaja¢ si¢ tym problemem Unia Europejska przeznaczyta juz ponad 55 mln euro na program
»Mleko dla szkot”, ktory byt realizowany podczas konczacego si¢ wiasnie roku szkolnego.
Dodatkowe 90 mln euro przeznaczono na realizacj¢ w przyszlym roku szkolnym programu
,Owoce i warzywa dla szkét”. Srodki na szczeblu europejskim zapewniaja wsparcie finansowe
i pedagogiczne. Ich celem jest szybkie wyrobienie ws$rdd dzieci zdrowych nawykow
zywieniowych oraz zachgcenie ich do uprawiania sportu, co moze w znacznym stopniu
przyczyni¢ si¢ do zapobiegania problemom zdrowotnym takim jak choroby sercowo-
naczyniowe, cukrzyca oraz — w pdzniejszym okresie zycia — udar mozgu.

e Wigcej informacji na temat europejskich programow

Wszystkie informacje na temat europejskiego programu ,,Mleko dla szkét” znajduja si¢ na
stronie: http://www.drinkitup.europa.eu/

Informacje na temat nowego programu ,,Owoce 1 warzywa dla szkot” znajduja si¢ na stronie:
http://ec.europa.eu/agriculture/markets/fruitveg/sfs/index_en.htm

Wigcej informacji na temat polityki Komisji Europejskiej w dziedzinie odzywiania znajduja si¢
na stronie:

http://ec.europa.eu/health/ph _determinants/life_style/nutrition/nutrition_en.htm

24. ROLNICTWO: ,,Wykrzywione” owoce i warzywa ponownie w sprzedazy od 1 lipca

Dla osob, ktorym nie przeszkadzaja nieregularne ksztatty owocow 1 warzyw 1 lipca byt
dobrym dniem. Tego dnia zrezygnowano z minimalnych standardow europejskich
obejmujacych 26 rodzajow warzyw i1 owocow. Zasady, ktore mialy zapewni¢ wlasciwe
standardy marketingowe, a takze utatwienie przechowywania i transportu produktow, byly
czgstym przedmiotem kpin i1 zartow. Od teraz wszystkie warzywa od pora po cebul¢ moga
by¢ sprzedawane w takiej formie, w jakiej stworzyta je natura.

Zrezygnowanie przez Komisje Europejska z owych regulacji dotyczacych ksztaltéw owocodw
1 warzyw pozwoli kupujacym wybiera¢ z wigkszej gamy produktow. Owoce i warzywa
rozniace si¢ nieznacznie od innych nie beda takze niepotrzebnie wyrzucane.

Owoce 1 warzywa, z ktorych zdjgte zostaty regulacje to: awokado, melon, morele, wisnie,
baktazan, brukselka, cebula, cukinia, cykoria, czosnek, fasolka, groszek, grzyby, kalafior,
kapusta, karczochy, marchewka, ogérki, orzechy laskowe, orzechy wloskie, por, seler,
szparagi, szpinak 1 sliwki.

»Dzien 1 lipca oznacza powrot na potki sklepowe krzywego ogorka i1 bulwiastej marchewki”,
powiedziala Mariann Fischer Boel, Komisarz ds. Rolnictwa i Rozwoju Obszarow Wiejskich.
»A mowiac powaznie, to konkretny przyktad dzialan na rzecz ukrdcenia zbgdnej biurokracji.
Nie ma takiej potrzeby, aby tego typu sprawy byly regulowane na poziomie UE. O wiele lepiej
bedzie, jesli pozostawimy to podmiotom dziatajacym na rynku. Zmiany oznaczaja réwniez, ze
konsumenci beda mie¢ mozliwos¢ wyboru sposrod jak najszerszej gamy produktow.
Wyrzucanie zupetnie dobrych produktow tylko dlatego, ze maja ,,niewtasciwy” rozmiar 1 ksztatt
jest bez sensu.”
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W trakcie negocjacji w 2007 r. nad reforma wspdlnej organizacji rynku owocéw i warzyw,
Komisja zobowiazata si¢ do ograniczenia zbednej biurokracji poprzez zniesienie norm
handlowych dla tego sektora. Utrzymane zostang specjalne normy handlowe dla nastgpujacych
10 produktéw, ktore stanowia 75% handlu UE: jabtek, owocéw cytrusowych, kiwi, sataty,
brzoskwin 1 nektaryn, gruszek, truskawek, stodkiej papryki, winogron stolowych oraz
pomidorow. Jednak rowniez w przypadku tych produktow panstwa cztonkowskie moga
odstapi¢ od obowiazku przestrzegania norm pod warunkiem, ze w sprzedazy beda one
opatrzone odpowiednia etykieta. Praktycznie oznacza to, ze np. jabtka, nawet jesli nie spetniaja
norm, moga by¢ sprzedawane w sklepie, jezeli beda opatrzone etykieta, na ktérej widnieje
,»produkt przeznaczony do przetworzenia” lub inne rownoznaczne sformutowanie.

25. Komisja podejmuje kolejne dzialania prawne wobec Polski za niewlasciwa
transpozycje¢ unijnych przepisow dotyczacych informacji sektora publicznego

W dniu 25 czerwca 2009 r. Komisja Europejska podjeta dalsze srodki prawne wobec Polski
za niewlasciwa transpozycje¢ unijnych przepisow dotyczacych ponownego wykorzystywania
informacji sektora publicznego (PSI) do prawa polskiego. W polskim ustawodawstwie nie
zawarto kluczowych przepisow unijnej dyrektywy o PSI z 2003 r., w tym przepisoOw
dotyczacych obowiazku unikania dyskryminacji oraz zakazu uméw o wytacznosci. W wyniku
niewlasciwe] transpozycji ponowni uzytkownicy nie sa $wiadomi pelnego zakresu praw
przystugujacych im na mocy dyrektywy i nie maja mozliwosci korzystania z nich w
postgpowaniach przed sadami krajowymi. W uzasadnionej opinii, stanowiacej drugi krok w
postgpowaniu w sprawie uchybienia zobowiazaniom panstwa cztonkowskiego, Komisja
zwraca si¢ do Polski o podjecie w ciagu dwodch miesigcy niezbednych dziatan w celu
zapewnienia zgodnos$ci z unijnymi przepisami. Jezeli w wyznaczonym terminie Polska nie
zacznie przestrzega¢ dyrektywy PSI, Komisja moze skierowaé¢ pozew do Trybunatu
Sprawiedliwosci.

Komisja podjeta dalsze kroki prawne wobec Polski, poniewaz nie dokonata ona transpozycji
wszystkich glownych przepisow unijnej dyrektywy o PSI z 2003 r. W oparciu o informacje
przekazane przez rzad polski, Komisja uznata, iz ustawodawstwo polskie nie zawiera jeszcze
ogblnej zasady zwiazanej z prawami osOb fizycznych do ponownego wykorzystywania
informacji sektora publicznego ani odpowiednich obowiazkéw organow sektora publicznego, o
ktorych mowa w unijnych przepisach dotyczacych PSI. W prawie polskim brakuje takze
przepisow dotyczacych przedmiotu ponownego wykorzystania, jego wymagan proceduralnych i
szczegotowych warunkéw, jak rowniez przepisow dotyczacych unikania dyskryminacji i
zakazu umow o wylacznosci.

Z tego powodu Komisja przestata polskim wtadzom drugie ostrzezenie w postaci uzasadnionej
opinii. Polsce przystuguja teraz dwa miesiace na podjecie krokéw, ktdre sa niezbgdne w celu
zapewnienia zgodnosci z dyrektywa PSI 1 wyeliminowania niezgodno$ci z prawem
wspolnotowym. Jezeli w wyznaczonym terminie Polska nie zacznie przestrzega¢ dyrektywy
PSI, Komisja moze skierowa¢ pozew do Trybunalu Sprawiedliwosci. Komisja wszczeta
postepowanie w sprawie uchybienia zobowigzaniom panstwa cztonkowskiego wobec Polski w
pazdzierniku 2008 r.

e Przebieg procedury:
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W Europie obywatele na co dzien korzystaja z produktow i ustug opartych na szerokich
zasobach informacji wytworzonych, zebranych i udostgpnionych przez organy sektora
publicznego, takich jak samochodowe systemy nawigacji, prognozy pogody czy ushugi
finansowe 1 ubezpieczeniowe. W przegladzie dyrektywy opublikowanym dnia 7 maja 2009 r.
Komisja stwierdza, iz mimo wartosci ekonomicznej, jaka reprezentuja informacje sektora
publicznego w Europie, ocenianej na 27 mld EUR, znaczna ich cz¢$¢, od danych statystycznych
po informacje o ruchu drogowym, wciaz pozostaje niewykorzystana. Komisja wezwata panstwa
czlonkowskie do podjgcia zdecydowanych dziatan w celu utatwienia ponownego wykorzystania
i do usunigcia istniejacych przeszkod, co pozwoli na pelne wykorzystanie potencjalu
ekonomicznego informacji sektora publicznego z korzysScia dla unijnej gospodarki. W
szczegblnos$ci panstwa czlonkowskie powinny wypowiedzie¢ umowy o wylacznosci i
zorganizowa¢ sprawne 1 niedrogie mechanizmy rozwiazywania konfliktow, podczas gdy
Komisja skupia¢ si¢ bedzie na $cistym monitorowaniu wlasciwego wdrozenia i stosowania
dyrektywy PSI w panstwach cztonkowskich.

Wigcej informacji mozna znalez¢ na stronach internetowych Komisji dotyczacych informacji
sektora publicznego (PSI): http://ec.europa.eu/information_society/policy/psi/

26. Telekomunikacja: Komisja Europejska zamyka trzy post¢gpowania przeciwko
Polsce po wprowadzeniu reform legislacyjnych w sektorze telekomunikacji

Komisja Europejska zamkngta w dniu 25 czerwca 2009 r. trzy postgpowania w sprawie
naruszenia przepisOw przeciwko Polsce po przyjeciu przez to panstwo na szczeblu krajowym
srodkow naprawczych i1 zharmonizowaniu polskiego prawa z unijnymi przepisami w
dziedzinie telekomunikacji. Postgpowania dotyczyly niezalezno$ci polskiego organu
regulacyjnego, umow konsumenckich oraz obowiazku negocjowania wzajemnych potaczen
przez operatorow. Komisja w dalszym ciagu analizuje czg$¢ zmian wprowadzonych przez
polski rzad w krajowych przepisach dotyczacych telekomunikacji.

»Qratuluje wladzom Polski w zwiazku z wprowadzeniem zmian do prawa krajowego, co
pozwolito Komisji zamkna¢ postgpowanie w trzech istotnych sprawach” powiedziala Viviane
Reding, unijny komisarz ds. telekomunikacji. ,,Cieszy mnie zwlaszcza, ze podj¢to kroki stuzace
zagwarantowaniu niezaleznosci polskiego krajowego organu regulacyjnego. Niezalezne organy
regulacyjne sa podstawa sprawnego i sprawiedliwego systemu regulacji, stuzacego interesom
konkurencyjno$ci i konsumentow. Jest to pozytywny sygnat dla branzy telekomunikacyjne;j i
konsumentéw w Polsce.”

e Poprawa w zakresie niezaleznos$ci polskiego organu regulacyjnego ds. telekomunikacji

Komisja podjeta kroki prawne przeciwko Polsce w grudniu 2006 r. w zwiazku z tym, ze
krajowa ustawa o panstwowym zasobie kadrowym dala Prezesowi Rady Ministréw
nieograniczong swobod¢ w wykonywaniu uprawnien do odwotania prezesa krajowego organu
regulacyjnego ds. telekomunikacji. Z polskich aktow prawnych dotyczacych telekomunikacji
usunig¢to wowczas przepisy regulujace dtugos¢ kadencji prezesa organu regulacyjnego oraz
warunki jego odwotywania. Komisja uznata, ze narusza to niezalezno$¢ polskiego organu
regulacyjnego, zwlaszcza ze rzad polski jest gtownym udziatowcem w szeregu przedsigbiorstw
telekomunikacyjnych.
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Polska dokonata zmian w przepisach dotyczacych telekomunikacji w kwietniu 2009 r.,
przywracajac pigcioletni okres kadencji prezesa organu regulacyjnego (prezes UKE) i ustalajac
wykaz warunkow odwotywania oraz zapewniajac niezalezno$¢ organu zgodnie z wymogami
unijnych przepisow.

e Polskie przepisy dotyczace umoéw konsumenckich sa teraz zgodne z unijnymi
wymogami

W styczniu 2008 r. Komisja skierowata do Polski ostrzezenie, stwierdzajac, ze nie dokonata ona
wlasciwej transpozycji do prawa krajowego unijnych przepiséw dotyczacych ustugi
powszechnej, ktore dawaty konsumentom prawo do odstapienia od umowy bez ponoszenia kar,
jezeli operator powiadomit ich o planowanej zmianie umowy. Abonenci musza zostaé
poinformowani o wszelkich zmianach z co najmniej miesigcznym wyprzedzeniem oraz o
mozliwo$ci skorzystania z prawa do odstapienia od umowy bez ponoszenia kar, jezeli nie
akceptuja oni nowych warunkéw.

Komisja wystosowala do Polski wezwanie do usunigcia uchybienia w zwiazku z tym, ze
zgodnie z polskim prawem abonenci mieli prawo odstapi¢ od umowy w przypadku
jakiejkolwiek jej zmiany, nawet jesli dostosowania byly konieczne ze wzglgdu na zmiany
legislacyjne lub regulacyjne i nie byly propozycja operatora. Wykraczato to poza przepisy
zawarte w unijnej dyrektywie o usludze powszechnej i1 zdaniem Komisji powodowato
nadmierna niepewno$¢ prawna.

W kwietniu 2009 r. do polskich przepisow dotyczacych praw konsumentow do odstapienia od
umowy wprowadzono zmiany, co pozwolitlo na ich harmonizacj¢ z unijnymi wymogami i
zamknigcie przez Komisj¢ postgpowania w sprawie naruszenia.

e Polska dostosowuje si¢ do wyroku ETS w sprawie negocjowania wzajemnych polaczen

Zgodnie z unijng dyrektywa o dostgpie operatorzy maja obowiazek negocjowania wzajemnych
potaczen w celu $wiadczenia ustug tacznosci elektronicznej. Zgodnie z definicja zawarta w
unijnych przepisach dotyczacych telekomunikacji ,,wzajemne potaczenia” oznaczaja fizyczne i
logiczne potaczenia pomigdzy sieciami celem umozliwienia uzytkownikom jednego
przedsigbiorstwa porozumiewania si¢ z uzytkownikami tego samego lub innego
przedsigbiorstwa. Termin ,,dostep” jest szerszym pojeciem 1 dotyczy udostepniania urzadzen
1/lub ustug innemu przedsigbiorstwu, na $cisle okreslonych warunkach celem $wiadczenia ustug
facznosci elektroniczne;.

Komisja wszczeta postgpowanie w sprawie naruszenia w marcu 2005 r., poniewaz Polska w
niewlasciwy sposob dokonata transpozycji tego wymogu. Na mocy polskiego prawa operatorzy
byli zobowiazani do negocjowania dostgpu do sieci. Dotyczyto to wszystkich operatoréw, bez
wzgledu na ich pozycj¢ na rynku. W wyroku z dnia 13 listopada 2008 r. Europejski Trybunat
Sprawiedliwo$ci stwierdzil, ze Polska nie dokonala wlasciwej transpozycji odnos$nych
przepisow dyrektywy o dostepie.

Polska wprowadzita zmiany do krajowych przepiséw w kwietniu 2009 r., tak by zastosowac si¢
do wyroku Trybunalu Sprawiedliwosci. W szczegdlnosci obowiazek negocjowania przez

operatorow ograniczono do wzajemnych polaczen.

e Podstawowe informacje
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Po zamknigciu w dniu dzisiejszym wyzej opisanych spraw liczba prowadzonych postegpowan w
sprawie naruszenia przepisOw zmniejszyta si¢ o potowe. Jednak w dalszym ciagu przeciwko
Polsce prowadzone sa trzy postgpowania. W styczniu 2009 r. Europejski Trybunat
Sprawiedliwosci orzekt, ze polska definicja ,,abonenta” jest nieprawidlowa i pozbawia
abonentow nieposiadajacych pisemnej umowy licznych praw. Polska musi jeszcze zastosowac
si¢ do tego wyroku. Obecnie przed Trybunatem Sprawiedliwosci toczy sig¢ sprawa dotyczaca
regulacji detalicznych ushug dostepu szerokopasmowego bez uprzedniego przeprowadzenia
analizy rynkowej, za§ od 2005 r. na rozpatrzenie czeka jeszcze jedno naruszenie, poniewaz
Polska nie zakonczyta jeszcze pierwszej rundy analiz rynkowych.

27. Komisja ocenia pozostale programy stabilnosci i konwergencji oraz wszczyna
procedur¢ nadmiernego deficytu przeciwko Wegrom, Litwie, Malcie, Polsce i
Rumunii

W dniu 24 czerwca br. Komisja Europejska zbadala zaktualizowane programy stabilnos$ci i
konwergencji'® Austrii, Belgii, Rumunii, Stowenii i Stowacji, stanowiace ostatnig partie
programo6ow z 2009 r. Podobnie jak w przypadku innych panstw UE szacuje sig, Zze sytuacja
budzetowa tych krajow znacznie si¢ pogorszyta, co odzwierciedla obecna recesje i pakiety
budzetowych $rodkéw stymulacyjnych przyjete zgodnie z europejskim planem naprawy
gospodarczej, nawolujacym do podjecia doraznych i ukierunkowanych $rodkow budzetowych
w panstwach cztonkowskich dysponujacych polem manewru budzetowego. We wszystkich
pieciu krajach stwierdzono réwniez, ze istnieje ryzyko niezrealizowania poszczego6lnych
celow budzetowych. Na podstawie przekazanych w kwietniu br. danych dotyczacych
wynikow budzetowych za 2008 r. Komisja stwierdza réwniez, ze na Litwie 1 Malcie oraz w
Polsce 1 Rumunii istnieje nadmierny deficyt w rozumieniu art. 104 ust. 7 Traktatu UE 1 zaleca
terminy korekty tych deficytow. Komisja zaleca rowniez, by Rada przyjela zmienione
zalecenie na mocy art. 104 ust. 7 ustanawiajace nowy termin korekty deficytu na Wegrzech.
Oceny 1 zalecenia przygotowano na podstawie wiosennej prognozy Komisji oraz na
podstawie innych danych i informacji. Zaproponowane terminy uwzgledniaja wyjsciowa
pozycje budzetowa i pole manewru zgodnie z europejskim planem naprawy gospodarcze;j,
perspektywy gospodarcze, zaburzenia roéwnowagi makroekonomicznej 1 warunki
finansowania. Oczekuje sig, ze Rada ds. Gospodarczych i Finansowych omowi te zalecenia na
nadchodzacym posiedzeniu w lipcu. W chwili obecnej zainteresowane panstwa cztonkowskie
maja szes¢ miesigcy na okreslenie i rozpoczgcie wdrazania $rodkow stuzacych korekcie
nadmiernego deficytu.

,» W ubieglym roku sytuacje budzetowe panstw w UE i poza nig znacznie si¢ pogorszyty, a w
biezacym roku ulegna dalszemu pogorszeniu z powodu recesji oraz z powodu odpowiedniego
wdrozenia, w przypadku dysponowania polem manewru, pakietoéw stymulacyjnych w celu
ograniczenia niekorzystnego wptywu na dziatalno$¢ gospodarcza i poziom zatrudnienia. W
celu ograniczenia kosztow zadluzenia dla obecnego pokolenia i1 przyszitych pokolen,
podstawowym zadaniem rzadow jest opracowanie $ciezki dostosowania, zobowiazujacej te
rzady do korekty deficytow publicznych wraz z rozpoczgciem poprawy sytuacji gospodarczej,

10 Zgodnie z rozporzadzeniem Rady (WE) nr 1466/97 w sprawie wzmocnienia nadzoru pozycji budzetowych

oraz nadzoru i koordynacji polityk gospodarczych panstwa czlonkowskie zobowiazane sa co roku
przedstawia¢ zaktualizowane prognozy sytuacji makroekonomicznej i budzetowej. W przypadku krajow,
ktore przyjety euro, prognozy te okreslane sg jako programy stabilnos$ci, natomiast w przypadku pozostatych
krajow sa to programy konwergencji. Wspomniane rozporzadzenie okreslane jest réwniez jako ,,cze$¢
prewencyjna” paktu na rzecz stabilnos$ci i wzrostu.
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ktora — zgodnie z oczekiwaniami — ma stopniowo si¢ polepsza¢ od 2010 r. W pakcie na rzecz
stabilno$ci 1 rozwoju nakreslono ramy tej strategii wyjscia z kryzysu oraz powrotu do
solidnych 1 stabilnych finanséw publicznych w $rednim lub diugim okresie”, stwierdzit
Joaquin Almunia, komisarz ds. gospodarczych i walutowych.

e Procedury nadmiernego deficytu

POLSKA

Zgodnie z danymi przekazanymi przez witadze Polski w kwietniu 2009 r. deficyt sektora
instytucji rzadowych i samorzadowych w 2008 r. wynidst 3,9 % PKB i tym samym przekroczyt
warto$¢ referencyjna wynoszaca 3 % PKB. Wynik ten znacznie przekracza przewidywany
wynik za 2008 r. wynoszacy 2,7 % 1 przedstawiony w programie konwergencji z grudnia. W
zgloszeniu wladze Polski przedstawily skorygowany docelowy deficyt za 2009 r. wynoszacy
4,6 %, podczas gdy w prognozie shuzb Komisji z wiosny 2009 r., przyjmujacej mniej
optymistyczny scenariusz i niezmienny kurs polityki, przewiduje si¢ deficyt na poziomie 6,6 %.
Wiadze Polski skorygowaty niedawno w dot wzrost przewidywany na biezacy rok i oglosity, ze
deficyt sektora instytucji rzadowych i samorzadowych moze znacznie przekroczy¢ poziom
4,6 % PKB, planowany na biezacy rok w zgloszeniu w ramach procedury nadmiernego deficytu
z wiosny 2009r. W sprawozdaniu Komisji sporzadzonym na mocy art. 104 ust. 3 i
opublikowanym dnia 13 maja stwierdzono, ze deficyt nie zblizat si¢ do wartosci referencyjne;,
tj. 3% PKB i ze jej przekroczenie nie ma charakteru wyjatkowego lub tymczasowego w
znaczeniu postanowien Traktatu i paktu na rzecz stabilnosci 1 wzrostu.

Wystepowanie szczegdlnych okolicznosci, wynikajacych glownie ze Swiatowego kryzysu
gospodarczego, obejmujacych zatamanie eksportu, powazne zaostrzenie warunkéw udzielania
kredytow hipotecznych 1 kredytow dla przedsigbiorstw, a takze trwajaca restrukturyzacja
gospodarki, prowadzaca rowniez do szybkiego wzrostu stopy bezrobocia, upowaznia Radg do
udzielenia pozwolenia na korekt¢ nadmiernego deficytu w $rednim okresie, a nie w roku
nastgpujacym po wszczgeiu procedury nadmiernego deficytu. Zgodnie z zaleceniem Komisji do
Rady wtadze Polski powinny zlikwidowa¢ nadmierny deficyt najpozniej do 2012 r. Pociaga to
za soba $rednia roczna konsolidacje budzetowa o okoto 1,25-1,5 punktu procentowego PKB
poczawszy od 2010r. Aby ograniczy¢ recesje¢ 1 jednocze$nie zapewni¢ utrzymanie
dhlugoterminowego wzrostu w 2009 r. Polska powinna wdrozy¢ planowe budzetowe srodki
stymulacyjne, w szczegolnosci plan inwestycji publicznych, usitujac zapobiec dalszemu
pogorszeniu stanu finanséw publicznych. Wiarygodna i trwala korekta nadmiernego deficytu
wymaga: (i) szybkiego okreslenia szczegétowych srodkow niezbednych do osiagnigcia §ciezki
konsolidacji umozliwiajacej ograniczenie biezacych wydatkéw pierwotnych, szczegdlnie w
obszarze wydatkow socjalnych, w nadchodzacych latach oraz (ii) wzmocnienia wiazacego
charakteru $redniookresowych ram budzetowych Polski, na przyktad poprzez wprowadzenie
prawnego putapu wzrostu biezacych wydatkow pierwotnych, a takze poprzez poprawe
monitorowania wykonania budzetu w ciagu roku.

Opracowala:
dr Magdalena Skulimowska''

" Na podstawie konferencji prasowych komisarzy oraz informacji prasowych KE.
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