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1. Wiosenne prognozy na lata 2009-2010: trudny rok 2009, lecz gospodarka UE zacznie
dochodzi¢ do rownowagi dzi¢ki dzialaniu Srodkow wsparcia

W wiosennej prognozie Komisji przewiduje si¢, ze PKB w Unii Europejskiej spadnie w tym
roku o 4 proc. i zasadniczo ustabilizuje si¢ w 2010 roku. Gléwnymi czynnikami
powodujacymi recesj¢ sa: zaostrzenie si¢ $wiatowego kryzysu finansowego, gwattowny
spadek handlu $wiatowego i1 korekty rynkowe w niektorych gospodarkach krajowych. Jednak
dzigki dziataniu fiskalnych i monetarnych srodkow stymulacyjnych oczekuje sig, ze wzrost
odzyska czgéciowo swoja site w ciagu 2010 roku. Rynki pracy dotkliwie odczuja
konsekwencje kryzysu, gdyz przewiduje sig, ze stopa bezrobocia wzrosnie w UE do 11 proc.
w 2010 r. Przewiduje sig, ze deficyt budzetowy réwniez gwattownie wzrosnie, do 7,25 proc.
PKB w 2010 r., odzwierciedlajac zar6wno spowolnienie, jak i uznaniowe dziatania podj¢te w
celu wsparcia gospodarki, zgodnie z europejskim planem naprawy gospodarczej
zaproponowanym przez Komisjeg.

,Gospodarka europejska znajduje si¢ w najglgbszej i majacej najszerszy zasigg recesji w
czasach powojennych. Oczekuje si¢ jednak, ze ambitne dzialania podjgte przez rzady i banki
centralne w tych wyjatkowych okolicznosciach powstrzymaja dalszy spadek aktywnosci
gospodarczej w tym roku i umozliwia powrdt do réwnowagi w roku przysztym. Aby tak si¢
stato musimy dziata¢ szybko i oczyszczaé bilansy bankéw z ,toksycznych aktywow” oraz, w
stosownych przypadkach, dokapitalizowa¢ banki” powiedziat Joaquin Almunia, komisarz ds.
gospodarczych i walutowych.

e Ogolnoswiatowy wskaznik wzrostu znow jest dodatni

Zaostrzenie si¢ kryzysu finansowego spowodowalo gwattowny spadek aktywnos$ci
gospodarki $wiatowej, zmniejszenie $wiatowego handlu oraz produkcji przemystowe; w
sezonie zimowym. Pogorszenie koniunktury gospodarczej mialo miejsce w coraz wigkszej
liczbie krajow, a co za tym idzie w krajach wschodzacych i rozwijajacych si¢. Jednak dzigki
dziataniu fiskalnych i monetarnych §rodkéw stymulacyjnych oraz stopniowemu zakonczeniu
kryzysu finansowego, przewiduje si¢ znowu ogdlnoswiatowy dodatni wzrost PKB w drugie;j
potowie 2009 roku. Oczekuje sig, ze w 2010 roku ogdlnoswiatowy wzrost osiagnie 2 proc.



e Gleboka recesja w UE, ale wida¢ jej koniec

Recesja, ktora rozpoczeta si¢ w drugim kwartale 2008 roku, poglebita si¢ pod koniec roku
przy PKB, ktory zmniejszyt si¢ zaréwno w UE, jak i w strefie euro o okoto 1,5 proc. (w
ujeciu kwartalnym) w ostatnim kwartale. Analizy i1 obiektywne dane sugeruja dalsze
pogorszenie si¢ sytuacji w pierwszym kwartale tego roku. Wszystkie panstwa cztonkowskie
odczuly pogorszenie koniunktury gospodarczej, cho¢ ich sytuacja rozni si¢ w zaleznosci od
ich wzglednej podatnosci na kryzys finansowy, dynamiki rynkow krajowych i stopnia ich
otwartosci.

Podczas gdy rynki finansowe stabilizuja sig, zaufanie inwestoréw wzrasta, a zaroOwno pomoc
budzetowa, jak i1 zlagodzenie polityki monetarnej stopniowo przyczyniaja si¢ do wzrostu
aktywnosci gospodarczej. Dlatego oczekuje sig, ze spadek PKB unormuje si¢ pod koniec
roku, a wskazniki wzrostu beda lekko dodatnie w ciagu 2010 roku.

Recesja ma wptyw nie tylko na wszystkie panstwa cztonkowskie, ale rowniez na prawie
wszystkie elementy zwiazane z popytem. Szczegoélnie ucierpialy inwestycje sektora
prywatnego, w zwiazku z prognozowanym ograniczeniem popytu, gwaltownym spadkiem
wykorzystania mocy produkcyjnych i dalszym zaostrzeniem warunkéw finansowania.
Podobnie eksport ulegt gwalttownemu ograniczeniu w zwiazku z wyraznym spadkiem
swiatowego handlu. Podczas gdy konsumpcja koncowa gospodarstw domowych wcigz
utrzymuje si¢ na stosunkowo dobrym poziomie, dzigki niskim cenom ropy naftowej i niskiej
inflacji, rzeczywisty dochod do dyspozycji prawdopodobnie zostanie ograniczony z powodu
stopniowego pogarszania si¢ sytuacji na rynku pracy. Jedynie spozycie zbiorowe i1 inwestycje
publiczne beda pozytywnie wplywa¢ na wzrost gospodarczy w biezacym roku, czgSciowo
dzigki budzetowym $rodkom stymulacyjnym wprowadzonym w ramach europejskiego planu
naprawy gospodarcze;j.

e Bolesny cios dla rynku pracy i finansow publicznych

Aktywnos$¢ na europejskich rynkach pracy zaczg¢la si¢ zmniejsza¢ w ciagu minionego roku, w
zwiazku z charakterystyczna, opdzniona reakcja rynkow pracy na spowolnienie gospodarcze.
W nadchodzacym czasie mozna spodziewac¢ si¢ ograniczenia zatrudnienia o okoto 2,5 proc.
zardowno w UE, jak i w strefie euro w roku biezacym oraz dalszego ograniczenia o 1,5 proc. w
2010 roku, powodujacego utrat¢ okoto 8,5 mIn miejsc pracy w ciagu tych dwoéch lat, w
przeciwienstwie do 9,5 mln miejsc pracy netto, ktore powstaty w latach 2006-08.

Finanse publiczne rowniez powaznie ucierpialy z powodu recesji przy deficycie budzetowym,
ktory ma w biezacym roku wzrosna¢ w UE ponad dwukrotnie (z 2,3 proc. PKB w 2008 roku do
6 proc.) oraz rosna¢ dalej w 2010 r. (do 7,25 proc.). Gwattowne pogorszenie si¢ ogdlnej sytuacji
budzetowej wynika czg¢sciowo z samego spowolnienia gospodarczego, gdyz automatyczne
stabilizatory sa stosunkowo istotne w Europie, lecz rowniez odzwierciedla znaczne budzetowe
srodki stymulacyjne majace na celu wsparcie aktywnosci gospodarcze;j.

e Tymczasowo bardzo niska inflacja

W ostatnich miesigcach inflacja bardzo spadta i prognozuje si¢ jej dalszy spadek w drugim i
trzecim kwartale biezacego roku, ze wzgledu na dalsze efekty bazowe, stabe prognozy
gospodarcze oraz zaktadany spadek cen surowcow. Ogoétem prognozuje sig, ze inflacja
mierzona za pomoca wskaznika HICP bedzie nieco nizsza od 1 proc. w UE (oraz 0,5 proc. w



strefie euro) w 2009 roku oraz osiagnie minimum w trzecim kwartale w obu obszarach.
Oczekuje sig, ze inflacja mierzona za pomoca wskaznika HICP stopniowo wzro$nie do okoto
1,25 proc. w przysztym roku, poniewaz efekty bazowe wczesniejszych gwattownych zmian cen
energii 1 ZywnoS$ci przestang tej jesieni wptywac na roczne tempo jej wzrostu tej jesieni.

| PROGNOZY WIOSENNE 2009 |

GLOWNE WSKAZNIKI EKONOMICZNE 1992 - 2010

(a) PKB w cenach stalych (roczna zmiana %)

Scenariusz
5-letnia Szacunek Prognoza (niezmienione
$rednia dziatania)

1992-96 1997-01 2002-06 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010
BE 1.5 2.6 2.1 3.0 1.8 3.0 2.8 1.2 -3.5 -0.2 BE
DE 1.4 2.1 0.9 1.2 0.8 3.0 2.5 1.3 -5.4 0.3 DE
IE 6.1 9.1 5.5 4.7 6.4 5.7 6.0 -2.3 -9.0 -2.6 1IE
EL 1.1 3.8 43 4.9 2.9 4.5 4.0 2.9 -0.9 0.1 EL
ES 1.5 4.4 33 33 3.6 3.9 3.7 1.2 3.2 -1.0 ES
FR 1.2 3.0 1.7 2.5 1.9 2.2 2.2 0.7 -3.0 -0.2 FR
IT 1.2 2.0 0.9 1.5 0.7 2.0 1.6 -1.0 -4.4 0.1 IT
CcYy 5.5 4.2 33 4.2 3.9 4.1 4.4 3.7 0.3 0.7 CcYy
LU 2.6 6.3 4.4 4.5 5.2 6.4 5.2 -0.9 -3.0 0.1 LU
MT 5.0 34 2.1 1.3 3.7 32 3.6 1.6 -0.9 0.2 MT
NL 2.5 3.7 1.6 22 2.0 3.4 3.5 2.1 -3.5 -0.4 NL
AT 1.8 2.6 2.2 2.5 2.9 34 3.1 1.8 -4.0 -0.1 AT
PT 1.6 3.8 0.7 1.5 0.9 1.4 1.9 0.0 -3.7 -0.8 PT
SI 2.0 4.2 43 43 43 5.9 6.8 3.5 -3.4 0.7 SI
SK - 2.7 5.9 52 6.5 8.5 10.4 6.4 -2.6 0.7 SK
FI 1.3 4.6 2.9 3.7 2.8 4.9 4.2 0.9 -4.7 0.2 FI
€ area 1.5 2.8 1.7 2.2 1.7 2.9 2.7 0.8 -4.0 -0.1 € area
BG -2.8 2.0 5.7 6.6 6.2 6.3 6.2 6.0 -1.6 -0.1 BG
cz 23 1.2 4.6 4.5 6.3 6.8 6.0 32 -2.7 0.3 Ccz
DK 2.6 2.4 1.8 2.3 2.4 3.3 1.6 -1.1 -33 0.3 DK
EE - 6.6 8.4 7.5 9.2 10.4 6.3 -3.6 -10.3 -0.8 EE
LV -8.8 6.3 9.0 8.7 10.6 12.2 10.0 -4.6 -13.1 -3.2 LV
LT -8.4 5.0 8.0 7.4 7.8 7.8 8.9 3.0 -11.0 -4.7 LT
HU 0.6 4.6 43 4.8 4.0 4.1 1.1 0.5 -6.3 -0.3 HU
PL 4.9 4.4 4.1 5.3 3.6 6.2 6.6 4.8 -1.4 0.8 PL
RO 1.4 -0.9 6.2 8.5 4.2 7.9 6.2 7.1 -4.0 0.0 RO
SE 1.2 33 32 4.1 3.3 4.2 2.6 -0.2 -4.0 0.8 SE
UK 2.5 34 2.5 2.8 2.1 2.8 3.0 0.7 -3.8 0.1 UK
EU 1.4 2.9 2.0 2.5 2.0 3.1 2.9 0.9 -4.0 -0.1 EU
UsS 33 3.5 2.7 3.6 2.9 2.8 2.0 I.1 -2.9 0.9 US
JP 1.4 0.5 1.7 2.7 1.9 2.0 2.4 -0.7 -5.3 0.1 JP
(b) Naktady brutto na $rodki trwale (wyposaZenie) (roczna zmiana %)

Scenariusz
5-letnia Szacunek Prognoza | (niezmienione
$rednia dziatania)

1992-96 1997-01 2002-06 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010

BE -0.5 6.2 2.0 7.5 5.4 5.1 82 7.4 -9.0 2.0 BE
DE 2.9 6.3 2.9 4.6 6.0 11.1 6.9 53 -19.7 -5.5 DE
IE 9.0 10.0 5.6 9.5 21.7 -4.5 14.1 -20.0 -20.0 -5.0 IE
EL 7.4 10.9 10.7 12.7 -1.0 14.2 9.1 -9.6 -9.5 1.5 EL
ES -0.1 9.1 5.1 5.1 9.2 10.2 10.0 -1.1 -23.3 -9.6 ES
FR 0.8 7.6 1.2 2.3 32 2.8 5.8 -0.5 -11.4 -4.4 FR
IT 0.1 52 13 3.0 1.7 5.1 3.0 -4.6 -17.8 0.3 IT
CY - 53 43 16.1 -5.6 15.3 4.5 21.7 1.2 1.2 CYy
LU -4.2 11.0 22 20.8 4.6 2.5 222 0.0 -15.0 -4.0 LU
MT - - - - - - - - - - MT
NL 45 6.2 2.4 2.2 34 12.6 9.8 5.2 9.4 -0.6 NL
AT 0.9 2.9 0.5 -1.8 6.9 -0.8 5.9 1.2 -17.9 0.1 AT
PT 1.1 9.1 -0.2 5.1 1.0 6.6 8.0 3.9 -17.2 -8.6 PT
SI 9.6 11.8 8.1 9.4 5.1 15.6 9.6 35 -13.3 -0.5 SI
SK - 1.8 4.4 35 22.0 -6.3 4.2 19.6 -4.1 0.1 SK
FI -1.4 6.7 1.2 0.4 -0.2 4.1 11.7 3.7 -12.0 -2.9 FI
€ area - 6.9 2.6 3.7 4.8 7.2 6.9 0.6 -16.4 -3.0 € area
BG - - - - - - - - - - BG
cz 17.0 5.6 32 52 1.2 8.1 52 10.5 -5.9 -0.5 CczZ
DK 34 6.2 2.8 32 1.6 13.2 54 -3.7 -13.0 0.2 DK
EE - - - - - - - -9.0 -15.0 2.2 EE
LV - - - - - - - - - - LV
LT - 13.5 15.2 32.1 11.5 16.8 18.3 -18.9 -19.0 -8.3 LT
HU - - - - - - - 1.5 -12.5 -1.5 HU
PL - 7.1 4.8 9.0 9.9 17.1 22.7 14.8 9.2 1.0 PL
RO 6.2 9.9 14.9 8.9 18.9 23.5 27.1 19.0 -7.0 -1.0 RO
SE 5.1 5.9 52 3.9 12.3 9.3 10.1 7.2 -17.5 -5.7 SE
UK 4.6 8.1 2.3 7.9 1.7 4.0 9.4 -3.2 -12.7 -7.9 UK
EU - - - - - - - - - - EU

Uwaga : - Jak dotychczas, prognozy oparte sq, inter alia, na zatozeniu technicznym "niezmienionych dziatan".
Oznacza to, ze specyficzne dzialania, szczegolnie w dziedzinie budzetowej, ktore nie zostaly ujawnione, nie sq wzigte pod uwage
W wyniku tego, prognozy na 2010 sq glownie ekstrapolacjq obecnych trendéw.



PROGNOZY WIOSENNE 2009

GLOWNE WSKAZNIKI EKONOMICZNE 1992 - 2010

(c) Ogo6lne zatrudni

ie (roczna zmiana %)

Scenariusz
S5-letnia Szacunek Prognoza | (niezmienione
$rednia dziatania)

1992-96 1997-01 2002-06 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010
BE 0.1 1.3 0.7 0.7 1.3 1.4 1.8 1.6 -1.2 -1.5 BE
DE -1.4 0.0 -0.7 -0.4 -0.5 0.2 1.6 1.4 -1.5 2.2 DE
IE 2.5 5.6 32 3.1 4.7 43 3.6 -0.9 -9.0 -4.0 IE
EL 1.0 0.7 1.7 23 1.0 2.1 1.3 1.2 -1.1 -0.1 EL
ES -0.3 4.1 2.8 2.7 32 3.2 29 -0.6 -5.3 2.7 ES
FR -0.5 1.7 0.5 0.1 0.6 0.8 1.7 0.6 2.2 -1.2 FR
IT -0.9 1.1 0.8 0.4 0.2 1.5 1.0 -0.1 -3.3 -0.6 IT
CY - 1.6 3.0 3.8 3.6 1.8 3.2 2.6 -0.4 0.1 CY
LU 2.5 4.7 2.8 22 2.9 3.6 4.5 4.7 0.5 -0.8 LU
MT 1.5 0.8 0.7 -0.6 1.3 1.3 3.0 1.1 -0.5 0.2 MT
NL 1.0 24 -0.1 -1.0 0.0 1.9 2.3 1.8 -1.0 2.8 NL
AT 0.0 0.8 0.6 0.3 1.2 1.4 1.8 1.5 -2.7 -0.9 AT
PT -0.8 2.1 0.0 -0.1 -0.3 0.5 0.0 0.4 -1.4 -0.6 PT
SI - 0.2 0.6 0.3 -0.1 1.5 3.0 2.9 -4.7 -0.6 SI
SK - -1.1 0.9 -0.2 1.4 2.3 2.1 2.9 -1.7 0.4 SK
FI -2.3 2.3 0.9 0.4 1.3 1.8 2.2 1.5 -2.9 -0.8 FI
€ area -0.6 1.4 0.6 0.5 0.7 1.4 1.7 0.7 -2.6 -1.5 € area
BG -1.6 -0.4 2.4 2.6 2.7 33 2.8 33 2.2 -1.0 BG
cz - -0.8 0.4 0.1 1.1 1.7 2.7 1.2 -1.7 -1.3 cz
DK 0.1 1.0 0.3 -0.6 1.0 2.0 2.7 1.0 22 2.0 DK
EE -5.2 -1.8 1.9 0.1 1.8 5.6 0.4 0.2 -1.3 233 EE
Lv -7.4 0.3 22 1.1 1.7 4.7 3.6 0.7 -8.9 233 LV
LT 2.7 2.1 2.0 0.0 2.5 1.8 2.8 -0.5 =17 2.4 LT
HU - 1.3 0.3 -0.5 0.4 0.9 -0.1 -1.2 -3.0 2.0 HU
PL - -1.0 0.5 1.3 2.3 33 4.1 4.0 -2.3 -1.4 PL
RO 2.8 -1.8 -1.1 -1.7 -1.5 0.7 0.4 0.3 2.2 0.6 RO
SE -1.9 1.4 0.1 -0.7 0.3 1.7 2.2 0.9 2.4 2.3 SE
UK 0.0 1.2 0.9 1.1 1.0 0.9 0.7 -0.7 2.4 -0.9 UK
EU - 0.9 0.6 0.5 0.8 1.5 1.7 0.7 -2.6 -1.4 EU
(d) Liczba bezrobotnych (% cywilnej sity roboczej)

Scenariusz
5-letnia Szacunek Prognoza | (niezmienione
$rednia dziatania)

1992-96 1997-01 2002-06 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010
BE 8.9 8.1 8.2 8.4 8.5 8.3 7.5 7.0 8.5 10.3 BE
DE 7.8 8.4 9.6 9.8 10.7 9.8 8.4 7.3 8.6 10.4 DE
IE 139 6.3 45 4.5 4.4 4.5 4.6 6.3 13.3 16.0 IE
EL 8.8 10.9 9.9 10.5 9.9 8.9 8.3 7.7 9.1 9.7 EL
ES 17.8 13.1 10.1 10.6 9.2 8.5 8.3 113 17.3 20.5 ES
FR 11.0 10.0 9.1 9.3 9.2 9.2 83 7.8 9.6 10.7 FR
IT 10.3 10.6 7.9 8.1 7.7 6.8 6.1 6.8 8.8 9.4 IT
CY - 3.9 4.5 4.7 5.3 4.6 4.0 3.8 4.7 6.0 CY
LU 2.7 2.4 4.1 5.0 4.6 4.6 42 4.9 5.9 7.0 LU
MT 5.2 6.8 7.4 7.4 7.2 7.1 6.4 5.9 7.1 7.6 MT
NL 6.2 3.4 39 4.6 4.7 39 32 2.8 39 6.2 NL
AT 39 4.0 4.7 49 5.2 4.8 4.4 3.8 6.0 7.1 AT
PT 6.2 49 6.7 6.7 7.7 7.8 8.1 7.7 9.1 9.8 PT
ST - 6.9 6.4 6.3 6.5 6.0 49 4.4 6.6 7.4 SI
SK - 15.8 16.8 18.2 16.3 13.4 11.1 9.5 12.0 12.1 SK
FI 14.9 10.6 8.6 8.8 8.4 7.7 6.9 6.4 8.9 9.3 FI
€ area 10.2 9.3 8.7 9.0 9.0 8.3 7.5 7.5 9.9 11.5 € area
BG 14.1 16.4 12.6 12.1 10.1 9.0 6.9 5.6 7.3 7.8 BG
cz - 7.3 7.7 8.3 7.9 7.2 5.3 4.4 6.1 7.4 cz
DK 7.8 4.8 4.8 5.5 4.8 3.9 3.8 33 5.2 6.6 DK
EE - 11.1 8.8 9.7 7.9 5.9 4.7 5.5 11.3 14.1 EE
Lv 13.8 14.0 9.8 10.4 8.9 6.8 6.0 7.5 15.7 16.0 LV
LT 5.0 13.3 10.3 11.4 8.3 5.6 43 5.8 13.8 15.9 LT
HU 10.3 7.3 6.5 6.1 7.2 7.5 7.4 7.8 9.5 11.2 HU
PL 13.4 13.8 18.1 19.0 17.8 13.9 9.6 7.1 9.9 12.1 PL
RO 5.8 6.4 7.6 8.1 7.2 7.3 6.4 5.8 8.0 7.7 RO
SE 8.5 7.1 6.2 6.3 7.4 7.0 6.1 6.2 8.4 10.4 SE
UK 9.1 5.8 5.0 4.7 4.8 5.4 5.3 5.6 8.2 9.4 UK
EU 9.8 8.8 8.8 9.0 8.9 8.2 7.1 7.0 9.4 10.9 EU

Uwaga : - Jak dotychczas, prognozy oparte sq, inter alia, na zatozeniu technicznym "niezmienionych dziatan".

Oznacza to, ze specyficzne dzialania, szczegélnie w dziedzinie budzetowej, ktore nie zostaly ujawnione, nie sq wziete pod uwage

W wyniku tego, prognozy na 2010 sq gtéwnie ekstrapolacjq obecnych trendow.




PROGNOZY WIOSENNE 2009

GLOWNE WSKAZNIKI EKONOMICZNE 1992 - 2010

(e) Inflacja (1) (zmiana roczna %)
Scenariusz
S-letnia Szacunek Prognoza | (niezmienione
$rednia dziatania)
1992-96 1997-01 2002-06 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010
BE 1.8 1.7 2.0 1.9 2.5 2.3 1.8 4.5 0.3 1.2 BE
DE 2.4 1.2 1.6 1.8 1.9 1.8 2.3 2.8 0.3 0.7 DE
IE 2.8 3.0 32 23 22 2.7 29 3.1 -1.3 0.4 1IE
EL 11.6 3.7 34 3.0 35 33 3.0 42 1.8 2.3 EL
ES 49 24 33 3.1 34 3.6 2.8 4.1 -0.1 1.4 ES
FR 1.6 1.2 2.1 23 1.9 1.9 1.6 32 0.2 0.9 FR
1T 5.1 2.1 24 23 22 22 2.0 35 0.8 1.8 1T
CcY - 2.7 2.6 1.9 2.0 22 22 4.4 1.1 2.0 CY
LU 2.8 1.9 29 32 3.8 3.0 2.7 4.1 -0.6 2.0 LU
MT - 3.1 2.5 2.7 2.5 2.6 0.7 4.7 1.0 1.8 MT
NL 2.4 2.6 2.1 1.4 1.5 1.7 1.6 22 1.4 0.9 NL
AT 2.5 1.3 1.7 2.0 2.1 1.7 22 32 0.5 1.1 AT
PT 5.7 2.7 29 2.5 2.1 3.0 2.4 2.7 -0.3 1.7 PT
ST 45.8 8.0 43 3.7 2.5 2.5 3.8 5.5 0.7 2.0 SI
SK - 8.5 53 7.5 2.8 43 1.9 39 2.0 2.4 SK
FI 1.9 1.9 1.1 0.1 0.8 1.3 1.6 3.9 1.3 1.1 FI
€ area 3.5 1.7 2.2 2.2 2.2 2.2 2.1 3.3 0.4 1.2 € area
BG 80.5 - 5.5 6.1 6.0 7.4 7.6 12.0 39 3.6 BG
cz 11.2 5.6 1.5 2.6 1.6 2.1 3.0 6.3 1.1 1.6 cz
DK 1.7 2.1 1.8 0.9 1.7 1.9 1.7 3.6 0.9 1.4 DK
EE - 6.1 33 3.0 4.1 4.4 6.7 10.6 0.6 0.5 EE
LV - 3.9 49 6.2 6.9 6.6 10.1 153 4.6 -0.7 LV
LT - 39 1.4 1.2 2.7 3.8 5.8 11.1 3.6 -0.4 LT
HU - 12.3 4.8 6.8 35 4.0 79 6.0 44 4.1 HU
PL 31.6 9.8 1.9 3.6 22 1.3 2.6 42 2.6 1.9 PL
RO 1173 63.2 12.9 11.9 9.1 6.6 49 7.9 5.8 35 RO
SE 3.1 1.5 1.5 1.0 0.8 1.5 1.7 33 1.6 0.7 SE
UK 3.4 1.3 1.7 1.3 2.1 2.3 2.3 3.6 1.0 1.3 UK
EU 20.9 4.3 2.3 2.3 2.3 2.3 2.4 3.7 0.9 1.3 EU
Us 2.3 1.8 2.4 2.6 2.9 2.8 2.6 33 -0.4 0.0 us
JP 0.2 -0.2 -0.8 -0.7 -0.8 -0.2 -0.4 0.5 -1.4 -0.6 JP
(1) Ceny konsumpcyjne (zharmonizowany wskaznik) od 1996 dla UE; dla pozostalych: deflator konsumpcji prywatnej.
(f) Saldo obrotoéw biezacych (w % of PKB)
Scenariusz
S-letnia Szacunek Prognoza | (niezmienione
$rednia dziatania)
1992-96 1997-01 2002-06 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010

BE 4.6 4.8 3.7 38 2.9 2.5 2.4 -1.7 -2.0 2.2 BE
DE -1.1 -0.8 4.1 4.8 5.3 6.3 7.6 6.6 3.6 34 DE
IE 2.6 0.7 -1.2 0.0 3.1 -3.5 -5.4 -4.6 -1.8 -0.4 IE
EL -0.6 -7.0 -11.5 -10.4 -10.6 -11.4 -14.0 -12.7 -11.5 -11.9 EL
ES -1.4 2.4 -6.0 -5.9 -1.5 -9.0 -10.1 -9.5 -6.9 -6.3 ES
FR 0.5 1.9 -0.7 -0.6 -1.8 -2.1 -2.8 -3.8 -4.3 -4.6 FR
1T 1.0 1.2 -1.0 -0.5 -1.2 -2.0 -1.8 -3.0 -2.6 2.7 1T
CcY - -4.3 -4.8 -5.0 -5.9 -7.0 -11.7 -18.2 -13.9 -13.5 CY
LU 12.8 10.0 10.4 11.8 11.0 10.4 9.8 6.4 6.1 5.6 LU
MT - -6.4 -4.9 -6.0 -8.7 9.2 -6.1 <14 -7.6 -7.8 MT
NL 4.6 4.8 7.6 8.6 7.5 9.8 9.8 6.8 5.7 5.0 NL
AT 2.5 -1.4 23 22 2.1 2.5 33 33 2.7 2.4 AT
PT 3.1 -8.7 -8.6 -7.8 9.8 -10.4 -9.7 -11.9 9.8 9.5 PT
SI 2.5 -1.8 -1.4 2.6 -1.8 2.4 -4.0 -6.1 -4.6 -4.4 SI
SK - -6.4 <13 -6.6 -8.6 -1.4 -5.1 -6.8 -1.5 -7.1 SK
FI 0.7 7.2 5.9 6.7 3.9 4.9 4.0 2.2 1.4 1.0 FI
€ area 0.3 0.4 0.5 1.0 0.2 0.2 0.2 -0.8 -1.4 -1.5 € area
BG -4.3 -2.7 -9.0 -6.5 -11.5 -18.6 2225 -24.8 -18.8 -17.2 BG
cz 2.1 -4.1 -4.4 -5.5 -1.7 2.2 -1.5 -3.1 =32 -33 cz
DK 1.8 1.2 32 3.0 43 29 0.7 2.0 0.4 -0.6 DK
EE - <15 -12.2 -12.4 -10.1 -16.7 -18.3 9.1 -1.1 -3.1 EE
Lv 6.0 <73 -12.5 -12.8 -12.5 -22.5 -22.5 -13.6 -1.5 -1.9 LV
LT - -8.6 <74 -71.5 271 -10.4 -15.1 -12.2 -1.9 0.7 LT
HU - -7.6 -7.8 -9.0 -7.8 -1.4 -6.2 -8.4 -5.0 -4.8 HU
PL 0.6 -4.0 2.4 4.1 -1.2 -3.0 -5.1 -5.3 -4.7 -3.7 PL
RO - -5.0 -6.3 -5.8 -8.9 -10.6 -13.5 -12.3 -1.4 -6.1 RO
SE 1.3 4.6 6.7 6.7 6.1 8.5 9.0 6.2 7.0 7.4 SE
UK -1.4 -1.5 -2.3 -2.1 -2.6 -3.4 -2.9 -1.5 -2.8 -2.8 UK
EU -0.1 0.0 0.0 0.3 -0.2 -0.5 -0.6 -1.1 -1.5 -1.6 EU

Uwaga : - Jak dotychczas, prognozy oparte sq, inter alia, na zatozeniu technicznym "n

iezmienionych dziatan".

Oznacza to, ze specyficzne dzialania, szczegolnie w dziedzinie budzetowej, ktore nie zostaly ujawnione, nie sq wziete pod uwage

W wyniku tego, prognozy na 2010 sq gtéwnie ekstrapolacjq obecnych trendow.




(g) Saldo sektora publicznego (General government) (w % PKB) (1)

PROGNOZY WIOSENNE 2009

GLOWNE WSKAZNIKI EKONOMICZNE 1992 - 2010

Scenariusz
S-letnia Szacunek Prognoza | (niezmienione
$rednia dziatania)
1992-96 1997-01 2002-06 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010

BE -5.4 -0.6 -0.5 -0.3 2.7 0.3 -0.2 -1.2 -4.5 -6.1 BE
DE -3.0 -1.6 -33 -3.8 -3.3 -1.5 -0.2 -0.1 -3.9 -5.9 DE
1IE -1.7 24 1.2 1.4 1.7 3.0 0.2 -7.1 -12.0 -15.6 1IE
EL 9.8 -4.2 =52 <15 -5.1 2.8 -3.6 -5.0 -5.1 -5.7 EL
ES -5.6 -1.9 0.4 -0.3 1.0 2.0 22 -3.8 -8.6 9.8 ES
FR -4.9 -2.1 =32 -3.6 2.9 2.3 -2.7 -3.4 -6.6 -7.0 FR
1T -8.3 2.2 -3.5 -3.5 -4.3 -3.3 -1.5 -2.7 -4.5 -4.8 1T
CY - - -3.7 4.1 2.4 -1.2 3.4 0.9 -1.9 -2.6 CY
LU 1.6 4.5 0.6 -1.1 0.0 1.4 3.6 2.6 -1.5 2.8 LU
MT - -7.6 -5.1 -4.7 2.9 -2.6 2.2 -4.7 -3.6 -3.2 MT
NL -33 0.0 -1.3 -1.7 -0.3 0.6 0.3 1.0 -34 -6.1 NL
AT -4.1 -1.6 -1.9 4.4 -1.6 -1.6 -0.5 -0.4 -4.2 -5.3 AT
PT -4.7 -3.4 -3.8 -3.4 -6.1 -39 -2.6 -2.6 -6.5 -6.7 PT
SI - -2.9 2.0 22 -1.4 -1.3 0.5 -0.9 -5.5 -6.5 SI
SK - -7.6 -39 2.4 -2.8 -3.5 -1.9 2.2 -4.7 -5.4 SK
FI -5.8 2.8 3.2 2.4 2.8 4.0 52 4.2 -0.8 -2.9 FIL
€ area -5.0 -1.6 -2.5 -2.9 -2.5 -1.3 -0.6 -1.9 -5.3 -6.5 € area
BG - 1.5 1.1 1.6 1.9 3.0 0.1 1.5 -0.5 -0.3 BG
cz - -4.4 -4.5 -3.0 -3.6 -2.6 -0.6 -1.5 -4.3 -4.9 (/4
DK 2.5 1.0 2.6 2.0 52 52 4.5 3.6 -1.5 -3.9 DK
EE - -0.5 1.6 1.7 1.5 29 2.7 -3.0 -3.0 -39 EE
LV - -1.5 -1.2 -1.0 -0.4 -0.5 -0.4 -4.0 -11.1 -13.6 LV
LT - -4.9 -1.1 -1.5 -0.5 -0.4 -1.0 =32 -5.4 -8.0 LT
HU - -5.3 <79 -6.4 -1.8 -9.2 -4.9 -3.4 -3.4 -3.9 HU
PL - -39 -5.0 -5.7 -4.3 -39 -1.9 -39 -6.6 <13 PL
RO - -4.1 -1.6 -1.2 -1.2 2.2 -2.5 -5.4 -5.1 -5.6 RO
SE =17 1.2 0.7 0.8 2.3 2.5 3.8 2.5 -2.6 -39 SE
UK -6.1 0.6 -3.0 -3.4 -3.4 -2.7 -2.7 -5.5 -11.5 -13.8 UK
EU - -1.4 -2.5 -2.9 -2.4 -1.4 -0.8 -2.3 -60.0 -1.3 EU
(1) Saldo obejmuje w latach 2000-2005 jednorazowe rozliczenia zwiqzane z licencjami UMTS.
(h) Dlug sektora publicznego (General government) (w % PKB)

Scenariusz

Szacunek Prognoza | (niezmienione
dziatania)
2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010

BE 106.5 103.4 98.6 94.3 922 87.9 84.0 89.6 95.7 100.9 BE
DE 58.8 60.3 63.8 65.6 67.8 67.6 65.1 65.9 73.4 78.7 DE
IE 355 322 31.1 29.4 27.5 24.9 25.0 432 61.2 79.7 1IE
EL 102.9 101.5 97.8 98.6 98.8 95.9 94.8 97.6 103.4 108.0 EL
ES 55.5 52.5 48.7 46.2 43.0 39.6 36.2 39.5 50.8 623 ES
FR 56.9 58.8 62.9 64.9 66.4 63.7 63.8 68.0 79.7 86.0 FR
IT 108.8 105.7 104.4 103.8 105.8 106.5 103.5 105.8 113.0 116.1 1T
CcY 60.7 64.6 68.9 70.2 69.1 64.6 59.4 49.1 475 479 CY
LU 6.5 6.5 6.2 6.3 6.1 6.7 6.9 14.7 16.0 16.4 LU
MT 62.1 60.1 69.3 72.2 69.8 63.7 62.1 64.1 67.0 68.9 MT
NL 50.7 50.5 52.0 524 51.8 474 45.6 58.2 57.0 63.1 NL
AT 67.0 66.4 65.4 64.8 63.7 62.0 59.4 62.5 70.4 75.2 AT
PT 52.9 55.5 56.9 583 63.6 64.7 63.5 66.4 75.4 81.5 PT
ST 27.4 28.1 27.5 27.2 27.0 26.7 234 22.8 29.3 34.9 SI
SK 48.9 43.4 42.4 41.4 342 30.4 29.4 27.6 322 36.3 SK
FI 42.3 41.3 44.4 44.2 41.4 39.2 35.1 334 39.7 45.7 FI
€ area 68.2 68.0 69.1 69.5 70.0 68.3 66.0 69.3 77.7 83.8 € area
BG 67.3 53.6 459 37.9 29.2 2277 18.2 14.1 16.0 17.3 BG
cz 25.1 28.5 30.1 304 29.8 29.6 28.9 29.8 33.7 37.9 Ccz
DK 47.4 46.8 458 44.5 37.1 313 26.8 333 325 33.7 DK
EE 4.8 5.6 5.5 5.0 45 43 35 4.8 6.8 7.8 EE
LV 14.0 13.5 14.6 14.9 12.4 10.7 9.0 19.5 34.1 50.1 LV
LT 23.1 223 21.1 19.4 18.4 18.0 17.0 15.6 22.6 31.9 LT
HU 52.1 55.8 58.1 59.4 61.7 65.6 65.8 73.0 80.8 823 HU
PL 37.6 422 47.1 457 47.1 47.7 449 47.1 53.6 59.7 PL
RO 25.7 24.9 21.5 18.7 15.8 12.4 12.7 13.6 18.2 22.7 RO
SE 54.4 52.6 523 512 51.0 459 40.5 38.0 44.0 47.2 SE
UK 37.7 37.5 38.7 40.6 42.3 43.4 44.2 52.0 68.4 81.7 UK
EU 60.9 60.3 61.8 62.2 62.7 61.3 58.7 61.5 72.6 79.4 EU

Uwaga : - Jak dotychczas, prognozy oparte sq, inter alia, na zalozeniu technicznym "niezmienionych dziatan".

Oznacza to, zZe specyficzne dzialania, szczegolnie w dziedzinie budzetowej, ktore nie zostaly ujawnione, nie sq wziete pod uwage

W wyniku tego, prognozy na 2010 sq glownie ekstrapolacjq obecnych trendow.




e Pozostajg istotne watpliwosSci

Podczas gdy ogolnoswiatowa gospodarka musi zmierzy¢ si¢ ze swoja najgorsza recesja od
czasow drugiej wojny $wiatowej, prognozy dotyczace gospodarki i inflacji charakteryzuja si¢
duza niepewnoscia. Ryzyko gorszych od oczekiwanych prognoz opiera si¢ w szczego6lnosci na
skutkach kryzysu finansowego i sile reakcji migdzy r6znymi sektorami gospodarki. Z drugiej
strony fiskalne 1 monetarne $rodki stymulacyjne moga by¢ skuteczniejsze, niz si¢ oczekuje,
przy przywracaniu stabilnosci i zaufania na rynkach finansowych i wspieraniu dziatalno$ci
gospodarczej. Ryzyko w stosunku do prognoz zwiazanych z inflacja wydaje si¢ niewielkie w
biezacym roku, co wynika z mozliwego rozwoju sytuacji w zakresie cen surowcoOw oraz
tendencji zwiazanych z ustaleniem cen i zarobkow.

Bardziej szczegotowe sprawozdanie dostgpne jest na stronie:
http://ec.europa.eu/economy_finance/thematic_articles/article14927 en.htm

2. Droga do ozywienia gospodarczego: wedlug komisarzy Hiibner i Spidli polityka
spojnosci pomoze Europie wyjs$¢ z kryzysu

Komisarze Danuta Hiibner (ds. polityki regionalnej) i Vladimir Spidla (ds. zatrudnienia,
spraw spotecznych i rownosci szans) wyrazili w dniu 5 maja br. zadowolenie z powodu
zaakceptowania przez Radg i Parlament Europejski pakietu dotyczacego walki z kryzysem
gospodarczym w ramach polityki spdjnosci. Ten kompleksowy pakiet obejmuje szereg
srodkéw, od poteznego zastrzyku gotowki w formie dodatkowych platnosci zaliczkowych z
funduszy strukturalnych, do przyspieszonych procedur realizacji projektow oraz mozliwosci
wspétfinansowania przez UE inwestycji poprawiajacych efektywno$¢ energetyczna
budownictwa mieszkaniowego. Panstwa cztonkowskie otrzymaty juz dodatkowe ptatnosci
zaliczkowe w kwocie 6,25 mld euro — w polowie kwietnia wyptacono 4,5 mld euro z
Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego, a niewiele pozniej kolejnych 1,5 mld euro z
Europejskiego Funduszu Spotecznego (EFS).

Komentujac te decyzje, komisarz Hiibner stwierdzifa: ,,Polityka spdjnosci pomaga Europie
wyj$¢ z kryzysu. Doskonala wspolpraca Komisji Europejskiej, panstw cztonkowskich,
Parlamentu Europejskiego, Komitetu Regionéw UE 1 Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-
Spotecznego pozwolita nam na szybkie i zdecydowane dzialania. Wzywamy teraz panstwa
cztonkowskie 1 regiony do pelnego wykorzystania wszystkich mozliwosci oferowanych w
ramach europejskiej polityki spdjnosci oraz do przeznaczania wsparcia UE na projekty dobrej
jakosci. Oczekujemy znaczacego wptywu tych srodkdw na gospodarke, szczegdlnie w sektorze
budowlanym.”

Komisarz Spidla dodat: ,,Na poziomie europejskim naszym priorytetem w czasie obecnego
kryzysu sa ludzie — zachowanie przez nich pracy, a w przypadku tych, ktorzy ja stracili, jak
najszybszy powr6t do zatrudnienia. Europejski Fundusz Spoteczny pomaga tysiacom
Europejczykow w nabywaniu kwalifikacji 1 przekwalifikowaniu, podnoszac ich szanse na rynku
pracy. Dzigki osiagnigtemu wilasnie porozumieniu bgdziemy mogli w jeszcze wigkszym
zakresie pomoc osobom, ktére stracily pracg lub ktorym grozi bezrobocie w zwiazku z
kryzysem. Ponadto mniejsze organizacje beda mogly lepiej i w latwiejszy sposdb wspieraé
osoby najbardziej narazone na skutki kryzysu.”



e Mocne wsparcie dla panstw czlonkowskich i regionow

Pod koniec 2008 r. Komisja zaproponowata szereg zmian w rozporzadzeniach dotyczacych
Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego (EFRR), Europejskiego Funduszu
Spotecznego (EFS) i Funduszu Spdjnosci. Parlament Europejski zgodzit si¢ na zmiany
legislacyjne w dniu 2 kwietnia. Dzisiaj nowe przepisy zostaly zaakceptowane takze przez
ministrow panstw cztonkowskich na posiedzeniu Rady ds. Gospodarczych i Finansowych
(ECOFIN) 1 wejda w zycie do konca maja.

Celem zastrzyku gotowki w kwocie 6,25 mld euro dla 27 panstw cztonkowskich jest stymulacja
wdrazania projektéw oraz pomoc w ochronie i tworzeniu miejsc pracy. Za sprawa dodatkowych
ptatnos$ci zaliczkowych suma przedptat od 2007 r. zbliza si¢ do 30 mld euro (zob. w zataczniku
kwoty przeznaczone dla poszczegdlnych panstw cztonkowskich), co stanowi niemal 9 % catego
budzetu polityki spojnosci na lata 2007-2013 (wynoszacego 347 mld euro). Pakiet obejmuje
takZze nast¢pujace zmiany:

Mozliwosé natychmiastowego finansowania ,,wigkszych projektow” (tzn. takich,

ktorych taczny koszt przekracza 50 min euro, badz 25 mln euro w przypadku projektow w

dziedzinie srodowiska) bez potrzeby uzyskania uprzedniej zgody Komisji Europejskiej. W

latach 2007 — 2013 w Europie powinno zosta¢ zrealizowanych okoto 900 wigkszych

projektow o tacznej wartosci 120 mld euro (z EFRR i1 Funduszu Spdjnosci).

— Uproszczenie systemu platnosci zaliczkowych dla beneficjentow w ramach programow
pomocy panstwa. W praktyce oznacza to, ze platnosci zaliczkowe wyptacane
beneficjentom w ramach pomocy panstwa moga sigga¢ 100 % danej kwoty.

— Uproszczenie systemu zwrotow w celu zmniejszenia administracyjnych obciazen
beneficjentéw 1 przyspieszenia platnosci. Komisja bedzie mogla teraz zwracaé
podstawowe koszty ogoélne wedlug zryczattowanej stawki lub dokonywaé wyplat
ryczaltowych na rzecz malych projektéw, na przyktad w zakresie wsparcia grup
szczegollnie narazonych na skutki kryzysu.

— Usprawnienie zarzadzania systemami inzynierii finansowej (EFRR/EFS), faczacymi
dotacje i pozyczki. JEREMIE (Wspdlne europejskie zasoby dla mikro-, matych i rednich
przedsigbiorstw ) utatwia dostgp do finansowania matym i §rednim przedsigbiorstwom
(MSP), dotkliwie odczuwajacym skutki pogorszenia koniunktury gospodarczej.
Europejski Bank Inwestycyjny i Europejski Bank Odbudowy i Rozwoju moga pomoc w
przygotowaniu wigkszych projektow poprzez JASPERS (Joint Assistance in Supporting
Projects in European Regions - Wspoélna inicjatywa wsparcia projektéw w regionach
europejskich). W ramach inicjatywy JASMINE (Joint Action to support microfinance
institutions in Europe - Wspolne dziatanie na rzecz wsparcia instytucji mikrofinansowych
w Europie) szczegodlne wsparcie otrzymaja takze niebedace bankami instytucje udzielajace
mikrokredytow.

— Oferowane wszystkim panstwom cztonkowskim mozliwosci wykorzystania funduszy z

EFRR (do 4 % kwoty przeznaczonej dla danego panstwa) na inwestycje poprawiajace

efektywnos¢ energetyczng i Srodki w dziedzinie energii odnawialnej w budownictwie

mieszkaniowym. Dzigki temu UE moze wspotfinansowac krajowe i regionalne programy,

w ramach ktorych wspiera si¢ montaz podwojnych szyb, ocieplanie $cian lub instalowanie

paneli stonecznych. Na mocy poprzednio obowiazujacych przepisow tylko nowe panstwa

cztonkowskie miaty pewne ograniczone mozliwo$ci wykorzystania wsparcia z EFRR na
cele budownictwa mieszkaniowego.




W grudniu uzgodniono takze kolejna zmiang, wedtug ktorej przepisy dotyczace ,,projektow
przynoszacych dochody”, takich jak ptatne autostrady, beda stosowane tylko do tych projektow
finansowanych z EFRR 1 Funduszu Spo6jnosci, ktorych taczne koszty przekraczaja 1 min euro.

3. Zmiany klimatu: Komisja z zadowoleniem przyjmuje spadek emisji gazow
cieplarnianych w 2007 r. w trzecim z kolei roku

Komisarz ds. $rodowiska Stavros Dimas z zadowoleniem przyjat informacjg, ze zanotowano
trzeci kolejny rok spadku emisji gazow cieplarnianych w UE. Sporzadzony przez Europejska
Agencje Srodowiska wykaz emisji za rok 2007, ostatni rok, za ktory dostepne sa kompletne
dane, ukazuje, ze poziom emisji w krajach UE-15 spadt o 1,6 proc. w poréwnaniu z 2006 r.,
podczas gdy gospodarka odnotowata wzrost o 2,7 proc. Spadek ten oznacza, ze emisje W
krajach UE-15 zmalaly o 5,0 proc. w porownaniu z rokiem bazowym (1990 r. w wigkszoS$ci
przypadkow). Dzigki tej redukcji UE-15 zbliza si¢ do osiagnigcia celu zatozonego w
protokole z Kioto, polegajacego na zmniejszeniu w latach 2008-2012 emisji o przynajmniej 8
proc. w poréwnaniu z rokiem bazowym. Emisje w catej UE-27 spadty w 2007 r. o 1,2 proc.,
czyli zmniejszyly si¢ o 12,5 proc. w stosunku do roku bazowego.

Komisarz Dimas powiedziat: ,,Spadek poziomu emisji obserwowany ostatnio w krajach UE-
15 utwierdza nas w przekonaniu, ze uda nam si¢ osiagnac cel okreslony w protokole z Kioto.
Poniewaz ponad potowa panstw cztonkowskich UE-15 ponownie odnotowata w 2007 r.
znaczne obnizenie poziomdw emisji, naszym gltéwnym celem jest obecnie zadbanie o to, by
na konferencji, ktora odbedzie si¢ w grudniu w Kopenhadze, udato nam si¢ osiagna¢ ambitne
$wiatowe porozumienie w sprawie zmian klimatu na okres nastgpujacy po roku 2012.
Powstana w ten sposob ramy dla przysztych redukcji emisji na §wiecie.”

Komisarz dodal réwniez: ,,Mimo Ze redukcja emisji odnotowana w 2007 r. w krajach UE-15
wynikata po czgéci ze sprzyjajacych warunkéw atmosferycznych w niektérych panstwach
cztonkowskich, obserwowana od trzech lat tendencja spadkowa wskazuje, ze aktywna polityka
klimatyczna oraz $rodki podejmowane na szczeblu krajowym i unijnym od czasu uchwalenia
protokotlu z Kioto zaczynaja przynosi¢ owoce. Przyjety w zesztym miesiacu pakiet
klimatyczno-energetyczny gwarantuje jeszcze wigksze redukcje poziomu emisji W
nadchodzacych latach.”

e Tendencja spadkowa pomimo wzrostu gospodarczego

Spadek emisji w krajach UE-15 o 1,6 proc. w porownaniu z rokiem 2006 kontrastowat ze
wzrostem PKB rzgedu 2,7 proc. Oznacza to, ze UE odnosi sukcesy w rozdzielaniu poziomu
emisji 1 wzrostu gospodarczego. Emisje spadaty rowniez w dwdch poprzednich latach, o 0,9
proc. w 2005 1. 1 0,6 proc. w 2006 r. Gléwnym powodem obnizenia poziomu emisji tacznie o 64
mln ton rownowaznika CO, w 2007 r. byt spadek emisji z gospodarstw domowych ze wzgledu
na wysokie temperatury oraz ograniczenie emisji z przemystu wytworczego i produkcji zelaza
oraz stali. Wzrosly z kolei emisje zwigzane z chtodnictwem i klimatyzacja. W okresie od roku
bazowego do 2007 r. spadek emisji odnotowata wigkszo$¢ sektoréw. Poziom emisji z procesow
przemystowych obnizyl si¢ o 14,1 proc., z sektora energetycznego bez transportu o 7,4 proc., z
uzytkowania rozpuszczalnikow i innych produktow o 23,7 proc., z rolnictwa o 11,3 proc. i z
odpadéw o 38,9 proc. Z kolei emisje z transportu wzrosty ogétem o 23,7 proc., natomiast z
transportu drogowego o 24,7 proc.



Emisje w calej UE-27 spadly w 2007 r. o 1,2 proc.. Konsekwentnie utrzymaty poziom 12,5
proc. ponizej poziomu z roku bazowego (ktory dla niektorych panstw cztonkowskich jest inny
niz rok 1990) 1 9,3 proc. ponizej poziomu z roku 1990. Spadek o tacznie 59,4 min ton
réwnowaznika CO, w porownaniu z 2006 r. mozna zasadniczo przypisa¢ tym samym
przyczynom, ktore dotyczyly krajow UE-15. Wzrost emisji w catej UE-27 odnotowano w
transporcie, produkcji cementu oraz w publicznej produkcji energii elektrycznej i cieplnej, a
takze w chtodnictwie i klimatyzacji.

W protokole z Kioto nie okreslono docelowego poziomu emisji dla catej UE-27, poniewaz kraje
UE-12 nie byly jeszcze wowczas panstwami czlonkowskimi Unii. Jednak wszystkie panstwa
cztonkowskie UE-12 podjety indywidualne zobowiazania z Kioto do ograniczenia emisji do 6
proc. lub 8 proc. w porownaniu z rokiem bazowym, z wyjatkiem Cypru i Malty, ktore nie
wyznaczyly zadnych celow. Dane zostaly zebrane przez Europejska Agencje Srodowiska i
przediozone Ramowej konwencji Narodow Zjednoczonych w sprawie zmian klimatu.

Tabela 1. Emisje gazéw cieplarnianych w rownowazniku CO, (bez pochtaniaczy CO;) w
poréwnaniu z celami okreslonymi w protokole z Kioto na lata 2008-2012

Protokot z Cele na lata 200812
Kioto: Zmiana Zmiana Zmiana zgodnie z protokotem
rok bazowy 2006- 2006- 1990- Zmiana rok z Kioto oraz ,,podziat
PANSTWO 1990 b 2007 2007 2007 2007 bazowy-2007 obciazenia w UE”
CZLONKOW  (miliony (miliony (miliony
SKIE ton) ton) (miliony ton) ton) (%) (%) (%) (%)

Austria 79,0 79,0 88,0 -3,6 -3,9% 11,3% 11,3% -13,0%
Belgia 143,2 145,7 131,3 -5,3 -3,9% -8,3% -9,9% -7,5%
Dania 69,1 69,3 66,6 -4,4 -6,2% -3,5% -3,9% -21,0%
Finlandia 70,9 71,0 78,3 -1,6 -2,0% 10,6% 10,3% 0,0%
Francja 562,6 563,9 531,1 -10,6 -2,0% -5,6% -5,8% 0,0%
Niemcy 1215,2 12324 956,1 -23,9 -2,4% -21,3% -22,4% -21,0%
Grecja 105,6 107,0 131,9 3,8 2,9% 24.9% 23,2% 25,0%
Irlandia 55,4 55,6 69,2 -0,5 -0,7% 25,0% 24.5% 13,0%
Wiochy 516,3 516,9 552,8 -10,2 -1,8% 7,1% 6,9% -6,5%
Luksemburg 13,1 13,2 12,9 -0,39 -2,9% -1,6% -1,9% -28,0%
Holandia 212,0 213,0 207,5 -1,0 -0,5% -2,1% -2,6% -6,0%
Portugalia 59,3 60,1 81,8 -2,9 -3,4% 38,1% 36,1% 27,0%
Hiszpania 288,1 289,8 4423 9,3 2,1% 53,5% 52,6% 15,0%
Szwecja 71,9 72,2 65,4 -1,5 -2,2% -9,1% -9,3% 4,0%
Zjednoczone
Krolestwo 771,1 776,3 636,7 -11,2 -1,7% -17,4% -18,0% -12,5%
UE-15 42329 4265,5 4052,0 -64,0 -1,6% -4,3% -5,0% -8,0%
Butgaria 117,7 132,6 75,5 4,2 5,9% -35,8% -43,0% -8,0%
Cypr 5,5 5,5 10,1 0,2 1,6% 85,3% Nie dotyczy Nie dotyczy
Republika
Czeska 194,7 194,2 150,8 1,7 1,2% -22,5% -22,4% -8,0%
Estonia 41,9 42,6 22,0 2,8 14,8% -47,5% -48,3% -8,0%
Wegry 99,2 115,4 75,9 -2,9 -3,7% -23,5% -34,2% -6,0%
totwa 26,7 25,9 12,1 0,4 3,5% -54,7% -53,4% -8,0%
Litwa 49,1 49,4 24,7 1,9 8,1% -49,6% -49,9% -8,0%
Malta 2,0 2,0 3,0 0,07 2,3% 45,7% Nie dotyczy Nie dotyczy
Polska 459,5 563,4 398,9 -0,4 -0,1% -13,2% -29,2% -6,0%
Rumunia 2430 278,2 152,3 -1,6 -1,0% -37,3% -45,3% -8,0%
Stowacja 73,3 72,1 47,0 -2,0 -4,1% -35,9% -34,8% -8,0%
Stowenia 18,6 20,4 20,7 0,2 0,7% 11,6% 1,8% -8,0%
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Nie
EU-27 5564,0 dotyczy 5045,1 -59,4 -1,2% -9,3%  Nie dotyczy Nie dotyczy

4. Fundusz Solidarnosci Unii Europejskiej: Komisja proponuje przyznanie Francji
pomocy w kwocie 109,4 mln euro w zwiazku z huraganem Klaus

Przewodniczacy Komisji José Manuel Barroso potwierdzit w dniu 29 maja br., ze Komisja
proponuje przyznanie kwoty 109,4 miln euro na usunigcie szkéd spowodowanych przez
huragan Klaus w styczniu 2009 r. w potudniowo-zachodniej Francji. Pomoc ta zostanie
przeznaczona na pokrycie kosztow srodkow nadzwyczajnych, takich jak operacje ratownicze,
oczyszczanie terenow dotknigtych zniszczeniami oraz odbudowa podstawowej infrastruktury.

Przewodniczacy Barroso oswiadczyt: ,MysSlami jestem przede wszystkim z ofiarami i
rodzinami ofiar tej katastrofy. Mamy dzi§ do czynienia z wyrazem solidarno$ci panstw
cztonkowskich wobec Francji, bedacym kolejnym przykladem jednej z racji istnienia Unii
Europejskiej. Cieszg sig, ze Komisja potraktowata wniosek Francji priorytetowo, dzigki czemu
udato sig tak szybko doprowadzi¢ do przyznania tej pomocy.”

Komisarz Vladimir Spidla, w dniach 17 maja - 7 czerwca odpowiedzialny za teke komisarz
Danuty Hiibner, ktorej podlega Fundusz Solidarno$ci, dodat: ,,Ta decyzja pokazuje, w jaki
sposob Unia moze pomagac ofiarom klesk zywiolowych. Bedzie to wsparcie dla odbudowy
lokalnej gospodarki, dotknigtej nie tylko huraganem, ale i kryzysem gospodarczym.”

W styczniu 2009 r. huragan Klaus wyrzadzit znaczne szkody w poludniowo-zachodniej Franc;ji,
szczeg6lnie w Akwitanii. Dnia 2 kwietnia francuskie wladze ztozyly wniosek o pomoc z
Funduszu Solidarnosci Unii Europejskiej. Stuzby Komisji sprawdzily, czy spelnione zostaty
kryteria zakwalifikowania tej katastrofy jako ,,powaznej kleski” w skali europejskiej. Fundusz
Solidarno$ci moze zosta¢ uruchomiony, jezeli poziom szkod przekracza ustalony prog, w
przypadku Francji wynoszacy 3,4 mld euro. Spowodowane przez huragan Klaus szkody
bezposrednie oszacowano na 3,8 mld euro, co pozwala na udzielenie europejskiej pomocy.

Skutki huraganu odnotowano przede wszystkim w lasach (ponad 60 % szkod), jak tez w
przedsigbiorstwach i1 domach prywatnych (ponad 25 % szkod). Klegska dotkneta takze
infrastrukture¢ (transportowa, energetyczna, wodna i telekomunikacyjna) oraz rolnictwo.
Niezbedne jest oczyszczenie tych terenéw. W katastrofie zginglo 12 osob, a 400 zostalo
rannych. Spodziewane sa rdwniez znaczne straty w przemysle papierniczym i1 drzewnym,
istotnym sektorze gospodarki w rejonach dotknigtych huraganem.

e Kiedy pomoc zostanie wyplacona Francji?

Fundusz Solidarnosci Unii Europejskiej (FSUE) nie jest finansowany z normalnego budzetu
wspolnotowego. Przed wyptaceniem pomocy wladza budzetowa (Rada 1 Parlament Europejski)
musi zatwierdzié¢ projekt budzetu korygujacego przedtozony przez Komisje. Srodki budzetowe
beda wiec dostgpne najwczesniej w pazdzierniku. Pomoc bedzie jednak mogla by¢
wykorzystana z moca wsteczna.

e Co dalej?
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Aby doprowadzi¢ do przyznania Francji pomocy z Funduszu Solidarnosci, Komisja zwréci sig
do Parlamentu Europejskiego i do Rady, czyli do wladzy budzetowej Unii, o przyjgcie tak
zwanego budzetu korygujacego. Nastepnie Komisja podpisze z Francja porozumienie
okreslajace warunki wykorzystania pomocy.

e Sytuacja we Francji

Skutki huraganu odnotowano przede wszystkim w lasach (ponad 60 % szkod), jak tez w
przedsigbiorstwach i domach prywatnych (ponad 25 % szkod). Klegska dotknegta takze
infrastrukture¢ (transportowa, energetyczna, wodna i telekomunikacyjna) oraz rolnictwo.
Niezbedne jest oczyszczenie tych terenéw. W katastrofie zginglo 12 osob, a 400 zostalo
rannych. Spodziewane sa rodwniez znaczne straty w przemysle papierniczym i1 drzewnym,
istotnym sektorze gospodarki w rejonach dotknigtych huraganem.

e Dlaczego Komisja potrzebowala 4 miesiecy, aby zareagowac?

Komisja nie moze dziata¢ z wlasnej inicjatywy. Inicjatywa taka lezy po stronie danego panstwa,
wystepujacego z oficjalnym wnioskiem. Wniosek Francji o przyznanie pomocy finansowej ze
srodkow FSUE wptynal do Komisji 2 kwietnia, w urzgdowym terminie 10 tygodni po
wystapieniu katastrofy. W tym czasie stuzby Komisji $cisle wspotpracowaly z wtadzami Francji
przy przygotowywaniu tego wniosku. Stuzby Komisji w szybkim tempie sprawdzity zgodnos¢
wniosku z rozporzadzeniem Rady ustanawiajacym Fundusz Solidarnosci i1 stwierdzity, ze
katastrofa spetnia kryteria kwalifikujace ja jako ,,powazna klgske”, co umozliwia uruchomienie
Funduszu.

e Szkody powstale w wyniku katastrofy szacowane byly we wniosku Francji na wyzsza
kwote. Dlaczego nie zostalo to wzig¢te pod uwage?

W obliczeniach wysoko$ci pomocy nie uwzgledniono szkod, ktore nie sa uwazane za szkody
bezposrednie. We wniosku o przyznanie pomocy wladze Francji wskazywaty takie szkody jak
utrata dochodéw 1 produkcji spowodowane wstrzymaniem dzialalno$ci gospodarczej czy
hipotetyczne straty, takie jak szacowana warto§¢ zwigzana z utrata mozliwos$ci wigzania
dwutlenku wegla przez zniszczony las.

e W jaki sposob obliczana jest wysokos¢ pomocy?

Metoda obliczania wysokosci pomocy dla kazdego przypadku finansowanego z FSUE jest
nastgpujaca: przyznaje si¢ kwot¢ pomocy wynoszaca 2,5 % calkowitej kwoty bezposrednich
strat ponizej progu interwencji Funduszu oraz kwotg 6 % dla czg$ci strat wykraczajacych poza
ten prog.

e Kto bedzie odpowiedzialny za realizacj¢ pomocy?

Komisja podpisze z Francja porozumienie okreslajace warunki realizacji pomocy. Wybor
projektow i kontrola nad nimi zaleze¢ beda nastgpnie od Francji. Srodki przyznane w ramach

pomocy musza zosta¢ wydane w ciagu roku od daty ich przekazania. Sze$¢ miesigcy pdzZniej
Francja przedstawi Komisji sprawozdanie z wykorzystania pomocy.

e Co moze by¢ finansowane ze Srodkow Funduszu?
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Srodki z Funduszu przeznaczane sa jedynie na finansowanie dzialan nadzwyczajnych
podejmowanych przez organy publiczne w celu usunigcia szkod nieobjetych ubezpieczeniem,
na przyklad na dziatania ratunkowe, odbudowe infrastruktury lub na budowe¢ tymczasowych
miejsc zakwaterowania, na oczyszczanie terenu itp. Przedmiotem odszkodowania nie moga by¢
szkody poniesione przez osoby fizyczne ani utrata dochodéw, w tym w rolnictwie. Pomocy
nalezy szuka¢ przez programy zwigzane ze zrOwnowazonym rozwojem — zwlaszcza program na
rzecz rozwoju obszarow wiejskich 2007-2013 finansowany ze $rodkow Europejskiego
Funduszu Rolnego na rzecz Rozwoju Obszaréw Wiejskich (EFRROW).

e Fundusz Solidarnosci — chronologia

Fundusz Solidarnosci Unii Europejskiej (FSUE) powstal po fali powodzi, ktore miaty miejsce
w Europie Srodkowej latem 2002 r. Pomoc nadzwyczajna z Funduszu przekazywana jest
panstwom cztonkowskim 1 krajom przystgpujacym, dotknigtym powaznymi klgskami
zywiotowymi.

Srodki z Funduszu zasadniczo przeznaczane sa na finansowanie dziatan nadzwyczajnych
podejmowanych przez organy publiczne w celu usunigcia szkdd nieobjetych ubezpieczeniem,
na przyktad na odbudowg infrastruktury lub na budowg tymczasowych miejsc zakwaterowania.
Przedmiotem odszkodowania nie moga by¢ szkody poniesione przez osoby fizyczne ani utrata
dochoddéw.

Dnia 6 kwietnia 2005 r. Komisja przedstawila wniosek w sprawie zmian w rozporzadzeniu,
przewidujacy wprowadzenie prostszych i1 bardziej przejrzystych kryteriow umozliwiajacych
szybsze uruchamianie $srodkéw z Funduszu, co pozwolitoby w szczego6lnosci na przekazywanie
ptatnosci zaliczkowych. Wniosek ten zostal pozytywnie przyjety przez Parlament Europejski,
lecz jak dotad Rada nie podj¢ta nad nim dalszych prac.

Wigcej informacji na stronie internetowe;:
http://ec.europa.eu/regional policy/funds/solidar/solid pl.htm

5. Osiagniecia Komisji w latach 2004-2009: realne korzysSci dla obywateli Europy:

Komisja Europejska przedstawita w dniu 28 maja br. podsumowanie swych osiagnig¢ w
przededniu wyboréw do Parlamentu Europejskiego. W opinii Komisji, dzigki jej staraniom,
Scislej zjednoczona Unia Europejska przynosi korzysci swym obywatelom, a 27 panstw
cztonkowskich stalo si¢ obszarem wigkszej stabilnosci i dobrobytu. Komisja podjeta
zdecydowane dzialania w obliczu kryzysu finansowego i gospodarczego. Wprowadzita spdjne
podejscie do kwestii przeciwdziatania zmianom klimatu oraz zabezpieczenia dostaw energii.
Komisja starata si¢ wplynaé na ksztalt globalizacji, tak, aby nie powodowata ona wykluczenia
spolecznego, aby odzwierciedlata europejskie wartosci 1 byla regulowana lepszymi
przepisami.

Przewodniczacy Komisji José Manuel Barroso stwierdzil: ,,Obecna Komisja, pierwsza
dzialajaca w rozszerzonej Unii liczacej 27 panstw, stangta przed jednymi z najtrudniejszych
wyzwan, z jakimi miala dotad do czynienia Unia Europejska, w czasach ogromnych zmian
gospodarczych i spotecznych. Nasze dziatania pokazaty, ze mocno trwamy przy podstawowych
warto$ciach i celach, ktorym Unia zawdzigcza swoj sukces, i powaznie przyczyniliSmy si¢ do
przysziego rozwoju projektu europejskiego. Jestem szczegdlnie dumny z tego, jak

13



zachowaliSmy si¢ w obliczu kryzysu gospodarczego i finansowego, z naszego ambitnego
programu przeciwdziatania zmianom klimatu oraz ze stworzenia prawdziwej europejskiej
polityki energetycznej. Przejelismy inicjatywe w ksztaltowaniu globalizacji, chcac wnies¢ do
niej warto$ci europejskie, i wspieramy interesy europejskie na calym $wiecie. Nadszed! czas,
aby w wyborach do Parlamentu Europejskiego obywatele Europy wypowiedzieli si¢ na temat
swojej wizji przysztosci. Zachgcam ich zatem, aby skorzystali z przystugujacego im
demokratycznego prawa”.

W ciagu ostatnich pigciu lat Komisja José Manuela Barrosa zyskata wiarygodnos$¢ w oczach
obywateli, podmiotow gospodarczych, panstw cztonkowskich i Parlamentu Europejskiego.
Udowodnita, ze potrafi przedstawia¢ ambitne, a zarazem realne inicjatywy, a takze zapewniaé
ich wykonanie. Co wazne, udato jej si¢ tego dokona¢ pomimo jednoczesnych przemian
instytucjonalnych i kryzysu gospodarczego.

Osiagnigto w tym czasie porozumienie w sprawie nowych waznych aktow prawnych dajacych
obywatelom istotne korzy$ci zwigzane z jednolitym rynkiem, na przyklad w postaci
rozszerzenia praw pasazerow, obnizenia oplat za potaczenia z telefonow komorkowych czy tez
ulatwienia platno$ci transgranicznych. Jednocze$nie Komisja uproscila unijne przepisy prawne,
proponujac usuni¢cie niemal 10% zbednej legislacji oraz zmniejszenie obciazen
administracyjnych dla przedsigbiorstw, szczegdlnie matych 1 §rednich.

W ramach odnowionej strategii lizbonskiej oraz zmienionego paktu stabilno$ci i wzrostu
Komisja skoncentrowata si¢ na wzroscie gospodarczym i zatrudnieniu, co zapewnito Europie
lepsza sytuacj¢ na czas obecnego kryzysu w gospodarce, finansach i na rynku pracy. Komisja
jako pierwsza instytucja miedzynarodowa przedstawita wiarygodny plan odbudowy i przej¢ta
inicjatyw¢ w dzialaniach zwiazanych z aktywami o obnizonej jako$ci, dokapitalizowaniem,
pomoca panstwa oraz S$rodkami pozwalajacymi przejs¢ od ratowania do odbudowy
przedsigbiorstw w niektorych sektorach, np. w przemysle motoryzacyjnym. Komisja przewodzi
dziataniom antykryzysowym na forum grupy G-20, a takze na szczeblu europejskim poprzez
wdrazanie zalecen zawartych w sprawozdaniu Jacques’a de Larosiére’a.

Komisja Jos¢ Manuela Barrosa zmienita podejscie Europy do zmian klimatu i kwestii energii.
Za pomoca przygotowanego przez t¢ Komisje ambitnego pakietu aktéw prawodawczych
Europa wykazala gotowos$¢ do objecia przywddztwa i w tym samym duchu bedzie
przygotowywaé si¢ do rozmow w sprawie zmian klimatu w Kopenhadze. Komisja stara si¢
dopilnowa¢, aby $rodki krotkoterminowe stosowane w zwiazku z kryzysem gospodarczym byly
calkowicie zgodne z celami dlugookresowymi.

Komisja Europejska podjeta wiele staran, aby wptyna¢ na wciaz zmieniajaca si¢ sytuacje na
Swiecie 1 zaja¢ si¢ kwestia ubdstwa, $Swiatowymi problemami zdrowotnymi, migracja i
zagrozeniami dla bezpieczenstwa. Jej sita oddzialywania data si¢ zauwazy¢ podczas kryzysu w
Gruzji, na Bliskim Wschodzie 1 w Afryce. Jednocze$nie Komisja przyczynita si¢ do
zapewnienia stabilnosci w sasiadujacych z nia regionach i stworzyta warunki do skutecznego,
ambitnego partnerstwa ze §wiatowymi pot¢gami w obronie interesow 1 warto$ci europejskich.

Potrzebne sa jednak dalsze dziatania. Nie zakonczono jeszcze rundy dauhanskich negocjacji
handlowych. Szereg przedlozonych przez Komisj¢ wnioskow, stuzacych zreformowaniu
rynkow finansowych, zwigkszeniu zatrudnienia oraz sprostaniu innym naglacym wyzwaniom,
nadal oczekuje na ostateczng decyzje UE. Komisja niweluje skutki obecnego kryzysu
gospodarczego, ale bedzie rowniez musiata zadba¢ o to, aby Unia wyszla z niego silniejsza niz
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wczesniej. Nadal bedzie si¢ koncentrowac na koniecznos$ci ratyfikowania traktatu lizbonskiego,
poniewaz daje on Unii wigksze mozliwosci dzialania.

Komisja Jos¢ Manuela Barrosa z wlasnej inicjatywy przedstawita propozycje rozwiazan
biezacych probleméw. Plan odbudowy gospodarczej, przeciwdzialanie zmianom klimatu,
bezpieczenstwo energetyczne, Fundusz Dostosowania do Globalizacji, 1 miliard euro w ramach
pomocy zywnos$ciowe] na rzecz rozwoju, Europejski Instytut Innowacji 1 Technologii, 5
miliardow euro na projekty w dziedzinie energetyki 1 szerokopasmowy Internet na obszarach
wiejskich, pakt w sprawie migracji — kazde z wymienionych dziatan podjeto z inicjatywy
Komisji. Komisja pokazata, ze UE w liczbie 27 panstw moze dobrze funkcjonowac, przewodzi¢
debacie i realizowa¢ swe zadania. Komisja stoi u steru dziatan stuzacych realizacji projektu
europejskiego. Udawalo jej si¢ doprowadzi¢ do porozumienia 27 panstw czlonkowskich
podczas wszystkich szczytow Rady Europejskiej, zar6wno w czasach spokojnych, jak i
burzliwych. Tak oto prezentuje si¢ dorobek obecnej Komisji.

¢ Kontekst

Komisja Jos¢ Manuela Barrosa rozpoczeta prace w dniu 22 listopada 2004 r. Jej kadencja
konczy sig 31 pazdziernika 2009 r. Od poczatku 2005 r. Parlament Europejski i Rada, w ramach
procedury wspoéldecyzji, osiagngly porozumienie w sprawie ponad 470 wnioskow.
Szczegdtowych informacji na temat osiagnig¢ Komisji w okreslonych obszarach polityki
udzielaja gabinety poszczegélnych komisarzy. Tekst przedstawiajacy osiagnigcia Komisji
mozna pobrac ze strony internetowe;:

http://ec.europa.eu/index_pl.htm

6. Zywnos¢ i napoje: Komisja proponuje dzialania shizace maksymalnemu
wykorzystaniu strategii marketingowych i systemow jakosci

Potrzebne sa dziatania stuzace poprawie komunikacji na temat jako$ci produktow rolnych,
ktére pozwolityby na zblizenie rolnikéw 1 konsumentéw. Systemy oznaczania jako$ci
powinny by¢ latwiejsze w uzyciu i bardziej zrozumiate, a polityka UE w tej dziedzinie
powinna by¢ bardziej spojna. Sa to gltowne zalecenia przyjgtego w dniu dzisiejszym
komunikatu Komisji Europejskiej na temat polityki jakosci dotyczacej produktow rolnych.
Rolnicy z UE odpowiadaja jednym z najsurowszych wymogéw na $wiecie w zakresie
rolnictwa, dotyczacych ochrony $rodowiska, dobrostanu zwierzat oraz stosowania
pestycydow i lekow weterynaryjnych. Ponadto wykorzystuja oni swoja ekspertyze i
umiejetnosci w celu nadania produktom indywidualnych walorow, ktore zwigkszaja ich
warto$¢. Czy rolnicy sa jednak sprawiedliwie wynagradzani za te wysitki? Czy konsumenci
otrzymuja dokladne informacje na temat charakterystyki produktu i wiasciwosci produkcji
rolnej?

Mariann Fischer Boel, komisarz ds. rolnictwa i rozwoju obszarow wiejskich stwierdzita:
»Sektor rolno-spozywcezy UE cieszy sig w pelni zastuzona opinig o wysokiej jakosci produktow
dzigki calym dziesigcioleciom, a nawet wiekom dbatosci o doskonala jako$¢." ,,Nasi rolnicy
powinni wykorzystywac tg reputacj¢ jako podstawe do utrzymania konkurencyjnosci. Musza
oni jednak lepiej komunikowa¢ si¢ z konsumentami na temat waloréw swoich produktow. UE
jest gotowa udzieli¢ im pomocy w tym zadaniu. Mamy niepowtarzalna okazjg, aby zapewnié
wigksza spdjnos¢ 1 uprosci¢ rdézne systemy oznaczania i certyfikacji produktow.”
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W swoim komunikacie Komisja proponuje w szczego6lnosci:

- przy oznakowania produktéw doda¢ informacj¢ o miejscu uprawy produktu rolnego;

- zbada¢ mozliwo$¢ ustalenia specjalnych, fakultatywnych okreslen zastrzezonych dla
»produktéw uprawianych na terenach gorskich” oraz ,,produktéw tradycyjnych”; To drugie
okreslenie  zastapitoby stosowany obecnie system ,,gwarantowanej tradycyjnej
specjalnosci”;

- utworzy¢ unikalny rejestr wszystkich oznaczen geograficznych (dla win, napoi
spirytusowych 1 produktow rolnych oraz produktow spozywczych) przy zachowaniu
specyfiki kazdego systemu,

- ulepszy¢ funkcjonowanie jednolitego rynku w odniesieniu do produktow objetych
systemami oznakowania, w szczego6lnosci w odniesieniu do produktow ekologicznych;

- wzmocni¢ migdzynarodowa ochrong oznaczen geograficznych i przyczyni¢ si¢ do rozwoju
migdzynarodowych standardow dotyczacych norm handlowych 1 produktow
ekologicznych;

- ustali¢ wytyczne dotyczace dobrych praktyk dla prywatnych systemow certyfikacji w celu
zmniejszenia ryzyka dezorientacji wsrod konsumentéw oraz ograniczenia formalno$ci
administracyjnych dla rolnikow.

Kontekst

Komunikat zostat sporzadzony w oparciu o 560 opinii otrzymanych od pazdziernika 2008 r. w
odpowiedzi na zielona ksiege Komisji, dotyczacych jako$ci produktéw rolnych oraz na
podstawie wnioskdw z konferencji wysokiego szczebla zorganizowanej przez prezydencjg
czeska w marcu 2009 r.

Normy handlowe dotyczace produktow rolnych oraz dyrektywy sa kluczem do
sprawiedliwego handlu i do zapobiegania rozczarowania konsumentéw jakoscia produktow.
Zapewniaja one podstawowa charakterystyke produktu (co moze by¢ nazwane ,,mastem’?);
klasyfikacje produktu (jaka jest minimalna zawarto$¢ thuszczu w ,,mleku potttustym”?) oraz
definicje ,,zastrzezonych” okreslen dotyczacych wartosci dodanej ( jaka oliwa z oliwek
kwalifikuje si¢ jako ,.ttoczona na zimno”?); oraz ustalaja wymogi dotyczace oznakowania
wskazujacego pochodzenie produktu i miejsce jego uprawy.

Systemy oznaczen geograficznych sprzyjaja wysokiej jakosci produkcji rolnej, chronia
warto$ciowe nazwy produktow przed niewlasciwym wykorzystaniem i imitacjami oraz sa
zrodlem informacji dla konsumentow na temat doktadnej charakterystyki produktu. Dotychczas
zarejestrowano okoto 3000 nazw win, napoi spirytusowych i produktow rolnych oraz
produktow spozywczych.

GTS (gwarantowana tradycyjna specjalnos¢) podkresla tradycyjny charakter dotyczacy
skfadnikow produktu lub jego sposobu wytwarzania. W ramach obecnego systemu
zarejestrowano dotychczas jedynie 20 nazw.

Rolnictwo ekologiczne: Komisja chce usuna¢ przeszkody w handlu na jednolitym rynku
wynikajace z rozbieznych norm krajowych. Na proces ten powinno wptyna¢ nowe, obecnie
tworzone, ekologiczne logo, ktore bedzie obowiazkowo stosowane do produktow UE od 1 lipca
2010r.

Systemy certyfikacji: Prywatne oraz krajowe systemy certyfikacji gwarantuja, ze niektore
cechy produktu lub jego metody produkceji odpowiadaja okre§lonym wymogom. Istnieja pewne
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probleméw (np.: zagrozenia dla jednolitego rynku, potencjalna dezorientacja konsumentow i
powielajace si¢ systemy), ale strony zainteresowane podejmuja kroki, aby je rozwiazac i z tego
wzgledu Komisja uwaza, ze nie ma obecnie potrzeby uchwalania prawodawstwa.

7. Trzy czwarte czasu antenowego o najwigkszej ogladalnosci zajmuja programy i
filmy europejskie

Filmy 1 programy telewizyjne ,smade in FEurope” nadal ciesza si¢ zainteresowaniem
europejskich telewidzow. Z opublikowanego dzi§ niezaleznego badania, zamowionego przez
Komisje Europejska, wynika, ze europejskie produkcje zajmuja blisko trzy czwarte czasu
antenowego o najwigkszej ogladalnosci. Obecno$¢ produkcji europejskich w nowych
mediach, takich jak wideo na zadanie, jest do$¢ obiecujaca, niemniej jej zgodnos$¢ z nowymi
europejskimi zasadami audiowizualnych ustug medialnych wymaga statej kontroli. Celem
tych zasad, uzupetnionych w 2007 r. o przepisy dotyczace nowych mediéw, ktére maja zostaé
wdrozone we wszystkich panstwach cztonkowskich do grudnia 2009 r., jest zapewnienie
odpowiedniego udziatu produkcji europejskich.

,.Cieszy mnie zainteresowanie telewidzow europejskimi produkcjami. Swiadczy ono o tym, ze
przewazajaca wigkszo§¢ Europejczykow docenia warto$¢ europejskiej rdéznorodnosci
kulturowej promowanej poprzez polityke audiowizualng Unii” — o$wiadczyt Jacques Barrot,
wiceprzewodniczacy Komisji, a obecnie réwniez komisarz odpowiedzialny za spoteczenstwo
informacyjne i media. ,,Jestem jednak przekonany, ze wyniki moga by¢ jeszcze lepsze i ze
mozna zwigkszy¢ udzial naszych produkcji. Powinniémy przede wszystkim wykorzystaé
potencjal ustug na zadanie do promowania lokalnych i europejskich tresci w catej Europie
wspierajac w ten sposob réznorodno$¢ kulturowa i niezalezne produkcje”.

Opublikowane badanie jest pierwszym, ktore mierzy czas poswigcany przez telewidzow na
europejskie programy telewizyjne. Poprzednie badania oceniaty wytacznie ich udziat w czasie
nadawania. Z aktualnego badania wynika, Zze europejskie i niezalezne programy telewizyjne i
filmy ciesza si¢ duzym zainteresowaniem. W 2007 r., europejskie programy telewizyjne i filmy
zajmowaly 74% czasu antenowego, a nawet 75,5% migdzy 18% a 23%, natomiast produkcje
niezaleznych producentoéw europejskich zajmowaty 33,4% czasu antenowego w Europie.

Wigkszos¢ ushug wideo na zadanie oferowanych przez kanaly telewizyjne sktada si¢ prawie
wylacznie z tresci europejskich: ponad 90% ankietowanych stacji telewizyjnych odpowiada, ze
ponad 75% oferty ich katalogéw na zadanie to produkty europejskie. Natomiast niezalezni
ustugodawcy udostgpniajacy wideo na zadanie promuja produkcje europejskie w duzo
mniejszym stopniu: 25% z nich odpowiedziato, ze w swych katalogach oferuja mniej niz 25%
godzin produkcji europejskich. Wazne jest zatem, aby monitorowa¢ rozwoj oferty wideo na
zadanie w UE w celu promowania tresci zroznicowanych pod wzgledem kulturowym.

Badanie przeprowadzone w oparciu o reprezentatywna probg kanalow telewizyjnych i
powiazanych ustug w catej Europie zostalo wykonane na zlecenie Komisji Europejskiej w 30
panstwach w celu przeprowadzenia analizy promocji produkcji europejskich przez kanaty
telewizyjne 1 uslug na zadanie, jak wymagaja tego -europejskie zasady dotyczace
audiowizualnych uslug medialnych. Badanie zawiera rowniez propozycje metod oceny udzialu
europejskich tresci w ustugach wideo na zadanie. Zachgca tez panstwa cztonkowskie oraz firmy
swiadczace ustugi na zadanie do okreslenia sposobdw oceny odsetka tresci ,,made in Europe” w
kontekscie ustug na zadanie.
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e Informacje ogolne

Na mocy dyrektywy ,,Telewizja bez granic” europejskie stacje telewizyjne maja obowiazek
przeznaczania wigkszos$ci czasu antenowego dla utwordéw europejskich i co najmniej 10% tego
czasu lub budzetu programowego na europejskie utwory wyprodukowane przez niezaleznych
producentow. W 2007 r. zakres tej dyrektywy poszerzono o uslugi na zadanie na mocy
dyrektywy o audiowizualnych uslugach medialnych. Zgodnie z nowa dyrektywa panstwa
czlonkowskie dbaja, by dostawcy uslug medialnych na Zadanie wspierali, gdy jest to mozliwe i
za pomoca odpowiednich $rodkéw, produkcje utworéw europejskich 1 dostep do nich. Moga
temu poshuzy¢ rézne S$rodki, zwlaszcza inwestycje w produkcje i nabywanie praw do
europejskich utworow czy ustanowienie odpowiedniej lub przewazajacej proporcji tego typu
utworow w katalogach wideo na zadanie.

Opublikowane niezalezne badanie nadaje zewngtrzny wymiar sprawozdaniu z wypetniania tych
obowiazkow przez panstwa czlonkowskie, sporzadzanemu co dwa lata przez Komisj¢ na
podstawie dostarczonych przez nie informacji. Zostalo ono przeprowadzone przez Attentional
Limited, Oliver & Ohlbaum Associés, Ramboll Management oraz Headway International na
zlecenie Komisji. Poprzednie sprawozdanie Komisji obejmujace lata 2005-2006 zostato
opublikowane w lipcu 2008 r. Kolejne, obejmujace lata 2007-2008, zostanie opublikowane w
2010 .

Badanie mozna znalez¢ na stronie:
http://ec.europa.eu/avpolicy/info centre/library/studies/index en.htm#eurworks

8. Europa taka, jak o niej pisza: inauguracja portalu PRESSEUROP.EU, pierwszego
wielojezycznego portalu z artykulami prasowymi dotyczacymi spraw europejskich

Komisja Europejska i konsorcjum pod kierownictwem ,,Courrier International” (obejmujace
»Internazionale” we Wtoszech, ,,Forum” w Polsce, ,,Courrier Internacional” w Portugalii, przy
wsparciu  Cafebabel) uruchamiaja PRESSEUROP.EU, pierwszy wielojezyczny portal
zawierajacy artykuly prasowe na tematy europejskie.

Wiceprzewodniczaca Komisji Margot Wallstrom, odpowiedzialna za komunikacj¢ spoleczna,
wyrazita zadowolenie ze wsparcia udzielonego przez Komisj¢ temu nowatorskiemu projektowi,
przy jednoczesnym zachowaniu catkowitej niezalezno$ci redakcyjnej konsorcjum: ,,Powstanie
PRESSEUROP, obok uruchomionej w 2008 r. sieci EuRaNet i majacej powsta¢ w 2010 r. sieci
EU TV Net, wyraza nasza wolg sprzyjania utworzeniu europejskiego publicznego forum
komunikacji, refleksji i debaty, jego wzbogacaniu i wspieraniu go”.

Na stronie PRESSEUROP znajda si¢ rowniez thumaczenia, na jak najwigksza liczbe jezykow,
wyboru artykuldw dotyczacych kwestii europejskich, ktore ukazaly si¢ tego samego dnia lub
dzien wczesniej. Artykuly te wzbogacone zostang analizami, komentarzami i ilustracjami.

PRESSEUROP.EU oddaje do dyspozycji czytelnikow:

- artykuly z prasy migdzynarodowej i europejskiej (prasa drukowana 1 w wersji
elektronicznej), wybrane wedtug kryteriow ich znaczenia i wiarygodnosci, dotyczace
aktualnych wydarzen wspolnotowych z roéznych dziedzin: polityki, gospodarki,
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spoteczenstwa, wydarzen ze §wiata, kwestii zwigzanych z ochrona $rodowiska, nauka,
kultura, debat o charakterze ogdlnym itd.;

- przeglad prasy, wiadomosci 1 syntezy aktualnych wydarzen;

- ilustracje (infografika, zdjgcia, wideo, rysunki humorystyczne itp.);

- codzienny biuletyn dotyczacy najnowszych wydarzen;

- artykuty archiwalne.

Interaktywna oferta portalu obejmowac bedzie fora tematyczne, sondaze on-line i mozliwos¢

skomentowania publikowanych artykutéw.

Poczatkowo serwis dostgpny bedzie w dziesigciu jezykach (angielskim, czeskim, hiszpanskim,
niderlandzkim, niemieckim, polskim, portugalskim, rumunskim i wtoskim), a nastgpnie,
stopniowo, w 23 jezykach urzegdowych UE. Konsorcjum PRESSEUROP poszerzy si¢ wigc o
nowych cztonkow. Juz teraz przewidziano zawiazanie partnerstw, migdzy innymi z siecia
EuRaNet i majaca powstac siecia EU TV Net.

9. Sprawy konsumentow: linie lotnicze poprawiaja strony internetowe sprzedajace
bilety

Opublikowane w dniu 14 maja przez UE nowe dane o internetowych stronach sprzedazy
biletow lotniczych w Europie wskazuja na znaczaca poprawg¢ w zakresie poszanowania
przepisow o ochronie konsumenta. Informacje te zawarte sa w sprawozdaniu
podsumowujacym 18-miesigczna ogdlnounijna akcje zwalczania wprowadzajacej w btad
reklamy 1 nieuczciwych praktyk. W wyniku dochodzenia dotyczacego egzekwowania praw
konsumentow, wszczgtego we wrzesniu 2007 r. przez UE z udzialem organéw krajowych z
15 panstw cztonkowskich i1 Norwegii, poprawionych zostalo 115 ze 137 objgtych
dochodzeniem stron internetowych linii lotniczych. W wyniku dodatkowej oceny,
obejmujacej niezalezne anonimowe zakupy biletow od 67 duzych linii lotniczych w marcu
2009 r., 52 linii otrzymato oceng pozytywna, zobowiazujac si¢ do utrzymania takiego samego
standardu, badZ niezwtocznie odpowiedzialo na wezwanie Komisji, przyjmujac na siebie
zobowiazanie do usuni¢cia pozostajacych niezgodnosci z przepisami (zob. ponizsze wykazy).
Strony internetowe byly oceniane na podstawie kompleksowej, 14-punktowe;j listy kontrolne;,
wczesniej uzgodnionej z branza lotnicza. Komisja pracuje obecnie nad doprowadzeniem do
porozumienia stwarzajacego rowne warunki konkurencji dla wszystkich linii lotniczych w UE
1 zapewniajacego utrzymanie wysokiego standardu stron internetowych.

Komisarz UE ds. konsumentow Meglena Kunewa powiedziata: ,,Ogdlnoeuropejskie
dochodzenie w sprawie linii lotniczych zmienia oblicze ich stron internetowych. Mimo to nie
nalezy popada¢ w samozadowolenie, gdyz zostalo jeszcze wiele do zrobienia. Pierwsze
ogolnoeuropejskie dochodzenie dotyczace egzekwowania praw konsumentow okazato sig¢
jednak skuteczne i owocne. Nastgpnym krokiem jest porozumienie branzowe, a my bedziemy
nadal $ci$le monitorowac rozwdj tego sektora.”

Antonio Tajani, wiceprzewodniczacy Komisji odpowiedzialny za polityke transportu,
powiedzial: ,,Pelna przejrzysto$¢ cen jest wymogiem wynikajacym z rozporzadzenia o ustugach
lotniczych. Linie lotnicze maja obowiazek narzucaé reszcie branzy wysokie standardy, a
naszym zadaniem jest dopilnowanie, by wszyscy przestrzegali tych samych zasad. Ma to
pierwszorzedne znaczenie dla konsumentow chcacych poréwnywac ceny biletow réznych linii
lotniczych i dokonywa¢ prawdziwych wyborow.”
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e Wyniki szeroko zakrojonego dochodzenia z 2007 r. w sprawie sprzedazy biletow
lotniczych

Dzialania zwiazane z egzekwowaniem przepisow zakonczono juz w 85% przypadkow. Ze 137
zbadanych stron internetowych, nalezacych do 80 firm, poprawionych zostato 115.

e Ocena zgodnosci stron internetowych z przepisami

Proces oceny mial na celu kompleksowe monitorowanie ogolnej sytuacji w dziedzinie
internetowej sprzedazy biletow lotniczych, przy uwzglednieniu wejscia w zycie, od czasu
pierwszych kontroli we wrzesniu 2007 r., dwoch nowych aktow prawa UE podnoszacych
poziom ochrony konsumenta (dyrektywa o nieuczciwych praktykach handlowych,
rozporzadzenie o ustugach lotniczych). W oparciu o 14-punktowa list¢ kontrolng uzgodniona z
branza lotnicza oceniono 7 najbardziej znaczacych stron sprzedajacych bilety lotnicze we
wszystkich 27 panstwach cztonkowskich, obejmujac ta kontrola tacznie 67 linii lotniczych 1
okoto 339 milionéw pasazeréw.

e Co dalej?

- Wyniki procesu oceny przekazano krajowym wladzom wykonawczym, ktoére podejma
dalsze stosowne dzialania.

- Komisja wspotpracuje z branza lotnicza nad wprowadzeniem ogélnobranzowego
porozumienia o podtrzymaniu tych standardéw, migdzy innymi przy pomocy
zewnetrznego monitoringu.

- Komisja przedstawi w czerwcu 2009 r. komunikat w sprawie egzekwowania przepiséw,
dotyczacy wzmocnienia sieci krajowych wtadz wykonawczych (sie¢ CPC) po pierwszych
dwoch latach funkcjonowania.

10. Komisja otwiera dyskusj¢ na temat uprawnien do polowow na 2010 r.

Komisja Europejska przedstawita w dniu 12 maja br. swoje stanowisko w sprawie
ustanowienia uprawnien do potowow na 2010 r. na obszarze wod UE. Podejscie, jakie
Komisja zamierza przyja¢ ustanawiajac poziomy catkowitych dopuszczalnych potowow
(TAC) i ograniczenia naktadu potowowego na nadchodzacy rok, zostato przedstawione w
dokumencie konsultacyjnym. Komisja podkresla, ze od reformy wspolnej polityki
rybotéwstwa w 2002 r. dokonano niewielkich postgpéw w odbudowie zasobow. Jednym z
powodow tego stanu rzeczy jest fakt, ze uprawnienia do potowoéw byty z reguty zbyt wysokie,
aby zapewni¢ zréwnowazenie stad ryb, w wyniku czego, ponad 80 proc. unijnych zasobow
rybnych jest obecnie przelowionych, w porownaniu ze $rednig §wiatowa na poziomie 28 proc.
Z drugiej strony wdrozono skutecznie kilka planéw dlugoterminowych, w efekcie ktérych
pojawily si¢ symptomy odbudowy stad. Komisja proponuje zatem wigksza elastyczno$¢ przy
zmienianiu z roku na rok pozioméw TAC, aby umozliwi¢ stosowanie bardziej skutecznych
srodkow odbudowy nadmiernie eksploatowanych stad. Panstwa cztonkowskie i
zainteresowane strony zachgca si¢ do przedstawienia swoich opinii w sprawie podejscia
Komisji do dnia 31 lipca, w nastgpstwie czego Komisja przedstawi na jesieni formalne
wnioski, ktoére powinny zosta¢ przyjete przez Rade do konca tego roku.

Komisarz Joe Borg powiedziatl: ,,Sytuacja stworzona w wyniku przetowienia jest powazna, lecz
wieloletnie plany zarzadzania funkcjonuja prawidtowo, a w przypadku niektorych stad rybnych
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juz teraz pojawiaja si¢ oznaki odbudowy. Oznacza to, ze podejScie diugoterminowe jest
wlasciwa droga i ze dobre zarzadzanie jest zawsze skuteczne. Jestem zwolennikiem rozsadnego
podejscia do rybolowstwa — opierajacego si¢ na planowaniu dlugoterminowym, opiniach
naukowych 1 dialogu z sektorem oraz bgdacego w stanie przywrdci¢ produktywnos¢ naszych
moérz i oceanow.”

Komunikat ocenia biezacy stan zasobow rybnych w UE, ktore sa zdecydowanie nadmiernie
wyeksploatowane w porownaniu do wigkszosci regiondw na $wiecie. Nastgpnie wyjasnia on, ze
wktad unijnego rybotéwstwa w europejska gospodarke i zaopatrzenie w Zywnos¢ jest obecnie o
wiele mniejszy niz w przeszlosci. Jeszcze bardziej niepokojacy jest fakt, ze stan okoto 59 proc.
stad jest nieznany naukowcom, co wynika przewaznie z niedoktadnych raportoéw potowowych.

Aby zaradzi¢ tej sytuacji, koniecznych jest kilka zmian. Po pierwsze, uprawnienia do potlowow
musza by¢ ustanawiane zgodnie z poziomem S$miertelnosci potowowej, ktora zapewni
najwyzszy odtéw z danego stada w perspektywie dlugoterminowej. W przypadku stad w
znacznym stopniu przetowionych, roczne ograniczenia wahafh pozioméw TAC powoduja
skutki sprzeczne z interesem sektora w dlugim okresie. Komisja proponuje zatem dla tych stad
bardziej elastyczne podejscie w zakresie zmian poziomoéw TAC dokonywanych rok do roku na
podstawie opinii Komitetu Naukowo-Technicznego i Ekonomicznego ds. Rybotowstwa
(STECF) Komisji. W przypadku stad o niskim poziomie biomasy proponuje si¢ zmniejszenie
TAC o maksymalnie 20 proc. w skali roku, tak dlugo jak nie zwickszy si¢ $miertelnos¢
potowowa. Dla tych stad, ktore ulegly odbudowie powyzej poziomdéw umozliwiajacych
najwyzsze odtowy, TAC moglby zosta¢ zwigkszony o maksymalnie 25 proc. w skali roku.
Odwrotnie, jezeli STECF zaleca calkowite wstrzymanie polowow, wartosci TAC nalezy
zmniejszy¢ o co najmniej 25 proc. W przypadku stad, dla ktorych brakuje oceny analitycznej,
podej$cie poddawane jest przegladowi w $wietle najnowszych opinii naukowych i przy
konsultacji z zainteresowanymi stronami.

Ponadto w swoim dokumencie Komisja podkresla, iz jej intencja jest stopniowe
wyeliminowanie odrzutow. W 2009 r. podejmowane sa wazne dziatania w celu rozwigzania
tego problemu: na Morzu Pétnocnym i w Ciesninie Skagerrak wprowadzono zakaz selekc;ji
jakosciowej (tj. odrzucania nadajacych si¢ do sprzedazy ryb ze wzgledu na poszukiwanie
egzemplarzy o wigkszych rozmiarach lub wyzszej cenie), zmniejszono jeszcze bardziej naktad
potowowy w kontek$cie planéw wieloletnich oraz trwaja badania pilotazowe na temat
sposobow dalszego ograniczenia odrzutow. Proponuje si¢ srodki nastgpcze na 2010 r.

Poziomy TAC i kwoty polowowe musza by¢ roéwniez ustalane z poszanowaniem
migdzynarodowych zobowigzan UE 1 postanowien dlugoterminowych plandéw zarzadzania.
Przedstawiajac dzisiejszy komunikat, Komisja pragnie ulatwi¢ oparta na faktach debate z
zainteresowanymi stronami w sprawie podstawowych zasad, na ktérych powinien opieraé si¢
wniosek Komisji w sprawie uprawnien do potowow na przyszty rok.

Poziomy TAC dla Morza Baltyckiego, Morza Czarnego oraz dla poocno-wschodniego
Atlantyku, w tym Morza Poélnocnego, ustalane sa co roku. Poziomy TAC dla polowow
gatunkow glebinowych ustalane sa co dwa lata. Potowami zasobow w Morzu Srédziemnym nie
zarzadza si¢ w drodze limitow potowowych, z wyjatkiem potowdw tunczyka biekitnoptetwego.

11. Male mikroprocesory o duzym potencjale: nowe zalecenia UE, aby kody kreskowe w
dwudziestym pierwszym wieku gwarantowaly poszanowanie prywatnosci
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Europejczycy powinni mie¢ kontrol¢ nad inteligentnymi mikroprocesorami, mogac
jednoczesnie z tatwoscia z nich korzysta¢, aby uprosci¢ sobie zycie codzienne. Oczekuje sig,
ze w ciagu nastgpnej dekady $wiatowy rynek tych produktow wzrosnie pigciokrotnie.
Inteligentne mikroprocesory, urzadzenia mikroelektroniczne, ktérych w obiegu jest juz okoto
6 mld, sa czgécia wielu przedmiotdw codziennego uzytku od lodéowek do kart transportu
miejskiego. Dzigki technologii identyfikacji radiowej moga one automatycznie przetwarzac
dane po zblizeniu do czytnikdéw, ktore je aktywuja, odbieraja ich sygnat radiowy i wymieniaja
z nimi dane. Znajduja si¢ one w kartach stosowanych do otwierania drzwi biur oraz w
kartach, ktorymi ptaci si¢ za wjazd na autostrad¢. W dniu dzisiejszym Komisja Europejska
przyjeta zbidr zalecen, aby zagwarantowal przestrzeganie podstawowego prawa do
poszanowanie zycia prywatnego i prawa do ochrony danych osobowych zawartych w Karcie
praw podstawowych Unii Europejskiej ogtoszonej w dniu 14 grudnia 2007 r. przez wszystkie
podmioty zaangazowane w projektowanie 1 eksploatacj¢ technologii wykorzystujacej
inteligentne mikroprocesory.

,Jako obiecujaca technologia przysztosci inteligentne mikroprocesory moga ulatwi¢ zycie na
wiele roznych sposobow. Mowimy o przedmiotach codziennego uzytku, ktore nagle staja si¢
»inteligentne” dzigki podiaczeniu do sieci i wymianie informacji. Wyobrazmy sobie
inteligentne lodowki informujace nas o tym, ze data wazno$ci mleka wygasta lub inteligentne
opakowania zywnoS$ci ostrzegajace rodzicow przed ewentualnymi alergiami,” powiedziata
Viviane Reding, komisarz UE ds. spoleczenstwa informacyjnego i mediow. ,,Wykorzystanie
matych, inteligentnych mikroprocesoréw do komunikacji migdzy przedmiotami zdecydowanie
ma w sobie potencjat gospodarczy. Europejczycy nie powinni jednak by¢ zaskakiwani przez
nowe technologie. Z tego powodu Komisja wydata w dniu dzisiejszym zdecydowane zalecenia
dla sektora przemyshu. Europejscy konsumenci musza mie¢ pewnos¢, ze przy przetwarzaniu ich
danych osobowych, ich prywatnos¢ bedzie zachowana rowniez w zmieniajacym si¢ sSrodowisku
technologicznym. Komisja chce zatem, aby technologia identyfikacji radiowej umozliwiala
konsumentom kontrolg¢ bezpieczenstwa ich danych, co jest najlepszym sposobem
zagwarantowania jej sukcesu ekonomicznego. W koncu europejski udziat w §wiatowym rynku
inteligentnych mikroprocesorow osiagnie 35 proc. w ciagu najblizszych o$miu lat.”

Inteligentne mikroprocesory lub etykiety radiowe moga, 1 juz maja ogromny wplyw na
dziatalno$¢ gospodarcza, ushugi publiczne i produkty konsumpcyjne od bardziej skutecznego
recyklingu i opieki zdrowotnej do ograniczenia czasu spgdzanego w punktach poboru optat i w
oczekiwaniu na bagaz na lotnisku.

Aby mie¢ pewnos¢, ze Europa jest gotowa na te zmiany, Komisja okreslita w dniu dzisiejszym

nastepujace zasady ochrony prywatnosci i danych osobowych.

- Konsumenci powinni mie¢ kontrolg nad tym czy produkty, ktére kupuja w sklepach maja
inteligentne  mikroprocesory czy nie. Nalezy zagwarantowa¢ automatyczna,
natychmiastowa 1 bezptatna dezaktywacj¢ mikroprocesoréw w punkcie sprzedazy przy
zakupie produktéw wyposazonych w inteligentne mikroprocesory, chyba ze konsument
wyraznie wyrazi zyczenie, by mikroprocesor pozostat aktywny. Mozna przyznaé
odstepstwa od tej zasady, na przyklad po to by uniknaé niepotrzebnych obciazen dla
sprzedawcoéw detalicznych, wylacznie po przeprowadzeniu oceny oddzialywania
mikroprocesora na prywatnosgé.

- Przedsigbiorstwa lub wladze publiczne stosujace inteligentne mikroprocesory powinny
udziela¢ konsumentom jasnych i prostych informacji, aby mogli oni zrozumie¢ czy ich
dane osobowe bgda wykorzystywane, jaki rodzaj danych jest gromadzony (np. imig i
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nazwisko, adres lub data urodzenia) i w jakim celu. Powinny one réwniez gwarantowac
przejrzyste etykietowanie urzadzen odczytujacych informacje przechowywane w
inteligentnych mikroprocesorach oraz punkty kontaktowe dla obywateli pragnacych
uzyska¢ wigcej informacji.

- Stowarzyszenia i organizacje detalistOw powinny rozpowszechnia¢ wsrdod konsumentow
wiedzg na temat produktéw zawierajacych inteligentne mikroprocesory poprzez wspolny
europejski znak oznaczajacy zastosowanie inteligentnego mikroprocesora w danym
produkcie.

- Przedsigbiorstwa 1 wladze publiczne powinny przeprowadza¢ oceng wpltywu na
prywatno$§¢ 1 ochrong danych osobowych przed zastosowaniem inteligentnych
mikroprocesorow. Oceny te, zweryfikowane przez krajowe organy ds. ochrony danych,
powinny gwarantowac bezpieczenstwo i ochrong danych osobowych.

W 2008 roku na catym $wiecie sprzedano 2,2 mld no$nikéw RFID, takich jak te stosowane w

punktach poboru optat lub do identyfikacji konteneréw wysytkowych, a okoto jedna trzecia z

nich w Europie. Warto§¢ no$nikéw RFID na rynku §wiatowym szacuje si¢ na 4 mld EUR w

2008 1. 1 oczekuje sig, ze wzrosnie ona do okoto 20 mld EUR do 2018 r.

e Podstawowe informacje:

W 2006 roku Komisja Europejska rozpoczeta konsultacje spoteczne na temat rozwoju i
wykorzystania inteligentnych mikroprocesorow (lub technologii identyfikacji nosnikéw RFID).
W oparciu o te konsultacje w marcu 2007 r. Komisja przyjeta komunikat pokazujacy, ze
obywatele Europy oczekuja dalszych dziatan w odniesieniu do zagwarantowania prywatnos$ci i
ochrony danych osobowych. Dzisiejsze zalecenie opracowane w drodze konsultacji ze
wszystkimi zainteresowanymi stronami zaréwno ze strony przemystowych dostawcow, jak i
uzytkownikéw, organdéw normalizacyjnych, organizacji konsumenckich, grup spoleczenstwa
obywatelskiego oraz zwiazkéw zawodowych jest odpowiedzia na te oczekiwania i dazy do
stworzenia rownych szans dla europejskiego przemyshu przy jednoczesnym poszanowaniu
prywatno$ci jednostek. Panstwa czlonkowskie w chwili obecnej maja dwa lata na
poinformowanie Komisji o dziataniach, ktére zamierzaja podjac, aby zagwarantowac realizacj¢
celow zalecenia. W ciagu trzech lat Komisja przygotuje sprawozdanie na temat wdrazania
zalecenia obejmujace analiz¢ jego wplywu na przedsigbiorstwa i wiadze publiczne stosujace
inteligentne mikroprocesory oraz jego wptywu na obywateli.

12. Dyskusja obywateli nad przyszloscia Europy podczas spotkania w Brukseli

W dniu 11 maja odbylo si¢ w Brukseli spotkanie 150 obywateli panstw unijnych z
decydentami europejskimi, podczas ktorego przekazano decydentom =zalecenia co do
mozliwych rozwiazan probleméw gospodarczych i spolecznych trapiacych Europg. Szczyt
Obywatelski jest zwienczeniem pierwszej etapu Europejskich Debat Obywateli 2009, w
ktérych wzigto wudziat okoto 250 000 uzytkownikow Internetu oraz 1600 o0séb
reprezentujacych wszystkie grupy spoteczne i zawodowe w 27 panstwach cztonkowskich.

,»Udzial obywateli w rzadzeniu jest niezb¢dnym narz¢dziem demokracji”, powiedziata Margot
Wallstrom, wiceprzewodniczaca Komisji Europejskiej odpowiedzialna za stosunki
instytucjonalne 1 strategi¢ komunikacji spotecznej. ,Jest to bowiem $wietnie dziatajacy
mechanizm polityki przysztosci, bez ktérego demokracja XXI wieku nie moze si¢ objesc.
Odbywajacy si¢ w dniu dzisiejszym szczyt dowiddt, ze owszem, mozemy zblizy¢ do siebie UE
i jej obywateli. Wszyscy, niezaleznie od wyksztatcenia, zawodu czy pochodzenia spotecznego,
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moga przyczyni¢ si¢ do tworzenia lepszej polityki w Europie, w ktorej decydenci sa w
wigkszym stopniu odpowiedzialni przed obywatelami za swoje dziatania”.

Zalecenia co do kierunkéw polityki europejskiej zaprezentowane podczas dzisiejszego szczytu
zostaty wybrane w wyniku procesu zainicjowanego przez 1600 obywateli, uczestnikow debat
krajowych we wszystkich 27 panstwach cztonkowskich, z ktorych kazda miata wytoni¢ 15
propozycji, ktore cieszyty si¢ najwigkszym poparciem. Wsrod tych wybranych zalecen znajduje
si¢ m.in. potrzeba opracowania kompleksowych $rodkéw stymulujacych gospodarke
europejska, $cislejszej kontroli rynkéw finansowych, wigkszej koncentracji wydatkéw na
badania 1 innowacj¢ oraz zwigkszonych inwestycji w energi¢ produkowana z poszanowaniem
zasady zrownowazonego rozwoju. Poruszono takze kwesti¢ walki z ubostwem, propagowania
niezbednej réwnowagi migdzy zyciem zawodowym 1 prywatnym oraz intensywniejszych
dziatan w zakresie ksztalcenia.

Celem drugiego etapu Europejskich Debat Obywateli bedzie rozpowszechnianie wynikéw
pierwszego etapu oraz dyskusja na temat zalecen z szersza publicznoscia, w szczegdlnos$ci z
nowo wybranymi w czerwcu 2009 r. postami do Parlamentu Europejskiego, w trakcie serii
imprez regionalnych, ktére odbeda si¢ w pigciu krajach od wrzes$nia do grudnia 2009.

Europejskie Debaty Obywateli zostaly zorganizowane przez konsorcjum zlozone z ponad 40
europejskich organizacji partnerskich pod przewodnictwem Fundacji kréla Baldwina oraz
wspotfinansowane przez Komisj¢ Europejska w ramach programu ,,Debata o Europie”.

e Informacja na temat genezy powyzszej inicjatywy

Organizacje Europejskich Debat Obywateli 2009 oparto na podobnej, zrealizowaniej z
sukcesem, inicjatywie z 2007 r., dzigki ktérej powstal nowy model udzialu obywatelskiego.
Miat on formeg pierwszego ogolnoeuropejskiego projektu uwzgledniajacego udzial obywateli
27 panstw cztonkowskich w debacie nad przysztoscia Europy. Dzigki dodaniu mozliwosci
uczestnictwa w Debatach 2009 przez Internet wzigto w nich tym razem udzial o w wiele
wigcej obywateli europejskich. Krajowe strony internetowe dziatajace w kazdym panstwie
cztonkowskim od grudnia 2008 r. odwiedzito ok. 250 000 osob.

13. Komisja proponuje nowe ramy regulacyjne w zakresie oplat za ochrong lotnictwa

Komisja Europejska przyjela w dniu 11 maja br. projekt dyrektywy w sprawie optat za
ochrong lotnictwa w Europie. Projekt opiera si¢ na niedawnym sprawozdaniu dotyczacym
finansowania ochrony lotnictwa. Ma on zapewni¢ ustalanie stawek optat za ochrong w sposob
przejrzysty, niedyskryminujacy i w powiazaniu z ponoszonymi kosztami, a takze
konsultowanie ich wysokosci z liniami lotniczymi. Proponuje si¢ rowniez ustanowienie
niezaleznego organu nadzorczego w kazdym panstwie cztonkowskim.

W kontekscie ogodlnie trudnej sytuacji gospodarczej, Antonio Tajani, wiceprzewodniczacy
Komisji Europejskiej odpowiedzialny za transport, stwierdzil: ,,Podj¢to znaczace dziatania w
celu zapewnienia ochrony osob podrozujacych droga lotnicza. Spowodowato to wzrost kosztow
ponoszonych przez pasazerow. Musimy podjac¢ kroki, ktdre zagwarantuja najbardziej optacalne
rozwiazanie, jesli chodzi o zapewnianie ochrony.”
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W chwili obecnej systemy obciazania kosztami ochrony lotnictwa podlegaja przepisom
krajowym. Informacje udostgpniane pasazerom na temat tych kosztow bywaja jednak
niedostateczne 1 nie wszystkie porty lotnicze w UE prowadza regularne konsultacje w sprawie
opfat z liniami lotniczymi. Sytuacja ta utrudnia stworzenie prawdziwie réwnych regul gry dla
przewoznikow 1 portow lotniczych, co ma szczego6lnie istotne znaczenie w kontekscie wyzwan,
ktore stoja przed cala branza lotnicza.

Zgodnie z wnioskiem zawartym w niedawnym sprawozdaniu Komisji, dla zapewnienia
uczciwej 1 niezakloconej konkurencji migdzy liniami lotniczymi oraz migdzy portami
lotniczymi istotne jest, aby optaty za ochrong nie miaty charakteru dyskryminujacego i byty
Scile powiazane z kosztami'. Dlatego tez Komisja Europejska proponuje ustalenie
nastepujacych wspolnych zasad pobierania optat za ochrong w portach lotniczych Wspolnoty:

1. Brak dyskryminacji: Oplaty za ochron¢ nie moga wprowadza¢ dyskryminacji wsrod
pasazerdw ani linii lotniczych.

2. Konsultacje: Kwestie optat za ochrong nalezy obowiazkowo konsultowaé z liniami
lotniczymi w sposéb regularny, co najmniej raz w roku. Przed podjeciem decyzji porty lotnicze
powinny uwzgledni¢ stanowisko linii lotniczych, a w przypadku braku porozumienia powinny
uzasadni¢ swoja decyzjg.

3. Przejrzystosé: Nalezy zapewni¢ przejrzysto$¢ na trzech réznych poziomach:

e na poziomie portdw lotniczych: Linie lotnicze powinny otrzymywacé od portow
lotniczych informacje na temat poszczegdlnych elementow, na podstawie ktorych
okresla si¢ wysoko$¢ optat za ochrong (np. ushug i elementéw infrastruktury
udostepnianych w zamian za pobierane optaty, sposobu obliczania optat czy
planowanych inwestycji).

e na poziomie linii lotniczych: Aby umozliwi¢ portom lotniczym wtasciwa oceng
przysztych potrzeb inwestycyjnych 1 lepsze dostosowanie infrastruktury
wykorzystywanej do ochrony, linie lotnicze powinny przekazywaé terminowo
swoje prognozy ruchu.

e na poziomie panstw czlonkowskich: Wazne jest wprowadzenie przejrzystosci
odno$nie do skutkéw ekonomicznych tych krajowych srodkéw ochrony, ktére sa
bardziej surowe niz wymogi UE.

4. Powiazanie kosztow z wysokoscia oplat: Optaty za ochrong powinny by¢ wykorzystywane
wylacznie na pokrycie kosztow ochrony oraz uwzglgdnia¢ granty i dotacje na cele ochrony
udzielane przez wiladze, a takze koszty finansowania urzadzen i instalacji stuzacych ochronie.

5. Niezalezny organ nadzorczy oraz rozstrzyganie sporow: Kazde panstwo czlonkowskie
powinno ustanowi¢ niezalezny podmiot odpowiedzialny za zapewnienie prawidlowego
stosowania srodkow, wlacznie z procedura rozstrzygania sporow pomigdzy portami lotniczymi
a ich uzytkownikami.

! Sprawozdanie Komisji dotyczace finansowania ochrony lotnictwa, COM(2009) 30 wersja ostateczna z
2.2.2009.
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14. Przewodniczacy Komisji i Parlamentu Europejskiego omawiaja z europejskimi
przywédcami duchowymi kwestie dotyczace etycznego wkladu w zarzadzanie
gospodarka w skali europejskiej i Swiatowej

Na zaproszenie przewodniczacego Komisji Europejskiej José Manuela Barroso w siedzibie
Komisji Europejskiej odbyto si¢ spotkanie, w czasie ktorego okoto dwudziestu wptywowych
europejskich przedstawicieli chrze$cijanstwa, judaizmu 1 islamu prowadzilo nieformalny
dialog z przedstawicielami UE. Spotkanie wspolnie poprowadzili przewodniczacy Komisji
José Manuel Barroso i przewodniczacy Parlamentu Europejskiego Hans-Gert Pottering.
Gléwnym tematem tegorocznego spotkania byly najwazniejsze europejskie 1 $wiatowe
wyzwania: kryzys gospodarczy i finansowy oraz wktad etyczny w zarzadzanie gospodarka w
skali europejskiej 1 §wiatowe;.

Bylo to piate doroczne spotkanie przewodniczacych instytucji unijnych z przywodcami
religijnymi. Spotkania zapoczatkowal w 2005 r. przewodniczacy Komisji Europejskiej José
Manuel Barosso.

W tym roku rozmowy oscylowaly wokot tematu ,,Kryzys gospodarczy i finansowy. Wkiad
etyczny w zarzadzanie gospodarka w skali europejskiej i §wiatowej”. Przewodniczacy Barroso
o$wiadczyt: ,,Wraz z poglebianiem si¢ kryzysu gospodarczego 1 finansowego coraz
wyrazniejsza staje si¢ potrzeba pogodzenia kwestii zarzadzania gospodarka z podstawowymi
warto$ciami etycznymi, na ktorych od ponad 50 lat opiera si¢ nasza idea wspolnej Europy.
Komisja podjeta w tym zakresie znaczace inicjatywy, przede wszystkim w dziedzinie regulacji
rynku finansowego, zmierzajace do wzmocnienia poczucia odpowiedzialno$ci 1 koncepcji
trwatego rozwoju w odniesieniu do naszych gospodarek.”

Przewodniczacy Parlamentu Europejskiego Hans-Gert Pottering, podkreslit: ,,Dla obywateli
Unii Europejskiej nastal niezwykle trudny okres pod wzgledem gospodarczym. W takich
czasach, jak obecne, nalezy przede wszystkim podkresla¢, ze Europa jest wspdlnota wartosci
oraz uwydatnia¢ lezaca u podstaw UE zasadg solidarnosci. Poszukiwane przez nas wspdlne
rozwiazania musza by¢ zakorzenione w godnosci ludzkiej i za ich sprawa nalezy zadbac o
wszystkich cztonkdéw naszego spoleczenstwa. Podstawowe znaczenie ma w tym wzgledzie rola
religii 1 koscioldow. To wlasnie one bardzo czgsto sa zaangazowane w dziatania na rzecz
najbardziej potrzebujacych”.

Uczestnicy spotkania wsparli unijne wysitki zmierzajace do koordynowania i stymulowania
dziatan na rzecz polepszenia regulacji finansowych, pobudzenia gospodarki i zwigkszenia
zatrudnienia w Europie i na calym $wiecie, a takze zarzadzania tymi dziataniami. Wskazali
réwniez na potrzebg dopilnowania, aby na etapie ksztaltowania polityki w pierwszym rzgdzie
uwzgledniano kwesti¢ sprawiedliwo$ci spolecznej, 1 przypomnieli, ze w momencie gdy
bezrobocie 1 bieda przybieraja niepokojace rozmiary, spoteczno$¢ unijna powinna wspolnie
dziata¢ na rzecz tworzenia 1 wprowadzania w zycie konkretnych $rodkéw shuzacych
ztagodzeniu negatywnego wpltywu kryzysu na sytuacje obywateli. Uczestnicy podkreslili swoje
zaangazowanie na rzecz odnowienia poczucia solidarno$ci wsrdd Europejczykéw wszystkich
wyznan i przekonan oraz wzbudzania ducha etyki w dziataniach podmiotow finansowych i
gospodarczych.

15. Unijni urze¢dnicy wracaja do szkolnych law
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Szesciuset unijnych urzednikow powroci w tym roku do swoich starych szkot, wielu z nich w
sam Dzien Europy, 9 maja, lub w okolicach tej daty. Chodzi o to, aby nada¢ Europie ludzkie
oblicze oraz porozmawia¢ z uczniami na interesujace ich kwestie zwiazane z Europa.
Inicjatywe ,,Powr6t do szkoly” rozpoczgto w 2007 r. W tym roku ma ona miejsce w
dziewigciu panstwach UE w okresie od marca do listopada.

,»10 bardzo konkretny sposob nawiazania kontaktu z nowym pokoleniem Europejczykéw"
powiedziala Margot Wallstrom, wiceprzewodniczaca Komisji, odpowiedzialna za stosunki
instytucjonalne i strategie komunikacji spotecznej. ,,Powro6t do korzeni to wspaniaty sposob na
nawigzanie porozumienia z mtodymi ludZzmi oraz rozmowg o tym, w jaki sposob UE wptywa na
nasze zycie codzienne. I, co by¢ moze jest jeszcze wazniejsze, to jedyna w swym rodzaju
szansa na dowiedzenie sig, czego chca mlodzi ludzie oraz czego oczekuja od Europy.” Sama
komisarz czgsto spotyka si¢ z uczniami podczas swych podrdézy stuzbowych, a 14 maja planuje
odwiedzi¢ szkol¢ Alyssa w Birmingham.

W wielu innych panstwach czlonkowskich inicjatywa ta odbywa si¢ we wspotpracy z organami
krajowymi. W Niemczech kanclerz Angela Merkel wzigta udziat w spotkaniu z uczniami
szkoly Lise Meitner specjalizujacej si¢ w naukach $cistych. Wizyty organizowane sa w zwiazku
z ,.Dniem Wiosny w Europie” — projektem dla szkot finansowanym przez Komisje juz od
siedmiu lat.

W tym roku w wydarzeniach zwiazanych z Dniem Wiosny wezmie udziat prawie 50 czlonkow
Parlamentu Europejskiego, w tym przewodniczacy Parlamentu Hans-Gert Pottering, pigciu
komisarzy (Wallstrom, Figel, Kuneva, Kovacs, Orban) oraz wielu przedstawicieli europejskich
srodowisk opiniotworczych, takich jak laureat Nagrody Nobla Lech Walgsa czy francuski
pisarz Marc Levy.

e Podstawowe informacje

Inicjatywa ,,Powrdt do szkoly” umozliwia urzednikom instytucji unijnych ponowne
odwiedzenie ich starych szkot, aby opowiedzie¢ o wyborze kariery urzednika europejskiego,
obecnej pracy oraz o wyzwaniach i mozliwos$ciach zwiazanych z zyciem i praca poza granicami
kraju. ,,Powr6t do szkoty” odbyt si¢ po raz pierwszy w 2007 r., z inicjatywy Komisji i rzadu
niemieckiego, aby uswietni¢ obchody 50 rocznicy podpisania Traktatu rzymskiego. Od tego
czasu kolejne prezydencje Rady UE wtaczaly si¢ w przygotowania tego wydarzenia, a od tego
roku zostato ono poszerzone na kolejna grupe krajow, poza prezydencje czeska i szwedzka.

Kalendarz ,,Powrotu do szkoty” urzednikow Komisji w 2009 r.:
Austria: 4-9 maja

Lotwa: 9 maja

Republika Czeska: 15 maja

Portugalia: 22 maja

Irlandia: 31 sierpnia - 4 wrze$nia

Szwecja: 20 listopada

Niderlandy: listopad (data do potwierdzenia)

Wegry: caty rok

Niemcy: juz zrealizowano (9-15 marca)
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16. Na szczycie UE w sprawie zatrudnienia uzgodniono sposoby walki z rosnacym
bezrobociem

W Pradze w dniu 7 maja br. mial miejsce specjalny szczyt UE poswigcony opanowaniu
wptywu kryzysu gospodarczego na miejsca pracy w Europie. Prezydencje wchodzace w sktad
trojki (rzady czeski, szwedzki i hiszpanski) wraz z Komisja Europejska, pracodawcami i
zwiazkami zawodowymi wspolnie szukaly najlepszych rozwiazan, ktore pozwolityby
utrzymac¢ miejsca pracy i pomoc znalez¢ nowe tym, ktorzy je utracili. Na szczycie okreslono
dziesig¢ dziatan majacych na celu walke z bezrobociem i tworzenie nowych miejsc pracy.

Przewodniczacy Barroeso powiedziat: ,,Dzisiejszy szczyt UE poswigcony zatrudnieniu jest
istotnym etapem prowadzacym do intensywniejszych i lepiej skoordynowanych dziatah na
rzecz zatrudnienia. Nie mozemy zapobiec temu, ze obecny kryzys powoduje bezrobocie, jednak
natychmiastowe dziatanie moze ograniczy¢ utrate miejsc pracy i pomdc milionom ludzi znalez¢
nowa i lepsza pracg. Natychmiastowe dziatanie oznacza rowniez stworzenie podstaw dla trwate;j
naprawy gospodarki. Dzisiejszy szczyt nie rozpoczyna ani nie konczy dziatah UE zwigzanych z
zatrudnieniem. Jednak niesie on dla obywateli europejskich przestanie, ze chcemy, by ich
zatrudnienie bylo celem numer jeden dla Europy. Wzywam wszystkie panstwa cztonkowskie
do zaangazowania si¢ we wspolna pracg w celu przyspieszenia dzialan na rzecz zatrudnienia”.

»Naszym pierwszym priorytetem w czasie obecnego kryzysu sa obywatele — zachowanie ich
miejsc pracy i umozliwienie im znalezienia nowych tak szybko, jak to mozliwe. Musimy
wykorzysta¢ wszystkie $rodki, ktorymi dysponujemy, by ograniczy¢ wplyw kryzysu na realna
gospodarke, a zwlaszcza na obywateli i ich zrodta utrzymania", powiedzial Vladimir Spidla,
komisarz UE ds. zatrudnienia. ,,Ten szczyt jest waznym etapem w ustalaniu najlepszych
sposobow walki z bezrobociem i tworzenia nowych miejsc pracy. Nasza strategia musi si¢
opiera¢ na intensywnym dialogu spotecznym, wspolnym dzialaniu i tworzeniu synergii migdzy
polityka spoteczna 1 gospodarcza. Nie ma konfliktu migdzy podstawowymi wartosciami
spotecznymi a konkurencyjnym rynkiem wewngtrznym.”

Szczyt wykazal istnienie szerokiego porozumienia pos$réd uczestnikéw co do sposoboéw
dalszego dziatania. W uzgodnionych glownych punktach potozono nacisk na to, ze przyszte
dziatania na rzecz zatrudnienia powinny opiera¢ si¢ na szeregu zasad oraz mie¢ na celu
utrzymanie zatrudnienia 1 tworzenie nowych miejsc pracy, zwigkszanie dostgpnosci
zatrudnienia, zwlaszcza dla mtodych ludzi, podnoszenie kwalifikacji, odpowiadanie na potrzeby
rynku pracy i promowanie mobilnos$ci. Zaproponowano dziesi¢¢ konkretnych dziatan
skierowanych na rozwiazanie zaré6wno krotkoterminowych, jak i dlugoterminowych
probleméw. Dziatania te powinny by¢ realizowane na poziomie krajowym i europejskim
wspdlnie z partnerami spotecznymi:

- Utrzymanie mozliwie najwigkszej liczby os6b na ich miejscach pracy dzigki
tymczasowemu dostosowaniu czasu pracy w potaczeniu z przekwalifikowaniem oraz przy
wsparciu z funduszy publicznych (w tym z Europejskiego Funduszu Spotecznego).

- Stymulowanie przedsigbiorczosci i tworzenia miejsc pracy, m.in. poprzez obnizanie
pozaptacowych kosztéw pracy oraz elastyczna ochrong socjalna.

- Zwigkszenie skuteczno$ci dzialania krajowych stuzb zatrudnienia poprzez zapewnianie
intensywnego doradztwa, szkoleh i pomocy w poszukiwaniu pracy w pierwszych
tygodniach bezrobocia, zwlaszcza dla mtodych bezrobotnych.

- Znaczne zwigkszenie do konca 2009 r. liczby wysokiej jakosci stazy i szkolen w celu
przyuczenia do zawodu.
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- Promowanie rynkéw pracy bardziej sprzyjajacych integracji spotecznej poprzez
zapewnienie systemu zachgt na rzecz podejmowania pracy, prowadzenie skutecznej
aktywnej polityki rynku pracy oraz modernizacj¢ systemoéw ochrony socjalnej, co powinno
prowadzi¢ do lepszej integracji grup znajdujacych si¢ w niekorzystnej sytuacji, w tym osob
niepetnosprawnych, 0sob o niskich kwalifikacjach oraz migrantow.

- Podnoszenie kwalifikacji na wszystkich szczeblach dzigki systemowi uczenia si¢ przez
cate zycie, w szczegdlnosci poprzez umozliwienie osobom porzucajacym nauke zdobycia
kwalifikacji niezbgdnych do znalezienia pracy.

- Wykorzystywanie mobilnosci sity roboczej w celu mozliwie najlepszego dopasowania
podazy i popytu na rynku pracy.

- Identyfikowanie ofert pracy i wymagan w zakresie kwalifikacji oraz poprawa
prognozowania zapotrzebowania na okreslone kwalifikacje w celu odpowiedniego
dostosowania oferty szkoleniowe;.

- Pomoc bezrobotnym i mtodym osobom w rozpoczgciu wlasnej dziatalno$ci, np. poprzez
zapewnienie wspierajacego szkolenia nt. dzialalno$ci gospodarczej oraz kapitalu na
rozruch badZ poprzez obnizenie lub zlikwidowanie opodatkowania nowopowstajacych
przedsigbiorstw.

- Przewidywanie restrukturyzacji i zarzadzanie nimi poprzez wzajemne uczenie si¢ 1
wymiang dobrych praktyk.

Podczas szczytu dyskutowano réwniez nad tym, jak potaczy¢ dziatania na poziomie krajowym i

europejskim dla osiagnigcia najlepszych rezultatow oraz jak najlepiej wykorzysta¢ unijne $rodki

1 zasoby takie jak Europejski Fundusz Spoteczny i Europejski Fundusz Dostosowania do

Globalizacji. Funkcjonowanie obu tych funduszy poddano ostatnio korekcie w celu

maksymalnego zwigkszenia ich skuteczno$ci w czasach kryzysu.

Aby przygotowac szczyt, Komisja Europejska wspolnie z krajami sprawujacymi obecnie
prezydencj¢ UE oraz tymi, ktére beda ja sprawowaé, zorganizowata szereg warsztatow (odbyty
si¢ one w Madrycie w dniu 15 kwietnia, w Sztokholmie w dniu 20 kwietnia i w Pradze w dniu
27 kwietnia). Ponadto w dniu 5 maja w Parlamencie Europejskim miala miejsce specjalna
debata. Ten proces konsultacji umozliwit uzyskanie opinii mozliwie najszerszego kregu
zainteresowanych stron, w tym partnerow spolecznych na wszystkich szczeblach,
przedstawicieli poszczegodlnych instytucji UE, panstw czlonkowskich, publicznych stuzb
zatrudnienia, Srodowiska naukowego i spoleczenstwa obywatelskiego.

17. Poludniowy korytarz: UE i kraje partnerskie chcg uczyni¢ krok naprzod

Komisja Europejska wraz z prezydencja czeska UE wystapilty w dniu 7 maja br. jako
gospodarze szczytu w Pradze, w ktorym uczestniczyly réwniez partnerskie kraje trzecie,
poswigconego  budowie  potudniowego  korytarza  energetyczno-transportowego.
Przewodniczacy Komisji Europejskiej José Manuel Barroso oraz premier Republiki
Czeskiej Mirek Topolanek spotkali si¢ z przywodcami krajow partnerskich z Azji
Srodkowej, Zakaukazia, Maszreku i Bliskiego Wschodu. Uczestnicy szczytu rozmawiali o
praktycznych mozliwosciach realizacji budowy potudniowego korytarza energetyczno-
transportowego, ktéry umozliwitby w szczegdlnosci dostawy gazu ziemnego do panstw UE
wzdhuz trasy korytarza. Szczyt byl dla potencjalnych partnerow w ramach potudniowego
korytarza pierwsza okazja do spotkania na najwyzszym szczeblu oraz do omowienia kwestii
lezacych we wspolnym interesie. Kraje-odbiorcy, kraje-dostawcy i kraje tranzytowe w
deklaracji przyjetej na szczycie po raz pierwszy oficjalnie okreslity warunki, jakie konieczne
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sa do zapewnienia powodzenia tego przedsigwzigcia. Oprocz przewodniczacego Barroso w
szczycie uczestniczyl rowniez komisarz Andris Piebalgs.

Przewodniczacy Komisji Europejskiej Jos¢ Manuel Barroso stwierdzit: ,,Po czterech latach
intensywnego dialogu z naszymi partnerami w dziedzinie energii z Azji Srodkowe;,
Zakaukazia, Maszreku i Bliskiego Wschodu czynimy dzi§ wazny krok naprzod, podejmujac
konkretne zobowiazania, ktore pozwola na urzeczywistnienie budowy potudniowego korytarza,
w tym stworzenie polaczenia transkaspijskiego. Szczyt stanowi wyjatkowa okazje spotkania
wszystkich najwazniejszych partnerow w regionie, i tym samym zwigkszenia bezpieczenstwa
energetycznego UE oraz nawigzania wspoOtpracy, ktdra przyniesie korzysci wszystkim
uczestnikom.

Szczyt jest impreza wspotorganizowana przez czeska prezydencje i Komisje Europejska.
Uczestniczacymi krajami partnerskimi sa Azerbejdzan, Egipt, Irak, Kazachstan, Turcja,
Turkmenistan oraz Uzbekistan. W szczycie jako obserwatorzy wezma réwniez udziat
przedstawiciele Federacji Rosyjskiej, Stanow Zjednoczonych oraz Ukrainy. Obecni bgda takze
przedstawiciele  migdzynarodowych instytucji  finansowych  (Europejskiego  Banku
Inwestycyjnego, Europejskiego Banku Odbudowy i Rozwoju, Banku Swiatowego).

Celem szczytu jest wyrazenie silnego poparcia politycznego dla budowy potudniowego
korytarza oraz sformutowanie konkretnych zobowiazan, m.in. w zakresie polaczenia
transkaspijskiego. W tych ramach kraje-dostawcy energii, kraje tranzytowe i kraje-odbiorcy,
lezace wzdhuz trasy korytarza, powinny podja¢ zobowiazania, ktére umozliwia dostarczanie
surowcow energetycznych z regionu Morza Kaspijskiego 1 Bliskiego Wschodu do panstw UE.
Szczyt poswigcony jest rowniez aspektom zwiazanym z transportem w kontekscie trasy wzdhuz
potudniowego korytarza.

UE rozpoczgta ostatnio realizacj¢ ambitnego planu, ktéry ma na celu poprawg jej
bezpieczenstwa energetycznego. W ramach tej strategii potudniowy korytarz odgrywa
niezwykle istotna rolg jako jedna z gtéwnych inicjatyw w zakresie infrastruktury energetycznej,
ktéra ma przyczynic si¢ do zdywersyfikowania zrodet energii i tras dostaw energii do UE.

Dalsze informacje na temat wspélpracy UE w zakresie energii z krajami Azji Srodkowej i
Zakaukazia mozna znalez¢ na stronie:

http://ec.europa.eu/energy/international/international _cooperation/caucasus_central_asia_en.ht
m

18. Telekomunikacja: Komisja podejmuje dzialania w sprawie stawek za zakanczanie
polaczen w celu zwigkszenia konkurencji

Komisja Europejska wydata w dniu 7 maja br. jasne wytyczne dla unijnych organéw
regulacyjnych ds. telekomunikacji w sprawie stosowania opartej na kosztach metody ustalania
stawek za zakanczanie polaczen, czyli optat hurtowych pobieranych przez operatoréw za
zestawienie polaczenia przychodzacego z sieci innego operatora, ktére to optaty wlaczane sa
do wszystkich rachunkow za telefon. Wytyczne zostaly wydane w formie zalecenia, ktore
krajowe organy regulacyjne sa zobowiazane uwzgledni¢ ,,w jak najwigkszym stopniu”. W
zaleceniu wskazano szczegdlnie, ze stawki za zakanczanie potaczen na poziomie krajowym
powinny by¢ ustalane w oparciu o rzeczywiste koszty zestawienia potaczenia, ponoszone
przez efektywnego operatora. Usunigcie nieprawidtowosci cenowych migdzy operatorami
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telefonicznymi w calej UE obnizy ceny konsumpcyjne potaczen glosowych w
poszczegdlnych  panstwach  czlonkowskich  oraz  migdzy nimi, umozliwiajac
przedsigbiorstwom i gospodarstwom domowym zaoszczedzenie co najmniej 2 mld euro w
latach 2009-2012, oraz bgdzie stanowito wsparcie dla inwestycji i innowacji w catym sektorze
telekomunikacyjnym. W 2008 r. stawki za zakanczanie potaczen w sieciach komoérkowych
byty w UE bardzo zréznicowane i wynosity od 2,00 centow za minutg¢ (na Cyprze) do 15
centow za minut¢ (w Bulgarii). Stawki za zakanczanie potaczen w sieciach komérkowych
(Srednio 8,55 centow za minutg) sa zwykle dziesi¢¢ razy wyzsze od stawek za zakanczanie
potaczen w sieciach stacjonarnych ($rednio 0,57-1,13 centow za minutg). Wyzsze stawki za
zakanczanie polaczen w sieciach komorkowych utrudniaja operatorom sieci stacjonarnych i
malym operatorom sieci komodrkowych konkurowanie z duzymi operatorami sieci
komoérkowych. Przedstawione rozbieznos$ci 1 zréznicowane podejécia regulacyjne negatywnie
wplywaja na jednolity rynek oraz konkurencyjno$¢ Europy.

»Pomimo wysitkow podejmowanych przez niektéore krajowe organy regulacyjne w celu
zblizenia poziomu stawek za zakanczanie pofaczen do ich rzeczywistych kosztow, wciaz
istnieja duze rozbieznosci w catej UE, zwlaszcza migdzy stawkami za zakanczanie potaczen w
sieciach stacjonarnych i komorkowych. Jest to niezgodne z postgpujaca konwergencja migdzy
telefonia stacjonarng i komérkowa i moze doprowadzi¢ do powaznych zaktocen konkurencji
migdzy panstwami cztonkowskimi 1 operatorami” — powiedziala unijna komisarz ds.
telekomunikacji Viviane Reding. , Komisja postanowita zainterweniowaé dzisiaj przeciwko
tym zakloceniom konkurencji na jednolitym rynku, ktére utrudniaja inwestycje w modernizacje
sieci stacjonarnych do technologii $wiattowodowej 1 ktorych koszty ponosza uzytkownicy
koncowi.”

,»Obnizenie stawek za zakanczanie pofaczen do poziomu efektywnego operatora zwigkszy
konkurencj¢ z korzyscia dla europejskich konsumentow” — stwierdzita komisarz UE ds.
konkurencji Neelie Kroes. ,Jedynie rygorystyczne i1 zharmonizowane podej$cie do
uregulowania tej kwestii zapewni usunigcie istniejacych zaktocen konkurencji w catej UE oraz
umozliwi powstanie nowatorskich produktow taczacych telefoni¢ stacjonarng i komoérkowa.
Dlatego tez dzisiejsza decyzja Komisji ma kluczowe znaczenie dla sprzyjajacego konkurencji
rozwoju unijnych uregulowan w dziedzinie telekomunikacji.”

Aby wykorzysta¢ caly potencjat jednolitego rynku telekomunikacji, w zaleceniu Komisji
wprowadzono czynniki cenowe, ktére powinny zosta¢ uwzglednione przez wszystkie krajowe
organy regulacyjne ds. telekomunikacji w UE przy ustalaniu stawek za zakanczanie polaczen,
ktére nie sa cenami rynkowymi lecz cenami regulowanymi przez krajowe organy regulacyjne.
Doprowadzi to do konwergencji stawek za zakanczanie polaczen znacznie ponizej obecnego
poziomu (do okoto 1,5-3 centéw za minutg do konca 2012 r. zgodnie z dokumentem roboczym
stuzb Komisji towarzyszacym temu zaleceniu). Stawki za zakafczanie potaczen powinny by¢
ustalane w oparciu o koszty ponoszone przez efektywnego operatora i powinny obowiazywaé
wszystkich operatoréw na tym samym poziomie. Przez ograniczony okres czasu i pod pewnymi
warunkami mozliwe sa wyjatki w odniesieniu do réznic cen, ktdre pozostaja poza kontrola
operatora.

Po dokonaniu oceny okoto 120 wnioskow regulacyjnych przedlozonych przez krajowe organy
regulacyjne ds. telekomunikacji, dotyczacych stawek za zakanczanie potaczen w ciagu
ostatnich 6 lat, Komisja stwierdzita istnienie rozbieznosci w calej Europie. Stawki za
zakanczanie potaczen w sieciach komoérkowych (Srednio 8,55 centéw za minutg) sa blisko
dziesi¢¢ razy wyzsze od stawek za zakanczanie potaczen w sieciach stacjonarnych ($rednio
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0,57-1,13 centow za minutg). Francuski organ regulacyjny ARCEP twierdzi, ze wydajne stawki
za zakanczanie pofaczen w sieciach komérkowych mogltyby wynosi¢ 1,00-2,00 centéw za
minute.

e Posrednie dotacje dla operatorow sieci komorkowych

Zdaniem Komisji przedstawione rozbieznos$ci nie moga by¢ uzasadnione réznicami w kosztach
swiadczenia ustug, specyfika sieci lub rynku krajowego. Stanowia one posrednie dotacje na
rzecz operatorOw sieci komorkowych posiadajacych duzy udzial w rynku, dzialajac na
niekorzy$¢ mniejszych operatorOw i operatoréw sieci stacjonarnych. Utrudniaja one rowniez
przeznaczanie finansowania na inwestycje o podstawowym znaczeniu, takie jak przechodzenie
na szybkie sieci internetowe, oraz stanowia przeszkode¢ dla innowacyjnych ushug, takich jak
produkty taczace telefoni¢ stacjonarna i komorkowa oraz konkurencyjne cenowo pakiety
potaczen.

Dla operatorow stawki za zakanczanie potaczen stanowia zarowno zroédto dochodow, jak i
wydatkéw: kiedy jeden operator ma mniejsze dochody z ich tytutu, inny ponosi w zwiazku z
tym mniejsze koszty. W ciagu czterech lat, w okresie 2009-2012, w nastepstwie przyjgcia przez
organy regulacyjne bardziej spojnego podejécia okre§lonego w zaleceniu mniejsi operatorzy
sieci komérkowych (ktorzy kieruja netto wigcej potaczen do innych sieci) moga spodziewac sie,
ze beda musieli mniej ptaci¢ swoim wigkszym konkurentom, operatorzy sieci stacjonarnych
moga zyska¢ co najmniej 2 mld euro dodatkowych dochodow dzigki nizszym optatom i
ustalanym na podstawie kosztow stawkom za zakanczanie potaczen z sieci stacjonarnej do
komorkowej, a konsumenci moga zaoszczedzi¢ co najmniej 2 mld euro. Dlugoterminowy
wplyw bedzie jeszcze bardziej istotny, poniewaz operatorzy beda generowali wigksze dochody,
nowi operatorzy beda mieli motywacje do wejscia na rynek i rozwoju, a konsumenci
skorzystaja z nizszych cen i1 wigkszej innowacyjnosci ustug.

Wszystkie krajowe organy regulacyjne w UE powinny wprowadzi¢ zalecane podejscie do
stawek za zakanczanie potaczen przed koncem 2012 r. Jednakze krajowe organy dysponujace
ograniczonymi srodkami moga stosowac inne podejscia dtuzej, przez ograniczony okres czasu,
pod warunkiem ze beda osiagac te same sprzyjajace konkurencji rezultaty.

19. Europejski Tydzien Malych i Srednich Przedsi¢biorstw (MSP) — propagowanie
przedsigbiorczosci w czasach kryzysu

Glownym celem pierwszego Europejskiego Tygodnia MSP, ktory rozpoczat si¢ w dniu 6
maja br. w Brukseli, jest propagowanie przedsigbiorczosci oraz wiedzy na temat pomocy dla
przedsigbiorstw. W dniach od 6 do 14 maja odbyto si¢ ponad 1000 imprez w 35 krajach. W
dzisiejszych czasach zastugi przedsigbiorcéw europejskich dla utrzymania dotychczasowych
miejsc pracy i tworzenia nowych powinny znalez¢ u nas szczegélne uznanie, a sami
przedsigbiorcy powinni otrzymaé¢ wsparcie. Podczas Tygodnia MSP przedsigbiorcy mogli
dowiedzie¢ sig, jakiego rodzaju informacje, ustugi doradztwa, wsparcie oraz nowe
rozwigzania sa dost¢pne na poziomie europejskim, krajowym, regionalnym oraz lokalnym,
aby utatwi¢ im rozwijanie dziatalno$ci.

Podczas ceremonii inauguracji Tygodnia MSP wiceprzewodniczacy Komisji Europejskiej

Giinter Verheugen odpowiedzialny za przedsigbiorstwa i przemyst powiedziat: , Komisja 1
panstwa cztonkowskie wlozyly duzo wysitku, aby poprawi¢ warunki dziatalnosci matych firm.
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Sposobem na wyjscie z kryzysu gospodarczego jest whasnie kreatywno$é MSP, ich elastyczno$é
1 zdolno$¢ opracowywania nowych rozwiazan. Dzi§ juz mozemy odczu¢ pewna poprawe, ale
nie wolno nam spoczaé na laurach. Musi powstawa¢ wigcej MSP, bo sa one prawdziwymi
motorami wzrostu i zrédlem nowych miejsc pracy.”

Tydzien MSP jest jednym ze $rodkéw wdrazajacych program Small Business Act, pierwsze

calosciowe ramy polityczne dotyczace MSP w Unii Europejskiej i jej panstwach

cztonkowskich. Od poczatku swojej kadencji w 2004 r. Komisja Europejska moze pochwali¢
si¢ niematymi osiagnieciami w zakresie dziatan polityki wsparcia MSP, takimi jak:

e Propagowanie w UE zasady ,,Najpierw mysl na malg skale¢”

e Zmniejszanie obcigzen administracyjnych przedsigbiorstw: MSP skorzystaja z
uproszczonych $rodkow oraz zmniejszonych kosztow administracyjnych, gdyz Komisja
ustalila cel zmniejszenia obcigzen administracyjnych, ktorymi obarczone sa firmy, o 25%
do 2012 r. Intencja Komisji jest rOwniez zaangazowanie panstw czlonkowskich w t¢ akcje

e Przeglad zasad pomocy panstwa utatwi MSP korzystanie z finansowania przez panstwo
szkolen, badan i rozwoju, ochrony §rodowiska oraz z innych typow pomocy.

e Nowy statut europejskiej spolki prywatnej pozwoli MSP na rozpoczecie i prowadzenie
dziatalnosci wedlug tych samych przepisow prawa spotek w catej Europie.

e Europejski program wymiany Erasmus dla mlodych przedsigbiorcow uruchomiony na
poczatku 2009 r. powinien zachgci¢ jego uczestnikow do podejmowania dziatalno$ci
gospodarczej oraz zainspirowaé tych, ktorzy maja juz w planach jej rozpoczgcie. Program
ten umozliwia nabycie cennych umiejetnoéci w zarzadzaniu MSP dzigki pracy w
przedsigbiorstwie w innym panstwie czlonkowskim u boku doswiadczonego
przedsigbiorcy.

e Komisja zaproponowata nowe przepisy prawne w celu rozwigzania problemu opéznien w
platnosciach ze strony administracji publicznej i przedsigbiorstw.

e Panstwa czlonkowskie powinny mie¢ mozliwo$¢ stosowania obnizonych stawek
podatku VAT w stosunku do ustug §wiadczonych lokalnie, w tym ushug pracochtonnych
takich jak ustugi fryzjerskie, gastronomiczne czy naprawcze.

20. Prawa konsumenta: Komisja pragnie, aby konsumenci mogli korzysta¢ z Internetu
bez granic

Komisja Europejska uruchomita dzisw dniu 5 maja br. nowy przewodnik internetowy
eYouGuide, w ktorym mozna znalez¢ praktyczne rady na temat ,cyfrowych praw”
gwarantowanych konsumentom przez prawo unijne. Do stworzenia takiego przewodnika
wezwat w 2007 r. Parlament Europejski. Przewodnik obejmuje kwestie praw konsumentéw w
stosunku do dostawcoéw ushug potaczen szerokopasmowych, zakupéw internetowych,
pobierania muzyki z sieci oraz ochrony danych osobowych w Internecie oraz na portalach
spotecznosciowych. 48,5% gospodarstw domowych w Unii Europejskiej wyposazonych jest
w szerokopasmowe tacze internetowe, ale — jak wykazaly ostatnie badania Eurobarometru —
brak zaufania do sieci powstrzymuje wielu konsumentéw przed dokonywaniem transakcji
online. Jedynie 12% Europejczykéw korzystajacych z Internetu uznaje transakcje w
Internecie za bezpieczne, 39% ma duze watpliwosci co do ich bezpieczenstwa, zas 42% nie
o$mielitoby si¢ dokonywac transakcji online. 65% uzytkownikéw Internetu w UE nie wie,
skad czerpa¢ informacje i rady na temat transgranicznych zakupéw w UE. Jedna trzecia
konsumentéw bytaby gotowa rozwazy¢ dokonanie zakupéw online w innym panstwie ze
wzgledu na lepsza jako$¢ badz ceng, ale jedynie 7% faktycznie si¢ na to decyduje.
Dostarczenie konsumentom jasnych informacji o przystugujacych im prawach zwigkszy
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zaufanie 1 pomoze uwolni¢ peten gospodarczy potencjat jednolitego Europejskiego rynku
internetowego, ktérego dochody wynosza 106 mld EUR.

LInternetowe prawa konsumenta w UE nie powinny zaleze¢ od tego, gdzie zarejestrowano
przedsigbiorstwo lub strong internetowa. Granice migdzy panstwami nie powinny dluzej
komplikowa¢ zycia konsumentom, jesli zapragna oni kupi¢ w Internecie ksiazg lub pobrad
piosenke”, stwierdzita Viviane Reding, komisarz UE ds. spoleczenstwa informacyjnego i
mediow. ,,Mimo poczynionych do tej pory postgpdéw, nadal musimy zapewni¢ funkcjonowanie
jednolitego rynku zarowno dla konsumentow, jak i dla dziatalno$ci gospodarczej w sieci”.

,Jesli chcemy, aby konsumenci swobodnie dokonywali zakupoéw i korzystali z mozliwosci
oferowanych przez komunikacj¢ cyfrowa, musimy da¢ im pewno$¢ w zakresie ochrony ich
praw. Oznacza to ustanowienie i wprowadzenie w zycie jasno okreslonych praw konsumenta,
spelniajacych wysokie standardy obowiazujace na tradycyjnym rynku. Internet ma bardzo wiele
do zaoferowania konsumentom, ale musimy stworzy¢ sytuacj¢ zaufania, ktoéra pozwoli
swobodnie i spokojnie dokonywa¢ w nim zakupow”, powiedziala Meglena Kuneva, komisarz
UE ds. ochrony konsumentow.

e Przewodnik po prawach konsumenta dzis$

W eYouGuide znajdujemy objasnienie konkretnych praw europejskich konsumentow

korzystajacych z Internetu lub robiacych zakupy w sieci, ktore uksztaltowaty si¢ dzigki 25-

letniej tradycji unijnych zasad ochrony konsumentéw. W trakcie korzystania z Internetu

europejski konsument korzysta z prawa do:

- uzyskania przed dokonaniem zakupu jasnych informacji o cenach i warunkach sprzedazy;

- decydowania o tym, czy i w jaki sposob beda przetwarzane jego dane osobowe;

- wysylki zakupéw w ciagu 30 dni od ich dokonania;

- mozliwo$ci wycofania si¢ z umowy w ciagu 7 dni roboczych od zakupu, jesli konsument
zmieni zdanie;

- przynajmniej 2-letniej gwarancji na zakupione produkty;

- ochrony przed nieuczciwymi sprzedawcami, nieuczciwymi klauzulami w umowach oraz
nieuczciwymi praktykami handlowymi.

Konsumenci moga by¢ pewni, ze wszystkie te prawa obowiazuja na stronach internetowych z

oznaczeniem ,,.eu”. W odroznieniu do stron ,,.com” lub ,,.net”, strony z adresem zakonczonym

na ,,.eu” (co oznacza domeng najwyzszego poziomu otwarta w 2006 r., ktora liczy obecnie 3

min stron internetowych, IP/09/536), musza by¢ zarejestrowane przez osobg lub spotke z

siedziba w jednym z 27 panstw cztonkowskich UE i podlegaja przepisom prawa europejskiego.

e Prawa konsumenta jutro — ,,agenda cyfrowa”

Viviane Reding 1 Meglena Kuneva wskazaly na luki w przepisach wspolnotowych, ktorych
uzupetnienie moze doprowadzi¢ do zwigkszenia zaufania konsumentow 1 polepszenia
funkcjonowania jednolitego rynku dziatalnos$ci gospodarczej. W zaproponowanej przez obie
komisarz wspolnej ,,agendzie cyfrowej” okreslono 8 najwazniejszych dziedzin, w ktorych
potrzebne sa dziatania na poziomie UE:

1. Zwalczanie spamu poprzez wprowadzenie we wszystkich panstwach cztonkowskich i
panstwach sasiadujacych z UE sankcji z zakresu prawa cywilnego i prawa karnego o
porownywalnej skutecznosci. Zakaz spamu obecny jest w prawie unijnym od 2003 r., ale
mimo tego 65% europejskich uzytkownikoéw Internetu nadal skarzy si¢ na jego nadmierna
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21.

los¢. 19,8% spamu na §wiecie pochodzi z USA, 9,9% z Chin, a az 23,4% z Europy, gdzie
w czotowe] dwunastce znajduja si¢ Wiochy (3%), Hiszpania (2,9%), Wielka Brytania
(2,7%) 1 Niemcy (2,4%) Do tego doktadaja si¢ panstwa sasiadujace z UE: Turcja (4,4%) 1
Rosja (6,4%).

Zagwarantowanie, aby na sytuacj¢ konsumenta nie mial wplywu kraj pochodzenia
tresci cyfrowych (muzyka, gry, filmy, ksiazki), poprzez stworzenie gruntu dla
migdzynarodowych systemow licencjonowania tresci online.

Zagwarantowanie konsumentom sytuacji pewnos$ci prawnej w zakresie wykorzystywania
pobranych z Internetu objetych prawami autorskimi piosenek, nagran wideo oraz filmow
poprzez zniesienie obecnego rozdrobnienia przepiséw dotyczacych powielania na
potrzeby prywatne.

Rozszerzenie zasad ochrony konsumentéw na umowy licencyjne dotyczace produktow,
takich jak oprogramowanie antywirusowe, gry lub inne pobrane z Internetu tresci objgte
licencja. Licencjonowanie powinno by¢ gwarantem tych samych praw podstawowych
jak w przypadku zakupu produktéw, tj. prawa do otrzymania produktu zgodnego z
uczciwymi warunkami handlowymi.

Zagwarantowanie, aby do konsumentéw docieraly w odpowiedni sposéb informacje
dotyczace polityki ochrony prywatnos$ci i aby ochrona ta przebiegata na uczciwie
okreslonych warunkach umownych.

Zaradzenie rozdrobnieniu i niekompletno$ci przepisow o ,,e-Dostepnosci”, aby ulatwic
osobom niepetnosprawnym (stanowiacym 15% populacji UE) korzystanie ze stron
internetowych, elektronicznych form ptatnosci i innych ustug online.

Zbadanie mozliwosci zwigkszenia zaufania do platnosci online, w tym poprzez
wykorzystanie juz sprawdzonych modeli, jak system wycofania transakcji z karty
kredytowej, ktéry jest wyjsciem ostatecznym pozwalajacym konsumentom na anulowanie
ptatnos$ci na rzecz sprzedawcow, ktorzy nie przestrzegaja przepisow.

Wspotdziatanie ze stowarzyszeniami branzowymi i konsumenckimi w celu opracowania
europejskiej skali oznaczania zaufania do internetowych stron detalicznych, ktore
stosuja si¢ do najlepszych praktyk.

Zarzadzanie Internetem: komisarz UE Viviane Reding nawoluje do pelnej
prywatyzacji i pelnej odpowiedzialnosci ICANN od dnia 1 pazdziernika

W wystapieniu umieszczonym w dniu 4 maja br. na swojej stronie internetowej komisarz UE

ds.

spoleczenstwa informacyjnego i mediow Viviane Reding zaapelowala o wigksza

przejrzystos¢ 1 odpowiedzialno§¢ w zakresie zarzadzenia Internetem od pazdziernika 2009 r.
Kluczowe decyzje w sprawie zarzadzania Internetem, np. w sprawie domen najwyzszego
poziomu i w sprawie zarzadzania rejestrem internetowym, podejmowane sa obecnie przez
Internetowa Korporacj¢ ds. Nadawania Nazw i Numerdéw (ICANN), prywatna korporacje
typu non-profit z siedziba w Kalifornii. Dotychczas ICANN dziatala w oparciu o umowg z
Departamentem Handlu USA. Jednakze okres obowiazywania tej umowy uptywa z dniem 30
wrzesnia br. W odniesieniu do przyszlej dzialalnosci ICANN w dniu dzisiejszym komisarz
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Viviane Reding przedstawila nowy model zarzadzania Internetem. Model ten obejmowatby
petna prywatyzacje ICANN 1 przejgecie odpowiedzialno$ci przez tg organizacjg, niezalezny
organ sadowy, a takze ,,G12 na rzecz zarzadzania Internetem” — wielostronne forum, podczas
ktérego przedstawiciele rzadow mogliby omawiaé¢ ogo6lna polityke zarzadzania Internetem i
kwestie bezpieczenstwa.

,Ufam, ze prezydent Obama bedzie miat odwage, madro$¢ i1 szacunek dla globalnego
charakteru Internetu, konieczne do przygotowania podstaw dla stworzenia we wrze$niu
nowego, bardziej odpowiedzialnego, przejrzystego, demokratycznego i wielostronnego modelu
zarzadzania Internetem,” powiedziala dzi§ rano w swoim internetowym wystapieniu komisarz
Viviane Reding. ,,Nadszedl czas dziatania. A Europa bedzie gotowa wesprze¢ prezydenta
Obamg w jego wysitkach.” Komisarz podkreslita, Zze ,.chwila prawdy nadejdzie dnia 30
wrzesnia, kiedy uptynie okres obowigzywania umowy migdzy ICANN a rzadem USA.
Umozliwi to petng prywatyzacj¢ ICANN i podnosi rowniez kwesti¢ odpowiedzialnosci ICANN
od dnia 1 pazdziernika.”

ICANN zajmuje si¢ niektorymi z najbardziej wrazliwych kwestii dotyczacych zarzadzania
Internetem, takimi jak domeny najwyzszego poziomu i zarzadzanie internetowym systemem
adresowania, ktéry zapewnia potaczenie migdzy soba miliondow komputerow. ICANN
powotano w Kalifornii w 1998 roku na mocy umowy z rzadem Stanéw Zjednoczonych.

»Odpowiedzialnos§¢ ICANN jest koniecznoscia,” stwierdzita Viviane Reding. ,,Decyzja
administracji Clintona o stopniowej prywatyzacji nazw domen internetowych i systemu
adresowania byla wlasciwa. W perspektywie dlugoterminowej nie do zaakceptowania jest fakt,
ze departament rzadu tylko jednego panstwa sprawuje nadzoér nad ushuga internetowa, z ktorej
korzystaja miliony ludzi na catym $wiecie.”

Komisarz UE Viviane Reding przedstawita rowniez jak moglby wyglada¢ nowy model

zarzadzania Internetem po dniu 30 wrzes$nia. Model ten mogtby w szczegdlnosci obejmowac:

- w pelni sprywatyzowana i niezalezng ICANN spelniajaca najwyzsze standardy ladu
korporacyjnego, a zwlaszcza dotyczace przejrzystosci finansowej 1 wewngtrznej
odpowiedzialnos$ci, podlegajaca skutecznej kontroli sadowe;.

- wielostronne forum, podczas ktérego przedstawiciele rzadéw mogliby omawiaé¢ ogdlne
kwestie dotyczace polityki zarzadzania Internetem, takie jak ,,G12 na rzecz zarzadzania
Internetem” — nieformalna grupa spotykajacych si¢ co najmniej dwa razy do roku
przedstawicieli rzadéw, ktéra moglaby, w razie potrzeby, wydawaé¢ wigkszoscia glosow
zalecenia dla ICANN. Grupa ta zapewnilaby szybka reakcje w razie zagrozen dla
stabilno$ci, bezpieczenstwa i1 otwartosci Internetu. Aby zapewni¢ roéwnowage pod
wzgledem geograficznym, w sktad forum ,,G12 na rzecz zarzadzania Internetem”
wchodzitoby po dwoch przedstawicieli z Ameryki Poéinocnej, Ameryki Potudniowe;,
Europy 1 Afryki oraz po trzech przedstawicieli z Azji i Australii, a takze prezes ICANN
bez prawa glosu. Organizacje migdzynarodowe zajmujace si¢ t¢ tematyka moglyby
uzyskac status obserwatora.

e Tilo
Od wielu lat Unia Europejska odgrywa kluczowa rol¢ w prowadzonych na forum
miedzynarodowym debatach na temat =zarzadzania Internetem. Komisja Europejska

wielokrotnie nawolywata do petnego powierzenia systemu zarzadzania Internetem sektorowi
prywatnemu, bez interwencji panstwa w codzienne zarzadzanie Internetem i nieustannie
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wspiera otwarty dialog z udzialem wielu zainteresowanych podmiotéw na temat polityki
zarzadzania Internetem i jego rozwoju. Komisja Europejska uczestniczy rowniez w Rzadowym
Komitecie Doradczym Internetowej Korporacji ds. Nadawania Nazw 1 Numerdéw, ktérego
glownym celem jest doradzanie ICANN w aspektach dotyczacych porzadku publicznego
podejmowanych przez ICANN dziatan koordynacyjnych.

22. Przejrzystos¢: informacja w Internecie o odbiorcach platnosci w ramach WPR;
Niemcy muszg wywigzac si¢ ze swych zobowigzan prawnych

Od poinocy dnia 30 kwietnia szczegdtowe informacje dotyczace wszystkich odbiorcow
srodkdw wyptacanych w ramach wspolnej polityki rolnej musza by¢ ogdlnie dostgpne na
stronach internetowych zarzadzanych przez organy panstw cztonkowskich. Przejrzystos$¢
funduszy UE jest jednym z priorytetow obecnej Komisji. W gr¢ wchodza pieniadze
podatnikow, ktorzy maja prawo wiedzie¢, w jaki sposob sa one wydawane. Niemcy sa
jedynym panstwem cztonkowskim, ktoére nie opublikowato do tej pory danych na temat
ptatnosci bezposrednich. Komisja przyznaje, ze istnieje kilka kwestii prawnych, ktore sa
specyficzne dla Niemiec 1 wynikaja z wydawanych przez niektére sady rejonowe i okrggowe
nakazow wstrzymujacych publikacj¢ w indywidualnych przypadkach. Komisja jest
przekonana, ze Niemcy podejma niezbgdne kroki w celu usunigcia tych przeszkod w pelnej
publikacji. Komisja oczekuje tez, ze Niemcy podejma dzialania w kierunku publikacji
informacji dotyczacych wszystkich innych beneficjentow, ktérych wymienione orzeczenia nie
dotycza. W przeciwnym przypadku, Komisja nie zawaha si¢ przed wszczeciem postgpowania
w sprawie uchybienia zobowigzaniom panstwa cztonkowskiego.

,»10 wazny dzien w naszej dlugiej kampanii na rzecz przejrzystosci" — powiedziata Mariann
Fischer Boel, komisarz ds. rolnictwa i rozwoju obszaréw wiejskich. ,,Ludzie maja prawo
wiedzie¢, w jaki sposob wydawane sa ich pieniadze. Przejrzysto$¢ powinna rowniez wptyna¢ na
poprawe zarzadzania tymi funduszami poprzez wzmocnienie kontroli publicznej nad sposobem,
w jaki wykorzystywane sa pieniadze. Jest to jedyny sposob na zapewnienie popartej faktami
debaty na temat przysziosci wspolnej polityki rolnej. Sprawa Niemiec pozostaje na razie
nierozstrzygnig¢ta. Niemiecki minister zapewnit mnie, Zze trwaja intensywne prace nad
usunigciem ostatnich przeszkod prawnych na drodze do pelnej publikacji. Bedziemy uwaznie
Sledzi¢ rozwdj sytuacji. Chciatabym jednak podkreslié, Zze oczekujg, ze z wyjatkiem
przypadkow, ktorych tymczasowo dotycza nakazy sadowe, Niemcy dokonaja postepow w
sprawie publikacji.”

Komisja pod przewodnictwem J. Barroso uczynila przejrzysto$¢ funduszy UE jednym ze swych
najwazniejszych priorytetow. Do dnia 30 kwietnia 2009 r. wszystkie panstwa cztonkowskie
maja zapewni¢ publikacje kompletnego wykazu odbiorcéw wszelkich §rodkéw pochodzacych z
unijnych funduszy na rzecz rolnictwa i rozwoju obszaréw wiejskich. Dzigki tej inicjatywie
obywatele moga wyszukiwa¢ beneficjentow wedlug nazwiska, gminy, otrzymanej kwoty (w
odpowiedniej walucie) lub kombinacji tych kryteriow, ktore sa nastgpnie przedstawiane w
postaci zestawu danych. Wymog publikacji odbiorcéw $rodkdéw pochodzacych z funduszu na
rzecz rozwoju obszaréw wiejskich obowiazuje juz od wrzesnia 2008 r.

Niektére rejonowe i okregowe sady administracyjne (Verwaltungsgerichte) w Niemczech w

indywidualnych przypadkach wydaty zakazy publikacji, w zwiazku z obawami o ochrong
danych. Naczelny sad administracyjny (Oberverwaltungsgericht) w Miinster uniewaznit jednak
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jedna z tych decyzji w wyniku procedury odwotawczej, stanowiac, ze nalezy kontynuowaé
publikacje¢. Rozpatrywane sa wnioski dotyczace co najmniej dwoch dalszych decyzji.

Dostgp do krajowych stron mozna uzyska¢ przez ponizszy link:
http://ec.europa.eu/agriculture/funding/index en.htm

23. Komisja skarzy Polsk¢ przed Europejskim Trybunalem Sprawiedliwosci za
niewdrozenie przepisoOw o rownosci plci

Komisja wniosta w dniu 14 maja br. do Europejskiego Trybunatu Sprawiedliwosci skarge
przeciwko Polsce z powodu braku transpozycji przepiséw UE zabraniajacych dyskryminacji
ze wzgledu na pte¢ w zakresie dostepu do towardéw i1 ustug oraz dostarczania towaroéw i ustug
(dyrektywa 2004/113/WE). Pomimo otrzymania uzasadnionej opinii (drugiego ostrzezenia),
wystosowanej przez Komisje w 2008 r., Polska nie przyjeta jeszcze §rodkdéw niezbednych do
wdrozenia tej dyrektywy w krajowym prawodawstwie.

Europejski komisarz ds. réwnosci szans Vladimir Spidla powiedzial: ,,Ubolewam nad
faktem niezgloszenia Komisji przez Polske krajowych $rodkéw wdrazajacych te wazne
przepisy, przyjete jednomyslnie przez panstwa cztonkowskie w 2004 r. Prawo do réwnego
traktowania jest jednym z podstawowych praw w UE, a dyrektywa ta jest fundamentem walki
z dyskryminacja ze wzgledu na pte¢”.

Przepisy UE zakazuja dyskryminacji ze wzgledu na pte¢ poza miejscem pracy oraz zakazuja
bezposredniej 1 posredniej dyskryminacji z tego wzgledu, jak réwniez molestowania
seksualnego. Przepisy te maja zastosowanie do ogolnodostgpnych towardéw 1 ustug, ktore sa
oferowane poza obszarem zycia prywatnego i rodzinnego. Nie maja one zastosowania do
treSci prezentowanych przez $rodki masowego przekazu, ani do reklam, edukacji, kwestii
zwiazanych z zatrudnieniem i wykonywaniem zawodu. Dziedziny objgte zastosowaniem
dyrektywy to na przyktad transport, budownictwo mieszkaniowe, bankowos¢ 1 ubezpieczenia.

W czerwcu 2008 r. Komisja, w ramach drugiego etapu postgpowania w sprawie naruszenia,
przestata polskim wladzom uzasadniona opini¢, dajac im dwa miesiace na udzielenie
odpowiedzi. Polskie wladze powiadomily Komisjg, ze przygotowania aktow prawnych w
petni transponujacych dyrektywe sa w toku. Komisja nie zostala jednak dotychczas
poinformowana o przyjgciu tych srodkow, zdecydowata wigec o wniesieniu do ETS sprawy
przeciwko Polsce. Termin wprowadzenia w zycie przepisow ustawowych, wykonawczych i
administracyjnych niezbgdnych do wykonania dyrektywy uptynat 21 grudnia 2007 r.

Postgpowanie w sprawie naruszenia zostalo wszczgte do tej pory przeciwko dwunastu
panstwom cztonkowskim. Sze$¢ postepowan — przeciwko Republice Czeskiej, Estonii, Grecji,
Lotwie, Polsce 1 Zjednoczonemu Krolestwu — jest nadal w toku. Zgodnie z art. 226 Traktatu
WE w styczniu 2009 r. Komisja skierowata do Trybunatu skargi przeciwko Grecji i Republice
Czeskiej z powodu niezgloszenia $rodkow transponujacych dyrektywe 2004/113/WE. W
przypadku pozostalych krajow Komisja konczy prace nad analiza odpowiedzi wtadz
krajowych na uzasadnione opinie i rozpatruje dalsze kroki w tej sprawie. Kolejnych decyzji
nalezy si¢ spodziewac¢ w niedalekiej przysztosci.

e Przebieg procedury
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Postgpowanie w sprawie naruszenia sklada si¢ z trzech etapow. Pierwszy z nich polega na
przestaniu panstwu cztonkowskiemu wezwania do usunigcia uchybienia, na ktére nalezy
odpowiedzie¢ w ciagu dwoch miesigcy. Jezeli osiagnigcie zgodnosci z przepisami UE wymaga
dalszych dziatan, Komisja wydaje uzasadniong opini¢. Rowniez w tym przypadku panstwo
cztonkowskie ma dwa miesiace na udzielenie odpowiedzi. W przypadku braku zadowalajace;j
odpowiedzi Komisja moze przekaza¢ sprawg do Europejskiego Trybunalu Sprawiedliwosci w
Luksemburgu. Komisja moze takze ztozy¢ wniosek o natozenie kary na panstwo, ktore nie
zastosowato si¢ do wyroku Trybunatu.

24. Podatki bezposrednie: Komisja Europejska zwraca si¢ do Polski z formalnym
wnioskiem o zakonczenie dyskryminacyjnego opodatkowania zagranicznych
funduszy emerytalnych, funduszy inwestycyjnych i instytucji finansowych

Komisja Europejska wystala do Polski uzasadniona opini¢ (stanowi ona drugi etap
postgpowania w  sprawie uchybienia zobowiazaniom panstwa cztonkowskiego
przewidzianego w art. 226 Traktatu WE) w odniesieniu do prawodawstwa przewidujacego
wyzsze opodatkowanie odsetek i1 dywidend wyptacanych zagranicznym funduszom
emerytalnym i funduszom inwestycyjnym oraz wyzsze opodatkowanie odsetek wyptacanych
zagranicznym instytucjom finansowym. Jezeli Polska nie udzieli zadawalajacej odpowiedzi
na uzasadniona opini¢ w terminie dwoch miesiecy, Komisja moze zadecydowaé o
skierowaniu sprawy do Trybunatu Sprawiedliwosci Wspolnot Europejskich. Sprawa dotyczy
dwach aspektéw polskiego prawodawstwa dotyczacego podatkow bezposrednich.

Po pierwsze, Polska zwalnia polskie fundusze emerytalne i inwestycyjne z podatku od
przedsigbiorstw. Dlatego wszystkie odsetki i dywidendy wyptacane funduszom krajowym sa
zwolnione z podatku. Jednakze dywidendy wyptacane z Polski zagranicznym funduszom
emerytalnym i inwestycyjnym sa opodatkowane podatkiem u zroédta w wysokosci 19 proc.,
chyba ze konwencja podatkowa stanowi inaczej. Podobnie odsetki wyptacane z Polski
zagranicznym funduszom emerytalnym i inwestycyjnym sa opodatkowane podatkiem u Zrodta
w wysokos$ci 20 proc., chyba ze konwencja podatkowa stanowi inaczej. Komisja uwaza, ze
przepisy te stanowia ograniczenie swobodnego przeptywu kapitalu zagwarantowanego na mocy
art. 56 Traktatu WE oraz swobody przedsigbiorczos$ci, o ktorej mowa w art. 43 Traktatu WE.

Po drugie, instytucje finansowe begdace nierezydentem podlegaja opodatkowaniu polskim
podatkiem u zrodta od kwoty brutto otrzymanych odsetek, natomiast instytucje krajowe sa
opodatkowane tylko od zyskoéw netto, tzn. po odliczeniu powigzanych kosztéw, takich jak
odsetki ptacone wierzycielom. Komisja jest zdania, ze Polska nie spelita w tym przypadku
zobowiazan wynikajacych z art. 49 i 56 Traktatu WE dotyczacych swobody $wiadczenia ustug i
swobodnego przeptywu kapitatu.

25. Komisja zaskarza Polske¢ do Europejskiego Trybunalu Sprawiedliwosci za nalozenie
podatku VAT na niektore ustugi transgranicznego transportu pasazerskiego
Komisja wnosi do Europejskiego Trybunatu Sprawiedliwos$ci sprawg przeciwko Polsce w

zwiazku z nalozeniem podatku VAT na niektore ushugi transgranicznego transportu
pasazerskiego §wiadczone przy uzyciu autokaroOw zarejestrowanych za granica.
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Zgodnie z dyrektywa w sprawie podatku VAT, transgraniczne ustugi przewozowe podlegaja

opodatkowaniu podatkiem VAT w kazdym panstwie cztonkowskim za czg§¢ trasy polaczenia

przebiegajaca po jego terytorium. Polska wprowadzita szczegdlny system podatku VAT w

odniesieniu do uslug transgranicznego transportu pasazerskiego wykonywanych sporadycznie

za pomoca autokaréw zarejestrowanymi za granica. Wspomniany system, ktory stosuje si¢ do

czgsci przewozu podlegajacej opodatkowaniu w Polsce, wiaze si¢ z nastgpujacymi problemami:

- od kierowcy autokaru wymaga si¢ zaplaty podatku w urzedzie celnym z chwila wjazdu
autokaru na terytorium Polski;

- kwotg podatku ustala si¢ dla kazdego pasazera jako 7 % z kwoty 285 PLN;

- przedsigbiorstwo przewozowe nie ma mozliwosci uzyskania zwrotu podatku VAT
zaplaconego w Polsce.

System ten prowadzi zatem do sytuacji, w ktorej nalezny w Polsce podatek VAT jest pobierany
w formie zaptaty na granicy kwoty obliczonej w oparciu o usredniong podstawe opodatkowania
od pasazera. System ten odbiega od przepiséw wspdlnotowych, gdyz zgodnie z dyrektywa w
sprawie podatku VAT:

- nalezny od operatora $wiadczacego ushugi przewozowe podatek VAT musi by¢
zadeklarowany 1 zaplacony za posrednictwem deklaracji VAT, a nie w formie
jednorazowej optaty na granicy;

- nalezna kwota podatku wynika z zastosowania stawki VAT do czg$ci facznej naleznosci
zaplaconej z tytulu ustugi transportowej, proporcjonalnej do odleglosci pokonanej na
terytorium Polski;

- przedsigbiorstwu przewozowemu musi przystugiwa¢ mozliwo$¢ odliczenia w deklaracji
okresowej podatku VAT zaptaconego w Polsce.

Ponadto polskie przepisy prowadza do transgranicznych kontroli podatkowych, naruszajac tym

samym podstawowe zasady rynku wewngtrznego.

W czerwcu ubieglego roku Komisja przestata wladzom polskim uzasadniona opinig. Skoro
wladze polskie nie zmienily przepisow krajowych w przewidzianym terminie, Komisja
zadecydowata o skierowaniu sprawy do Trybunatu Sprawiedliwosci.

26. Komisja przedstawia sprawozdania w ramach procedury nadmiernego deficytu w
odniesieniu do Litwy, Malty, Polski i Rumunii

W zwiazku ze zgloszeniem przez Litwe, Malte, Polske i Rumuni¢ deficytow budzetowych
przekraczajacych 3% PKB w roku 2008, Komisja Europejska przyjeta dzi§ odpowiednie
sprawozdania w ramach czg$ci naprawczej paktu stabilnosci 1 wzrostu. Komisja dokonata w
nich oceny — przy nalezytym uwzglednieniu sytuacji gospodarczej i wszystkich innych
istotnych czynnikéw — czy deficyt w danym kraju utrzymuje si¢ na poziomie bliskim wartosci
referencyjnej oraz czy jej przekroczenie ma charakter wyjatkowy i1 tymczasowy. We
wszystkich przypadkach Komisja doszta do wniosku, ze okre§lone w Traktacie kryterium
deficytu nie jest spetnione. W lutym Komisja wszczeta juz procedury nadmiernego deficytu w
stosunku do Francji, Grecji, Hiszpanii, Irlandii oraz Lotwy.

»Wiele krajow UE boryka si¢ obecnie z deficytem budzetowym przekraczajacym 3% PKB,
glownie na skutek recesji, ktora prowadzi do spadku dochodéw podatkowych i wzrostu
wydatkow na §wiadczenia dla bezrobotnych. Malta i Polska postanowily takze zastosowaé
rézne $rodki ozywienia koniunktury, zgodnie z europejskim planem naprawy gospodarcze;.
Wazne jest, by dzigki zmianom wprowadzonym w roku 2005 stosowa¢ pakt stabilnosci i

40



wzrostu w sposob elastyczny, a takze by okresli¢ Sciezke odpowiednio szybkiej korekty
wskaznikow deficytu i zadluzenia, co pozwoli utrzymaé stabilno$¢ finansow publicznych w
perspektywie $rednio- 1 dlugoterminowej”, stwierdzit komisarz ds. gospodarczych i
walutowych, Joaquin Almunia.

¢ Polska

W roku 2008 deficyt sektora instytucji rzadowych 1 samorzadowych w Polsce wynidst 3,9%
PKB, a wigc przekroczyl warto$¢ referencyjna wynoszaca 3% 1 nie utrzymuje si¢ juz na bliskim
jej poziomie. Przekroczenie progu wynika gtéwnie z faktu, iz lata dobrej koniunktury jedynie w
ograniczonym stopniu wykorzystano do konsolidacji finanséw publicznych i wdrozenia
glebokich reform po stronie wydatkéw. Przez ostatnich pig¢ lat Polska odnotowywata deficyty
na poziomie $rednio 4,3% PKB, mimo Ze tempo wzrostu gospodarczego przekraczato $rednio
5%. Wiadze polskie skorygowaty docelowa wartos¢ deficytu w roku 2009 do 4,6% PKB, co
swiadczy o tym, ze przekroczenie wartos$ci referencyjnej nie ma charakteru tymczasowego.
Wedlug wiosennej prognozy stuzb Komisji deficyt wzrosnie do 6,6% w roku biezacym 1 do
jeszcze wyzszego poziomu w 2010 r., chyba Ze nastapia zmiany w prowadzonej polityce.

Wzrost deficytu w roku 2008 wynika z obnizenia sktadek na zabezpieczenie spoleczne,
zwigkszenia ulg podatkowych dla rodzin oraz korzystniejszej indeksacji emerytur i $wiadczen
spotecznych. Rowniez wyzsze niz planowano spozycie posrednie i inwestycje, a takze spadek
dochodéw pod koniec 2008 r. zwiazany ze spowolnieniem gospodarki, przyczynity si¢ do
wyzszego niz zaktadano deficytu zardwno na szczeblu centralnym, jak i samorzadowym.

Przekroczenie warto$ci referencyjnej nie moze zosta¢ uznane za wyjatkowe ani tymczasowe w
rozumieniu Traktatu oraz paktu stabilnosci 1 wzrostu, co oznacza, ze przewidziane w Traktacie
kryterium deficytu nie jest spelnione. Dlug publiczny brutto utrzymuje si¢ na poziomie ponizej
wartosci odniesienia wynoszacej 60% PKB.

e Kontekst: procedura nadmiernego deficytu

Pakt stabilnos$ci 1 wzrostu zobowiazuje Komisj¢ do sporzadzenia sprawozdania w przypadku,
gdy deficyt w panstwie cztonkowskim przekracza warto$¢ referencyjng wynoszaca 3% PKB.
Procedurg nadmiernego deficytu wprowadzono w art. 104 Traktatu i sprecyzowano w
rozporzadzeniu Rady (WE) nr 1467/97, ktore stanowi czes$¢ paktu. Zmieniony w 2005 r. pakt
stabilno$ci 1 wzrostu umozliwia uwzglednienie sytuacji gospodarczej przy formulowaniu
zalecen dotyczacych tempa korekty wskaznikow deficytu i zadluzenia.

Sprawozdanie Komisji jest kierowane do Komitetu Ekonomiczno-Finansowego, ktory w ciagu
czternastu dni wydaje na jego temat opini¢. Uwzgledniajac t¢ opinig, Komisja decyduje o
skierowaniu do Rady zalecenia w sprawie stwierdzenia istnienia nadmiernego deficytu (art. 104
ust. 51 6) oraz terminu jego korekty (art. 104 ust. 7).

27. Komisja zezwala na pomoc na rzecz budowy i eksploatacji polnocnego odcinka
autostrady Al
Komisja zatwierdzita w maju pomoc panstwa dla konsorcjum Gdansk Transport Company

przeznaczona na koszty budowy i eksploatacji odcinka autostrady Al miedzy Gdanskiem a
Toruniem.
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W 1997 r. konsorcjum Gdansk Transport Company otrzymato koncesj¢ na budowg i
eksploatacje przez 42 lata tego odcinka autostrady. Jego ukonczenie pozwoli uzupehic
transeuropejska sie¢ drog o o$ komunikacyjna pdinoc-potudnie. Koncesjonariusz pokrywa
koszty budowy dzigki kredytom, ktére po ukonczeniu prac zostana zrefundowane przez
panstwo za posrednictwem Krajowego Funduszu Drogowego. W razie zwigkszonych kosztow
utrzymania i remontow autostrady Gdansk Transport Company moze oczekiwa¢ rekompensaty
z tych samych publicznych srodkéw funduszu.

Komisja uznala, ze korzy$¢ jaka odniesie beneficjent jest proporcjonalna i konieczna, uznajac

tym samym zgodno$¢ pomocy z prawem wspolnotowym.

Opracowala:
dr Magdalena Skulimowska®

2 Na podstawie konferencji prasowych komisarzy oraz informacji prasowych KE.
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