Bruksela, dnia 20 maja 2009 r.

Gy

KANCELARIA SENATU

Przedstawiciel Kancelarii Senatu
przy Unii Europejskiej

Sprawozdanie nr 30/2009

Nowa struktura instytucjonalna Unii Europejskiej

po wejsciu w zycie Traktatu Lizbonskiego

Podczas ostatniej sesji Parlament Europejski przyjal pie¢ sprawozdan, w ktorych
postowie wnikliwie przedstawiaja nowa strukturg instytucjonalng Unii Europejskiej w
przypadku wejscia w zycie w 2009 roku Traktatu Lizbonskiego oraz proponuja szereg
rozwigzan dotyczacych funkcjonowania PE po wejsciu w zycie Traktatu
Lizbonskiego.

1. Nowa rola i obowigzki Parlamentu przy wdrazaniu Traktatu Lizbonskiego,
sprawozdanie posta Jo Leinena (PSE, Niemcy)

Sprawozdanie, przygotowane przez posta Jo Leinena (PSE, Niemcy) na temat ,,Nowa
rola i obowiazki Parlamentu przy wdrazaniu Traktatu Lizbonskiego™ zostalo przyjgte
stosunkiem gltosow 441 za, przy 77 glosach przeciw i 18 wstrzymujacych sig.

Przede wszystkim przyjecie nowego Traktatu sprawi, ze Parlament Europejski bedzie
organem posiadajacym takie same uprawnienia prawodawcze jak Rada w obszarach,
w ktoérych jeszcze tych uprawnien nie posiada, takich jak polityka rolna, procedura
budzetowa oraz wymiar sprawiedliwosci 1 sprawy wewngtrzne.

Postowie z zadowoleniem przyjmuja wiazacy charakter, ktory Traktat nadaje karcie
praw podstawowych i uznanie praw, swobod 1 zasad ustanowionych dla wszystkich
obywateli i mieszkancow Unii Europejskiej. Parlament zaangazowany bedzie w
zapewnianie pelnego przestrzegania postanowien karty.

Sposréd wielu proponowanych reform, ktore zostaly pozytywnie przyjete, mozna
wymieni¢ wiaczenie dodatkowych celow dla catej Unii Europejskiej, takich jak m.in.:

= wzmocnienie demokracji przedstawicielskiej 1 demokracji uczestniczacej,
wynikajace z wprowadzenia migdzy innymi tak zwanej ,inicjatywy
obywatelskie;j”;

= walke ze zmianami klimatycznymi na szczeblu migdzynarodowym. Parlament
powinien nadal naciska¢ na Unig¢ Europejska, aby objeta wiodaca rolg we



wszystkich obszarach polityki zwiazanych z walka ze zmianami klimatycznymi
1 globalnym ociepleniem;
= ustanowienie ,spotecznej gospodarki rynkowej o wysokiej konkurencyjnosci
zmierzajacej do zapewnienia pelnego zatrudnienia i postgpu spotecznego oraz
wysokiego poziomu ochrony i poprawy jakosci srodowiska naturalnego’;
zapewnienie rownosci kobiet 1 mgzczyzn;
uwzglednienie spojnosci terytorialnej, co stanowi uzupetnienie celéw spdjnosci
gospodarczej i spotecznej. Ustanowienie podstaw prawnych w tych obszarach
zwigkszy uprawnienia Parlamentu w zakresie oceny terytorialnego wpltywu
polityki Unii w podstawowych obszarach;
= wprowadzenie postanowienia dotyczacego solidarnosci, zgodnie z ktorym Rada
moze postanowi¢ o podjeciu odpowiednich §rodkow w przypadku wystapienia
powaznych trudnos$ci w zaopatrzeniu w niektore produkty, zwtaszcza w obszarze
energii.

Uy

Ponadto postowie stwierdzaja, ze rozszerzenie zakresu dziatan zewngtrznych Unii na
mocy Traktatu Lizbonskiego, w tym ustanowienie nowych podstaw prawnych i
instrumentdw w obszarach zwiazanych z polityka zagraniczng (dziatania zewngtrzne
oraz wspolna polityka zagraniczna 1 Dbezpieczenstwa, wspolna polityka
bezpieczenstwa 1 obrony), wymaga nowej réwnowagi migdzyinstytucjonalnej
gwarantujacej odpowiednia kontrol¢ demokratyczna ze strony Parlamentu.

Postowie wzywaja inne instytucje do zawarcia porozumienia
migdzyinstytucjonalnego obejmujacego podstawowe cele, ktore ma zrealizowa¢ Unia
Europejska po 2009 r. postowie sugeruja zawarcie porozumienia ramowego pomiedzy
trzema instytucjami politycznymi w sprawie planu prac w trakcie kadencji Parlamentu
i Komisji Europejskiej rozpoczynajacej si¢ w 2009 r. w celu zapewnienia, ze wejscie
w zycie nowego Traktatu przyniesie korzysci instytucjom i obywatelom Unii
Europejskie;j.

2. Stosunki pomig¢dzy Parlamentem Europejskim a parlamentami krajowymi w
kontekscie postanowien Traktatu z Lizbony, sprawozdanie posia Elmara
Broka (EPP-ED, Niemcy)

Parlament Europejski z zadowoleniem przyjmuje nowe funkcje i1 uprawnienia
parlamentéw krajowych zawarte w Traktacie Lizbonskim, ktoére zwigkszaja role
odgrywana przez parlamenty krajowe w procesach politycznych Unii Europejskie;.
Sprawozdanie na temat rozwoju stosunkéw pomigdzy Parlamentem Europejskim a
parlamentami krajowymi w kontek$cie postanowien Traktatu z Lizbony, autorstwa
Elmara Broka, zostalo przyjete stosunkiem glosow 379 za, 65 przeciw, przy 16
glosach wstrzymujacych sig.

2.1. Zwi¢kszona rola parlamentéw krajowych

W opinii Parlamentu Europejskiego, nowe uprawnienia parlamentéw krajowych
mozna podzieli¢ na trzy kategorie:

a) uzyskiwanie informacji o:
— ocenie polityk realizowanych w obszarze wolnosci, bezpieczenstwa 1



sprawiedliwosci;
— pracach Statego Komitetu Bezpieczenstwa Wewnetrznego;
— wnioskach dotyczacych zmian traktatow;
— wnioskach o czlonkostwo w Unii;
— uproszczonych zmianach traktatu (z szeSciomiesigcznym wyprzedzeniem);
— wnioskach dotyczacych srodkow uzupetiajacych traktat;

b) aktywne uczestnictwo:

— we wilasciwym funkcjonowaniu Unii (przepis ochronny);

— w nadzorze nad Europolem i Eurojustem wraz z Parlamentem Europejskim;
— w konwencjach dotyczacych zmian traktatu;

¢) sprzeciw wobec:

— przepisOw prawnych sprzecznych z zasada pomocniczosci, za pomoca procedur
,»20ttej kartki” 1 ,,pomaranczowej kartki”;

— zmian traktatu w procedurze uproszczone;j;

— $rodkéw wspolpracy sadowniczej w sprawach cywilnych (prawo rodzinne);

— naruszenia zasady pomocniczo$ci poprzez wniesienie sprawy do Trybunatu
Sprawiedliwosci (jezeli zezwala na to prawo krajowe).

2.2. Pomaranczowa kartka: prawo sprzeciwu

Parlamenty krajowe uzyskaja prawo sprzeciwu wobec projektu aktu prawnego,
uzywajac tzw. ,pomaranczowej kartki”, jesli uznaja, ze zlamana zostata zasada
pomocniczosci (tzn. ze dany efekt mozna bedzie osiagna¢ w lepszym stopniu na
poziomie krajowym a nie UE).

Ponadto, w przypadku naruszenia zasady pomocniczosci, parlamenty krajowe bgda
mogly wnies¢ spraw¢ do Trybunatu Sprawiedliwosci, jesli zezwala na to prawo
krajowe.

Parlament Europejski jest zdania, ze zwigkszone uprawnienia parlamentow krajowych
w odniesieniu do przestrzegania zasady pomocniczos$ci, umozliwia wptynigcie na
ksztatt prawodawstwa europejskiego i nadzér nad nim na wczesnym etapie oraz
przyczynia si¢ do lepszego stanowienia prawa i zgodnos$ci prawodawstwa na szczeblu
UE. Ponadto, PE stwierdza, ze parlamentom krajowym po raz pierwszy przyznano
okreslona rol¢ w odniesieniu do spraw UE, ktora rozni si¢ od roli odgrywanej przez
rzady krajowe, przyczynia si¢ do wigkszej kontroli demokratycznej i zbliza Unig do
jej obywateli.

2.3. Propozycje nowych form wspolpracy migdzy PE a parlamentami krajowymi
Parlament Europejski jest zdania, ze konieczne jest wypracowanie nowych form
dialogu migdzy Parlamentem FEuropejskim a parlamentami krajowymi,
wyprzedzajacego dziatania legislacyjne i nastepujacego po nich.

— na poziomie komisji branzowych

PE stwierdza, ze regularne dwustronne posiedzenia Wspodlnego Komitetu
odpowiednich wyspecjalizowanych komisji oraz spotkania migdzyparlamentarne ad



hoc na szczeblu komisji, organizowane na zaproszenie Parlamentu Europejskiego,
umozliwiaja prowadzenie dialogu juz na wczesnym etapie obecnych lub planowanych
aktow prawnych lub inicjatyw politycznych i ztego wzgledu konieczne jest ich
utrzymanie 1 systematyczne rozwijanie w dazeniu do stworzenia statej sieci
odpowiednich komisji. PE jest zdania, ze przed takimi spotkaniami lub po nich moga
si¢ odbywac¢ dwustronne spotkania ad hoc komisji w celu rozpatrzenia szczeg6lnych
probleméw krajowych oraz ze Konferencji Przewodniczacych mozna by powierzy¢
zadanie sporzadzenia 1 koordynowania z parlamentami krajowymi programu dziatan
wyspecjalizowanych komisji.

PE zauwaza, ze spotkania przewodniczacych wyspecjalizowanych komisji
Parlamentu Europejskiego 1 parlamentéw krajowych, na przyklad posiedzenia
przewodniczacych Komisji Spraw Zagranicznych, Komisji Spraw Konstytucyjnych
czy Komisji Wolnosci Obywatelskich, Sprawiedliwosci i Spraw Wewngtrznych,
stanowia roOwniez narzedzie wymiany informacji i opinii ze wzgledu na ograniczona
liczbe uczestnikow.

— z postami do PE
PE z zadowoleniem przyjatby wprowadzenie nastgpujacych innowacji:

% przyznanie postom do Parlamentu Europejskiego uprawnienia do uzyskania
zaproszenia do wystapienia raz wroku na posiedzeniu plenarnym
parlamentu krajowego,

% przyznanie postom do Parlamentu Europejskiego uprawnienia do
uczestnictwa w roli doradcow w posiedzeniach komisji do spraw
europejskich,

% przyznanic postom do Parlamentu Europejskiego uprawnienia do
uczestnictwa w posiedzeniach wyspecjalizowanych komisji w trakcie
rozpatrywania przez nie istotnych aktéw prawnych Unii Europejskie;j,

% przyznanie postom do Parlamentu Europejskiego uprawnienia do
uczestnictwa w roli doradcow w posiedzeniach poszczegdlnych grup
politycznych,

% przyznanie wystarczajacych srodkow finansowych na organizacj¢ spotkan

wyspecjalizowanych komisji z odpowiednimi komisjami parlamentow

krajowych, jak réwniez spotkan sprawozdawcoOw Parlamentu Europejskiego

z ich odpowiednikami w parlamentach krajowych,

zbadanie, czy mozliwe jest spelnienie wymogoéw technicznych niezbgdnych

do przeprowadzania wideokonferencji pomiedzy sprawozdawcami

wyspecjalizowanych komisji parlamentow krajowych 1 Parlamentu

Europejskiego.

X/
L X4

— miedzy parlamentami krajowymi

PE podkresla, Zze parlamenty krajowe odgrywaja istotna rol¢ w procesie wdrazania
prawa unijnego, a duze znaczenie mogiby mie¢ mechanizm wymiany najlepszych
praktyk w tym zakresie. Stworzenie elektronicznej platformy wymiany informacji
miedzy parlamentami, w formie strony internetowej IPEX', stanowi istotny krok

"IPEX: Miedzyparlamentarna wymiana informacji UE, uruchomiona w lipcu 2006 r.



naprzod, poniewaz umozliwia monitorowanie dokumentow UE na szczeblu
parlamentéw krajowych 1 Parlamentu Europejskiego oraz ewentualnie ich
przeniesienie na grunt prawa krajowego przez parlamenty krajowe w czasie
rzeczywistym.

Ponadto, w kontekscie inicjatywy Barroso, PE zaleca bardziej systematyczne
monitorowanie poprzedzajacego proces legislacyjny dialogu migdzy parlamentami
krajowymi a Komisja w celu uzyskania informacji o stanowisku parlamentow
krajowych juz na wczesnym etapie procesu legislacyjnego. PE wzywa parlamenty
krajowe, aby udostgpnialty wydane przez siebie opinie na ten temat Parlamentowi
Europejskiemu w tym samym czasie.

— wdziedzinie polityki zagranicznej, bezpieczenstwa i obrony — likwidacja UZE

W kontekscie polityki zagranicznej, bezpieczenstwa i obrony, PE z zadowoleniem
przyjmuje poczynione w ostatnich latach postgpy w zakresie rozwoju wspotpracy
pomiedzy Parlamentem Europejskim a parlamentami krajowymi w tym zakresie. Ze
wzgledu na potrzebg zapewnienia spdjnosci i wydajnosci, a takze uniknigcia
powielania zadan, wzywa do zakonhczenia dzialalnosci  Zgromadzenia
Parlamentarnego Unii Zachodnioeuropejskiej (UZE) z chwila pelnego i ostatecznego
wlaczenia jej w ramy Unii Europejskiej oraz wejscia w zycie Traktatu z Lizbony.

2.4. Rola COSAC

PE jest zdania, ze przyszta rola polityczna COSAC powinna zosta¢ okreslona
w Scistej wspotpracy migdzy Parlamentem Europejskim a parlamentami krajowymi,
COSAC za$, zgodnie z Protokotem w sprawie roli parlamentow krajowych w Unii
Europejskiej, stanowiacym zatacznik do traktatu z Amsterdamu, powinien zachowaé
przede wszystkim charakter forum wymiany informacji i debaty w zakresie ogdlnych
zagadnien politycznych oraz najlepszych praktyk w odniesieniu do nadzoru nad
rzadami panstw”. PE jest zdania, ze informacje i debata powinny w drugiej kolejnosci
koncentrowa¢ si¢ na pracach legislacyjnych w obszarze wolno$ci, bezpieczenstwa
1 sprawiedliwo$ci oraz na przestrzeganiu zasady pomocniczos$ci na szczeblu Unii
Europejskie;j.

PE jest zdecydowany w dalszym ciagu zapewnia¢ wsparcie techniczne dla
sekretariatu COSAC 1 przedstawicieli parlamentéw krajowych.

PE jest zdania, ze jego komisje branzowe powinny by¢ w wigkszym stopniu
zaangazowane w przygotowania posiedzen COSAC i udziat w nich. PE uwaza, ze
jego delegacji powinien przewodniczy¢ przewodniczacy Komisji Spraw
Konstytucyjnych, a w jej sktad powinni wchodzi¢ przewodniczacy i sprawozdawcy
komisji wyspecjalizowanych zajmujacych si¢ zagadnieniami omawianymi na danym
posiedzeniu COSAC.

2.5. Zalecenia PE dla parlamentow krajowych w kontekscie kontroli ich rzadow

* Wymienione wytyczne dotyczace stosunkow migdzy rzadami i parlamentami w sprawach
wspolnotowych (standardy minimalne).



PE wzywa parlamenty krajowe do wzmozonych dziatah na rzecz wymagania od
rzadow krajowych odpowiedzialno$ci za zarzadzanie przez nie wykorzystywaniem
funduszy UE. Ponadto apeluje do parlamentéw krajowych o kontrolowanie jakoS$ci
krajowych ocen wptywu 1 sposobu, w jaki rzady krajowe przenosza przepisy prawa
UE do prawa krajowego oraz realizuja polityki UE i programy finansowania na
poziomie kraju, regionow 1 wladz lokalnych. Dodatkowo, zwraca si¢ do parlamentow
krajowych o doktadne monitorowanie sprawozdan dotyczacych krajowych planow
dziatania w zakresie strategii lizbonskiej.

3. Rownowaga instytucjonalna w Unii Europejskiej, sprawozdanie posta Jean-
Luc Dehaene (EPP-ED, Belgia)

Parlament Europejski stwierdza, ze dokonujac nominacji przewodniczacego nowej
Komisji Europejskiej, nalezy wzia¢ pod uwage wyniki wyboréw do PE, ktore odbgda
si¢ w Unii Europejskiej w dniach 4-7 czerwca br.

Konsekwencje prawne oraz zmiany w réwnowadze instytucjonalnej po wejsciu w
zycie Traktatu Lizbonskiego zostalty omowione w raporcie posta Jean-Luc Dehaene.
PE przyjat ten raport stosunkiem gloséw 363 za, 93 przeciw, przy 19 glosach
wstrzymujacych sig.

Sprawozdanie omawia m.in. rozwiazania dotyczace nowego PE, nominacji
przewodniczacego Komisji Europejskiej 1 przedstawiciela polityki zagranicznej UE.

3.1. Harmonogram nominacji na najwyzsze stanowiska w Unii Europejskiej

Parlament Europejski jest zdania, ze przy wyborze o0s6b na stanowiska
przewodniczacego/ej Rady Europejskiej, przewodniczacego/ej Komisji oraz
wiceprzewodniczacego/ej Komisji (wysokiego przedstawiciela ds. polityki
zagranicznej) nalezy uwzglednia¢ odpowiednie kwalifikacje kandydatow,
konieczno$¢ poszanowania geograficznej i demograficznej réznorodnosci Unii oraz
jej panstw cztonkowskich, ale takze kryteria dotyczace réwnowagi politycznej i
réwnowagi plci.

Jesli Traktat Lizbonski wejdzie w zycie, wyboru przewodniczacego Komisji
Europejskiej dokonywaé bedzie Parlament Europejski na podstawie propozycji Rady
Europejskiej. To oznacza, w opinii PE, ze proces nominacji powinien odbywac si¢ po
wyborach do Parlamentu Europejskiego, tak aby ich wyniki zostaty uwzglednione, co
z kolei odegra zasadnicza rol¢ w wyborze przewodniczacego/ej Komisji. Parlament
Europejski zwraca uwage na fakt, ze jedynie po jego/jej wyborze mozliwe bedzie
zapewnienie wymaganej rownowagi.

Parlament Europejski proponuje w tym kontek$cie jako ewentualny model
przedstawiona ponizej procedurg oraz harmonogram nominacji, ktore mogtyby zostac¢
uzgodnione pomigdzy Parlamentem Europejskim a Rada Europejska:

= 1. 1 2. tydzien po wyborach europejskich: pojawienie si¢ grup politycznych w
Parlamencie Europejskim;
= 3. tydzieh po wyborach: konsultacje pomigdzy przewodniczacym/a Rady



Europejskiej a przewodniczacym/a Parlamentu Europejskiego, po ktorych
odbywaja si¢ odrgbne spotkania pomigdzy przewodniczacym/a Rady Europejskiej
a przewodniczacymi grup politycznych (ewentualnie wraz z przewodniczacymi
europejskich partii politycznych lub ograniczonych liczbowo delegacji);

= 4. tydzien po wyborach: ogloszenie przez Rad¢ Europejska kandydata na
przewodniczacego  Komisji z  uwzglednieniem  wynikow  konsultacji
wspomnianych w poprzednim tiret;

= tydzieh 5. 1 6. po wyborach: kontakty pomigdzy kandydatem na
przewodniczacego Komisji a grupami politycznymi; o$wiadczenia kandydata i
przedstawienie jego/jej politycznych wytycznych Parlamentowi Europejskiemu;
glosowanie w Parlamencie Europejskim nad kandydatem na przewodniczacego
Komisji;

= lipiec/sierpien/wrzesien: wybrany przewodniczacy/a Komisji uzgadnia z Rada
Europejska nominacj¢ na stanowisko wiceprzewodniczacego/ej Komisji
(wysokiego przedstawiciela) oraz proponuje list¢ desygnowanych komisarzy
(obejmujaca wiceprzewodniczacego/a Komisji (wysokiego przedstawiciela));

= wrzesien: Rada FEuropejska przyjmuje list¢ desygnowanych komisarzy
(obejmujaca wiceprzewodniczacego/a Komisji (wysokiego przedstawiciela));

= wrzesien/pazdziernik:  przestuchania  desygnowanych  komisarzy  oraz
wiceprzewodniczacego/ej Komisji (wysokiego przedstawiciela) w Parlamencie
Europejskim;

= pazdziernik: przedstawienie Parlamentowi Europejskiemu kolegium komisarzy i
ich  programu; glosowanie nad calym kolegium (w tym nad
wiceprzewodniczacym/a Komisji (wysokim przedstawicielem)); Rada Europejska
zatwierdza sktad nowej Komisji; nowa Komisja przyjmuje swoje obowiazki;

= listopad: Rada Europejska nominuje przewodniczacego Rady Europejskiej;

PE podkresla, ze niezaleznie od przypadku proponowany scenariusz powinien zostac
zastosowany poczawszy od roku 2014.

3.2. Uzgodnienia przejSciowe dotyczace skladu Parlamentu Europejskiego

W 27 krajach UE w sumie 736 postow do Parlamentu Europejskiego zostanie
wybranych pomigdzy 4 a 7 czerwca 2009. Liczba ta zostata okreslona przez Traktat
Nicejski. Ostateczna liczba postow, ktorzy zostang wybrani do PE na kadencje 2009-
2014, moze si¢ jednak zmieni¢. Zwiazane jest to z brakiem ratyfikacji Traktatu z
Lizbony przez wszystkie 27 krajow cztonkowskich. Poniewaz do wyborow Traktat
nie zostanie ratyfikowany we wszystkich krajach Unii, wybory odbeda si¢ wedtug
zapisow zawartych w Traktacie z Nicei. Jest to o tyle wazne, iz kazdy z traktatow w
inny sposob okresla liczbe glosow przypadajacych poszczegdlnym panstwom
cztonkowskim.

W przypadku, gdy Traktat Lizbonski wejdzie w zycie po wyborach do Parlamentu
Europejskiego w czerwcu 2009, srodki przejSciowe zostana przyjete jak najszybcie;,
zgodnie z procedura prawna niezbedna do zwigkszenia liczby postow az do konca
kadencji 2009-2014. Zgodnie z liczbami przewidzianymi w ramach Konferencji
Migdzyrzadowej, ktora przyjeta Traktat z Lizbony w grudniu 2008 r., liczba postow z
dwunastu panstw cztonkowskich zostanie zwigkszona. W zwiazku z tym, taczna
liczba deputowanych wzrosnie z 736 do 754 do konca kadencji 2009-2014. Gtownym
zalozeniem jest to, ze zmiana ta powinna wej$¢ w zycie, jesli to mozliwe, w ciagu



2010 roku. Jesli Traktat Lizbonski wejdzie w zycie, Polska zyska dodatkowe jedno
miejsce w PE, na okres do 2014 roku, kiedy odbgda si¢ kolejne wybory europejskie.

Zgodnie z propozycja posta Dehaene zawarta w raporcie, panstwa cztonkowskie
powinny wybra¢ 18 dodatkowych postow do Parlamentu FEuropejskiego, aby
umozliwi¢ 1m uczestniczenie w posiedzeniach Parlamentu Europejskiego w
charakterze obserwatorow od daty wejScia w zycie Traktatu Lizbonskiego. PE
przypomina jednak, ze dodatkowi postowie beda mogli otrzymaé wytacznie
jednoczesnie 1 od ustalonej daty pelne uprawnienia dopiero wtedy, gdy zakonczone
zostana wszystkie niezbedne krajowe procedury ratyfikacji zmian w prawie
pierwotnym.

3.3. Polityka zagraniczna

Jesli zostanie ratyfikowany Traktat Lizbonski, wowczas zostana utworzone nowe
stanowiska przewodniczacych w Unii Europejskiej, a wigc stanowisko
przewodniczacego Rady Europejskiej (nazywanego potocznie ,,prezydentem UE”) i
stanowisko Wysokiego Przedstawiciela ds. Polityki Zagranicznej (nazywanego
,ministrem spraw zagranicznych UE), ktory rowniez bedzie wiceprzewodniczacym
Komisji Europejskie;.

Aby ten skomplikowany system, ktérego celem jest zapewnienie wigkszej spojnosci
politycznej Unii Europejskiej, nie spowodowatl zmniejszenia efektywnosci Unii,
Parlament Europejski zaproponowat, by w kwestiach polityki zagranicznej
przewodniczacy Rady Europejskiej reprezentowal Uni¢ wylgcznie na szczeblu glow
panstw lub szeféw rzadow. Negocjacje polityczne w tym zakresie powinny by¢
prowadzone w imieniu Unii Europejskiej, na poziomie ministerialnym lub w
organizacjach  migdzynarodowych, przez  Wysokiego  Przedstawiciela /
wiceprzewodniczacego KE.

3.4. Rada

Parlament Europejski z zadowoleniem przyjat fakt formalnego uznania Rady
Europejskiej jako odrgbnej, autonomicznej instytucji posiadajacej szczegdlne, jasno
okreslone w traktatach kompetencje. Wiaze si¢ to z konieczno$cia ukierunkowania jej
roli w kwestii podstawowego zadania polegajacego na nadawaniu niezbednych
impulsow politycznych oraz okre$laniu ogodlnych kierunkéow 1 celéw dziatan Unii
Europejskiej. Parlament Europejski jest zdania, ze wobec obecnego wiaczenia Rady
Europejskiej do struktury instytucjonalnej UE zachodzi potrzeba jasniejszego i
bardziej szczegblowego okreslenia jej obowiazkdéw, w tym ewentualnej sadowe;j
kontroli jej dziatan.

= rola premiera lub glowy panstwa sprawujqcego prezydencje w Radzie

PE jest zdania, ze premier lub glowa panstwa czlonkowskiego sprawujacego
prezydencje¢ w Radzie bgdzie odgrywal zasadnicza role polegajaca na zapewnianiu
spojnosci grupy prezydenckiej 1 jednolitosci pracy poszczegdlnych sktadow Rady, jak
réwniez czuwaniu nad niezb¢dna koordynacja z Rada Europejska, zwlaszcza w
zwiazku z przygotowaniem i ciagloscia jej prac. Ponadto, powinien by¢ on/ona
uprzywilejowanym partnerem Parlamentu Europejskiego w zakresie dzialan



prezydencji. Dodatkowo, powinien by¢ on/ona zachgcany/a do zwracania si¢ do
Parlamentu podczas posiedzen plenarnych w celu przedstawienia odpowiedniego
programu dziatan prezydencji i przekazywania informacji na temat rozwoju i
rezultatow osiagni¢tych podczas jego szeSciomiesigecznej kadencji, jak réwniez
poddawania pod dyskusj¢ wszelkich innych istotnych kwestii politycznych
powstalych w trakcie sprawowania prezydencji. W opinii PE sprawy dotyczace
bezpieczenstwa i obrony wciaz stanowig integralng cz¢s¢ WPZiB i dlatego powinny
pozosta¢ w zakresie kompetencji Rady do Spraw Zagranicznych, ktorej
przewodniczyt bedzie wiceprzewodniczacy/a Komisji (wysoki przedstawiciel), w
razie potrzeby przy dodatkowym udziale ministrow obrony.

= Rada ds. Ogolnych i Zagranicznych rozdzielona

Parlament Europejski wyraza przekonanie, ze przewidziane przez Traktat Lizbonski
rozdzielenie rél Rady do Spraw Ogolnych 1 Rady do Spraw Zagranicznych oznacza
potrzebe roznej kompozycji tych dwoch sktadow Rady, zwlaszcza ze wzgledu fakt, ze
szersze pojgcie stosunkow zewngtrznych Unii okre§lone w traktatach 1 zmienione
przez Traktat Lizbonski begdzie coraz bardziej utrudniatlo posiadanie tacznych
mandatow w obu sktadach Rady. W zwiazku z tym PE uwaza za pozadane, aby
ministrowie spraw zagranicznych skupiali si¢ przede wszystkim na dziataniach Rady
do Spraw Zagranicznych.

PE podkresla, ze szczegdlna rola Rady w przygotowaniu, okre$laniu i realizacji
WPZiB wzywa do wzmocnionej koordynacji migdzy przewodniczacym/a Rady do
Spraw Ogoélnych a wiceprzewodniczacym/a Komisji (wysokim przedstawicielem)
petniacym rolg przewodniczacego/ej Rady do Spraw Zagranicznych oraz migdzy nimi
a przewodniczacym/a Rady Europejskie;j.

= Trojka

PE uznaje istnienie powaznych probleméw zwiazanych z koordynacja migdzy
poszczegdlnymi skladami Rady, ktérych przyczyna tkwi w nowym systemie
prezydencji, i aby ich uniknaé, podkresla znaczenie ,nowych” statych 18-
miesi¢gcznych trojek (grupy trzech Prezydencji), ktore wspdlnie dzielily beda
prezydencje poszczegdlnych skladéw Rady (z_ wylaczeniem Rady do Spraw
Zagranicznych 1 Eurogrupy) i COREPER w celu zagwarantowania spdjnosci,
jednolitosci 1 ciagloSci pracy calej Rady oraz zapewnienia wspoOlpracy
miedzyinstytucjonalnej niezbednej dla prawidlowego przebiegu procedur
prawodawczych 1 budzetowych w decyzjach podejmowanych wspdlnie z
Parlamentem Europejskim. PE za kluczowe uwaza rozwijanie przez trojki aktywnej i
stalej wspotpracy w trakcie swojej wspolnej kadencji. Podkresla znaczenie wspolnych
programdéw operacyjnych kazdej 18-miesigcznej trojki dla funkcjonowania Unii.
Zachgca réwniez trojki do przedstawienia Parlamentowi swoich wspolnych
programdéw operacyjnych — zawierajacych m.in. propozycje harmonogramu debat
legislacyjnych — na posiedzeniu plenarnym na poczatku wspdlnej kadencji. Polska,
Dania i Cypr beda wspolnie tworzyty trojke.

3.5. Reprezentacja w Unii Europejskiej



Jeszcze catkiem niedawno, bo w roku 2008, francuski szef dyplomacji, Bernard
Kouchner, nawiazujac do znanej wypowiedzi sprzed lat amerykanskiego dyplomaty
Henry'ego Kissingera, ktory zapytat wzgardliwie: ,,Jaki mam wykrgci¢ numer, aby si¢
potaczy¢ z Europa?”’, powiedzial: ,,Europa ma juz numer telefonu - to numer panstwa
przewodniczacego w danej chwili Unii Europejskiej”. Jednak sytuacja nie wydaje si¢
by¢ tak oczywista.

Parlament Europejski uwaza, ze Traktat Lizbonski ustanawia skuteczny, aczkolwiek
skomplikowany system operacyjny reprezentowania Unii w relacjach zewngtrznych
oraz proponuje jego wyrazenie za pomoca nastgpujacych wytycznych:

— przewodniczacy Rady Europejskiej reprezentuje Unig¢ na szczeblu glow panstw
lub szefow rzadow w kwestiach dotyczacych WPZiB, ale nie posiada uprawnien
do prowadzenia politycznych negocjacji w imieniu Unii, co jest zadaniem
wiceprzewodniczacego Komisji (wysokiego przedstawiciela); moze on/ona zosta¢
rowniez wezwany/a do spelienia szczegoOlnej roli reprezentowania Rady
Europejskiej podczas niektoérych migdzynarodowych zdarzen;

— przewodniczacy Komisji reprezentuje Uni¢ na najwyzszym szczeblu w
odniesieniu do wszystkich aspektéw stosunkow zewngtrznych Unii, za wyjatkiem
kwestii dotyczacych Wspolnej Polityki Zagranicznej i Bezpieczenstwa, lub
wszelkich szczegolnych polityk sektorowych znajdujacych si¢ w zakresie dziatan
zewngtrznych Unii (handel zagraniczny itd.); wiceprzewodniczacy Komisji
(wysoki przedstawiciel) lub wilasciwy/upowazniony komisarz moze roéwniez
przyjac taka rolg dziatajac z upowazniania Komisji;

— wiceprzewodniczacy Komisji (wysoki przedstawiciel) reprezentuje Uni¢ na
poziomie ministerialnym lub w organizacjach migedzynarodowych zwiazanych z
dziataniami zewngtrznymi Unii ogdélem; sprawuje on/ona rowniez zewngtrzne
funkcje reprezentacyjne jako przewodniczacy/a Rady do Spraw Zagranicznych.

Parlament Europejski wyraza przekonanie, Ze nie bedzie jui wskazane, by
przewodniczqcy/a Rady do Spraw Ogélnych (zwlaszcza premier panstwa
czlonkowskiego sprawujqcego prezydencje) Ilub przewodniczqcy/a danego
sektorowego sktadu Rady zostal powolany do reprezentowania Unii w stosunkach
zewnetrznych.

3.6. Stala Prezydencja Rady Europejskiej

Parlament Europejski z zadowoleniem przyjmuje utworzenie statej dlugoterminowe;j
prezydencji Rady Europejskiej, co pomoze zapewni¢ wigksza ciaglosé, skutecznosé i
spOjnos$¢ pracy tej instytucji, a przez to dziatan Unii. Podkres§la, Ze mianowanie
przewodniczacego Rady Europejskiej powinno nastapi¢ jak najszybciej po wejsciu w
zycie Traktatu Lizbonskiego w celu zapewnienia rownoleglosci kadencji nowo
wybranego Parlamentu i okresu urzgdowania nowej Komisji.

Parlament Europejski podkresla zasadnicza role¢ przewodniczacego/ej Rady

Europejskiej w zyciu Unii, nie jako prezydenta Unii Europejskiej, lecz jako
zwierzchnika Rady Europejskiej odpowiedzialnego/ej za prowadzenie prac poprzez
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zapewnianie przygotowania i ciagtosci dziatan, wspomaganie osiagania konsensusu
wsréd jej cztonkow, przedstawianie sprawozdan Parlamentowi Europejskiemu oraz
reprezentowanie Unii w relacjach zewngtrznych w ramach WPZiB, wedtug szczebla
kompetencji 1 bez uszczerbku dla funkcji wiceprzewodniczacego/ej Komisji
(wysokiego przedstawiciela).

Parlament Europejski przypomina, ze przewodniczacy/a Rady Europejskiej przy
wspolpracy z przewodniczacym/a Komisji 1 na podstawie prac Rady do Spraw
Ogolnych powinien/na czuwaé nad przygotowaniem posiedzen Rady Europejskiej i
ciagtoscia jej dziatan, co wymaga utrzymania wzajemnych stosunkow 1 bliskiej
wspOtpracy miedzy przewodniczacym/a Rady Europejskiej i przewodniczacym/a
Rady do Spraw Ogo6lnych.

Na koniec PE przypomina, ze chociaz Traktat Lizbonski stanowi, iz Rada Europejska
wspomagana jest przez Sekretariat Generalny Rady Unii Europejskiej, okre$lone
wydatki Rady Europejskiej powinny by¢ wyszczegolnione w odrgbnej czesci budzetu
1 powinny obejmowac specjalne $rodki przeznaczone dla przewodniczacego/ej Rady
Europejskiej, ktory/a musi by¢ wspomagany/a na rozsadnych warunkach przez swoj
wlasny gabinet.

4. Realizacja inicjatywy obywatelskiej, sprawozdanie poslanki Sylvia-Yvonne
Kaufmann (GUE/NGL, Niemcy)

W Traktacie Lizbonskim ustanowiono inicjatywg obywatelska, zgodnie z ktdra
obywatele Unii w liczbie nie mniejszej niz milion, majacy obywatelstwo znacznej
liczby panstw czlonkowskich, moga podja¢ inicjatyweg zwrdcenia si¢ do Komisji o
przedtozenie odpowiednich wnioskow, w sprawach, w odniesieniu do ktérych,
zdaniem obywateli, stosowanie traktatdw wymaga ustanowienia unijnego aktu
prawnego. W przyjetym sprawozdaniu na ten temat autorstwa Sylvia-Yvonne
Kaufmann (GUE-NGL, Niemcy), eurodeputowani stwierdzaja, ze w momencie
wejscia w zycie Traktatu Lizbonskiego, Komisja Europejska powinna niezwlocznie
przedtozy¢ wniosek dotyczacy rozporzadzenia w sprawie inicjatywy obywatelskie;j.

Prawo podjgcia inicjatywy obywatelskiej jest czesto mylone z prawem skladania
petycji. Parlament Europejski stwierdza, ze nalezy dopilnowac, aby obywatele w
petni rozumieli r6znicg migdzy tymi dwoma prawami, szczeg6lnie dlatego, ze petycje
sktada si¢ do Parlamentu, a inicjatywa obywatelska jest kierowana do Komisji.

= Nie mozna odrzucié inicjatywy ze wzgledow politycznych

Inicjatywa obywatelska jest formalnie dopuszczalna, jezeli spetnia nastgpujace cztery
warunki:
e zawiera skierowane do Komisji wezwanie do przedtozenia wniosku
dotyczacego wydania aktu prawnego Unii Europejskiej;
e UE posiada kompetencje do przyjecia danego aktu prawnego na mocy traktatow
stanowiacych podstawe funkcjonowania Unii Europejskie;j;
e Komisja posiada kompetencje do przedtozenia wniosku dotyczacego takiego
aktu prawnego na mocy traktatow stanowiacych podstawe funkcjonowania Unii
Europejskiej;
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e akt prawny bedacy przedmiotem wniosku nie jest w oczywisty sposob
sprzeczny z ogdlnymi zasadami prawa stosowanymi w Unii Europejskiej.

W okresie dwoch miesigcy od zgloszenia inicjatywy obywatelskiej Komisja
podejmuje decyzje, co do dopuszczalno$ci 1 mozliwosci zgloszenia inicjatywy.
Odmowa zgtoszenia moze nastapi¢ wytacznie z przyczyn prawnych i w zadnym razie
ze wzgledoéw politycznych.

Minimalna liczba panstw cztonkowskich, z ktérych musza pochodzi¢ obywatele Unii
uczestniczacy W inicjatywie obywatelskiej, wynosi jedna czwarta panstw
cztonkowskich. Wymog ten jest spelniony jedynie wtedy, jezeli z kazdego danego
panstwa czlonkowskiego inicjatywe popiera co najmniej 1/500 jego obywateli.

= Zasada przejrzystosci

Organizatorzy skutecznie zgloszonej inicjatywy obywatelskiej maja obowiazek, w
odpowiednim terminie po zakonczeniu procedury, przedstawi¢ Komisji sprawozdanie
dotyczace finansowania inicjatywy, w tym zrodel finansowania (sprawozdanie
dotyczace przejrzystosci). Sprawozdanie jest badane przez Komisje i publikowane
wraz zopinia. Z zasady Komisja zaczyna zajmowac si¢ trescig inicjatywy
obywatelskiej dopiero po przedstawieniu nalezycie przygotowanego sprawozdania
dotyczacego przejrzystosci.

5. Aspekty finansowe Traktatu Lizbonskiego, sprawozdanie postanki Catherine
Guy-Quint (PSE, Francja)

W sprawozdaniu autorstwa Catherine Guy-Quint nt. aspektow finansowych
Traktatu Lizbonskiego, Parlament Europejski wyraza swoje zadowolenie z postepow
osiagnigtych w Traktacie z Lizbony w dziedzinie kontroli demokratycznej i
przejrzystosci finanséw Unii. PE stwierdza, ze Traktat z Lizbony wprowadza daleko
idace zmiany w dziedzinie finanséw Unii, w szczego6lnosci dotyczace stosunkoéw
miedzyinstytucjonalnych 1 procesow decyzyjnych. Wieloletnie ramy finansowe
(WRF) — ktore sa kilkuletnim planem wydatkow odzwierciedlajacym priorytety
polityczne Unii pod wzgledem finansowym 1 ktore okreslaja wysoko$¢ wydatkow
Unii w danym okresie — w mysl Traktatu z Lizbony staja si¢ wiazacym aktem
prawnym, opartym na nowej specjalnej podstawie prawnej dla przyjecia
rozporzadzenia dotyczacego WRF. PE z zadowoleniem zauwaza, ze Traktat z
Lizbony przewiduje mozliwo$¢ programowania finansowego na okres pigciu lat,
dzigki czemu plany te beda w miar¢ mozliwosci zsynchronizowane (pod warunkiem
dokonania niezb¢dnych dostosowan) z kadencjami Parlamentu i Komisji.

Parlament Europejski wyraza ubolewanie, ze jesli chodzi o $rodki wilasne Unii,
panstwa cztonkowskie nie wykorzystaty okazji do stworzenia systemu rzeczywistych
srodkow wiasnych Unii, ktory bylby bardziej sprawiedliwy, bardziej przejrzysty,
tatwiej dostrzegalny dla obywateli i podlegatby bardziej demokratycznej procedurze
decyzyjnej. W szczegodlnosci PE ubolewa, ze nie dokonano zadnych postepow w
kwestii zaangazowania Parlamentu w okreslanie limitow i rodzaju srodkéw wiasnych,
jakimi dysponuje Unia.
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PE popiera przedstawiong w tym sprawozdaniu propozycje mowiaca, ze kazde nowe
kolegium komisarzy podczas prezentacji swojego ,programu w zakresie
prawodawstwa” musiatoby przedstawi¢ propozycje dotyczace tych linii ram
finansowych, ktore uwaza za niezbgdne do realizacji priorytetow politycznych
swojego mandatu — priorytetdéw, ktore nastgpnie, po migdzyinstytucjonalnym
uzgodnieniu programu prawodawstwa, bylyby rozwijane poprzez realizacjg
propozycji zawartych w WRF.

Ponadto, PE z duzym zadowoleniem przyjmuje zniesienie rozrdznienia migdzy
wydatkami obowiazkowymi a wydatkami nieobowiazkowymi, z czego wynika prawo
Parlamentu do wspdlnego decydowania z Rada o wszystkich wydatkach Unii na
takich samych warunkach.

= Rola Komisji

PE podkresla wzmocnienie roli przyznanej Komisji, ktéra nabywa prawo inicjatywy
w sprawach budzetowych 1 moze modyfikowa¢ swoj projekt budzetu do chwili
powolania komitetu pojednawczego. PE przypomina, ze w czytaniu tym nalezy
potwierdza¢ polityczne priorytety Parlamentu, lecz powinno ono dawaé roéwniez
mozliwos¢ znalezienia porozumienia z Rada na zakonczenie prac komitetu
pojednawczego. Komitet pojednawczy to organ rozwiazujacy rozbieznosci polityczne
miedzy dwoma organami wiladzy budzetowej. Jego zadaniem bedzie osiagnigcie w
ciagu 21 dni porozumienia w sprawie kompromisowego tekstu, ktoéry wejdzie w
zycie, jezeli nie zostanie odrzucony przez wiladz¢ budzetowa. PE uwaza, ze
cztonkowie komitetu powinni znajdowaé si¢ na bardzo wysokim szczeblu
politycznym. Ponadto, wskazane byloby, aby delegacji Parlamentu do komitetu
pojednawczego przewodzil przewodniczacy Komisji Budzetowe;.

PE zwraca uwagg na fakt, ze nowa procedura przyjecia budzetu przewiduje tylko
jedno czytanie projektu budzetu przez kazda instytucjg¢, co z kolei nie pozwala
instytucjom zmieni¢ swojego stanowiska w drugim czytaniu, co bylo mozliwe
dotychczas.

= Kwestie polityki rolnej

PE zwraca uwagg na fakt, ze zasada, wedtug ktérej Komisja nie moze juz zmieni¢
swojego projektu po zwotaniu komitetu pojednawczego nie pozwala na
przedstawienie jesienia tradycyjnego pisma w sprawie poprawek w celu
uwzglednienia zaktualizowanych przewidywan dla polityki rolnej oraz jej skutkow
budzetowych. W takim przypadku najbardziej odpowiednia procedura bytoby
przedstawienie przez Komisje — jezeli zajdzie taka potrzeba — specjalnego projektu
budzetu korygujacego (specjalnego budzetu korygujacego dla sektora rolnictwa”) po
ostatecznym ustaleniu wszystkich danych dotyczacych rolnictwa.

= Skutki budzetowe zmian instytucjonalnych oraz nowych uprawnien Unii
PE zauwaza, ze wejscie w zycie Traktatu z Lizbony bedzie miato rowniez wpltyw na

budzet Unii w zwiazku ze zmianami, jakie wprowadza on na szczeblu
instytucjonalnym, w szczeg6lno$ci poprzez podniesienie Rady Europejskiej do rangi
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instytucji oraz utworzenia stalego przewodnictwa 1 stanowiska wysokiego
przedstawiciela, a takze Europejskiej Stuzby Dzialan Zewnetrznych wspierajacej jej
dzialanie.

= Koordynacja z budzetami krajowymi

PE wzywa parlamenty krajowe do corocznego udzialu we wspdlnej debacie
publicznej na temat wytycznych do polityk budzetowych na szczeblu krajowym i
wspolnotowym, poprzedzajacej rozpatrywanie odnosnych projektow budzetu, tak aby
juz na samym poczatku wprowadzi¢ wspdlne ramy refleksji umozliwiajace
koordynacje polityk krajowych panstw cztonkowskich, z jednoczesnym
uwzglednieniem wkladu wspdlnotowego. Ponadto PE zaznacza, ze decyzjg o podziale
wydatkéw budzetowych Unii w zwiazku z gldéwnymi celami Unii znacznie
wyjasniatoby publikowanie kazdego roku przez wszystkie panstwa cztonkowskie
krajowych, 1 ewentualnie regionalnych, srodkow budzetowych, ktére sa przeznaczane
na realizacj¢ przedmiotowych celow.

Opracowala:

dr Magdalena Skulimowska
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