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1. UE zaciesnia wigzy ze swoimi sasiadami i kontynuuje wspieranie ich reform

W swoich corocznych sprawozdaniach z postgpoéw Komisja Europejska przedstawia bilans
konkretnych osiagnig¢ reformatorskich w krajach objgtych europejska polityka sasiedztwa
(EPS) w 2008 r., rownocze$nie wskazujac te obszary, w ktorych nalezy podjac dalsze wysilki.
W dokumencie poswigconym realizacji EPS przedstawionym w dniu dzisiejszym Komisja
zaprezentowala przeglad zmian, ktére dokonaly si¢ w 12 krajach objetych ta polityka. W
dokumencie ukazano réwniez wplyw kryzysu finansowego na te kraje oraz zaproponowano
szereg sposobow, w jaki UE moze przyczyni¢ si¢ do ich gospodarczego ozywienia. Mimo
trudnych uwarunkowan w 2008 r. wynikajacych z problemoéw politycznych 1 gospodarczych
oraz ogodlnego wyhamowania impetu reform, w szczeg6lno$ci w dziedzinie systemu
rzadzenia, odnotowano szereg osiagni¢¢ krajow partnerskich w kluczowych dziedzinach
wspotpracy, takich jak duzo wigksze zblizenie w kontaktach politycznych, intensyfikacja
wymiany handlowej, poglgbiona wspotpraca w dziedzinie badan i innowacji, wigksza
mobilno$¢ mtodych oséb itd. Doszto rowniez do znaczacego zacie$nienia wigzoOw migdzy
partnerami dzigki dwém nowym ramowym porozumieniom regionalnym, stanowiacym
uzupehienie zréznicowanych relacji dwustronnych: Unii dla Srodziemnomorza oraz
partnerstva wschodniego. Do dokumentu dofaczono indywidualne sprawozdania krajowe
dotyczace poszczegolnych krajow wraz z planem dziatania w dziedzinie EPS' i
sprawozdaniem sektorowym.

»Rok 2008 jasno wykazal strategiczne znaczenie europejskiej polityki sasiedztwa. Kryzys
gospodarczy 1 finansowy, gwattowne konflikty w naszym sasiedztwie oraz destabilizacja
polityczna — wszystkie te czynniki maja wptyw na bezpieczenstwo i dobrobyt obywateli UE.
Kluczowym celem UE pozostaje zatem udzielenie naszym sasiadom wymiernego, Scisle
ukierunkowanego i solidnego wsparcia, ktoére przyniesie konkretne rezultaty w postaci wzrostu
bezpieczenstwa i dobrobytu dla wszystkich stron” — powiedziata Benita Ferrero-Waldner,
komisarz ds. stosunkow zewngtrznych i europejskiej polityki sasiedztwa.

Mimo ogo6lnie trudnego klimatu (Swiatowy kryzys gospodarczy i1 finansowy, konflikt migdzy
Rosja i Gruzja w sierpniu 2008 r., interwencja Izraela w Gazie w grudniu 2008 r./styczniu 2009

! Armenia, Azerbejdzan, Egipt, Gruzja, Izrael, Jordania, Liban, Maroko, Motdawia, okupowane terytorium
palestynskie, Tunezja i Ukraina.



r.), kontakty UE z jej sasiadami nasilily si¢ jeszcze w 2008 r. Partnerzy Europy poczynili
postepy w reformie swoich gospodarek oraz tworzeniu wigkszych mozliwosci dla swoich
spoleczenstw dzigki wysitkom modernizacyjnym.

Benita Ferrero-Waldner dodata: ,,Mimo trudnej sytuacji mi¢gdzynarodowej w 2008 r., EPS w
dalszym ciagu przynosita pozytywne rezultaty i zostata dodatkowo pogltebiona przez dwie nowe
inicjatywy: Uni¢ dla Srodziemnomorza i partnerstwo wschodnie. Nasi partnerzy poczynili
znaczace postgpy w kluczowych dziedzinach, takich jak handel, opodatkowanie i tworzenie
lepszego otoczenia biznesowego, istnieja jednak dziedziny, w ktorych konieczne sa znacznie
wigksze wysitki, w szczego6lnosci w zakresie reform politycznych, wlasciwego systemu rzadow
i praw cztowieka. EPS bedzie zatem nadal wykorzystywana jako instrument UE shuzacy
pobudzaniu reform w naszym bezposrednim sasiedztwie”.

= ZacieSnienie wspolpracy politycznej

e Armenia, Azerbejdzan, Gruzja, Motdawia i Ukraina poparly wigkszos¢ o§wiadczen
ztozonych w ramach wspolnej polityki zagranicznej 1 bezpieczenstwa, o ktorych poparcie
zostaly poproszone, przemawiajac z UE jednym glosem na arenie migdzynarodowe;.

e Komisja Europejska wspolprzewodniczyta konferencji donatorow na rzecz
Palestynczykéw (obiecujac pomoc w kwocie 440 mln EUR w 2008 r.) oraz wspiera
stabilizacja polityczna 1 pojednanie narodowe (reforma wyborcza) w Libanie.

e UE odegrata kluczowa rol¢ w doprowadzeniu do zawieszenia broni w Gruzji podczas
konfliktu zbrojnego z Rosja, wspierala integralnos$¢ terytorialng Gruzji, wyslala szybko
na miejsce unijnych obserwatoréw, udzielita bezzwlocznej pomocy humanitarnej dla
osob, ktore musialy opusci¢ swoje domy oraz patronowata rozmowom prowadzonym w
Genewie w celu rozwigzania konfliktu. KE wspotprzewodniczyta migdzynarodowe;j
konferencji donatoréw na rzecz Gruzji oraz obiecata pomoc w kwocie do 500 min EUR
w latach 2008-2010.

= Przyspieszenie integracji gospodarczej i intensyfikacja wymiany handlowej

e Ukraina wstapita do Mig¢dzynarodowej Organizacji Handlu i obecnie negocjuje z UE
poglebiona, kompleksowa umowe¢ o wolnym handlu w kontek$cie nowej umowy
stowarzyszeniowej (pierwszej tego rodzaju umowy ze wschodnim sasiadem).

e Zakonczono analizy stuzace zbadaniu mozliwosci zawarcia w przysztosci pogigbionych,
kompleksowych porozumiefi o0 wolnym handlu z Gruzja i Armenia.

e Zakonczono negocjacje handlowe dotyczace produktéw rolnych 1 produktéw
ryboléwstwa prowadzone z Egiptem i Izraelem; podobne negocjacje prowadzone sa
obecnie z Marokiem i Tunezja. Wszczgto negocjacje z Egiptem, Marokiem 1 Tunezja w
sprawie liberalizacji §wiadczenia ushug i dziatalno$ci gospodarcze;.

e UE jest najwazniejszym partnerem handlowych krajow EPS. W 2008 r. eksport do UE
zwigkszyl si¢ o warto§¢ dwucyfrowa w przypadku Egiptu, Jordanii, Libanu i Ukrainy.

= Ulatwienia wizowe i walka z nielegalnga migracja

e W dniu 1 stycznia 2008 r. weszly w Zycie umowy o ulatwieniach wizowych i readmisji z
Ukraing i Motdawia.

e W pazdzierniku 2008 r. rozpoczeto dialog wizowy z Ukraing w celu ustanowienia, w
perspektywie dlugoterminowej, rezimu bezwizowego. Zintensyfikowano podobny dialog
z Gruzja, w celu zawarcia umow o utatwieniach wizowych i readmisji oraz uruchomienia
partnerstwa na rzecz mobilnos$ci w celu stworzenia lepszych warunkow legalnej migracji,




przy réwnoczesnym zwalczaniu migracji nielegalnej. W potowie 2008 r. zainicjowano
realizacjg takiego partnerstwa z Motdawia.

Poglebiono dialog polityczny i wspodlpracg w dziedzinie bezpieczenstwa z Marokiem, w
zakresie dotyczacym zwalczania nielegalnej migracji.

Tunezja udoskonalita posiadane wyposazenie 1 infrastruktur¢ w celu lepszego
kontrolowania granic oraz przyj¢la nowe, biometryczne paszporty; mimo to liczba
nielegalnych imigrantow z Maroka znacznie wzrosta w 2008 r.

= Wspolpraca w dziedzinie wymiaru sprawiedliwosci

Poprawity si¢ warunki szkolenia palestynskich sedzidow 1 prokuratorow dzigki
ustanowieniu finansowanego ze srodkow WE Palestynskiego Instytutu Ksztatcenia Kadr
Wymiaru Sprawiedliwo$ci. W Libanie przygotowywane sa specjalistyczne szkolenia dla
sedziow, adwokatow 1 urzednikow sadowych.

Komisja dostarczyta pojazdy palestynskiej policji, co znacznie podniosto skutecznos¢ tej
ostatnie;j.

Gruzja odnotowata znaczne postepy w walce z korupcja, poprawita warunki pozbawienia
wolnosci oraz walke z torturami 1 niewlasciwym traktowaniem.

Nowe przepisy przyjete w Armenii w odniesieniu do uchodzcéw i azylu zmierzaja do
zblizenia prawa do standardow unijnych i migdzynarodowych.

= Wspolpraca w dziedzinie energetyki wkroczyla w nowg faze

Rozpoczeto negocjacje w sprawie przystapienia Moldawii i Ukrainy do Traktatu o
Wspolnocie Energetycznej, z czym wiaze si¢ migdzy innymi zobowiazanie si¢ obu
panstw do stopniowego osiagnigcia zgodno$ci z unijnymi normami dotyczacymi
wewngtrznego rynku energetycznego.

Srodki finansowe UE maja zasadnicze znaczenie dla zapewnienia bezpiecznej energii
jadrowej na Ukrainie, poniewaz finansuja modernizacj¢ posowieckich reaktorow. KE
nadal udziela Armenii wsparcia finansowego na rzecz zagwarantowania minimalnych
standardow bezpieczenstwa w elektrowni jadrowej w Medzamorze.

UE podpisata protokot ustalen w sprawie wspotpracy energetycznej z Egiptem, bedacym
waznym producentem energii. Azerbejdzan jest strategicznym partnerem UE jezeli
chodzi o kaspijskie ztoza ropy naftowej i gazu, zaréwno jako producent, jak i kraj
tranzytowy.

Izrael, Autonomia Palestynska oraz Komisja Europejska powrocily do trojstronnego
projektu wspotpracy w dziedzinie energetyki ,,Solar for Peace”, natomiast Autonomia
Palestynska opracowata plany elektrowni stonecznej w Jerychu.

Na szczycie Unii dla Srédziemnomorza w dniu 13 lipca 2008 r. zatwierdzono
,Srodziemnomorski plan stoneczny”, jako jedna z priorytetowych inicjatyw Unii
Srédziemnomorskiej: procesu barcelonskiego.

= Poprawa polaczen transportowych

Umowa o transporcie lotniczym z Marokiem obowiazujaca od 2007 r. doprowadzita do
zwigkszenia ruchu powietrznego o 17% — stworzono 52 nowych polaczen, a na rynek
weszto 12 nowych przewoznikow powietrznych. Prowadzi to do obnizenia cen przelotow
1 przyczynia si¢ do wzbogacenia oferty turystycznej, wspierajac jednoczesnie rozbudowe
branzy turystycznej i tworzenie miejsc pracy. Negocjacje w sprawie podobnego
porozumienia wszczgto z Ukraing, planuje sig takze rozpocza¢ je z Gruzja.



e  Podpisano horyzontalne porozumienia o transporcie lotniczym z Armenia, Izraelem i
Jordania, rozpoczgto réwniez negocjacje W sprawie euro-Srodziemnomorskich
porozumien lotniczych z dwoma ostatnimi krajami.

e  Na potudniowym Kaukazie rozpoczal si¢ remont linii kolejowej Erewan-Tbilisi (faczacej
Armeni¢ z Gruzja).

e  Ze srodkdéw Sasiedzkiego Funduszu Inwestycyjnego wspierane sa takie projekty jak: linia
tramwajowa w Rabacie oraz budowa dréog na obszarach wiejskich w Maroku,
modernizacja lotniska w Kiszyniowie oraz remont drog w Motdawii.

= A ponadto...

e WE wspiera finansowo organizacje pozarzadowe i wladze lokalne w Egipcie, Gruzji,
Jordanii, okupowanym terytorium palestynskim, Tunezji i na Ukrainie.

e Udzielana jest pomoc finansowa na rzecz reformy systemu edukacyjnego w Maroku,
majacej na celu ograniczenia zjawiska analfabetyzmu (ktérym dotknigte jest 38%
ludnosci, gtéwnie kobiety).

e Nastapila dalsza poprawa sytuacji kobiet i ochrony ich praw w Jordanii, Tunezji i
Egipcie.

e Wsparcie ze strony UE pozwolito na wprowadzenie obowiazkowego ubezpieczenia
zdrowotnego w Maroku oraz jest kluczowym czynnikiem reformy sektora opieki
zdrowotnej w Motdawii.

e Udoskonalenie systemu dystrybucji wody w Jordanii finansowane przez UE umozliwié¢
ma zaspokojenie potrzeb irackich uchodzcow w regionie Zarqa.

e W 2008 r. uruchomiono wspdlnotowy mechanizm ochrony ludno$ci, aby pomoc Gruzji
po wojnie z Rosja oraz pomoc Ukrainie 1 Motdawii w zaradzeniu skutkom tragicznych
powodzi.

e Niektore kraje, w szczegolnosci Izrael (jako czlonek stowarzyszony), a takze Egipt,
Jordania 1 Maroko wzigly z powodzeniem udziat w pierwszych konkursach
organizowanych w konteks$cie siddmego ramowego programu badan.

e Nastapil znaczny wzrost liczby mtodych 0sob z krajéw EPS uczestniczacych w akcjach
wolontariackich w ramach unijnego programu ,Mtodziez w dziataniu” (+87,5%),
znaczaco wzrosla rowniez liczba mlodych oséb, w tym miodych pracownikow,
uczestniczacych w wymianie (+23%).

Unia dla Srédziemnomorza, oparta na osiagnieciach procesu barcelonskiego, doprowadzita do
ponownego ozywienia stosunkow Europy z jej poludniowymi sasiadami. Komisja Europejska
zaproponowata réwniez ambitne partnerstwo wschodnie z Armenia, Azerbejdzanem,
Biatorusia, Gruzja, Motdawia i Ukraing, stanowiace szeroko zakrojony, ambitny program
poglebienia wigzi taczacych UE z tymi krajami. Zwigkszyla si¢ rowniez pomoc UE dla
partneréow w ramach EPS: w 2008 r. przydzielono na nig 1,71 mld EUR w poréwnaniu z 1,67
mld EUR w roku 2007 r.

= Dost¢pne dokumenty:

Komunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie realizacji europejskiej
polityki sasiedztwa w 2008 r. (Bruksela, 23 kwietnia 2009 r.) oraz indywidualne sprawozdania
krajowe dotyczace Armenii, Azerbejdzanu, Egiptu, Gruzji, Izrael, Jordania, Liban, Maroko,
Motdawia, okupowanego terytorium palestynskiego, Tunezji 1 Ukrainy, jak rowniez sektorowe
sprawozdanie z postepow dostepne sa pod nastepujacym adresem:
http://ec.europa.eu/world/enp/documents_en.htm




Blizsze informacje na temat EPS dostgpne sa pod nastgpujacym adresem:
http://ec.europa.eu/world/enp/index_en.htm

2. Place dyrektorow: Komisja okresla dalsze wytyczne dotyczace struktury i ustalania
wynagrodzen dyrektorow

W dniu 29 kwietnia br. Komisja Europejska przyjela zalecenie uzupelniajace poprzednie
zalecenia 2004/913/WE 1 2005/162/WE w sprawie systemu wynagrodzen dyrektorow spotek
notowanych na rynku regulowanym. Odpowiednia polityka wynagrodzen powinna zapewni¢
wynagradzanie za wyniki i motywowa¢ dyrektoréw do dbania o stabilno$¢ przedsigbiorstwa
w Srednim 1 dlugim okresie. Obowiazujace zalecenie w sprawie wynagrodzen dyrektorow
opiera si¢ na idei wynagradzania za wyniki poprzez ujawnianie polityki wynagrodzen. W
nowym, ukierunkowanym na osiagnigcie tego celu zaleceniu przedstawiono dalsze wytyczne,
okreslajac najlepsze praktyki w zakresie opracowywania odpowiedniej polityki wynagrodzen.
W tym celu koncentruje si¢ ono na pewnych aspektach struktury wynagrodzen dyrektoréw
oraz procesie ustalania ich wynagrodzen, w tym na nadzorze ze strony akcjonariuszy.
Komisja przyjela réwniez zalecenie w sprawie polityki wynagrodzen w sektorze ustug
finansowych.

Charlie McCreevy, komisarz ds. rynku wewngtrznego i ushug, stwierdzil: ,,Systemy
motywacyjne stosowane w stosunku do dyrektoréw wykonawczych spotek notowanych na
rynkach regulowanych zbyt czgsto doprowadzaty do nazbyt krotkowzrocznych dziatan w
zakresie zarzadzania oraz do wynagradzania za niepowodzenie. Obowiazujace przepisy
wspolnotowe nalezy uzupehli¢ o dodatkowe wytyczne w pewnych kluczowych aspektach
struktury wynagrodzen dyrektoréw. WzmocniliSmy rowniez procesy ustalania wynagrodzen
dyrektorow, w tym nadzor ze strony akcjonariuszy. Nasze przestanie jest jasne: wynagrodzenia
dyrektoréw musza by¢ wyraznie powiazane z wynikami i nie powinny wynagradza¢ za
niepowodzenie.”

W kwestii struktury wynagrodzen dyrektorow w nowym zaleceniu nawotuje si¢ panstwa

cztonkowskie do:

- ustalenia limitu (nieprzekraczajacego tacznego wynagrodzenia statego dyrektoréw z
dwoch lat) wielkosci odpraw (tzw. ,,ztotych spadochrondéw”) oraz zakazu wyptaty odprawy
w przypadku niepowodzenia.

- ustanowienia wymogu wypracowania réwnowagi pomiedzy wynagrodzeniem statym i
zmiennym oraz powigzania wynagrodzenia zmiennego z okreslonymi z géry i wymiernymi
kryteriami wynikowymi w celu wzmocnienia zalezno$ci mi¢gdzy wynikami a placa.

- promowania dlugoterminowej stabilno$ci przedsigbiorstw dzigki rownowadze pomigdzy
kryteriami wynikowymi wynagrodzen dyrektorow w dtugim i krétkim okresie, odroczeniu
wyplaty wynagrodzenia zmiennego, minimalnemu (co najmniej trzyletniemu) okresowi
nabywania uprawnien do akcji i opcji na akcje; utrzymanie cz¢séci akcji do konca okresu
zatrudnienia.

- umozliwienia przedsigbiorstwom odzyskiwania wynagrodzenia zmiennego na podstawie
danych, ktore okazaly si¢ nastgpnie wyraznie nieprawdziwe (,,zwrot”).

W kwestii procesu ustalania wynagrodzen dyrektoréw w nowym zaleceniu nawotuje si¢
panstwa cztonkowskie do:



- rozszerzenia zakresu pewnych zawartych w obowiazujacym zaleceniu wymogow
dotyczacych ujawniania informacji w celu poprawy nadzoru akcjonariuszy nad polityka
wynagrodzen;

- zapewnienia uczestnictwa w walnych zgromadzeniach akcjonariuszy, w szczegdlnosci
inwestorow inwestycyjnych, i racjonalnego korzystania przez nich z prawa glosu w
sprawie wynagrodzen dyrektorow;

- zagwarantowania, ze dyrektorzy niewykonawczy nie powinni otrzymywac opcji na akcje
w ramach swojego wynagrodzenia, aby ograniczy¢ konflikty interesow;

- wzmocnienia roli i funkcjonowania komisji ds. wynagrodzen za pomoca nowych zasad
dotyczacych: (i) sktadu komisji ds. wynagrodzen; (ii) zobowiazania czlonkow komisji ds.
wynagrodzen do uczestniczenia w walnych zgromadzeniach, na ktérych omawiana jest
polityka wynagrodzen, w celu udzielania wyjasnien akcjonariuszom; (iii) unikania
konfliktow interesow zwiazanych z konsultantami ds. wynagrodzen.

Zalecenie odpowiednio uwzglednia wysitki podjete juz przez kilka panstw cztonkowskich w
konteks$cie kryzysu finansowego i1 shuzy promowaniu tych rozwiazan poprzez okreslenie
najlepszych praktyk zapewniajac w ten sposob wigksza spdjnos¢ w UE. Komisja bedzie $cisle
monitorowac stosowanie zalecenia, a wnioski zostang opublikowane w formie tabel wynikow.

Po roku Komisja zbada obydwa zalecenia w $wietle nabytego doswiadczenia oraz wynikéw
wyZej wspomnianego monitorowania i przedstawi sprawozdanie z oceny stosowania obydwu
zalecen przez panstwa cztonkowskie.

3. Place w sektorze uslug finansowych: Komisja okresla zasady dotyczace wynagrodzen
personelu podejmujacego ryzyko w instytucjach finansowych

Komisja Europejska przyjeta zalecenie w sprawie wynagrodzen w sektorze ustug
finansowych. Komisja zaleca, by panstwa cztonkowskie zagwarantowaty, ze w odniesieniu do
pracownikow podejmujacych ryzyko instytucje finansowe stosuja polityke wynagrodzen
zgodna z zasadami racjonalnego i1 efektywnego zarzadzania ryzykiem i promujaca te zasady.
W zaleceniu przedstawiono wytyczne dotyczace struktury plac, procesu opracowywania i
realizacji polityki wynagrodzen, a takze roli organéw nadzorczych w kontroli polityki
wynagrodzen w instytucjach finansowych. Komisja przyjeta rowniez zalecenie w sprawie
wynagrodzen dyrektorow.

Charlie McCreevy, komisarz ds. rynku wewngtrznego, stwierdzit: ,,W sektorze ustug
finansowych istniato dotychczas zbyt wiele niewtasciwych bodzcoéw placowych. To, ze bodzce
ptacowe zachgcaja do podejmowania nadmiernego ryzyka w nadziei na zysk w krotkim okresie,
nie jest ani sensowne ani racjonalne. Na szczycie grupy G20 uzgodniono, ze nalezy wdrozy¢
nowe, twarde zasady Forum Stabilnosci Finansowej dotyczace systemow wynagrodzen. Droge
ku tym przemianom toruje Komisja. Bodzce ptacowe musza by¢ zwiazane z dochodowoscia
calego przedsigbiorstwa w dlugim okresie. Oczywiscie poziom wynagrodzenia powinien nadal
zaleze¢ od osiaganych wynikow. Jednak kryteria wynikowe powinny by¢ skorygowane o
ryzyko i powinny uwzglednia¢ koszty kapitalu i plynnos¢. Za opracowanie i nadzorowanie
realizacji polityki wynagrodzen odpowiedzialnos¢ nadal powinna ponosi¢ rada dyrektorow i nie
nalezy przekazywa¢ tych zadan kadrom wyzszego szczebla. Wzmocnienie roli organow
nadzorczych w kontroli praktyk ptacowych jest rowniez niezb¢dne do wspierania racjonalnych
praktyk w tym zakresie w instytucjach finansowych.”



W zaleceniu nawotuje si¢ panstwa cztonkowskie do przyjecia srodkéw w czterech obszarach:

- Struktura plac: polityka wynagrodzen w odniesieniu do pracownikow podejmujacych
ryzyko powinna by¢ zgodna z zasadami racjonalnego i efektywnego zarzadzania ryzykiem
1 promowaé¢ te zasady. W tym celu instytucje finansowe powinny wypracowac
odpowiednia réwnowage pomigdzy wysokoscia wynagrodzenia zasadniczego a
wysokoscia premii. Nalezy odroczy¢ wyplatge wigkszosci premii tak, aby uwzglednié
ryzyko zwiazane z wynikami stanowiacymi podstawe okreslenia wysokos$ci tej premii na
przestrzeni cyklu koniunkturalnego. Kryteria pomiaru wynikow powinny dawaé
pierwszenstwo wynikom instytucji finansowych w dluzszym okresie oraz korygowac
wyniki stanowiace podstawg okre$lenia zmiennej skladowej wynagrodzenia o ryzyko,
koszty kapitatu i ptynno$¢. Instytucje finansowe powinny rowniez mie¢ mozliwos¢
odzyskania juz wyptaconych premii, w przypadku gdy dane okaza si¢ wyraznie
nieprawdziwe.

- Lad korporacyjny: polityka wynagrodzen powinna by¢ wewngtrznie przejrzysta, jasna,
odpowiednio udokumentowana i powinna zawiera¢ $rodki pozwalajace unika¢ konfliktu
interesow. Rada dyrektoréw powinna ponosi¢ odpowiedzialno§¢ za nadzér nad
stosowaniem polityki wynagrodzen w calej instytucji finansowej, przy odpowiednim
zaangazowaniu jednostek sprawujacych kontrol¢ wewngtrzna oraz dziatow kadr lub
ekspertow. Cztonkowie rady i1 inni pracownicy zaangazowani w opracowywanie i
stosowanie polityki wynagrodzen powinni by¢ niezalezni.

- Ujawnianie informacji: informacje na temat polityki wynagrodzen powinny by¢
odpowiednio ujawniane zainteresowanym podmiotom. Informacje te nalezy ujawnia¢ w
sposob jasny i zrozumiaty, okreslajac kluczowe elementy polityki wynagrodzen, sposob jej
opracowania 1 stosowania.

- Nadzér: organy nadzorcze powinny zagwarantowaé, ze przy wykorzystaniu narzgdzi
kontroli nadzorczej, ktorymi dysponuja dopilnowaly, aby instytucje finansowe stosowaty
w mozliwie najwigkszym stopniu zasady racjonalnej polityki wynagrodzen i aby polityka
ta byla spojna z zasadami skutecznego zarzadzania ryzykiem. W celu rozwiazania kwestii
proporcjonalno$ci, aby oceni¢ czy dana instytucja finansowa stosuje si¢ do zasad
racjonalnej polityki wynagrodzen, organy nadzoru powinny wzia¢ pod uwage charakter i
skalg instytucji finansowej oraz poziom ztozono$ci prowadzonej przez nia dziatalnosci.

Zalecenie odpowiednio uwzglednia wysitki podjete juz przez kilka panstw czionkowskich i
stuzy promowaniu tych rozwiazan poprzez okreslenie najlepszych praktyk zapewniajac w ten
sposob wigksza spdmnos¢ w UE. Zalecenie obejmuje wszystkie sektory branzy ushug
finansowych tak, aby unikna¢ luk prawnych i zapobiec zaktoceniom konkurencji migdzy
roznymi sektorami i instytucjami finansowymi. Zasady maja zastosowanie do wszystkich
kategorii personelu, ktorych dziatalno$¢ zawodowa ma znaczny wplyw na profil ryzyka
instytucji finansowe;.

W nastepstwie zalecenia opracowane zostang wnioski legislacyjne dotyczace objecia systemow
wynagrodzen nadzorem ostroznosciowym. W czerwcu Komisja przedstawi wnioski w sprawie
przegladu dyrektyw w sprawie wymogoéw kapitatowych w celu dopilnowania, aby ryzyka
wlasciwe dla bankowych portfeli handlowych, pozycji sekurytyzacyjnych 1 polityki
wynagrodzen mialy odpowiednie pokrycie w kapitale regulacyjnym.

Po roku Komisja zbada obydwa zalecenia w $wietle nabytego doswiadczenia oraz wyniki wyzej
wspomnianego monitorowania, a takze przedstawi sprawozdanie z oceny stosowania przez
panstwa cztonkowskie obydwu zalecen.

Pelny tekst zalecenia jest dost¢pny na stronie:

http://ec.europa.eu/internal _market/company/directors-remun/index_en.htm




4. Pomoc panstwa: Komisja przyjmuje pakiet uproszczen przyspieszajacych proces
podejmowania decyzji

Komisja Europejska przyjeta pakiet uproszczen w dziedzinie pomocy panstwa obejmujacy
kodeks najlepszych praktyk i zawiadomienie w sprawie uproszczonej procedury. Celem tych
dokumentow jest poprawa skutecznosci, przejrzystosci i przewidywalnosci procedur pomocy
panstwa na kazdym etapie prowadzonego postgpowania, a tym samym poglgbienie
dobrowolnej wspotpracy migedzy Komisja a panstwami czlonkowskimi. Zaréwno kodeks, jak i
zawiadomienie zachegcaja panstwa cztonkowskie do wzmozonych kontaktow jeszcze przed
zgloszeniem $rodkéw pomocy w celu wyeliminowania potencjalnych trudno$ci na wezesnym
etapie procesu, oraz przedstawiaja szereg zmodernizowanych instrumentéw planowania, ktére
stosowa¢ mozna do ztozonych przypadkéw jak i do prostych spraw. Przyjecie pakietu jest
waznym elementem programu reform, ktorego realizacj¢ Komisja zapowiedziata w 2005 r. w
swoim planie dziatania w zakresie pomocy panstwa.

Komisarz ds. konkurencji Neelie Kroes stwierdzita: ,,Pakiet uproszczen w dziedzinie pomocy
panstwa, umozliwiajac przyspieszenie procesu podejmowania decyzji, zwlaszcza dzigki
wczesniejsze] 1 lepsze] wspotpracy panstw czionkowskich z Komisja, przyniesie korzysci
przedsigbiorcom. Przyjmujac kodeks najlepszych praktyk i1 zawiadomienie w sprawie
uproszczonej procedury, Komisja wywiazuje si¢ ze swojego zobowiazania do zmodernizowania
1 uproszczenia procedur w zakresie pomocy panstwa zgodnie z zalozeniami planu dziatania w
zakresie pomocy panstwa’”.

Celem pakietu uproszczen jest ulatwienie oraz przyspieszenie procesu rozpatrywania srodkow
zglaszanych w ramach ro6znego rodzaju procedur w dziedzinie pomocy panstwa, tj. prostych
spraw zglaszanych Komisji, ztozonych przypadkéw bedacych zrodtem nowych problemow,
skarg. Jest to zgodne z celem okreslonym w planie dziatania w zakresie pomocy panstwa z
2005 r., w ktorym wezwano do wprowadzenia skuteczniejszych, prostszych i1 bardziej
przewidywalnych procedur w tej dziedzinie. Pakiet uproszczen byt przedmiotem szerokich
konsultacji z panstwami cztonkowskimi i podmiotami zewnetrznymi, ktére w zasadzie przyjety

go pozytywnie.

Kodeks najlepszych praktyk szczegdlowo okresla, w jaki sposob w praktyce powinny
przebiega¢ procedury w dziedzinie pomocy panstwa, a w szczegolnosci okres ich trwania,
przejrzystos¢ 1 przewidywalno$¢. Kodeks zawiera pewna liczbe dobrowolnych uzgodnien
migdzy Komisja a panstwami cztonkowskimi, ktére zapewni¢ maja lepsze ukierunkowanie
procedur 1 wigksza ich przewidywalno$¢ na kazdym etapie postgpowania.

Kodeks stosowany bedzie do wszystkich spraw nieobjetych ani przepisami ogdlnego
rozporzadzenia w sprawie wytaczen grupowych ani zawiadomieniem w sprawie uproszczonej
procedury.

Kodeks najlepszych praktyk opiera si¢ na wspdlnym zobowigzaniu Komisji 1 panstw
cztonkowskich. Ze swojej strony Komisja, dazac do zapewnienia lepszej jakosci nadsytanych
zgloszen i1 kompletnosci umieszczanych w nich informacji, umozliwi bardziej regularne
kontakty na etapie przed zgtoszeniem pomocy. Wspolnie uzgodniony harmonogram regulowat
bedzie prowadzenie wyjatkowych spraw — nowych, ztozonych lub pilnych. Komisja bedzie si¢
rowniez starata grupowac swoje wnioski o udzielenie informacji. Panstwa cztonkowskie z kolei
zachecane sa do szybszego odpowiadania na dotyczace sprawy wnioski Komisji 1 do
dostarczania wszelkich niezbednych informacji. W kodeksie proponuje si¢ réwniez



rygorystyczne wdrazanie istniejacych srodkow proceduralnych w celu zachgcenia panstw
cztonkowskich do szybkiej reakcji i1 zachowania ciaglosci procedur. Kodeks najlepszych
praktyk ma na celu réwniez usprawnienie procedur rozpatrywania skarg, w tym pod wzgledem
orientacyjnych terminéw i jako$ci informacji przekazywanych skarzacym.

Celem uproszczonej procedury jest usprawnienie procesu rozpatrywania przez Komisjg
prostych spraw, takich jak srodki majace wyrazny zwiazek z istniejacymi instrumentami
horyzontalnymi lub ustalong praktyka decyzyjna Komisji. Komisja pragnie zagwarantowaé
zatwierdzenie pomocy panstwa w ciagu jednego miesiaca w przypadkach, gdy pomoc jest w
sposob oczywisty zgodna z prawem, a panstwa czlonkowskie przekazaly w zgloszeniu
wszystkie wymagane informacje. W tym celu w zawiadomieniu zamieszczono réwniez
przyktadowa liste¢ srodkdw pomocy, ktére zasadniczo kwalifikuja si¢ do objecia procedura
uproszczona, w tym niektérych rodzajow pomocy dla MSP, pomocy na ochrong $rodowiska,
pomocy na dziatalno$¢ innowacyjna oraz pomocy na ratowanie 1 restrukturyzacjg
przedsigbiorstw.

Nowa procedura powinna by¢ nie tylko szybsza, ale tez bardziej przejrzysta — krotki opis
srodkdw pomocy zgtaszanych przez panstwa cztonkowskie w ramach procedury uproszczonej
bedzie zawczasu publikowany na stronach Komisji, dzigki czemu zainteresowane podmioty
zyskaja mozliwo$¢ przekazywania swoich uwag na temat planowanej pomocy panstwa.

Zaden z wymienionych instrumentéw nie bedzie stosowany do $rodkow, jakie panstwa
czlonkowskie zgtaszaja Komisji jako $rodki radzenia sobie z obecnym kryzysem finansowym i
gospodarczym — w stosunku do takich srodkow wprowadzone zostalty wewnetrzne procedury o
charakterze doraznym, pozwalajace na rozpatrywanie ich w trybie pilnym.

Kodeks 1 zawiadomienie dostgpne sa w jezykach angielskim, francuskim i niemieckim na
stronach internetowych Komisji:
http://ec.europa.eu/competition/state_aid/reform/reform.html

5. Budzet UE na 2010 r. ma shuzy¢ wyjsciu z kryzysu

Komisja przyjeta 29 kwietnia br. wstepny projekt budzetu na 2010 r. w wysokosci 139 mld
EUR. Przysztoroczne wydatki koncentruja si¢ na wyjsciu z kryzysu, a w projekcie budzetu
najwigksza czg¢$¢ srodkoéw (45 %) przeznacza si¢ na pobudzanie wzrostu i zatrudnienia, co
stanowi podwyzk¢ o 3,2 % w stosunku do 2009 r. i ma na celu wsparcie procesu
odzyskiwania przez Unig¢ konkurencyjnosci. Srodki przeznaczone na najwazniejsze programy
w dziedzinie badan naukowych i energii zwigksza si¢ o ponad 12 %, podobnie jak kwoty
przeznaczone na polityke spojnosci - grupa UE-12 ma otrzymac¢ 52 % Srodkéw z funduszu
spojnosci 1 funduszy strukturalnych. Wszystkie pozycje w budzecie zostana zwigkszone, i
jego taczna warto$¢ wyniesie 138,6 mld EUR w zobowigzaniach (1,18 % DNB) 1 122,3 mld
EUR w platnosciach (1,04 % DNB)

Przedstawiajac projekt budzetu Siim Kallas, wiceprzewodniczacy Komisji ds. administracji,
audytu 1 zwalczania naduzy¢ finansowych, odpowiedzialny takze za programowanie finansowe
1 budzet, powiedziat: ,,Ten budzet umozliwia dzialania pozwalajace na uniknigcie jeszcze
glebszej recesji. 6 mld EUR zostanie przeznaczone na badania naukowe i innowacje, a okoto 9
milionéw obywateli otrzyma wsparcie z Europejskiego Funduszu Spotecznego.”
Wiceprzewodniczacy dodal, ze "na 2010 r. planuje si¢ drugi etap udzielania wsparcia z budzetu



UE na rzecz planu wyjscia z kryzysu, w zwiazku z czym catkowita wielko§¢ dodatkowych
srodkow przeznaczonych na zwalczanie kryzysu wyniesie ponad 6 mld EUR w latach 2008-
2010r.”

= 62 mld EUR na zatrudnienie, infrastrukture, konkurencyjnos¢

Gltéwnym priorytetem UE bedzie finansowanie projektdéw umozliwiajacych ochrong i
tworzenie miejsc pracy, pomaganie przedsigbiorstwom i odbudowe¢ konkurencyjnosci.
Transeuropejskie sieci transportowe i energetyczne otrzymaja o 12,7 % wigcej Ssrodkow w
poréwnaniu do 2009 r. (1,08 mld EUR), a finansowanie programu Konkurencyjno$¢ i
Innowacje zwigkszy si¢ o 3,3 % (0,5 mld EUR). Rok 2010 bgdzie Europejskim Rokiem
Zwalczania Ubostwa i Wykluczenia Spotecznego; budzet o wysokosci prawie 20 min EUR
umozliwi realizacj¢ inicjatyw planowanych we wszystkich panstwach cztonkowskich. W
drugim roku swojego funkcjonowania flagowy projekt UE, system nawigacji satelitarnej
Galileo, otrzyma dodatkowe 8 % finansowania (0,9 mld EUR).

= Wigksza cz¢$¢ funduszy spojnosci ma by¢ skierowana do panstw grupy UE-12

W ramach 62 mld EUR przeznaczonych na zatrudnienie i konkurencyjnos¢, 49 mld EUR
wykorzystanych zostanie na ochrong spojnosci w ramach UE-27. Nadal utrzymuje si¢
tendencja, polegajaca na zwigkszaniu funduszy dostepnych dla panstw cztonkowskich, ktore
przystapilty do UE w 2004 r. i w 2007 r. (UE-12). Po raz pierwszy panstwa UE-12 otrzymaja
najwigksza czg$¢ unijnych funduszy strukturalnych i funduszu spojnosci (52 %). Wsparcie dla
rolnictwa w tych regionach takze bedzie si¢ zwigkszato, co rzeczywiscie bedzie miato wptyw
na jego sytuacj¢ — UE-12 otrzyma teraz prawie 20 %, czyli 11 mld EUR wsparcia dla
rolnictwa. Dzigki WPR, jednolitemu rynkowi 1 wyzszym cenom rynkowym dochod rolnikow
w UE-12 jest obecnie 0 47 % wyzszy niz przed przystapieniem do UE. Na ochrong zasobdéw
naturalnych w ramach UE-27 przeznaczono 59 mld EUR, a w ramach tej kwoty wydatki na
ochrong $rodowiska i rozwoj obszarow wiejskich zwigksza si¢ o prawie 2,5 %, do okoto 15
mld EUR.

= Drugi etap finansowania europejskiego planu naprawy gospodarczej

W kwietniu 2009 r. Parlament Europejski, Rada i Komisja zgodzity sig, ze istnieje potrzeba
przekazania dodatkowych 5 mld EUR na sfinansowanie waznych europejskich projektow w
dziedzinie energii i infrastruktury szerokopasmowej oraz w celu sprostania nowym wyzwaniom
na obszarach wiejskich, zwiazanych z przegladem WPR. Po pierwszej transzy w wysokosci 2,6
mld EUR w 20009 r., kolejne 2,4 mld EUR zostana dodane do budzetu na 2010 r. Decyzja o tym,
skad zaczerpna¢ fundusze, zapadnie p6zniej w ramach procedury budzetowej w 2010 r.

= 8 miliardow EUR na pomoc zewngtrzna

W 2010 r. UE bedzie kontynuowata dziatania majace na celu pomoc biedniejszym krajom oraz
utrzymanie silnej pozycji na arenie mig¢dzynarodowej, tak aby mogla sprosta¢ globalnym
wyzwaniom, takim jak zmiany klimatyczne, bezpieczenstwo zywnosciowe i globalizacja.
Pomoc UE na rzecz krajow rozwijajacych si¢ przekazywana za posrednictwem Instrumentu
Wspotpracy w Zakresie Rozwoju oraz Wspotpracy Gospodarczej zwigkszy si¢ o 1,7 %,
osiagajac 2,4 mld EUR. Pomoc przedakcesyjna (IPA) zwigkszy si¢ o prawie 5 % do 1,6 mld
EUR. Fundusze przeznaczone na unijng Wspdlna Polityke Zagraniczna i Bezpieczenstwa
(WPZB) zwigksza sig¢ 0 16 % (do 282 mIn EUR). Ostatnia transza pomocy w wysokos$ci 1 mld
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EUR, udzielanej w ramach Instrumentu Pomocy Zywno$ciowej, takze zostanie sfinansowana w
budzecie na 2010 r. (170 mln EUR).

= Bezpieczna UE dla wszystkich

Zgodnie z unijng siedmioletnia perspektywa finansowa najbardziej wzrosna wydatki budzetowe
na projekty zwiazane ze zwalczaniem przestgpczos$ci, terroryzmu, i zarzadzanie przeplywami
migracyjnymi — w sumie o 13,5 %, do prawie 1 mld EUR. Wydatki administracyjne na
wszystkie unijne instytucje zwigksza si¢ w umiarkowanym stopniu o 2,1 %, a wydatki wlasne
Komisji Europejskiej zwigksza si¢ o mniej niz 1 % (0,9 %), do 3,6 mld EUR.

= Informacje dodatkowe

Budzet zawiera prognozy dotyczace zaréwno zobowiqzan (zobowiazan prawnych do
udostepnienia finansowania pod warunkiem speinienia okreslonych warunkéw) i pfatnosci
(rzeczywistych transferow pienigznych i1 przelewéw bankowych na rzecz beneficjentow).
Budzet UE zostanie ostatecznie zatwierdzony w trakcie posiedzenia plenarnego Parlamentu
Europejskiego w grudniu.

6. Komisarz  Hiibner sklada  gratulacje  przedstawicielom  wojewodztwa
wielkopolskiego, pierwszego regionu UE, ktory przylaczyl si¢ do inicjatywy
JESSICA w zakresie wsparcia na rzecz trwalych inwestycji w obszarach miejskich.

Danuta Hiibner, komisarz odpowiedzialna za polityke¢ regionalna, wyglosi na jutrzejszej
konferencji w Poznaniu przemowienie, w ktorym przedstawi mozliwos$ci stwarzane przez
cztonkostwo w UE. Podczas konferencji zorganizowanej przez wojewodztwo wielkopolskie
zatytulowanej ,,5 lat z Europa” Komisarz Hiibner wezmie udzial w ceremonii podpisania
umowy pomigdzy wojewodztwem wielkopolskim i Europejskim Bankiem Inwestycyjnym
dotyczacej uczestnictwa w inicjatywie JESSICA (wspolne europejskie wsparcie na rzecz
trwatych inwestycji w obszarach miejskich), ktéra umozliwi miastom pozyskanie
innowacyjnych inwestycji taczacych granty oraz pozyczki z funduszy europejskich.

Przed wizyta komisarz powiedziala: ,,W obecnych czasach spowolnienia wzrostu
gospodarczego miasta sa silnym motorem gospodarczym. Bardzo si¢ wigc cieszg, ze
wojewodztwo wielkopolskie jako pierwszy region europejski postanowito skorzysta¢ z nowego
instrumentu unijnego na rzecz rewitalizacji obszaréw miejskich. Polityka spdjnosci jest
skutecznym narzedziem stabilizacji, stanowiac bezpieczne zrddlo finansowania. Inwestycje na
rzecz rewitalizacji obszaréw miejskich napgdzaja popyt i daja impuls do tworzenia nowych
miejsc pracy.”

= JESSICA: alternatywne zZrodlo finansowania rozwoju obszarow miejskich

Komisarz Hiibner, wraz z sekretarz stanu w Ministerstwie Rozwoju Regionalnego Hanna Jahns
1 marszatkiem wojewodztwa wielkopolskiego Markiem Wozniakiem, wezmie udziat w
ceremonii podpisania umowy ustanawiajacej Fundusz Powierniczy JESSICA migdzy
wojewodztwem wielkopolskim 1 Europejski Bankiem Inwestycyjnym (EBI).

JESSICA jest wspolna inicjatywa Komisji, EBI oraz Banku Rozwoju Rady Europy powstata w
2006 r. Dzigki niej panstwa czlonkowskie i regiony moga wykorzysta¢ czes¢ funduszy
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strukturalnych jako fundusze odnawialne, a nie wytacznie jako jednorazowy grant. Oznacza to,
ze zasoby finansowe moga by¢ wielokrotnie wykorzystywane w celu wsparcia 1 przyspieszenia
inwestycji na obszarach miejskich. Inwestycje w formie udzialu w kapitale, pozyczek lub
gwarancji zasila¢ maja konkretne projekty poprzez fundusze rozwoju obszaréw miejskich lub,
w razie koniecznosci, poprzez fundusze powiernicze.

Pigtnascie panstw cztonkowskich zglosito juz zainteresowanie inicjatywa JESSICA: Belgia,
Butgaria, Cypr, Czechy, Francja, Grecja, Hiszpania, Litwa, Luksemburg, Niemcy, Polska,
Portugalia, Szwecja, Wielka Brytania oraz Wtochy. W chwili obecnej przygotowuje si¢
szczegbtowe analizy, finansowane ze wspolnych $rodkéw EBI oraz Komisji, w celu
opracowania warunkow przystgpowania do inicjatywy.

= Slatz Europa

Komisarz Hiibner wygtosita w Poznaniu przemoéwienie skierowane do publiczno$ci ztozonej z
postow do Parlamentu Europejskiego, politykow lokalnych, prezydentéw i1 burmistrzéw oraz
srodowiska akademickiego. Gtéwnym watkiem przeméwienia bylo rozszerzenie postrzegane
jako wielki sukces polityczny 1 gospodarczy UE oraz jej mieszkancow, z ktdrego skorzystato
kazde z 27 panstw czlonkowskich. Statystyki ekonomiczne mdéwia same za siebie: przez
ostatnie pig¢ lat PKB nowych panstw cztonkowskich rosto w tempie 5,5% PKB, w poréwnaniu
do 3,5% w okresie poprzednich pigciu lat. W wyniku rozszerzenia wspolny rynek objat 500 min
konsumentow 1 jest dzi$ najwigkszym blokiem handlowym $wiata.

= Program dla wojewodztwa wielkopolskiego na lata 2007-2013

Przy okazji konferencji komisarz Hiibner spotkata si¢ z marszatkiem 1 innymi
przedstawicielami regionu. Rozmowy beda dotyczyly sposobow na maksymalne wykorzystanie
funduszy strukturalnych i spdjnosci. Wojewddztwo wielkopolskie otrzyma 1,27 mld euro w
ramach Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego (EFRR) na inwestycje w zakresie
rozwoju konkurencyjno$ci biznesu, rewitalizacji obszaréw miejskich, rozbudowy infrastruktury
transportowej, ochrony $rodowiska oraz pobudzania innowacji 1 stosowania technologii
informacyjnych. Dzigki srodkom europejskiego planu naprawy gospodarczej Wielkopolska
otrzymata niedawno dodatkowa zaliczke na rok 2009 w wysokosci 25,4 mln euro w ramach
Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego (EFRR) oraz 12,1 mln euro z Europejskiego
Funduszu Spotecznego (EFS), oprocz 131 mln euro juz otrzymanych od 2007 r. Zaliczki te
maja przyspieszy¢ realizacje na terenie Wielkopolski programoéw finansowanych przez UE.

= Informacje dodatkowe

Polska jest najwigkszym beneficjentem inwestycji UE w ramach polityki spojnosci na lata
2007-2013. Otrzyma tacznie 67,3 mld euro.

W latach 2007-2013 wojewodztwo wielkopolskie otrzyma:

— 1,27 mld euro z Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego (EFRR);

— 605 mln euro z Europejskiego Funduszu Spotecznego (EFS).

Skorzysta réwniez z corocznej dotacji w ramach Europejskiego Funduszu Rolnego na rzecz
Rozwoju Obszarow Wiejskich (EFRROW). W 2008 r. kwota ta wyniosta 245 mln euro. Blizsze
informacje na temat polityki spdjnosci w Polsce dostgpne sa na stronach internetowych:
http://ec.europa.eu/regional_policy/atlas2007/poland/

http://www.funduszestrukturalne.gov.pl/
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7. Nowa era w unijnej polityce dotyczacej mlodziezy

Komisja przyjeta 27 kwietnie br. nowa strategie¢ UE dotyczaca mlodziezy na nadchodzaca
dekadg. Nowa strategia zatytulowana ,Inwestowanie w milodziez i mobilizowanie jej”
uwzglednia fakt, ze milodzi ludzie, szczegdlnie w kontekécie obecnego kryzysu
gospodarczego i1 finansowego, sa jedna z najbardziej zagrozonych grup spotecznych oraz, ze
stanowia oni cenna cze¢SC naszego starzejacego si¢ spoteczenstwa. Nowa strategia ma
charakter migdzysektorowy 1 proponuje zaréwno krotko- jak i dlugoterminowe dzialania
powiazane z tymi kluczowymi obszarami polityki, ktore sa istotne dla europejskiej mtodziezy.
Obejmuja one w szczegdlnosci dziedziny edukacji, zatrudnienia, kreatywno$ci 1
przedsigbiorczosci mtodych, a takze wlaczenia spotecznego, zdrowia i sportu, uczestnictwa
mlodziezy w spoleczenstwie obywatelskim i wolontariatu. Nowa strategia podkresla takze
znaczenie pracy z mlodzieza oraz okresla zwigkszone $rodki, ktére maja shuzy¢ lepszemu
wprowadzaniu w zycie polityki dotyczacej mtodziezy na poziomie UE.

Mtode pokolenie jest czg$cia zmniejszajacych si¢ zasobow: stanowi ono dzi§ 20% populacji, a
zgodnie z przewidywaniami proporcja ta ma w 2050 r. wynies¢ 15%. Nalezy ono takze do
zasobow wyjatkowo cennych, a obecny kryzys gospodarczy 1 finansowy w szczegolny sposob
podkresla potrzebg dbania o mtody kapitat ludzki. Cho¢ we wspodtczesnej UE przed mlodymi
ludZzmi otwieraja si¢ coraz szersze mozliwosci, staja oni takze przed trudnymi wyzwaniami, w
wyniku ktorych wielu z nich porzuca szkotg lub pracg lub tez zagrozonych jest bieda i
wykluczeniem spotecznym.

Z przeprowadzonych ankiet wynika, ze wsrod kwestii wzbudzajacych wsrod mtlodziezy
najwigksze obawy znajduja si¢ dzi§ zagadnienia edukacji, zatrudnienia, wlaczenia spotecznego i
zdrowia. Europejska miodziez musi zosta¢ przygotowana do wykorzystywania istniejacych
mozliwosci, takich jak uczestnictwo w Zzyciu spolecznym i politycznym, wolontariat,
kreatywnos$¢, przedsigbiorczo$¢, sport 1 zaangazowanie w sprawy Swiatowe. Aby stawi¢ czola
wyzwaniom 1 zwigkszy¢ stojace przed miodymi ludzmi mozliwosci Komisja proponuje
odnowiona, szeroko zakrojona strategi¢ unijna na rzecz mtodziezy.

Cele strategii ,Inwestowanie w mtodziez 1 mobilizowanie jej”, bedacej kontynuacja

przedstawionej przez Komisj¢ Europejska w 2008 r. odnowionej agendy spotecznej, sa

nastepujace:

— otwieranie przed mtodzieza wigkszych mozliwo$ci w obszarach edukacji i zatrudnienia,

— poprawa dostepu i pelnego uczestnictwa wszystkich mtodych ludzi w Zyciu spotecznym,
oraz

— poglebianie solidarnosci migdzy miodzieza a reszta spoteczenstwa.

Strategia podkresla znaczenie pracy z milodzieza dla przeciwdziatania bezrobociu,

niepowodzeniom szkolnym, wylaczeniu spotecznemu, a takze dla poprawy umiejetnosei i

organizacji czasu wolnego.

W nowej strategii, zawierajacej skrotowy opis dziatan, ktore maja by¢ realizowane przez
Komisj¢ 1 panstwa czlonkowskie, Komisja proponuje przyjecie podejscia miedzysektorowego
w pracy nad wszystkimi kwestiami zwigzanymi z mtodzieza. W tej perspektywie stanowi ona
cze$¢ skoordynowanych dziatan UE podjetych w odpowiedzi na obecny kryzys.

Strategia proponuje lepsza, bardziej elastyczna i uproszczona metodg koordynacji polityki
dotyczacej mlodziezy w panstwach cztonkowskich, ktérej zwiazek ze strategia lizbonska na
rzecz wzrostu gospodarczego i1 zatrudnienia zostaje wzmocniony.
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Odnoszac si¢ do nowej strategii UE dotyczacej mtodziezy, Jan Figel, europejski komisarz ds.
ksztalcenia, szkolenia, kultury i mtodziezy, powiedzial: ,,Mltodziez to nasze dzisiaj 1 nasze jutro.
Musimy wspolnie podja¢ wysilek otworzenia przed mlodymi obywatelami tak wielu drog jak to
mozliwe, szczegdlnie w obliczu obecnego kryzysu gospodarczego i finansowego. Zasadnicze
znaczenie ma przygotowanie miodziezy do podejmowania tych licznych wyzwan, ktore stana
przed nia w dzisiejszym zglobalizowanym $wiecie. Nasza nowa strategia pojawila si¢ w
odpowiednim momencie, gdyz odpowiada na te wyzwania i stanowi poczatek nowej epoki w
rozwijaniu unijnej polityki dotyczacej mlodziezy”.

Przyjecie przez Komisj¢ nowej strategii dotyczacej mtodziezy poprzedzity szerokie konsultacje
prowadzone w 2008 r. z udzialem krajowych wiadz, Europejskiego Forum Mtodziezy,
organizacji mtodziezowych i innych zainteresowanych stron. Za posrednictwem internetu
przeprowadzono konsultacje z mtodymi ludZzmi, ktorzy teraz, w nowej fazie nieustajacego
dialogu migdzy UE i mtodzieza, poproszeni zostang o opinie na temat propozycji Komisji.

Dzi$ takze opublikowany zostanie pierwsze opracowane przez Komisje ,,Sprawozdanie UE na
temat miodziezy”, zawierajace szczegbtowe dane oraz analizy zgromadzone przez
EUROSTAT. Sprawozdania te beda publikowane co trzy lata, przyczyniajac si¢ do budowy
lepszej bazy wiedzy o mtodziezy.

= Wiegcej informacji na temat polityki UE dotyczacej mlodziezy znajduje si¢ na
stronach:

Strona Komisji Europejskiej poswigcona mtodziezy:

http://ec.europa.eu/youth/index_en.htm

Europejski Portal Mtodziezowy:

http://europa.eu/youth/index.cfm

Sprawozdanie UE na temat mlodziezy:

http://ec.europa.eu/youth/index_en.htm

8. Raport Fabrizia Barki: Komisarz Danuta Hiibner oraz Fabrizio Barca
przedstawiaja propozycje reform w zakresie unijnej polityki spdjnosci

Danuta Hiibner, europejska komisarz ds. polityki regionalnej, oraz Fabrizio Barca, dyrektor
generalny we wloskim Ministerstwie Gospodarki 1 Finansoéw, przedstawia dzi§ ustalenia
zawarte w opracowaniu ,,Raport Barki — program reform w zakresie polityki spdjnosci”". W
przygotowanym na zlecenie pani komisarz raporcie przedstawiono przestanki, na ktérych
opiera si¢ europejska polityka spojnosci, oraz zalecenia dotyczace kompleksowej reformy w
oparciu o 10 ,filarow”. Propozycje dr Barki zostaly opracowane catkowicie niezaleznie od
Komisji, przy udziale ekspertow ze Srodowiska akademickiego oraz urzednikow panstw
cztonkowskich, po odbyciu szeregu spotkan w 2008 roku. Raport jest czg$cia procesu
szczegOtowych rozwazan na temat polityki po roku 2013, ktory to rozpoczat si¢ w 2007 r.
wraz z przygotowaniem Czwartego sprawozdania w sprawie spdjnosci gospodarczej i
spoteczne;.

Komisarz Hiibner powiedziata: ,Raport Barki potwierdza, ze polityka spojnosci jest
centralnym filarem procesu integracji europejskiej. Uznano w nim, ze wszystkie regiony
powinny mie¢ mozliwos¢ wykorzystania swojego potencjalu w zakresie rozwoju
gospodarczego oraz ze wszyscy obywatele, bez wzgledu na miejsce zamieszkania, powinni
czerpa¢ korzysci ptynace z tej polityki. Raport potwierdza, ze wprowadzone w ostatnich latach
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reformy sa wilasciwe. Wyznacza on takze nowe drogi, ktére poszerza nasze perspektywy
odnowy polityki spojnosci.”

Fabrizio Barca podkreslil: ,,Przeprowadzona w tym raporcie analiza faktow i teorii wykazuje,
ze Unia potrzebuje polityki w zakresie spojnosci gospodarczej i spotecznej, dopasowanej do
specyficznych potrzeb bardzo zréznicowanych obszarow. Polityka taka powinna przyczynic¢ sig
do zwigkszenia mozliwosci 1 sprostania wyzwaniom, jakie stoja przed obywatelami UE w
zwiazku z powstawaniem jednolitego rynku. Zreformowana polityka spdjnosci moze spetnic te
oczekiwania dzigki zastosowaniu nowoczesnych metod, duzemu naciskowi na wyniki oraz
nowoczesnemu wieloszczeblowemu zarzadzaniu.

Zawarte w raporcie zalecenia dotyczace reform oparte sa na dziesigciu ,,filarach”:

= 1: Koncentracja na gléwnych priorytetach

Dr Barca twierdzi, ze UE powinna przeznaczy¢ okoto 65 % funduszy na 3-4 gléwne priorytety,
przy czym ich podzial réznitby si¢ pomigdzy poszczegdlnymi panstwami cztonkowskimi i
regionami zgodnie z potrzebami i strategiami. Kryteria przydzielania $rodkéw pozostatyby
niezmienione (tj. w oparciu o PKB na mieszkanca). Jeden lub dwa gtéwne priorytety powinny
dotyczy¢ wilaczenia spolecznego, aby umozliwi¢ opracowanie agendy spolecznej dostosowane;j
do poszczegdlnych obszarow.

e 2: Nowe ramy strategiczne

Nalezy wzmocni¢ dialog pomigdzy Komisja 1 panstwami cztonkowskimi (lub, w niektorych
przypadkach, regionami) dotyczacy strategii oraz oprze¢ go na Europejskich strategicznych
ramach rozwoju, okreslajac wyraznie zasady, wskazniki 1 poziomy docelowe, stuzace ocenie
rezultatow.

=

= 3: Nowe stosunki umowne, wdrazanie i sprawozdawczos$¢

Komisja i panstwa czlonkowskie powinny opracowa¢ nowy typ stosunkéw umownych
(Krajowa umowa dotyczaca strategicznego rozwoju), koncentrujacy si¢ na skuteczno$ci i
zobowiazaniach mozliwych do zweryfikowania.

= 4: Wzmocnienie zarzadzania w zakresie glownych priorytetow

Komisja powinna ustali¢ zestaw kryteriow, jakimi powinny si¢ kierowac instytucje krajowe
przy przydzielaniu $rodkoOw na poszczegélne priorytety, oraz oceniaC postepy w osiaganiu
celow.

= 5: Promowanie innowacyjnego i elastycznego wydatkowania Srodkow zgodnie z
zasadg ,,dodatkowosci”

Komisja powinna umocni¢ zasade ,,dodatkowosci” (gwarantujaca, ze panstwa cztonkowskie nie

zastgpuja Srodkow panstwowych §rodkami unijnymi), taczac ja bezposrednio z paktem na rzecz

stabilnosci 1 wzrostu. Do zapewnienia innowacyjnosci i warto$ci dodanej zastosowanych

srodkow potrzebne sa zobowiazania umowne.

= 6: Promowanie eksperymentowania i mobilizowanie lokalnych podmiotéow
Komisja i panstwa czlonkowskie powinny wspiera¢ eksperymentowanie i dazenie do
osiagnigcia zdrowej réwnowagi pomiedzy zachg¢caniem lokalnych podmiotow do

zaangazowania si¢ a wykorzystywaniem polityki przez rézne grupy intereséw.

= 7: Wspieranie procesu uczenia si¢: krok w strong¢ przyszlej oceny wplywu
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Ulepszenie opracowywania i wdrazania metod szacowania rezultatow, jakie by osiagnigto,
gdyby nie podjgto interwencji, pozwoliloby lepiej zrozumieé, jakie dziatania sa skuteczne w
jakich sytuacjach, i oddzialywatoby dyscyplinujaco na planowanie dziatan.

= 8: Wzmocnienie roli Komisji jako centrum kompetencji

Poszerzanie wiedzy specjalistycznej w Komisji przy lepszej koordynacji pomigdzy dyrekcjami
generalnymi, tak by odpowiadalo to wigkszej roli i uprawnieniom Komisji w ramach polityki
spojnosci. Oznaczatoby to znaczne inwestycje w zakresie zasobow ludzkich i1 zmian
organizacyjnych.

= 9: Kwestie dotyczace zarzadzania finansowego i kontroli

Osiagnigcie wigkszej wydajno$ci w zarzadzaniu funduszami strukturalnymi poprzez realizacjg
programu ciaglego upraszczania i rozwazenie innych sposobdéw redukcji kosztow i1 obciazen dla
Komisji, panstw cztonkowskich i beneficjentow.

= 10: Wzmocnienie systemu kontroli i rOwnowagi na najwyzszym szczeblu politycznym
Stworzenie lepszego systemu kontroli i réwnowagi pomigdzy Komisja, Parlamentem
Europejskim 1 Rada poprzez stworzenie oficjalnej Rady Polityki Spdjnosci. Zachecanie do
ciaglej debaty na temat tresci, rezultatow i oddzialywania polityki spojnosci.

Pelny raport oraz wszystkie dokumenty z nim zwigzane znajduja si¢ na stronie internetowe;j:
http://ec.europa.eu/regional_policy/policy/future/barca_pl.htm

9. Znaczne obnizenie oplat roamingowych za wiadomosci tekstowe, polaczenia i
transmisj¢ danych od 1 lipca

Wiadomos¢ tekstowa wystana z zagranicy na obszarze UE bedzie od 1 lipca kosztowac nie
wigcej niz 0,11 EUR zamiast — jak obecnie — 0,28 EUR. Oznacza to koniec czaséw, w ktorej
konsumenci musieli spodziewac si¢ ,,szokujacych faktur” za pobranie z sieci zdjgcia lub filmu
za pomoca telefonu komorkowego, korzystajac z roamingu na terenie UE. Podczas dzisiejszej
sesji plenarnej Parlament Europejski znaczna wigkszoscia glosow przyjat nowe unijne
przepisy dotyczace SMS-6w 1 transmisji danych w roamingu, zaproponowane przez Komisjg
Europejska we wrzesniu 2008 r.. Parlament przeglosowal réwniez dalsze obnizki cen
potaczen telefonii komorkowej w roamingu w innym panstwie cztonkowskim UE. Obecny
pulap cen za potaczenie telefonii komdérkowej wykonane zagranica bedzie stopniowo spadac z
0,46 EUR do 0,35 EUR za minutg do lipca 2011 r., a ceny za otrzymanie potaczenia w
roamingu mig¢dzynarodowym obniza si¢ z obecnego poziomu 0,22 EUR do 0,11 EUR.
Operatorzy telefonii komorkowej bgda réwniez zobowigzani do naliczania sekundowego
optat roamingowych najpdzniej od 31 sekundy rozmowy, co ukréci obecna praktyke, z
powodu ktorej konsumenci ponosza optaty zawyzone nawet o 24%. Poniewaz Rada UE w
sktadzie ministrow wlasciwych do spraw telekomunikacji wyrazila juz poparcie dla tych
nowych przepisoOw regulujacych optaty roamingowe, dzisiejsze glosowanie otwiera droge do
wejScia w zycie nowych przepisow w sama porg przed rozpoczgciem letnich wakacji.
Oczekuje sig, ze konsumenci w Europie zaoszczgdza do 60% optat za korzystanie z telefonu
komoérkowego w innym panstwie UE.

»Z zadowoleniem przyjmuj¢ dzisiejsze jednoznaczne poparcie Parlamentu Europejskiego dla

wniosku Komisji w sprawie utworzenia jednolitego rynku telekomunikacyjnego dla wszystkich
Europejczykow, niezaleznie od tego czy przekraczaja granice w celach turystycznych czy
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stuzbowo ” — powiedziat przewodniczacy Komisji Europejskiej José Manuel Barroso. ,,Po
dzisiejszym glosowaniu Europa jest teraz bez watpienia najatrakcyjniejszym kontynentem na
swiecie dla uzytkownikéw telefonow komorkowych. Oczekujg, ze przetozy si¢ to bardzo
szybko na jeszcze intensywniejszy rozwoj ustug ruchomej transmisji danych w UE”.

»Dzisiejsze glosowanie oznacza ostateczny koniec zawyzania optat roamingowych w Europie”
— stwierdzita komisarz UE ds. telekomunikacji Viviane Reding. ,,Dzigki silnemu poparciu ze
strony Parlamentu Europejskiego i Rady nowe zasady roamingowe zostaly przyjete w
rekordowym czasie zaledwie 7 miesigcy. W sama porg, czyli wraz z rozpoczgciem letnich
wakacji, Europejczycy beda mogli odczu¢ na podstawie swoich rachunkéw telefonicznych, co
oznacza jednolity rynek bez granic”.

,»W okresie pogorszenia koniunktury gospodarczej zwigkszenie sity nabywczej konsumentéw
jest mocnym narzedziem poprawy tej koniunktury”, powiedziata komisarz UE ds. ochrony
konsumentow Meglena Kunewa. ,Dlatego dzisiejsze glosowanie wzmocni pozycje
konsumentow 1 bedzie dalej stymulowac¢ rozwoj telefonii komorkowej w Europie™.

Nowe unijne zasady roamingowe zatwierdzone dzisiaj przez Parlament pozwola:

- ustali¢ gérny pulap oplat naliczanych abonentom za wysylanie wiadomosci tekstowych
z zagranicy na poziomie 0,11 EUR (bez VAT-u), w poréwnaniu z obecna $rednia 0,28
EUR (przy czym na przyktad w Holandii i Portugalii cena takiej wiadomosci przekracza
0,35 EUR);

- znaczaco obnizy¢ oplaty za transmisj¢ danych (koszty przegladania internetu lub
pobierania filméw za pomoca telefonu komoérkowego poczas przebywania zagranica),
poprzez wprowadzenie pulapu oplaty hurtowej na poziomie 1 EUR za megabajt
pobieranych danych, w poréwnaniu z obecna $rednia ceng hurtowa na poziomie 1,68
EUR za megabajt, a niekiedy duzo wyzsza (nawet 6,82 EUR w Irlandii, 5,30 EUR w
Grecji czy 5,10 EUR w Estonii). Maksymalna optata hurtowa spadnie do 0,80 EUR w
2010 r., a nastepnie do 0,50 EUR w 2011 r.;

- chroni¢ konsumentow przed ,,szokujacymi fakturami”, umozliwiajac im ustawienie
mechanizmu odcinajacego w momencie, gdy faktura osiagnie kwote 50 EUR, chyba ze
konsument wybierze wyzsza kwot¢ maksymalna. Operatorzy beda zobowigzani do
wprowadzenia tych $rodkéw zapewniajacych przejrzystos¢ do 2010 r. Niedawno
konsument z Niemiec, ktory przebywajac we Francji, pobral za pomoca telefonu
komodrkowego program telewizyjny, otrzymat fakturg¢ na kwotg 46 000 EUR;

- Jjeszcze bardziej obnizy¢ pulapy oplat za polaczenia telefonii komorkowej w
roamingu. Obecne putapy na poziomie 0,46 EUR za potaczenia wykonywane z zagranicy
10,22 EUR za polaczenia otrzymywane zagranica, zostana obnizone odpowiednio do 0,43
EUR 10,19 EUR od 1 lipca 2009 r., a nastgpnie odpowiednio do 0,39 EUR i 0,15 EUR od
1 lipca 2010 r., po czym do 0,35 EUR 1 0,11 EUR od 1 lipca 2011 r. (sa to ceny za minute,
bez VAT-u);

- wprowadzi¢ zasade¢ naliczania sekundowego oplat po pierwszych 30 sekundach
polaczenia wykonywanego zagranica i od pierwszej sekundy potaczenia otrzymywanego
zagranica. Obecnie konsumenci ptaca okoto 20% wigcej niz wynika z rzeczywistego czasu
polaczenia wykonywanego lub otrzymywanego zagranica.

Po glosowaniu w Parlamencie w dniu 22 kwietnia br. nowe rozporzadzenie UE w sprawie

roamingu bedzie bezposrednio obowiazywa¢ we wszystkich 27 panstwach czlonkowskich od 1

lipca 2009 .
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Nowe przepisy w sprawie roamingu, bedace kontynuacja pierwszego rozporzadzenia UE w
sprawie roamingu przyjetego w 2007 r., bgda obowiazywa¢ do lata 2012 r. Parlament
Europejski zwrécit sie¢ do Komisji o ponowne przedstawienie sprawozdania w sprawie
funkcjonowania nowych przepisow do lata 2010 r. Komisja mogtaby nastgpnie w razie
potrzeby zaproponowaé¢ nowe przepisy do konca czerwca 2011 r. ,,Rozwoj rynku ushug
roamingowych bedzie $cisle monitorowany przez UE przez kolejne trzy lata” — powiedziata
komisarz Reding. ,Mam wiclka nadzieje, ze branza telefonii komodrkowej zrozumie to
przestanie. Pitka jest obecnie na ich potowie. Teraz to oni musza podja¢ dzialania, jesli chca
pokazaé, ze na rynku ustug roamingowych moze istnie¢ zdrowa konkurencja. Najlepszym tego
dowodem bytoby szybkie pojawienie si¢ w ich ofercie atrakcyjnych pakietow roamingowych
dotyczacych ustug potaczen glosowych i transmisji danych”.

= Kontekst

Od objecia urzedu przez obecna Komisj¢ Europejska wykorzystanie telefonii komorkowej w
UE, mierzone liczba abonamentéw, wzrosto z 84,6% do 119% ludnosci. Rynek
telekomunikacyjny UE liczy 500 milionéw potencjalnych uzytkownikow telefonii stacjonarnej i
komorkowej, szerokopasmowego internetu i ushug ruchomej transmisji danych. Aby rozwiazaé
strukturalne problemy w zakresie konkurencji i spdjnosci przepisow dotyczacych tego rynku
oraz stymulowa¢ nowe inwestycje, Parlament Europejski na posiedzeniu plenarnym w maju ma
glosowaé w sprawie powaznej reformy unijnych przepisow telekomunikacyjnych,
zainicjowanej przez Komisj¢ w listopadzie 2007 r. Nowe przepisy obejmuja powotanie do
stycznia 2010 r. nowego europejskiego urzedu regulacji telekomunikacji, tj. Organu
Europejskich Regulatoréw tacznosci Elektronicznej ,,BEREC” (ang. Body of European
Regulators for Electronic Communications).

Przeglad biezacych optat roamingowych w poszczegélnych krajach UE mozna znalez¢ na
unijnej stronie internetowej poswi¢conej roamingowi:
http://ec.europa.eu/information_society/activities/roaming/index _en.htm

10. Rybolowstwo: otwarta debata nad przyszloscia europejskiej wspélnej polityki
ryboléwstwa (WPRyb)

Komisja Europejska przyjela w kwietniu br. zielong ksigge poswigcona przysziosci wspolnej
polityki rybotowstwa UE. Dokument analizuje stabosci obecnej polityki w tej dziedzinie, a
kwesti¢ ich rozwiazania poddaje pod rozwage szerokiej opinii publicznej. Rybacy i1 inne
strony zainteresowane przyszlo$cia branzy, a takze kregi naukowe, spoteczenstwo
obywatelskie oraz zainteresowani obywatele, zostali tym samym zaproszeni do zabrania gtosu
w debacie nad przyszlym ksztattem rybotowstwa europejskiego — maja na to czas do 31
grudnia 2009 r. Otwarcie konsultacji otwiera pierwszy etap procesu zmierzajacego do
gruntownej reformy wspoélnej polityki rybotowstwa.

Komisarz ds. gospodarki morskiej i rybotéwstwa Joe Borg powiedzial: ,,Zadajemy pytania,
ktore siggaja fundamentalnych zatozen obecnej polityki, nie uznajac zadnych dotychczasowych
pewnikow za niepodwazalne. Nie chodzi nam o jeszcze jedna zwykla reforme. Nadszedt czas,
by zaprojektowaé nowoczesny, prosty i zrOwnowazony system zarzadzania zasobami rybnymi
w UE, ktory zostanie odziedziczony przez kolejne pokolenia XXI wieku.”
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Przyjeta zielona ksigga ma dwa cele: ugruntowanie w powszechnej swiadomosci wyzwan, jakie
stangly przed calym sektorem w ostatnich latach; a takze wywotanie publicznej reakcji, ktdra
moze przynies¢ nowa, innowacyjna, a zarazem bardziej kompromisowa koncepcje
uregulowania kwestii rybotowstwa. Ksigga podnosi nastgpujace zagadnienia: - Jak zapewni¢
dlugofalowy, zrownowazony charakter rybotowstwa przy jego jednoczesnej optacalnosci? -Jak
dostosowac ogdlna zdolnos¢ potowowa floty, nie zaniedbujac odczuwalnych dla spotecznosci
nadmorskich potrzeb socjalnych? - Jak pielegnowac i rozwija¢ kulturg przestrzegania prawa w
zakresie potowow? W jaki sposob WPRyb moze najlepiej przyczynié si¢ do zrownowazonego
charakteru rybolowstwa poza wodami UE?

Ksigga zawiera analize wszelkich aspektow dzisiejszej polityki rybotowstwa, wraz z
objasnieniem przyczyn utrzymywania si¢ trudnosci — pomimo wyraznych postepow, jakie udato
si¢ poczyni¢ od czasu reformy w 2002 r. Jednym z gléwnych probleméw jest znaczne
przetrzebienie europejskich zasobow ryb: przelowieniem dotknigte jest 88% stad (wobec
sredniej Swiatowe] wynoszacej 25%), a 30% przekracza bezpieczne granice biologiczne, to
znaczy, ze zostalo w nich zbyt mato ryb w wieku reprodukcyjnym, by stado moglo si¢
naturalnie odradzaé¢. Tymczasem natgzenie potowdw na wielu lowiskach przekracza dwu-, a
nawet trzykrotnie zdolnosci odtwoércze zyjacych w nich ryb. Wynika to przede wszystkim z
nadmiernej zdolno$ci potowowej aktualnej floty. Taki nadmiar zdolno$ci potowowych skutkuje
faktycznym zmniejszeniem efektywnosci ekonomicznej, jako prowadzacy nie tylko do
wytrzebienia ryb, ale rowniez do systematycznej obnizki zyskéw notowanych w calej branzy.
Trzeba znalez¢ rozwiazanie tego stanu rzeczy, pozwalajace na odnowienie zasobdéw najsilniej
zdziesiatkowanych stad ryb, a jednoczes$nie gwarantujace rybakom stale i pewne Zrdédto
dochoddéw z potowodw.

Niezaleznie od nadmiernej zdolnosci potowowej, w zielonej ksigdze wskazano na cztery dalsze
strukturalne stabosci obecnej polityki: brak precyzyjnych celow polityki, w szczegdlnosci w
odniesieniu do odpowiedzialnosci ekologicznej oraz integracji z problematyka ogolnomorska;
nadmierna centralizacja systemu podejmowania decyzji, skoncentrowanego na rozwiazaniach
krotkoterminowych, ktore nierzadko stoja w sprzecznosci z dtugofalowym zrownowazeniem
polowdw; ramy regulacyjne przewidujace niewystarczajaca odpowiedzialnos¢ po stronie branzy
ryboléwstwa; oraz niedostatek politycznej woli w sprawie poszanowania ograniczen
potowowych.

Wymienione zagadnienia nalezy rozpatrywaé w perspektywie rynku europejskiego, na ktérym
dwie trzecie zapotrzebowania zaspokajaja produkty rybne pochodzace z importu.

Niepokoj Komisji budzi grozba, ze jesli w najblizszych latach nie uda si¢ wprowadzi¢
prawdziwie zrownowazonej eksploatacji zasobow, doprowadzimy do catkowitego wytrzebienia
morz, a rybolowstwo stanie si¢ nieefektywnym gospodarczo sektorem. Jesli natomiast kolejny
projekt reformy wspolnej polityki rybotéwstwa przeniesie ja rzeczywiscie do XXI w., nie tylko
rybacy 1 spotecznosci nadbrzezne, ale wszyscy obywatele UE moga spodziewac sig
odczuwalnych korzysci.

Komisja jest prawnie zobowiazana do przeprowadzenia przegladu pewnych czgsci WPRyb do
roku 2012; jednak aktualny stan moérz (zwtaszcza w odniesieniu do zasoboéw ryb i nadmiaru
zdolnos$ci potowowej floty) sprawil, ze zadecydowano o podjgciu wysitku reformy juz teraz.
Inaugurowana dzi$ konsultacja publiczna dobiegnie konca 31 grudnia 2009 r., a Komisja
podsumuje jej rezultaty w pierwszej potowie 2010 r. Po przeprowadzeniu dalszych konsultacji z
zainteresowanymi stronami Komisja przygotuje sprawozdanie z oceny skutkow, a nastepnie
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opracuje wniosek w sprawie nowego rozporzadzenia podstawowego. Projekt ten mogltby by¢
przedtozony Parlamentowi Europejskiemu i Radzie w pierwszych miesiacach 2011 r., a jego
przyjecie mogtoby nastapi¢ w roku 2012.

= Dalsze informacje i dokumenty mozna znalez¢ na stronie:
http://ec.europa.eu/fisheries/reform

11. Obszary o niekorzystnych warunkach gospodarowania (LFA): Komisja poglebia
wspolprace z wladzami krajowymi, by uproscié i lepiej ukierunkowaé pomoc

Komisja Europejska przyjeta 21 kwietnia br. komunikat umozliwiajacy nowa kwalifikacj¢
obszaréw rolniczych z utrudnieniami naturalnymi. Z pomoca ekspertéw naukowych Komisja
stworzyla podstawe obiektywnej i jasnej klasyfikacji takich obszarow, wydzielajac osiem
kryteriow opierajacych si¢ na czynnikach gruntowych i1 klimatycznych. Jednak przed
przedstawieniem wniosku legislacyjnego potrzebne sa dodatkowe dane, ktére pozwolityby
oceni¢ mozliwosci praktycznego wykorzystania tych kryteridéw. Dlatego Komisja zwraca si¢ z
prosba do panstw cztonkowskich o przeprowadzenie symulacji w oparciu o dane krajowe, by
wykaza¢, jakie moga by¢ skutki stosowania tych kryteriow. Nowy system klasyfikacji zacznie
by¢ stosowany najprawdopodobniej w 2014 roku; do tego czasu obowiazuje obecny system.
Przeglad ten nie wplynie na tereny gorskie (juz objete klasyfikacja oparta na wspolnych,
obiektywnych kryteriach) ani na tereny, na ktorych utrudnienia maja specyficzny charakter
(np. wyspy 1 obszary przybrzezne) i ktore sa zaklasyfikowane zgodnie z tymi konkretnymi
utrudnieniami.

»Wydzielanie obszarow z utrudnieniami naturalnymi dla rolnictwa nalezy zracjonalizowac, a
pomoc lepiej ukierunkowaé. W interesie rolnikdw i nas wszystkich lezy zapobieganie szkodom
w $rodowisku poprzez nieprzerwana uprawe tych obszarow”, powiedziata Mariann Fischer
Boel, komisarz ds. rolnictwa 1 rozwoju obszaréw wiejskich. ,,Celem nie jest redukcja lub
powigkszenie obszaréw o niekorzystnych warunkach gospodarowania, ale stworzenie systemu
wydzielania, ktory bedzie jasny 1 przejrzysty, a jednoczesnie dostosowany do specyfiki obszaru
tak rozleglego 1 r6znorodnego jak Unia Europejska.”

= Woydzielanie obszaréw w sposob prostszy i bardziej przejrzysty

W calej Unii Europejskiej istnieje obecnie ponad 100 réznych kryteriow krajowych,
pozwalajacych oceni¢, czy dany obszar moze otrzymaé wsparcie finansowe jako obszar o
niekorzystnych warunkach gospodarowania. Na t¢ roznorodno$¢ zwrocit uwage Trybunat
Obrachunkowy, stwierdzajac, ze moze by¢ zrdédlem nieréwnego traktowania. Z pomoca
ekspertdéw naukowych Komisja opracowata osiem kryteriow, ktore opieraja si¢ na czynnikach
gruntowych i klimatycznych® i moga stanowi¢ dobra podstawe obiektywnej i jasnej
klasyfikacji takich obszarow. Jednak mozliwosci praktycznego wykorzystania nowego systemu
wydzielania opartego na tych kryteriach nalezy oceni¢ na podstawie symulacji
przeprowadzonych przez kraje czlonkowskie z wykorzystaniem szczegdétowych danych
krajowych.

= UKkierunkowanie na cele

Z Jest to 8 nastgpujacych kryteriow: niska temperatura, stres termiczny, osuszanie gleby, tekstura i kamienisto$¢
gleby, glebokos¢ przenikania korzeni w glebie, wlasciwosci chemiczne gleby, rownowaga wilgotnosci gleby i
nachylenie.
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By zachowa¢ krajobrazy, siedliska naturalne i r6znorodno$¢ biologiczna, zapobiegaé¢ pozarom
lasow 1 ulepszy¢ gospodarowanie zasobami wodnymi oraz gruntami nalezy utrzymac
zrbwnowazone systemy gospodarki rolnej na obszarach, gdzie klimat i gleba staja sig
przeszkoda. Dotacje unijne na utrzymanie gospodarki rolnej na takich obszarach powinny by¢
zarezerwowane dla tych miejsc, gdzie utrudnienia naturalne sa powazne i1 wplywaja na
gospodarke rolna. Podczas przydzielania pomocy gospodarstwom rolnym na tych obszarach
nalezy rowniez skoncentrowaé si¢ na gospodarstwach najbardziej zagrozonych mozliwo$cia
zaprzestania dzialalnosci rolnicze;.

= Intensywna wspélpraca

Dotychczas Komisja i1 panstwa czlonkowskie uczestniczyly w ponad 100 spotkaniach w tej
sprawie. W wyniku konsultacji spotecznych rozpoczetych dnia 22 maja 2008 r. otrzymano tez
121 uwag. Podsumowano je w ocenie skutkow dotaczonej do komunikatu. Przyjety komunikat
w wigkszym stopniu wilacza instytucje unijne, regiony i grupy zainteresowane uzytkowaniem
gruntow dla celow rolniczych w analiz¢ poprzedzajaca wprowadzenie nowego systemu
wydzielania obszaréw. Przeprowadzajac symulacje, ktore beda miaty zasadnicze znaczenie dla
przygotowywania wniosku Komisji, panstwa cztonkowskie rowniez zwigksza swoj udziat w
tym procesie.

= Ograniczony zakres

Przeglad ten nie wplynie na tereny gorskie (juz zaklasyfikowane zgodnie z obiektywnymi
kryteriami wspdlnymi) lub tereny z konkretnymi utrudnieniami (np. wyspy i obszary
przybrzezne), ktore zaklasyfikowano zgodnie z tymi konkretnymi utrudnieniami.

= Kolejne kroki

Wtadze krajowe powinny przesta¢ swoje symulacje do Komisji do dnia 21 pazdziernika 2009 r.
Nowy system klasyfikacji wejdzie do uzycia najprawdopodobniej w 2014 roku.

= Dalsze informacje

Strona internetowa Komisji dotyczaca pomocy dla rolnikow na obszarach o niekorzystnych
warunkach gospodarowania

http://ec.europa.eu/agriculture/rurdev/Ifa/index_en.htm

Strona Komisji dotyczaca polityki rozwoju obszarow wiejskich w latach 2007-2013
http://ec.europa.eu/agriculture/rurdev/index_pl.htm

12. Komisja wzywa operatorow sieci komorkowych do dalszych prac nad polityka
dotyczgca bezpieczenstwa dzieci

W Unii Europejskiej 50 proc. 10-latkow, 87 proc. 13-latkow i 95 proc. 16-latkow ma telefony
komoérkowe, jednak jak wynika z sondazu, potowa europejskich rodzicéw martwi sig, ze
korzystajac z telefonow dzieci moga natrafi¢ na obrazy jednoznacznie pokazujace seks lub
przemoc (51 proc. rodzicow) lub tez by¢ zastraszane przez inne dzieci (49 proc.). Komisja
Europejska wezwala dzi§ operatorow sieci komorkowych do wzmozonej pracy nad
bezpieczenstwem dzieci podczas korzystania z telefonéw komorkowych poprzez
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zastosowanie wszystkich $srodkéw zawartych w  dobrowolnym kodeksie postgpowania
podpisanym przez 26 operatorow sieci komoérkowych w 2007 r. Z raportu opublikowanego
wlasnie przez GSM Association — stowarzyszenie branzy telefonii komérkowej — wynika, ze
krajowe kodeksy samoregulacyjne oparte na porozumieniu ramowym wynegocjowanym
przez Komisjg istnieja obecnie w 22 panstwach cztonkowskich. 90 proc. z nich jest zgodnych
z porozumieniem z 2007 r., za§ 80 proc. operatoréw wdrozyto §rodki majace na celu kontrole
dostepu dzieci do tresci przeznaczonych dla dorostych.

,Nowy raport stowarzyszenia branzy telefonii komodrkowej stanowi dowdd, ze operatorzy
zaczgli powaznie traktowal obowiazek ochrony dzieci korzystajacych z telefonow
komorkowych” — stwierdzitla unijna komisarz ds. telekomunikacji Viviane Reding.
»opodziewam sig, ze kodeksy krajowe zostana wkrotce podpisane w czterech krajach, w
ktorych jeszcze nie istnieja — na Cyprze, w Estonii, Finlandii i Luksemburgu. Oczekujg takze
znacznej zmiany kodeksu belgijskiego. Ochrona nieletnich nie jest luksusem — jest ona
niezbedna, jezeli chcemy, aby nowe technologie przyjely si¢ w spoleczenstwie europejskim.
Operatorzy sieci komorkowych musza jeszcze bardziej zaangazowal si¢ w skuteczniejsza
ochrong nieletnich w catej Europie. Powinni takze wprowadzi¢ bardziej przejrzysta klasyfikacje
tresci. Dwunastu operatoréow oferujacych tresci dla dorostych bez zadnej kontroli dostepu
musi naprawi¢ te sytuacje. Wroce do tej kwestii we wrzes$niu br. aby przekona¢ sig, czy
konieczne s dalsze dziatania.”

Z nowego raportu branzy wynika, ze 26 operatoréw, ktorzy podpisali europejskie porozumienie
na rzecz bezpiecznego korzystania z telefonow komorkowych przez dzieci 1 miodziez,
wynegocjowane przez Komisje w lutym 2007 r. dokonato pewnych postepow. Operatorzy ci
obstuguja ok. 580 mln klientéw, co stanowi 96 proc. wszystkich klientow sieci komdorkowych w
UE. Srodki majace na celu ochrone dzieci sa wdrazane na szczeblu krajowym za pomoca
samoregulacyjnych krajowych kodekséw postgpowania, uzgodnionych juz w 22 panstwach
cztonkowskich UE.

Kodeksy te sa w 90 proc. zgodne z kodeksem europejskim. Jedynie kodeks belgijski rozni si¢

znaczaco, zas na Cyprze, w Estonii, Finlandii i Luksemburgu kodeksy nie zostaly jeszcze

podpisane. W raporcie przedstawiono postepy, jakich operatorzy sieci komérkowych dokonali

w czterech obszarach dziatan okre$lonych w kodeksie z 2007 r.:

- 80 proc. operatorow wdrozylo Srodki majace na celu kontrole¢ dostepu dzieci do tresci
przeznaczonych dla dorostych. Jednakze tylko 41 proc. operatorow oswiadczyto, ze
aktywnie monitoruje i weryfikuje skutecznos¢ systemow kontroli dostepu.

- Ponad 65 proc. sygnatariuszy opracowuje materialy edukacyjne lub prowadzi
kampanie dotyczace bezpiecznego korzystania z telefonow komorkowych. Jednakze 16
proc. sygnatariuszy nie zaplanowato zadnych dziatan informacyjnych.

- 80 proc. operatorow klasyfikuje tresci komercyjne do co najmniej dwdoch kategorii:
»tresci przeznaczone dla dorostych” i ,inne”, niewiele wskazuje jednak na
wprowadzenie na szczeblu krajowym konkretnej klasyfikacji, co uzgodniono w 2007 .

- Wigkszo$¢ operatoréw sieci komorkowych $cisle wspolpracuje z krajowymi organami
egzekwowania prawa w celu zglaszania nielegalnych tresci w telefonach komérkowych,
ale dziatania roznia si¢ znaczaco w zaleznosci od kraju ze wzgledu na roéznice w
prawodawstwie krajowym 1 mechanizmach sprawozdawczosci.

= Kontekst
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W dniu 6 lutego 2007 r. operatorzy sieci komorkowych podpisali europejskie porozumienie
na rzecz bezpiecznego korzystania z telefonow komorkowych przez dzieci i mlodziez.
Porozumienie powstalo w odpowiedzi na wiele kwestii, ktore poruszono podczas
przeprowadzonych przez Komisj¢ w 2006 r. konsultacji spolecznych dotyczacych
bezpieczniejszego korzystania z telefonéw komoérkowych. Porozumienie podpisaty poczatkowo
Bouygues Telecom, Cosmote, Deutsche Telekom Group, Go Mobile, Hutchison 3G Europe,
Jamba! GmbH, Mobile Entertainment Forum, Orange Group, Royal KPN N.V., SFR, Telecom
Italia S.p.A, Telefonica Moviles S.A., Telenor, TeliaSonera i Vodafone Limited. Od tego czasu
przystapili do niego kolejni operatorzy: Tele2 AB, Mobitel EAD, Belgacom Mobile S.A.,
Mobilkom Austria A.G., TDC Mobil Norden, Wind Hellas Telecommunications SA, Alands
Mobiltelefon Ab, BTC Mobile EOOD (Vivatel), CYTA, P&T Luxembourg i Mobitel d.d.

13. Platforma dialogu: ,,Europejskie forum integracji” i interaktywna ,,Europejska
strona internetowa poswigcona integracji”’: nowe narzedzia ulatwiajace integracje

Komisja oglosita w dniu 20 kwietnia btr. ustanowienie dwoch nowych narzedzi na rzecz
integracji obywateli krajow trzecich mieszkajacych w Unii Europejskiej: zorganizowanego
przy wspolpracy z Europejskim Komitetem Ekonomiczno-Spotecznym Europejskiego forum
integracji, w ramach ktorego instytucje UE, zainteresowane strony 1 organizacje
spoteczenstwa obywatelskiego bgda wymienialy poglady na temat integracji, a takze
Europejskiej strony internetowej poswigconej integracji, ktora wkrotce bedzie tatwo
dostgpnym zrodtem rzetelnych informacji na ten temat z calej Europy i przyczyni si¢ do
budowania internetowej wspdlnoty specjalistow ds. integracji.

Wiceprzewodniczacy Komisji Jacques Barrot, komisarz ds. sprawiedliwosci, wolno$ci i1
bezpieczenstwa, oswiadczyl: ,Uwazam, Zze polaczenie naszych wysitkow ma zasadnicze
znaczenie dla powodzenia dziatah prowadzonych w ramach polityki integracji. Dlatego bardzo
si¢ cieszg, ze dzisiaj z okazji inauguracji Europejskiego forum integracji i Europejskiej strony
internetowe] poswigconej integracji mozemy zebraé wszystkie zainteresowane strony i
organizacje dzialajace w tej dziedzinie. Forum stanowi ,konkretng” platform¢ dialogu o
biezacych wyzwaniach 1 przyszlych priorytetach dotyczacych polityki integracji. Z kolei
wspomniana strona internetowa jest ,,wirtualng platforma”, swego rodzaju elektronicznym
instrumentem dla wszystkich podmiotéw zajmujacych si¢ kwestiami dotyczacymi migrantow.
Strona ta ma prawdziwie interaktywny charakter, za jej pomoca mozna bgdzie wymienia¢ dobre
praktyki, szuka¢ mozliwosci finansowania, a takze znajdowa¢ partnerow do realizacji
projektow. Dzigki tej stronie mozliwe bedzie zbudowanie nowej internetowej wspdlnoty
wszystkich tych, ktorzy zaangazowani sa w integracje.”

Mario Sepi, przewodniczacy Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego, stwierdzit,
ze: ,,Proces integracji jest dtugotrwaly. Dziatania w tej dziedzinie czasami opodzniaja sig,
spotykaja si¢ z réznego rodzaju sprzeciwem, bywaja tez wetowane. Niemniej 1 w przypadku
tego procesu odnotowuje si¢ znaczace postepy. Jest to proces dwutorowy, oparty na prawach i
obowiazkach imigrantéw oraz przyjmujacych ich spoteczenstw. W zwiazku z tym caly czas
podejmujemy wysitki na rzecz rozwijania uczestniczacej polityki integracji, takze dlatego, ze z
naszego ciaglego dialogu z przedstawicielami spoteczenstwa obywatelskiego wyraznie wynika,
jak duze sa oczekiwania pod tym wzgledem. To nie przypadek, ze we wszystkich naszych
opiniach nie ma ani $ladu ksenofobii; nasz ,,Program dla Europy: propozycje spoleczenstwa
obywatelskiego” jest tego wyraznym dowodem.”
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= Europejskie forum integracji: platforma dialogu o integracji

Europejskie forum integracji umozliwi przedstawicielom organizacji spoteczenstwa
obywatelskiego wyrazanie swoich pogladow na temat kwestii dotyczacych integracji, w
szczegolnosci powiazanych z ,,Agenda UE na rzecz integracji”. Z kolei Forum pozwoli
instytucjom europejskim na pelnienie aktywnej roli w omawianej dziedzinie. Jako nowa
platforma dialogu o integracji, dzialajaca przy wspolpracy z Europejskim Komitetem
Ekonomiczno-Spotecznym, Forum to stwarza istotna mozliwo$¢ prowadzenia dyskusji z
przedstawicielami instytucji europejskich dotyczacych biezacych wyzwan 1 przyszlych
priorytetéw. Na dzisiejszym spotkaniu inauguracyjnym dyskutowane beda takie kwestie jak
rola Forum 1 sposob, w jaki moze si¢ ono przyczynia¢ do opracowania przysztej agendy UE na
rzecz integracji, a takze wazne przedmiotowe kwestie, w tym dotyczace wplywu obecnego
kryzysu gospodarczego na integracj¢ imigrantow. Uczestniczy¢ w Forum begda organizacje
spoteczenstwa obywatelskiego zajmujace si¢ integracja na poziomie europejskim, w tym takze
partnerzy spoteczni oraz instytucje europejskie. Reprezentowane beda rowniez krajowe
platformy integracji oraz przedstawiciele sieci krajowych punktéw kontaktowych ds. integracji.

= Europejska strona internetowa poswigcona integracji: informacje o integracji
dostepne za jednym klikni¢gciem myszka

Inauguracja Forum stanowi tez dobra okazj¢ do oficjalnego ogloszenia powstania Europejskiej
strony internetowej poswigconej integracji (www.integration.eu). Europejska strona internetowa
poswigcona integracji ma wspiera¢ polityke integracji i dziatania w tej dziedzinie, umozliwiajac
wymiang wiedzy o udanych strategiach oraz ulatwiajac wspolprace migdzy zainteresowanymi
stronami 1 organizacjami spoteczenstwa obywatelskiego w catej UE. Strona ta jest dostepna dla
wszystkich. Odwiedzajacy moga dzieli¢ si¢ dobrymi praktykami, szuka¢ mozliwosci
finansowania swoich inicjatyw oraz znalez¢ partneréw do realizacji swoich projektow, co
pozwoli im na zaktualizowanie swojej wiedzy o najnowszych tendencjach na poziomie UE,
krajowym 1 lokalnym oraz na utrzymywanie kontaktow z pozostatymi cztonkami unijnej
wspolnoty o0so6b zaangazowanych w sprawy integracji. Europejska strona internetowa
poswigcona integracji bedzie pomostem migdzy decydentami politycznymi i osobami
odpowiedzialnymi za wdrazanie polityki integracji, oferujac za jednym kliknigciem myszka
rzetelne informacje z calej Europy oraz ulatwiajac tworzenie sieci 0sob zaangazowanych w
dziatania na rzecz integracji.

Na stronie internetowej www.integration.eu mozna znalez¢:

- zbior innowacyjnych ,najlepszych praktyk” w obszarze integracji, prezentowanych w
sposob klarowny 1 umozliwiajacy poréwnania;

- wspolnotowe narzgdzia pomagajace znalezienie partnera do realizacji projektu, utatwiajace
tworzenie sieci 1 opracowywanie wspolnych projektow;

- informacje o mozliwos$ciach finansowania;

- obszerna dokumentacj¢ obejmujaca sprawozdania, dokumenty programowe, przepisy
prawne i oceny skutkow; - fora dyskusyjne;

- formularze informacji krajowych zawierajace najnowsze informacje dotyczace przepisow
prawnych i programéw politycznych;

- baza faczy do stron zewngtrznych;

- regularnie aktualizowane wiadomosci i informacje o organizowanych imprezach.
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14. W dobie cywilizacji cyfrowej nie wolno zapominaé¢ o ochronie fundamentalnej
prywatnosci obywateli — apeluje komisarz Viviane Reding

W krotkim wystapieniu ogtoszonym w formie krétkiego filmu wideo na stronie internetowej
unijna komisarz ds. spoteczenstwa informacyjnego i mediow Viviane Reding opowiada si¢
za prawem kazdego Europejczyka do kontroli nad wykorzystywaniem jego danych
osobowych, zapowiadajac jednoczesnie, ze Komisja nie zawaha si¢ podja¢ odpowiednich
krokéw w stosunku do panstw cztonkowskich, ktore nie zadbaja o poszanowanie tego prawa
w konteks$cie takich nowych technik jak: reklama behawioralna, mikroprocesorowe
identyfikatory radiowe (ang. RFID chips) czy internetowe portale spotecznosciowe.

»~Musimy zagwarantowaé kazdemu Europejczykowi prawo do ochrony przed przetwarzaniem
jego danych osobowych bez jego wiedzy” — stwierdza komisarz UE ds. spoleczenstwa
informacyjnego i mediéw Viviane Reding, wymieniajac szereg dziedzin, w ktorych Komisja
gotowa jest stanaé w obronie naszych praw w obliczu postepu technicznego, coraz bardziej
usprawniajacego uzywanie, a zatem i naduzywanie prywatnych danych obywateli. Komisarz
ostrzega: Unia nie cofnie si¢ przed podjeciem odpowiednich krokow, gdyby ktores z panstw
cztonkowskich nie dopetlniato swoich obowiazkéw w zakresie wdrazania wspdlnotowych
przepisoOw o ochronie prywatnos$ci i poufnosci oraz o koniecznosci uzyskania zainteresowanych
0sOb na przetwarzanie ich danych osobowych.

»Reguly w sferze ochrony prywatno$ci w Europie sa nadzwyczaj przejrzyste: przetwarzanie
pewnych danych wymaga uprzedniej zgody osob, ktérych one dotycza. Nie mozemy uchylic tej
fundamentalnej zasady ani dopusci¢ do ciagltego $ledzenia, kontrolowania i1 zapisywania catej
komunikacji elektronicznej, w ktorej bierzemy udzial, pod pozorem »scislej ukierunkowanych«
reklam! Gdy tylko jakie$ pafstwo UE uchybi swoim obowiazkom w tej dziedzinie, nie
zawaham si¢ podja¢ stosownych krokow” — obiecuje komisarz Reding w tym samym
wystapieniu wideo.

Ostrzegajac przed konsekwencjami wchodzacej do uzycia technologii identyfikacji radiowej za
pomoca mikroprocesorowych identyfikatorow radiowych zintegrowanych z kupowanymi
produktami, przekazujacych zawarte w nich dane na odleglo$¢ (ang. Radio Frequency
IDentification — RFID), Viviane Reding podkresla, ze sa one w pelni uzyteczne tylko pod
warunkiem, ze ,to konsument si¢ nimi postuguje, a nie odwrotnie. Nie ma mowy, aby
jakiekolwiek produkty kupowane przez europejskiego konsumenta byly wyposazone w taki
identyfikator bez wiedzy i pelnej swiadomosci ich posiadacza, ktory musi mie¢ mozliwo$¢ w
dowolnej chwili go usunaé lub wytaczy¢.”

Komisarz Reding apeluje rowniez do operatorow portali spolecznosciowych o zaostrzenie
rygorow w sferze ochrony prywatnosci w sieci: ,,Jestem przekonana, ze prawo do prywatnosci
powinno by¢ priorytetem najwyzszej rangi tak dla operatoréw portali spotecznosciowych, jak i
dla ich czlonkéw. Bez watpienia przynajmniej profile zakladane przez nieletnich musza by¢ z
zatozenia poufne, a ich dane niedostgpne za pomoca wyszukiwarek internetowych. Komisja
Europejska wzywata juz portale spotecznosciowe do zaostrzenia zasad ostroznosci w
obchodzeniu si¢ z profilami niepetnoletnich uzytkownikéw w drodze samoregulacji. W razie
potrzeby chetnie wystapie z inicjatywa wprowadzenia dalszych regulacji prawnych w tej
sferze.”

= Szerszy kontekst
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Unijna dyrektywa o prywatnosci itacznosci elektronicznej stanowi, ze panstwa cztonkowskie
UE stoja na strazy poufnos$ci komunikacji, zakazujac w szczegdlnosci jej bezprawnego
przechwytywania i nadzorowania bez zgody zainteresowanych uzytkownikow (zob. art. 5 ust. 1
dyrektywy 2002/58/WE). Z kolei dyrektywa o ochronie danych osobowych nakazuje uzyskanie
dobrowolnie wyrazonej konkretnej zgody na przetwarzanie danych osobowych od
poinformowanej o tym z wyprzedzeniem osoby, ktorej dotycza te dane (zob. art. 2 lit. h)
dyrektywy 95/46/WE).

W lutym br. Komisja doprowadzita do porozumienia, w ktéorym siedemnastu wiodacych
operatorow portali spoteczno$ciowych zobowiazato si¢ do podniesienia poziomu ochrony
prywatnosci gwarantowanej na portalach spolecznosci internetowych, w szczegdlnosci w
odniesieniu do osob nieletnich. Sygnatariusze porozumienia uznali wtasng odpowiedzialno$¢ w
sferze bezpieczenstwa dzieci i podjeli si¢ wspomagania i zachgcania uzytkownikéw do
zachowania wigkszej ostrozno$ci w odniesieniu do danych osobowych i ochrony prywatnosci.
Jeszcze w kwietniu br. operatorzy poinformuja Komisj¢ o przyjetych strategiach w zakresie
bezpieczenstwa, a takze o programach wprowadzenia w zycie istotnych punktow porozumienia.

15. Komisja aktualizuje wykaz linii lotniczych podlegajacych zakazowi wykonywania
przewozow w europejskiej przestrzeni powietrznej

W kwietniu Komisja Europejska przyjela aktualizacje tzw. czarnej listy linii lotniczych
podlegajacych ze wzgledow bezpieczenstwa zakazowi wykonywania przewozoéw w ramach
Unii Europejskiej. Komisja natozyta zakaz na sze$¢ linii lotniczych z Kazachstanu, jedna linig
posiadajaca certyfikat wydany w Tajlandii, kolejnego przewoznika ukrainskiego oraz na
przewozy wszystkich przewoznikow posiadajacych certyfikaty wydane w Beninie.

»Komisja bedzie kontynuowata aktywny dialog ze wszystkimi podmiotami prowadzacymi
dziatalno$¢ w sektorze lotnictwa, aby zapewni¢ spelianie przez wszystkich przewoznikéw 1
wszystkie samoloty migdzynarodowych standardow bezpieczenstwa lotniczego. Kiedy ich
samolot startuje, pasazerowie linii lotniczych maja prawo czu¢ si¢ bezpiecznie i by¢
bezpieczni” - powiedzial Antonio Tajani, wiceprzewodniczacy Komisji 1 Komisarz ds.
Transportu.

Nowy wykaz zastepuje poprzedni opublikowany w listopadzie 2008 r. i jest juz dostepny na

stronach internetowych Komisji’. Po wydaniu jednoglos$nej opinii przez Komitet ds.

Bezpieczenstwa Lotniczego Komisja uaktualnita wykaz i podjgla decyzjg¢ o wpisaniu do niego

nastepujacych przewoznikow, ktorzy zostana objgci zakazem wykonywania przewozow w UE

ze wzgledow bezpieczenstwa:

- Air Company Kokshetau, ATMA Airlines, Berkut Air, East Wing, Sayat Air oraz Starline
KZ (Kazachstan)

- One Two Go Airlines (Tajlandia)

- Motor Sich Airlines (Ukraina)

- wszystkie linie lotnicze posiadajace certyfikaty wydane w Republice Beninu, na podstawie
wynikdw audytu przeprowadzonego przez Migdzynarodowa Organizacj¢ Lotnictwa
Cywilnego (ICAO).

3 http://ec.europa.eu/transport/air-ban/
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Komisja stwierdzila, ze Angola osiaga znaczne postgpy w realizacji srodkéw podjetych w celu
poprawy bezpieczenstwa lotniczego. Odnotowala ona zwlaszcza sprawozdanie z postgpow
opracowane przez wladze lotnicze Angoli dotyczace realizacji dziatan naprawczych w
nastgpstwie wizyty zespolu ekspertow europejskich w lutym 2008 r. oraz opublikowania
sprawozdania ICAO z kontroli bezpieczenstwa w pazdzierniku 2008 r. Sprawozdanie z wizyty
zespotu ekspertow europejskich w Indonezji w lutym 2009 r. pokazuje znaczna poprawe
sytuacji. Komisja bedzie nadal prowadzita $ciste konsultacje z wtadzami lotniczymi w celu
ponownej oceny stanu bezpieczenstwa na kolejnym posiedzeniu Komitetu ds. Bezpieczenstwa
Lotniczego.

Wspolnotowy wykaz obejmuje nastgpujacych przewoznikow:

- wszyscy przewoznicy z Angoli, Beninu, Gwinei Réwnikowej, Indonezji, Republiki
Kirgiskiej, Liberii, Sierra Leone, Suazi, Demokratycznej Republiki Konga oraz Gabonu, z
wyjatkiem Gabon Airlines 1 Afrijet, ktére maja pozwolenie na przewozy w odniesieniu do
kilku samolotow.

- szesnastu przewoznikéw indywidualnych:

- Afganistan — Ariana Afghan Airlines

- Kambodza - Siem Reap Airways International

- Koreanska Republika Ludowo-Demokratyczna — Air Koryo

- Kazachstan - Air Company Kokshetau, ATMA Airlines, Berkut Air, East Wing, Sayat
Air oraz Starline KZ

- Rwanda - Silverback Cargo Freighters

- Sudan - Air West

- Tajlandia - One Two Go Airlines

- Ukraina - Motor Sich Airlines, Ukraine Cargo Airways, Ukraine Mediterranean
Airlines oraz Volare Aviation

16. Pomoc panstwa: w najnowszej tablicy wynikéw omoéwiono dzialania panstw
czlonkowskich majace na celu zwalczanie kryzysu gospodarczego

Specjalne wydanie tablicy wynikow w dziedzinie pomocy panstwa, ktore zostato
opublikowane w dniu 8 kwietnia br. przez Komisj¢ Europejska, dotyczy gltownie dziatan
podjetych przez panstwa cztonkowskie, nadzorowanych i koordynowanych przez Komisje, w
kontek$cie obecnego kryzysu finansowego i gospodarczego. W celu zapewnienia stabilnosci
finansowej panstwa cztonkowskie przygotowaty gwarancje, zabezpieczenia przed ryzykiem
oraz dzialania majace na celu dokapitalizowanie sektora finansowego na ogoélna sumg¢ okoto
3000 miliardow EUR. Trzy nowe komunikaty Komisji stanowia jasne ramy okreslajace
warunki od spetnienia ktorych uzalezniona jest realizacja tych bezprecedensowych dziatan,
gwarantujac tym samym zachowanie integralnosci jednolitego rynku i uniknigcie szkodliwe;j
rywalizacji pomigdzy panstwami cztonkowskimi jezeli chodzi o wysoko$¢ dotacji. Ponadto
tymczasowe ramy prawne w zakresie pomocy panstwa z grudnia 2008 r. umozliwiaja
panstwom czlonkowskim wspieranie przedsigbiorstw i ochron¢ miejsc pracy w realnej
gospodarce, unikajac nadmiernych zaktocen konkurencji.

Komisarz ds. konkurencji Neelie Kroes skomentowala to nastgpujaco: ,,Ostatnie sze$¢ miesigcy
pokazato, ze kontrola pomocy panstwa odgrywa bardzo wazna rol¢ przy rozwiazywaniu w
skoordynowany sposob problemow zwigzanych z kryzysem gospodarczym w catej Europie.
Wyprobowane unijne zasady dotyczace pomocy panstwa z pewnoscia byly czgscia wlasciwych
rozwigzan. Nasze interwencje 1 — czasami surowe — warunki, jakie stawialiémy, zapobiegly

27



popadnigciu  panstw czlonkowskich w pulapke protekcjonizmu i1 wyeksportowaniu ich
probleméw do innych panstw czionkowskich, a jednocze$nie pozwolily panstwom
cztonkowskim na uniknigcie zalamania finansowego. Odpowiedzialnos$¢ za dalsza sytuacje
ponosi teraz sektor finansowy — musi on uporzadkowac bilanse i dokona¢ restrukturyzacji, aby
zapewni¢ sobie mozliwos$¢ przetrwania na rynku”.

= Kryzys finansowy

Skoordynowane dziatania panstw cztonkowskich i Komisji umozliwity szybkie wdrozenie
odpowiednich programéw wsparcia i1 dziatan doraznych w celu zaradzenia kryzysowi
finansowemu bez nadmiernych naruszen konkurencji. Od wrze$nia 2008 r. Komisja podjgla
ponad 50 decyzji, czgsto w bardzo krotkim terminie. Pomoglo to utrzymac stabilno$¢ finansowa
1 przywroéci¢ zaufanie do sektora finansowego oraz gospodarki jako catosci, przy jednoczesnym
zachowaniu odpowiednich bodzcow sktaniajacych do podejmowania ryzyka i konkurencji w
przysztosci.

Kontrola pomocy panstwa miala ogromne znaczenie, poniewaz pozwolita uniknaé rywalizacji
jezeli chodzi o wysokos¢ dotacji, a tym samym zagwarantowa¢ rowne warunku dziatania
wszystkim przedsigbiorstwom w ramach jednolitego rynku. Zapewnila ona réwniez
poszanowanie intereséw zdrowych instytucji finansowych, zdolnych do dziatania bez pomocy
panstwa.

Obecne specjalne wydanie tablicy wynikow pokazuje, ze ogdlna maksymalna warto$¢ dziatan
wspierajacych instytucje finansowe w kontekscie kryzysu, zatwierdzonych dotychczas przez
Komisjg, wynosi okoto 3000 mld EUR. Na wartos$¢ t¢ sktadaja sig¢ ogdélne maksymalne wartosci
udzielonych gwarancji (do 2300 mld EUR), dzialania majace na celu dokapitalizowanie (okoto
300 mld EUR) oraz dorazne dzialania ratunkowe i restrukturyzacyjne na rzecz konkretnych
bankéw i instytucji finansowych (okoto 400 mld EUR). Rzeczywisty poziom pomocy panstwa
bedzie znacznie nizszy, szczegdlnie dlatego, ze element pomocy w przypadku gwarancji
panstwowych zwykle stanowi tylko niewielki utamek gwarantowanej kwoty. Faktyczne
wydatki budzetowe pojawiaja si¢ dopiero, kiedy gwarancj¢ panstwowa trzeba zrealizowac.

Od poczatku pazdziernika 2008 r. Komisja kierowata dziataniami majacymi na celu pomoc w
zwalczaniu kryzysu finansowego w kontekscie jasnych ram politycznych. Komisja przyjela w
okresie od pazdziernika 2008 r. do lutego 2009 r., w Scislej wspdlpracy z panstwami
czlonkowskimi, trzy komunikaty: ,,Komunikat w sprawie bankow” z dnia 13 pazdziernika 2008
r., ,,Komunikat w sprawie dekapitalizowania” z dnia 5 grudnia 2008 r. oraz ,,Komunikat w
sprawie aktywdw o obnizonej jakosci” z dnia 25 lutego 2009 r.

= Gospodarka realna

Pod koniec 2008 r. kryzys finansowy rozciagnal si¢ na realna czg¢$¢ gospodarki. Ze wzgledu na
problemy przedsigbiorstw z uzyskaniem kredytowania Komisja przyjeta w dniu 17 grudnia
2008 r. tymczasowe ramy prawne, udost¢pniajac panstwom cztonkowskim dodatkowe $rodki
umozliwiajace przeciwdziatanie skutkom mniejszej dostepnosci kredytow w gospodarce
realnej. Jak dotad Komisja zatwierdzila okolo 25 $rodkéw podjgtych przez panstwo w 10
panstwach cztonkowskich, majacych na celu ustabilizowanie sytuacji przedsigbiorstw i ochrong
miejsc pracy w gospodarce realne;j.
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Tablice wynikdw oraz szereg szczegolowych zestawien statystycznych i1 wskaznikéw
odnoszacych si¢ do wszystkich panstw cztonkowskich Komisja zamie$cita na portalu Europa na
nastgpujacej stronie internetowe;:
http://ec.europa.eu/competition/state_aid/studies_reports/studies_reports.html W sekeji
,»Scoreboard, reports and studies”.

17. Adaptacja do zmian klimatu: Unia Europejska musi by¢ przygotowana na przyszle
negatywne skutki

Komisja Europejska przedstawita w dniu 1 kwietnia bialg ksigge, w ktorej okreslono dziatania
konieczne do wzmocnienia zdolnosci adaptacji Unii wobec zmieniajacego si¢ klimatu.
Ostatnie ustalenia wskazuja, ze skutki zmian klimatu wystapia szybciej 1 beda bardziej
dotkliwe niz przewidywat Migdzyrzadowy Zespét ds. Zmian Klimatu w swoim sprawozdaniu
z 2007 r. Europa nie uchroni si¢ przed tymi skutkami i w zwiazku z tym musi by¢
przygotowana do przystosowania si¢ do nich. Zmiany klimatu spowoduja rézne regionalne
konsekwencje, co oznacza, ze wigkszos¢ Srodkéw adaptacyjnych bedzie musialo zostaé
podjetych na poziomie krajowym 1 regionalnym. Ramy przedstawione przez Komisj¢
wyznaczaja dwuetapowe strategiczne podej$cie do adaptacji do skutkow zmian klimatu w
UE, stanowiace uzupehienie dziatan podejmowanych przez panstwa cztonkowskie dzigki
zintegrowanej i skoordynowanej koncepcji.

Komisarz UE ds. $rodowiska Stavres Dimas stwierdzil: ,,Z kazdym rokiem zmiany klimatu
maja coraz bardziej powazny 1 niepokojacy charakter. Musimy ci¢zko pracowac, aby
ograniczy¢ emisje dwutlenku wegla, ale nawet jezeli ograniczymy emisje zgodnie z naszym
zobowiazaniem, niektére zmiany klimatu sa nieuniknione. Dlatego podstawowe znaczenie ma
rozpoczecie wspotpracy z rzadami, przedsigbiorstwami i spoteczno$ciami w celu wypracowania
wszechstronnej strategii adaptacyjnej dla UE oraz celem zapewnienia, by kwestia adaptacji
zostata wlaczona do kluczowych obszaréow polityki EU.”

Komisarz ds. rolnictwa Mariann Fischer Boel powiedziata: ,,Sektor rolnictwa odczuje z pelna
sita zmiany klimatu. Chcg, aby rolnicy mieli jasny obraz wyzwan, przed ktérymi stana. Chce
takze rozpocza¢ dialog z wtadzami krajowymi na temat konkretnych krokow, ktére ulatwia
naszym rolnikom adaptacje. W szczegdlnosci zalezy mi, aby$Smy podjeli srodki typu ,,no-
regret”, ktore przyniosa korzysci dla gospodarki i srodowiska niezaleznie od tego, w jaki sposob
zmieni si¢ klimat. Sa to kluczowe elementy dokumentu dotyczacego rolnictwa i zmian klimatu,
ktory zostat dzisiaj przyjety w uzupeknieniu do biatej ksiggi.”

Komisarz ds. zdrowia Androulla Vassiliou powiedziata: ,,Wobec anomalii klimatycznych
szczegolna uwage nalezy poswigci¢ wzmocnieniu monitorowania stanu zdrowia ludzi, zwierzat
i roslin. Ponadto kluczowe znaczenie ma wiaczenie sanitarnych planow dziatania na wypadek
ekstremalnych zjawisk pogodowych do planow gotowosci wtadz sanitarnych. Musimy réwniez
zapewni¢ ocen¢ wplywu zmian klimatu na stabsze grupy spoleczne. Wspolpraca
migdzynarodowa ma podstawowe znaczenie dla realizacji tych celow.”

Komisarz ds. gospodarki morskiej i rybotowstwa Joe Borg powiedziat: ,, Tereny przybrzezne i
morskie Europy sa w pierwszej kolejno$ci narazone na zmiany klimatu. Musimy przygotowac
si¢ na nadchodzace wyzwania, takie jak podnoszenie si¢ poziomu morza, zalewanie wybrzezy,
skutki dla turystyki nadmorskiej oraz portow i zeglugi, a takze dla rybotowstwa. Nie mozemy
negowac znaczenia przybrzeznych ekosystemow dla naszej gospodarki. Obecnie okoto 50 %
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populacji Europy zyje w rejonach przybrzeznych, a zatem podjecie wysitkoOw na rzecz adaptacji
do zmian klimatu jest zasadnicza i pilna kwestia.

= Ramy dzialania

W ciagu najblizszych 50 lat zmiany klimatu prawdopodobnie bgda miaty gleboki wptyw na
istotne sektory gospodarki, takie jak rolnictwo, energetyka, transport, ekosystemy, turystyka i
zdrowie. Zmiany te dotkna roéwniez gospodarstwa domowe, przedsigbiorstwa i niektore grupy
spoteczne, zwlaszcza osoby w podesztym wieku i1 niepelnosprawne oraz gospodarstwa domowe
o niskich dochodach.

przygotowanie si¢ na skutki zmian klimatu. Pierwszy etap strategii bedzie realizowany do 2012
r. i bedzie stanowil podstawe dla przygotowania kompleksowej unijnej strategii adaptacyjnej na
okres od 2013 r. Bedzie on skoncentrowany na zwigkszaniu naszej wiedzy na temat zmian
klimatu i mozliwych $rodkach adaptacyjnych, a takze na sposobie wlaczenia kwestii adaptacji
do kluczowych dziedzin polityki UE. Podczas gdy decyzje dotyczace sposobu najlepszej
adaptacji musza opiera¢ si¢ na solidnych analizach naukowych i gospodarczych, zawarto$¢ i
dostepno$¢ informacji rézni si¢ migdzy poszczegdlnymi regionami. W bialej ksigdze
podkreslono potrzebg wprowadzenia systemu wymiany informacji umozliwiajacego wymiang
informacji na temat zagrozen zwiazanych ze zmianami klimatu, ich skutkéw i najlepszych
praktyk.

Skutki zmian klimatu bgda zréznicowane w zaleznosci od regionu, przy czym szczegélnie
narazone beda wybrzeza, obszary gorskie 1 zalewowe. Z tego wzgledu wigkszo$¢ Srodkow
adaptacyjnych realizowanych bedzie na poziomie krajowym lub regionalnym. Rola Unii
Europejskiej bedzie wspieranie tych wysitkow poprzez zintegrowane i skoordynowane
podejscie, w szczegdlnosci w odniesieniu do kwestii transgranicznych i dziedzin polityki, ktore
sa wysoce zintegrowane na poziomie UE. Adaptacja do zmian klimatu bgdzie musiala stanowi¢
centralny punkt wszystkich obszarow polityki UE. Adaptacja musi rowniez stanowi¢ istotny
element polityki zagranicznej UE, tak by wspiera¢ najbardziej dotknigte kraje 1 wspdtpracowac
z krajami partnerskimi w zakresie miedzynarodowych kwestii dotyczacych adaptacji.

W oparciu o ramy okreslone w bialej ksiedze Komisja przedstawita dzisiaj rowniez trzy
dokumenty robocze na temat kwestii dotyczacych zasobow wodnych, wybrzezy, morz,
rolnictwa i zdrowia.

= Adaptacja i lagodzenie to dwie strony tego samego medalu

Unia Europejska zobowiazata si¢ do podjgcia szybkich dziatan w celu ograniczenia emisji
gazOW cieplarnianych. Nie wystarczy jednak samo tagodzenie zmian klimatu poprzez
ograniczanie emisji gazéw cieplarnianych. Konieczne jest podjecie dzialan uzupeiajacych w
perspektywie krotkoterminowej. Konsekwencje zmian klimatu beda wigksze niz pierwotnie
sadzono 1 wystapia mimo wprowadzenia w zycie srodkéw tagodzacych. Europa bedzie musiata
stawi¢ czoto tym skutkom. Konieczne sa srodki podnoszace zdolno$¢ adaptacji systemow
naturalnych 1 ludzkich do skutkéw zmian klimatu. W UE realizowanych jest juz szereg
inicjatyw polityki adaptacyjnej, ale sa one czgsto wdrazane fragmentarycznie i tylko w kilku
panstwach cztonkowskich.

= Przyszle dzialania
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Komisja utworzy Zespot kierujacy ds. oddzialywania i adaptacji (IASG). Zesp6t bedzie sktadat
si¢ z przedstawicieli panstw cztonkowskich UE zaangazowanych w opracowywanie krajowych
1 regionalnych programow adaptacyjnych i bedzie konsultowal si¢ z przedstawicielami
spoteczenstwa obywatelskiego 1 Srodowiska naukowego. Uzyska on wsparcie technicznych
grup roboczych, w tym w dziedzinie rolnictwa. Do 2011 r. Komisja stworzy system wymiany
informacji w celu wymiany informacji na temat skutkéw zmian klimatu.

= Dalsze informacje

Strona internetowa Komisji na temat adaptacji do zmian klimatu:
http://www.ec.europa.eu/environment/climat/adaptation/index_en.htm

Strona internetowa Komisji na temat rolnictwa i zmian klimatu:
http://ec.europa.eu/agriculture/climate _change/index_en.htm

Sprawozdanie EOG nr 4/2008: Skutki zmieniajacego si¢ klimatu w Europie — ocena oparta na
wskaznikach z 2008 r. (ang. Impacts of Europe's changing climate — 2008 indicator-based
assessment): http://www.eea.europa.cu/publications/eea_report 2008 4/

18. W UE bedzie znacznie taniej i duzo prosciej uzyska¢ ochron¢ znaku towarowego

Komisja Europejska i panstwa cztonkowskie UE podjety decyzje o kolejnym obnizeniu optat
uiszczanych na rzecz wspolnotowej agencji odpowiedzialnej za przyznawanie praw do
znakow towarowych na poziomie UE tj. Urzedu Harmonizacji Rynku Wewngtrznego
(UHRW) z siedziba w Alicante w Hiszpanii; oraz o uproszczeniu procedury rejestracji.
Srodek ten, stanowiacy kolejny krok po pierwszej obnizce w roku 2005 sprawi, ze
przedsigbiorstwa prowadzace dzialalno$¢ na jednolitym rynku UE bgda mogty znacznie taniej
i prosciej uzyska¢ ochrong znaku towarowego, co przyniesie im oszcz¢dno$ci na poziomie
okoto 60 min euro rocznie. Srodek ten wejdzie w zycie z dniem 1 maja 2009 r.

Charlie McCreevy, komisarz ds. rynku wewngtrznego 1 ustug, stwierdzil: ,,To dobra
wiadomos$¢ dla przedsigbiorstw w Europie. Znaczne obnizenie oplat i uproszczenie procedury
oznacza o wiele przystgpniejszy i tatwiejszy dostgp do ochrony znaku towarowego na poziomie
UE. Przyczyni si¢ to do rozwoju przedsigbiorczo$ci i ozywienia dziatalno$ci gospodarczej, co
jest niezbedne w dobie kryzysu gospodarczego. Z tych udogodnien skorzystaja w szczegdlnos$ci
male i $rednie przedsigbiorstwa, dla ktorych koszty i procedura uzyskania tej ochrony stanowia
czgsto powazne obciazenie.” ,,W przypadku malego przedsigbiorstwa ochrona znaku
towarowego na poziomie Wspolnoty gwarantuje prawo dostgpu towarow i usthug tego
przedsigbiorstwa do jednolitego rynku europejskiego w przysziosci. Dla duzych
przedsigbiorstw ochrona znaku towarowego jest kluczowym narzedziem prowadzenia
dziatalno$ci migdzynarodowej”, powiedziat prezes UHRW Wubbo de Boer.

Zmniejszenie optat i uproszczenie procedury sprowadza si¢ w zasadzie do zniesienia optaty za
rejestracje  wspolnotowych znakow towarowych. Przedsigbiorstwa pokrywaé beda zatem
jedynie optate za zgloszenie, nie beda natomiast juz uiszcza¢ oddzielnej optaty za rejestracje.
Dzigki temu =znacznie skréci si¢ rowniez czas rozpatrywania zgloszen o rejestracje
wspolnotowego znaku towarowego.

W praktyce oznacza to natomiast, ze zamiast kwoty 1750 euro za zgloszenie i rejestracje
wspolnotowego znaku towarowego, w przysztosci od przedsigbiorstw pobierana bedzie jedynie
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oplata za zgloszenie w wysokosci 1 050 euro. Przedsigbiorstwa sktadajace zgloszenie przez
internet uzyskaja wigkszy upust i pobierana od nich oplata za zgloszenie wyniesie jedynie 900
euro zamiast obecnie pobieranej kwoty 1 600 euro.

Obnizenie oplat oznacza, ze w przysztosci przedsigbiorstwa zaptaca 40 % mniej za uzyskanie
wspolnotowego znaku towarowego i az o 44 % mniej, w przypadku gdy skorzystaja z
mozliwos$ci ztozenia zgloszenia droga elektroniczna.

Ponadto oddzielna oplata za zgloszenie i rejestracje migdzynarodowego znaku towarowego
wskazujacego Wspodlnote Europejska na mocy Protokotu madryckiego zostanie obnizona z
poziomu 1 450 euro do 870 euro, co rdwniez oznacza 40 % spadek.

= Tlo

UHRW zostal powotany przez Radg Ministrow w 1994 roku. Od rozpoczgcia dziatalnosci
urzedu w roku 1996, popyt na wspoélnotowe znaki towarowe stale wzrasta, czasami gwattownie.
Dotychczas UHRW zarejestrowat tacznie ponad 500 000 znakéw towarowych w imieniu
kilkuset tysigcy spolek z catego swiata. Poniewaz UHRW jest samofinansujaca si¢ agencja UE,
jej budzet w catosci pochodzi z oplat uiszczanych przez korzystajace z jej ushug
przedsigbiorstwa. Agencja nie otrzymuje dotacji ani wsparcia podatnikoéw UE i ze wzgledu na
to, Ze jest organizacja typu non-profit, jej budzet musi by¢ zrbwnowazony.

W ostatnich kilku latach UHRW udato si¢ wdrozy¢ ambitny program majacy na celu
zwigkszenie wydajnosci 1 poprawe efektywnosci, zapewniajac jednocze$nie wysoka jakosé
ustug doceniang przez coraz szersze kregi uzytkownikdw. Pomimo zmniejszenia oplat w
2005 r. UHRW generuje ostatnio ogromne rezerwy gotowkowe.

Dzigki temu UHRW — kontynuujac inwestycje stuzace ulepszaniu $wiadczonych ustug, w
szczegblnos$ci internetowych, oraz skroceniu czasu udzielenia odpowiedzi — moze podzieli¢ sig
korzys$ciami ptynacymi ze zwigkszenia wydajnosci z ogdtem $rodowiska przedsigbiorcow, w
szczegblnosci z matymi 1 §rednimi przedsigbiorstwami, dla ktorych koszty ochrony wtasnosci
intelektualnej 1 jej egzekwowanie stanowia czgsto znaczne obciazenie.

Dalsze obnizenie oplat bylo przedmiotem szeroko zakrojonych dyskusji z panstwami
czlonkowskimi. Stanowi pierwszy element szeregu srodkow stuzacych zréwnowazeniu budzetu
UHRW w przyszlosci, ustalonych przez panstwa cztonkowskie na wspdlnym posiedzeniu Rady
Administracyjnej 1 Komitetu Budzetowego UHRW, ktore odbyto si¢ we wrzesniu 2008 roku.

Wigcej informacji: http://ec.europa.eu/internal_market/indprop/tm/index_en.htm oraz
http://oami.europa.eu

19. Komisja zwalcza opdznienia w platnosciach

Pomimo pewnych postepdéw poczynionych w ostatnich latach, nadal zdarzaja si¢ op6znienia
w platnosciach w transakcjach handlowych pomigdzy przedsigbiorstwami oraz pomigdzy
przedsigbiorstwami a wladzami publicznymi. Stanowi to przeszkod¢ dla rozwoju
przedsigbiorstw i prowadzi do bankructwa dotad rentownych firm, szczegélnie w przypadku
matych 1 $rednich przedsigbiorstw. Niestety dotychczasowy sposob regulowania ptatnosci
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przez wladze publiczne nie jest zawsze godny pochwaly. Ze wzgledu na obecny kryzys
niektore panstwa czlonkowskie zajely si¢ tym problemem na poziomie krajowym.

Majac na wzgledzie program Small Business Act Komisja proponuje obecnie nowa strategi¢
polityczna, aby zapobiec opoOznieniom w platnosciach oraz chce wprowadzi¢ zasadnicze
zmiany w dyrektywie dotyczacej op6znien w platnosciach z 2000 r. Komisja sugeruje, ze
wiladze publiczne powinny stanowi¢ przyktad dla innych i z zasady uiszczaé platnosci w czasie
30 dni. Jednocze$nie Komisja zobowiazuje si¢ do przyspieszenia ptatnosci za towary 1 ustugi,
aby w petni przestrzega¢ wyznaczonych termindéw, a w wielu przypadkach nawet je skracaé, by
byty one krétsze od terminu obowiazujacego prawnie.

Wiceprzewodniczacy Komisji Giinter Verheugen, odpowiedzialny za polityke w zakresie
przedsigbiorstw i przemystu, powiedzial: ,,Opdznienia w platnosciach w przypadku wiadz
publicznych nie moga by¢ dluzej tolerowane. Obecny wniosek stanowi wazny impuls do
przezwycigzenia kryzysu gospodarczego poprzez pomoc w uniknigciu kolejnych bankructw
oraz wspomaganie przeplywu $rodkoéw pienigznych w przedsigbiorstwach w celu zwigkszenia
konkurencyjnos$ci europejskich przedsigbiorstw w diugim okresie.”

Proponowane zmiany odzwierciedlaja znaczenie terminowego dokonywania platnosci dla

przedsigbiorstw, a w szczegolnosci matych i Srednich przedsigbiorstw:

e Wiadze publiczne powinny z reguly dokonywaé platnosci w okresie 30 dni, w innym
przypadku beda musiaty uisci¢ odsetki, rekompensate kosztow odzyskiwania nalezno$ci
lub zryczaltowana rekompensatg wynoszaca 5 % naleznej kwoty, co bedzie obowiazywaé
od pierwszego dnia zwloki. W odpowiednio uzasadnionych przypadkach terminy
ptatnosci moga by¢ dhuzsze.

e W stosunkach pomigdzy przedsigbiorstwami bedzie przestrzegana zasada swobody
zawierania umoéw, jednak w razie zwloki przedsigbiorstwa bgda miaty prawo do
roszczenia odsetek za opdznienie w platnosci oraz rekompensaty za koszty odzyskiwania
naleznosci.

e Zaostrza si¢ zasady dotyczace razaco nieuczciwych umow.

Niniejszy wniosek ma na celu poprawg przeptywow pienigznych w europejskich
przedsigbiorstwach, co ma szczegélne znaczenie w sytuacji spowolnienia gospodarczego.
Whiosek ten ma réwniez przyczyni¢ si¢ do usprawnienia funkcjonowania rynku wewnetrznego
poprzez zniesienie barier dla transgranicznych transakcji handlowych.

W tym celu wprowadzone zostang mechanizmy umozliwiajace wierzycielom pelne 1 skuteczne
egzekwowanie ich praw w przypadku opdznien w platnosciach oraz $rodki skutecznie

zniechgcajace administracje publiczne do przekraczania terminéw platnosci.

Dalsze informacje: http://ec.europa.cu/enterprise/regulation/late_payments/index.htm

20. Komisja przyjmuje bardziej ambitne cele aby przySpieszy¢ platnosci realizowane w
ramach unijnych dotacji i umow

W dniu 8 kwietnia br. przyjeta zostala inicjatywa, wprowadzajaca nowe, bardziej ambitne
cele dotyczace wyptat srodkéw bezposrednio zarzadzanych przez Komisje Europejska. Celem
wnioskow jest intensyfikacja prowadzonych dziatan i przys$pieszenie przeptywu srodkéw do
beneficjentoéw — ktorymi czgsto sa mate przedsigbiorstwa i wladze lokalne. Dotyczy¢ beda
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one 15 mld EUR funduszy o okreslonych terminach ptatno$ci w takich dziedzinach jak
badania naukowe, edukacja i mlodziez, energia i transport Jednym z najwazniejszych celow
jest zmniejszenie czasu wstepnego prefinansowania dotacji unijnych i umow, z 30 do 20 dni.
Whioski uzupelniaja podjete niedawno decyzje dotyczace przys$pieszenia platnosci przy
projektach w ramach funduszy strukturalnych, co ogtoszono w europejskim planie naprawy
gospodarczej, jak rowniez wnioski dotyczace zwalczania opdznien w platnosciach przy
transakcjach komercyjnych.

Dalia Grybauskaité, komisarz UE ds. programowania finansowego i budzetu, powiedziala:
»celem dzisiejszego wniosku jest jak najlepsze wykorzystanie obecnie obowiazujacych zasad
finansowych w celu przyspieszenia okoto 415,000 ptatnosci bezposrednich dokonywanych
przez Komisj¢ kazdego roku. Komisarz podkreslita, ze teraz jest wlasciwy moment na taki
wniosek, dodajac, ze ,,obecna sytuacja gospodarcza wymaga natychmiastowych dziatan
majacych na celu poprawe sytuacji beneficjentoéw tych wyplat. Inicjatywa ta bedzie stanowita
wstep do dalszych zmian w zasadach finansowych UE planowanych na 2010 r.”

Gloéwnym celem komunikatu jest skrocenie terminéw prefinansowania lub wstepnych wyptat z
30 do 20 dni. Platnosci te sa najprostsze, poniewaz nie wymagaja wypelniania
skomplikowanych dokumentéw ani spetniania innych wymogow biurokratycznych i stanowia
okoto 9,5 mld EUR. W przypadku innych centralnie zarzadzanych ptatnosci (majacych w sumie
warto$¢ okoto 5,5 mld EUR) celem jest skrocenie czasu ptatnosci z 45 do 30 dni, co sprawi, ze
platnosci unijne beda zgodne z dyrektywa w sprawie zwalczania opdznien w platnosciach przy
transakcjach  komercyjnych. Komisja zachgci takze swoje stluzby do czgstszego
wykorzystywania stawek jednolitych i1 ryczattowych w przypadku zarzadzanych centralnie
dotacji 1 uméw.

Uproszczenie ogoélnych procedur poprzedzajacych rozpoczecie projektow moze przyczyni€ si¢
do przyspieszenia ptatnos$ci, wigc wprowadzone zostana S$rodki, dajace stuzbom Komisji
mozliwos¢ publikowania wezwan do sktadania wnioskéw obejmujacych dwa lata zamiast roku
1 wykorzystanie standardowych wezwan. Wymiana wiedzy 1 do$wiadczen jest waznym
elementem przys$pieszenia platnosci i Dyrekcja Generalna ds. Budzetu Komisji begdzie
odgrywac bardziej aktywna rolg, pomagajac innym stuzbom w spetianiu r6znych warunkow,
dzigki czemu mozliwe bgdzie szybkie zaangazowanie ich budzetow. Tam, gdzie to mozliwe,
zacheca¢ sie bedzie do wprowadzania przyspieszonych procedur przetargowych i procedur
dotyczacych dotacji.

Od stluzb Komisji bedzie si¢ wymagaé, aby w swoich dorocznych sprawozdaniach z
dziatalnosci formalnie informowaty o postgpie w osiaganiu tych celow.

Opracowala:
dr Magdalena Skulimowska*

* Na podstawie konferencji prasowych komisarzy oraz informacji prasowych KE.
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