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1. ROLNICTWO - Badania laboratoryjne: ograniczenie testow na zwierzetach, ale bez
hamowanie post¢pu badan naukowych

Opinia publiczna jest zgodna, ze ze wzgledow etycznych nalezy ograniczy¢ liczbg zwierzat
wykorzystywanych w dos$wiadczeniach naukowych. Dlatego Komisja Rolnictwa PE
proponuje przyjecie dyrektywy, ktora zaostrzy normy dotyczace dobrostanu zwierzat, ale w
sposob, ktory nie zagrozi skutecznos$ci badan naukowych prowadzonych w celu zwalczania
groznych choréb.

Co roku w ramach procedur naukowych w panstwach UE-27 wykorzystuje si¢ okoto 12
milionow zwierzat. Poniewaz w $wietle aktualnej wiedzy naukowej catkowite
wyeliminowanie tych doswiadczen nie jest mozliwe, dlatego sposobem na redukcje
dos$wiadczen na zwierzgtach jest wprowadzenie metod alternatywnych. Tym zwierzgtom,
ktoére nadal sa wykorzystywane w badaniach z uzasadnionych przyczyn, nalezy zapewnic
najwyzsza ochrong i dobrostan, odpowiednio do celéw do$wiadczenia.

Przyjmujac sprawozdanie autorstwa Neila Parisha (EPP-ED, Wielka Brytania), Komisja
Rolnictwa przyjeta wigkszo$¢ z ww. celow. W szczego6lnosci, eurodeputowani poparli zakaz
eksperymentéw naukowych na matpach cztekoksztattnych, z wyjatkiem badan majacych na
celu zachowanie tych gatunkéw.

Jednak niektére zapisy proponowanej dyrektywy zmierzajace do ochrony ssakow naczelnych
moglyby zagrozi¢ pozycji europejskiego sektora badan naukowych i pogorszy¢ jego pozycje
wobec o$rodkéw badawczych w Ameryce i Azji. Postowie zaproponowali poprawki, ktore
umozliwia kontynuacje badan medycznych i1 proponuja upowszechnianie alternatywnych
metod badan, w ktorych nie wykorzystuje si¢ zwierzat.

e Badania na mniejszej ilosci ssakow naczelnych

Europejskie 1 migdzynarodowe przepisy dopuszczajace wymagaja przeprowadzenia badan na
zwierzetach z rzedu ssakéw naczelnych w odniesieniu do substancji biotechnologicznych
przed dopuszczeniem ich do badan na ludziach. Postowie przekonuja, ze zbyt restrykcyjne
zapisy w dyrektywie stanowityby utrudnienie dla catego przemystu biotechnologicznego w



Europie przy opracowywaniu nowych lekow do zwalczania takich chorob jak stwardnienie
rozsiane, choroba Alzheimera i1 niektorych form raka.

e Ocena dobrostanu zwierzat zanim wprowadzony zostanie zakaz chwytania zwierzat

Postowie popieraja propozycje zakazu chwytania i wykorzystywania do badan zwierzat
zyjacych na wolnosci 1 zastgpienia ich zwierzgtami z hodowli. Komisja powinna
przeprowadzi¢ oceng dobrostanu zwierzat oraz ocen¢ wykonalno$ci tej propozycji w ciagu
pieciu lat od wejscia w zycie dyrektywy. Do czasu zagwarantowania wykonalno$ci
propozycji, postowie proponuja przedtuzenie okresu przejsciowego do 10 lat.

¢ Kilasyfikacja stopnia dotkliwosci testow

Komisja Rolnictwa przyjeta réwniez poprawki zwierzajace do doprecyzowania zapiséw
dyrektywy dotyczacych stopni dotkliwosci bolu wywotywanego u zwierzat przez procedury
badawcze oraz powtdrnego wykorzystywania tych samych zwierzat do badan
doswiadczalnych. Eurodeputowani domagaja si¢ przyjecia zapisu, ze wilasciwy organ, na
podstawie uzasadnienia naukowego, moze zezwoli¢ na ponowne wykorzystanie zwierzecia,
jesli poprzednia procedura przeprowadzona na zwierzeciu jest klasyfikowana jako
,umiarkowana”, a kolejna procedura jest klasyfikowana jako ,,umiarkowana” lub ,,wiazaca si¢
z trwalq utrata przytomnosci”.

o Zwigkszone wysilki celem stosowania metod alternatywnych

Jedna z cech dyrektywy jest dazenie do ograniczenia liczby testow na zwierzgtach i rozwoju
metod alternatywnych. Jednakze, nie wynika z niej, jakie bedzie znaczenie Europejskiego
Centrum Weryfikacji Metod Alternatywnych. Dlatego eurodeputowani z Komisji Rolnictwa
proponuja rozszerzenie zakresu obowiazkéw Centrum, ktory powinien obja¢ koordynowanie
1 promowanie rozwoju 1 wykorzystywania metod alternatywnych wobec procedur z uzyciem
zwierzat, w tym stosowanych 1 podstawowych badan biomedycznych oraz badan
weterynaryjnych i badan regulacyjnych. Dodaja, ze Komisja i panstwa cztonkowskie powinny
przyczyni¢ si¢ finansowo i w inny sposéb do rozwoju i, w razie potrzeby, do naukowe;j
walidacji metod alternatywnych, majacych na celu zapewnienie pordwnywalnego poziomu
informacji, jak ten uzyskiwany w procedurach z wykorzystaniem zwierzat, ktore jednak nie
obejmuja wykorzystywania zwierzat, obejmuja wykorzystanie mniejszej liczby zwierzat lub
wiaza si¢ z mniej bolesnymi procedurami, oraz podejmuja takie dziatania, jakie uznaja za
wiasciwe w celu zachgcania do badan w tej dziedzinie. Nalezy ustanowi¢ weterynaryjne banki
biologiczne o duzym zasiggu, aby wspiera¢ zasady zastapienia, ograniczenia i udoskonalenia
wykorzystania zwierzat, wykorzystujac nadmiar tkanek pobranych w ramach procedur
klinicznych.

e Wigksza przejrzystos¢

Eurodeputowani domagaja si¢, by Komisja Europejska zapewnita wysoki poziom
przejrzystosci w zwiazku z wykorzystywaniem zwierzat oraz pod wzgledem informowania
opinii publicznej o wdrazaniu $rodkéw ochrony zwierzat oraz o postgpach w zakresie
zastgpowania metod przewidujacych wykorzystywanie zwierzat.

Sprawozdanie zostato przyjete stosunkiem glosow 19 za, 7 przeciw, przy 3 glosach
wstrzymujacych sig.



2. RYBOLOWSTWO - Wspélnotowy system kontroli w celu zapewnienia
przestrzegania przepisow wspolnej polityki rybolowstwa

Skuteczne 1 niedyskryminujace wdrazanie przepisOw musi by¢ jednym z podstawowych
filarow wspolnej polityki rybotowstwa. Przestrzeganie przepiséw i spojne podejscie do
kontroli stanowi najlepszy sposob ochrony interesow sektora rybotéwstwa w perspektywie
dlugoterminowe;j. Jezeli podmioty zaangazowane w rybotéwstwo — poczynajac od rybakdw,
a konczac na podmiotach sprzedajacych ryby konsumentom — nie zastosuja si¢ do przepisoéw,
polityka rybotowstwa z cata pewnos$cia zakonczy si¢ porazka. Zasoby rybne wygina, a wraz
z nimi zalezne od nich spotecznosci.

Zaréwno Komisja, jak 1 Parlament Europejski wielokrotnie wyrazaly ubolewanie z powodu
niezadowalajacego poziomu przestrzegania przepiséw i apelowaly o lepsza kontrolg ze strony
panstw czlonkowskich, wprowadzenie zharmonizowanych kryteriéw dotyczacych inspekc;ji
i sankcji, przejrzystos¢ wynikéw inspekcji, wzmocnienie systemu inspekcji wspolnotowych
i temu podobne dziatania'.

Komisja PE ds. Rybotowstwa wprowadzita do rozporzadzenia nt. wspolnotowego systemu
kontroli w celu zapewnienia przestrzegania przepisow wspolnej polityki rybotowstwa,
poprawki zmieniajace zasady ryboldwstwa rekreacyjnego. Ponadto zmienita zaproponowane
przez Komisj¢ zasady, umozliwiajace Komisji Europejskiej odliczenie kwot lub odmowg
transferu kwot lub ich wymiang w celu zagwarantowania realizacji celow wspdlnej polityki
ryboldéwstwa przez panstwa cztonkowskie. W zamian Komisja Ryboldwstwa proponuje nowe
zasady dotyczace niewykorzystanych transferow kwot 1 stwierdza, ze budzet Unii
Europejskiej powinien by¢ wykorzystany do pomocy finansowej przeznaczonej na instalacje
urzadzen systemu monitorowania statkoéw 1 elektronicznych dziennikow polowowych.
Wspotfinansowanie z budzetu Wspolnoty w obu przypadkach ma by¢ ustanowione na
poziomie 80%.

Nalezy sankcjonowac¢ panstwa cztonkowskie pozwalajace danej flocie na powtarzajace si¢
przekraczanie kwoty lub niepodejmujace $rodkdw niezbednych do zagwarantowania
przestrzegania norm wspolnej polityki rybotowstwa. Jednak mechanizmy sankcjonowania nie
powinny polega¢ na obnizaniu lub zakazie transferow lub wymiany kwot, gdyz nie dotyka to
panstwa cztonkowskiego niewypetniajacego swoich obowiazkow, ale flot, ktore moga nie
mie¢ nic wspolnego z naruszeniem, a nawet inne panstwa cztonkowskie, niemajace zadnego
zwiazku z naruszeniem (w przypadku wymiany kwot). Ponadto, stosujac tego rodzaju srodki,
Komisja mogtaby wptywaé jednostronnie na wzgledna stabilno$¢ panstw cztonkowskich

Sprawozdawca Raiil Romeva I Rueda (Zieloni/EFA, Hiszpania) stwierdza, ze
prawdopodobnie najwazniejsza zalete systemu kontroli majacego zastosowanie do 27 panstw
cztonkowskich stanowi zasada, ze wszyscy maja by¢ traktowani rowno, a wszystkie podmioty
uczestniczace w tancuchu produkcyjnym — rybacy, przetworcy, nabywcy i1 inni — zyskaé
poczucie, ze nie sa dyskryminowane i ze ponosza czg$¢ odpowiedzialnosci. Rowne warunki
konkurencji musza zosta¢ zapewnione w catej] Wspdlnocie 1 na wszystkich etapach tancucha
wytworczego.

e Ryboléwstwo rekreacyjne

' Zob. np. rezolucje PE z dnia 6.9.2006 r. (A6-0228/2006, P. Morillon), z dnia 23.10.2003 r. (A5-0331/2003, I. Figueiredo),
z dnia 4.7.2002 r. (A5-0228/2002, E. Attwooll), z dnia 17.1.2002 (A5-0470/2001, R. Miguelez Ramos) i z dnia 6.11.1997
1. (A4-0298/1997, Fraga Estevez).



Temat rybotéwstwa rekreacyjnego zyskat rozglos w mediach 1 zdominowat wszystkie
dyskusje nad wnioskiem. Z dokumentu nie wynika jasno, co proponuje Komisja Europejska.
Oczywiste, ze w niektorych przypadkach rybotéwstwo rekreacyjne moze by¢ prowadzone na
duza skale i wywiera¢ znaczacy wpltyw na zasoby rybne. Na przyktad wedtug danych panstw
cztonkowskich francuscy rybacy sportowi fowia 5 000 ton labraksa, a w ramach niemieckich
polowdw rekreacyjnych w Morzu Baltyckim towi si¢ nawet do 5200 ton dorsza. Potowy
rekreacyjne tunczyka bilekitnoptetwego sa tak znaczne, ze Migdzynarodowa Komisja
ds. Ochrony Tunczyka Atlantyckiego (ICCAT) przyjeta srodki zarzadzania w celu ich
kontrolowania. Czy jest uczciwe wzgledem rybakoéw komercyjnych, aby rybacy rekreacyjni
mogli nadal prowadzi¢ potowy poza wszelka kontrola?

Eurodeputowani przyjeli poprawke, ktéora ograniczylaby zakres rozporzadzenia do
niekomercyjnych potowdw prowadzonych z todzi (tj. nie z wybrzeza) na wodach morskich
(tj. nie na wodach $rédladowych). W ciagu dwoch lat od daty wejscia w zycie niniejszego
rozporzadzenia panstwa czlonkowskie moga dokona¢ oceny wplywu rybotowstwa
rekreacyjnego prowadzonego na ich wodach iprzedstawi¢ te informacje Komisji. Na
podstawie zalecen Komitetu Naukowo-Technicznego i Ekonomicznego ds. Rybotéwstwa
dane panstwo cztonkowskie i Komisja okresla, ktore rodzaje ryboldwstwa rekreacyjnego
wywieraja znaczacy wplyw na takie zasoby. Panstwa czlonkowskie miatyby czas na
dokonanie oceny wplywu takich potowdw na zasoby rybne oraz, w przypadkach gdy wplyw
ten okazalby si¢ znaczacy, na zaproponowanie sposoby prowadzenia monitoringu tych
polowow. W sytuacji, gdy rybacy komercyjni podlegaja ograniczeniom potowdw i innym
restrykcjom, a jednoczesnie rybakom niekomercyjnym zezwala si¢ na towienie bez zadnych
limitéw, zachodzi dyskryminacja, dlatego ostatecznie wszystkie potowy powinny by¢ objete
kwotami krajowymi.

Eurodeputowani przyjeli ponadto poprawke, ktéra stwierdza, ze ryboldwstwo rekreacyjne
prowadzone ze statku na morskich wodach wspolnotowych, dotyczace stada objgtego
wieloletnim planem odbudowy, moze by¢ oceniane przez panstwo czionkowskie, w ktorego
wodach jest prowadzone. Polowy wedka z kotowrotkiem z wybrzeza nie beda jednak
uwzgledniane.

Ponadto, Komisja Rybotowstwa przyjeta poprawke, ze ryby wypuszczone w trakcie polowow
rekreacyjnych nie sa traktowane jako odrzuty ani nie sa brane pod uwagg przy obliczaniu
umieralnosci.

e Sankcje

Komisja Europejska ponownie probuje zharmonizowaé sankcje stosowane w przypadku
powaznych naruszen. Tym razem Komisja proponuje zaréwno poziom minimalny (co
najmniej 5 000 euro), jak i poziom maksymalny (co najmniej 300 000 euro) sankcji
administracyjnych.

Wprowadzono rowniez innowacyjny pomyst systemu ,punktéw karnych”, ktére bytyby
przyznawane statkom i kapitanom popetniajacym naruszenia. Za powtarzajace si¢ naruszenia
przyznawano by wigcej punktow karnych, przy czym istnialby préog punktéw, po
przekroczeniu ktdrego nastgpowaloby czasowe zawieszenie lub anulowanie zezwolenia
potowowego. W przypadku braku dalszych naruszen punkty wygasalyby po pewnym czasie —
trzech latach. System ten méglby stanowi¢ istotna pomoc w sktonieniu panstw cztonkowskich



do bardziej spojnego traktowania naruszen, co wchodzi w zakres rownych warunkow
konkurencji. Zaproponowano poprawke majaca na celu uwzglednienie wlascicieli statkow,
gdyz to oni ponosza ostateczna odpowiedzialnos¢ za dziatania statku.

Komisja Rybotéwstwa zaproponowata, by operatorzy uznani za winnych powaznego
naruszenia przepisow wspdlnej polityki ryboldwstwa byli wykluczeni z mozliwosci
skorzystania z Europejskiego Funduszu Rybackiego, umoéw o partnerstwie w sprawie
polowow lub innej pomocy publicznej. Karom przewidziany w niniejszym rozdziale
towarzysza inne kary lub $rodki, w szczego6lno$ci zwrot pomocy publicznej lub dotacji
otrzymanych przez statki dokonujace nielegalnych, nieraportowanych i nieuregulowanych
polowdéw w danym okresie finansowania.

e Dane w formie elektronicznej

Kazde panstwo cztonkowskie powinno prowadzi¢ zapis istotnych danych dotyczacych
uprawnien do polowoéw, wyrazonych zaréwno w ztowionych ilosciach, odrzutach, jak i w
naktadzie polowowym, oraz powinno zachowywac¢ oryginaty tych danych przez okres trzech
lat lub dtuzej, zgodnie z przepisami krajowymi. Komisja Rybotowstwa dodata zapis, ze dane
w formie elektronicznej powinny by¢ przechowywane przez co najmniej 10 lat.

Nowe rozporzadzenie ma by¢ ostatnim z trzech rozporzadzen, ktore zloza si¢ na system
kontroli — przedtem przyjeto rozporzadzenie dotyczace nielegalnych, nieraportowanych
i nieuregulowanych potowow (IUU)* oraz rozporzadzenie w sprawie zezwolen pofowowych’.

Podczas glosowania w Komisji Rybotowstwa sprawozdania poparto 19 eurodeputowanych, 5
glosowalo przeciw a 1 wstrzymat si¢ od glosu.

3. TRANSPORT - Przewoznicy promowi i autobusowi zaplacg za spoznienia

Pasazerowie beda wkrétce mogli dochodzi¢ odszkodowan za opdznione i odwotlane kursy
autokaréw lub promoéw. Dotychczas takie prawa mieli jedynie pasazerowie linii lotniczych i
kolei. Eurodeputowani z Komisji Transportu przyjeli propozycje rozwiazan, ktore doktadnie
okreslaja zasady zwrotu kosztow biletu w przypadku opodznien lub odwotania kursu oraz
wyplaty odszkodowan w razie wypadku. Propozycje te zostaly zawarte w dwoch
sprawozdaniach: autorstwa Gabriele Albertini (EPP-ED, Wtochy) nt. praw pasazeréw w
transporcie autobusowym 1 autokarowym (32 za, 0 przeciw, 0 wstrzymujacych si¢) i Michela
Teychenné (PSE, Francja) na temat praw pasazerow podrézujacych droga morska i wodna
srodladowa (18 za, 0 przeciw, 14 wstrzymujacych sig).

e Podroz morska - 25%, 50% i 100% zwrotu kosztéow
Przewoznik §wiadczacy ustugi w transporcie morskim bgdzie zwracat pasazerom:

- 25% ceny biletu za opoznienia statku od jednej do dwoch godzin,

Rozporzadzenie Rady (WE) nr 1005/2008 z dnia 29 wrzeénia 2008 r. ustanawiajace wspolnotowy system zapobiegania
nielegalnym, nieraportowanym i nieuregulowanym potowom oraz ich powstrzymywania i eliminowania.

Rozporzadzenie Rady (WE) nr 1006/2008 z dnia 29 wrzesnia 2008 r. dotyczace upowaznien do prowadzenia dziatalnosci
potowowej przez wspolnotowe statki rybackie poza wodami terytorialnymi Wspolnoty oraz wstepu statkow panstw
trzecich na wody terytorialne Wspolnoty.



- 50% procent ceny biletu za opdznienie statku powyzej dwoch godzin,
- 100% ceny biletu, jesli przewoznik odwota kurs i nie zapewni alternatywnego
transportu.

e Podrozowanie autobusem - 50% zwrotu kosztow

W przypadku odwotania lub opodznienia przekraczajacego dwie godziny, kiedy szacowany
czas podrozy jest dtuzszy niz trzy godziny, przewoznik autobusowy powinien zapewnié
transport alternatywny. Pasazer otrzyma zwrot 50% warto$ci biletu, jesli nie zapewniony
zostanie przez przewoznika transport zastgpczy.

e Sila wyzsza

Powyzsze zasady nie mialaby zastosowania w przypadku wystapienia ,,sily wyzszej”, jak
wysokie ptywy, silne wiatry, wysokie fale i zamarznigcie akwenu. Ponadto, przewoznik nie
wyplaci odszkodowania tylko wtedy, jesli udowodni, Ze opdznienie nastapito z przyczyn od
niego niezaleznych (np. korki, kontrole graniczne), ktorych nie mogt przewidzie¢ lub z
powodu zaniedban ze strony samego pasazera.

e Wyplaty zaliczkowe w przypadku Smierci lub wypadku

W przypadku $mierci pasazeréw lub odniesienia przez nich obrazen spowodowanych
wypadkiem, gdy pasazer nie zawarl innego ubezpieczenia podrdznego, przedsigbiorstwo
autobusowe lub autokarowe begdzie musialo w ciagu pigtnastu dni dokonaé platnosci
zaliczkowych proporcjonalnie do poniesionych szkdéd. W przypadku $mierci kwota zaliczki
nie moze by¢ mniejsza niz 21 000 euro.

Odszkodowanie zostanie wyplacone w przypadku gdy istnieja oparte na domniemaniu
faktycznym dowody, ze wina lezy po stronie przedsigbiorstwa transportowego. Celem
ochrony matlych firm transportowych, Komisja Transportu przyjeta zapis stwierdzajacy, ze
przewoznik nie bgdzie musial wyptaca¢ odszkodowania, jezeli wypadek spowodowany zostat
przez okolicznos$ci, ktore nie byly zwiazane ze §wiadczeniem ustug transportu autobusowego
1 autokarowego ani ktérych przewoznik nie mogt uniknag.

e Osoby niepelnosprawne

W obydwu propozycjach przyjetych przez Parlament znalazty si¢ uwagi, ze osobom o
ograniczonej sprawnosci ruchowej nie mozna odmowi¢ wstegpu na statek lub do autobusu,
chyba, ze zagraza to ich bezpieczenstwu.

e Transport miejski i podmiejski wylaczony z zakresu rozporzadzen

Z zakresu rozporzadzen wylaczony zostal transport miejski i podmiejski pod warunkiem, ze

zostanie zapewniony porownywalny poziom praw pasazerow.

4. TRANSPORT - Pakiet rozwigzan dla rynku uslug transportu drogowego przyjety
przez Komisj¢ Transportu



Mniej pustych przewozow, mozliwo$¢ diuzszej pracy kierowcoéw autokaréow i doktadne
kontrole firm spedycyjnych, to kluczowe elementy pakietu rozwiazan legislacyjnych, ktore
zatwierdzil Parlament Europejski. Celem proponowanych rozwiazan jest unowocze$nienie
zasad dostgpu do zawodu przewoznika drogowego oraz rynku ustug towarowego transportu
drogowego. Podstawowe przyj¢te zmiany to:

e W ciagu tygodnia przewoznik mig¢dzynarodowy moze dokonaé trzech przewozoéw
kabotazowych;

o kierowcy autobuséw moga pracowa¢ dwanascie dni pod rzad w czasie jednej podrézy;

e ustalenie warunkéw, ktore nalezy spetnia¢, aby moéc prowadzi¢ dziatalno$¢
przewoznika drogowego, ustalenie warunkow zatrudnienia zarzadzajacego
transportem

Porozumienie obejmuje trzy rozporzadzenia wchodzace w skiad pakietu transportowego: na
temat zasad kabotazu, maksymalnym czasie pracy i kontroli przewoznikéw drogowych.
Propozycje projektéw legislacyjnych przyjetych przez Komisje Transportu bgda mialy
znaczacy wptyw na funkcjonowanie rynku drogowych przewozow towarowych, na ktérym
dziata tacznie ponad 900 tys. przewoznikow i ktéry zatrudnia 4,6 miliona pracownikow w
UE.

e Kabotaz

Dostep do rynku migdzynarodowych przewozoéw drogowych i kabotazowych jest obecnie
regulowany przepisami dwoch rozporzadzen i dyrektywy z poczatkow lat 60. Na rynku
wewnegtrznym  transport migdzynarodowy migdzy panstwami czlonkowskimi zostat
catkowicie zliberalizowany, lecz w przypadku kabotazu wciaz istnieja pewne ograniczenia. W
propozycjach uzgodnionych uprzednio z panstwami czionkowskimi Parlament podtrzymat
stanowisko, zgodnie z ktorym w ciagu tygodnia przewoznik moze dokonaé trzech przewozow
kabotazowych.

W tym okresie przewoznik moze dokonaé przewozu kabotazowego towaréw w panstwach
cztonkowskich znajdujacych si¢ na jego trasie w ciagu trzech dni od momentu przekroczenia
granicy bez ladunku. Mozna bedzie wykona¢ tylko jedna ustuge przewozu w kazdym
panstwie cztonkowskim, nie wigcej niz trzy w ciagu tygodnia.

Te zasady zaczna obowiazywac¢ 6 miesigcy od opublikowania rozporzadzenia.

Komisja Transportu przyje¢la raport nt. przewozow drogowych i1 kabotazowych przygotowany
przez eurodeputowanego Mathieu Grosch (EPP-ED, Belgia) stosunkiem gloséw: 25 za, 6
przeciw, bez zadnego glosu wstrzymujacego sig.

e Dostep do rynku dla uslug autokarowych i autobusowych

Parlament przyjal rowniez projekt rozporzadzenia, ktérego celem jest uproszczenie zasad
Swiadczenia ushug przewozow autokarowych. W toku prac legislacyjnych postowie
zaproponowali poprawke, ktora umozliwi kierowcom zatrudnionym w migdzynarodowych
okazjonalnych ustugach transportowych odroczy¢ cotygodniowy okres wypoczynku o 12
kolejnych okreséw 24-godzinnych pod okreslonymi warunkami. Do tej pory kierowcy musieli
wykorzystywac jeden dzien na odpoczynek co sze$¢ dni w podrézy. Przewoznicy musieli
wigc zatrudnia¢ lokalnych kierowcéw do prowadzenia autokaréw lub wysyla¢ dwoch



kierowcoOw na kazda organizowana wycieczke objazdowa, a to podnosito koszty dla
korzystajacych z tej oferty.

Zasada ,,12 dni pracy” zacznie obowiazywac od stycznia 2010 roku.

Drugie sprawozdanie eurodeputowanego Mathieu Grosch zostalo przyjete stosunkiem
glosow: 32 za, przy 2 glosach wstrzymujacych sig.

e  Warunki wykonywania zawodu przewoznika drogowego

Celem kolejnego rozporzadzenia jest ustalenie warunkow, ktore nalezy spelnia¢, aby moc
prowadzi¢ dziatalno$¢ przewoznika drogowego, ustalenie warunkoéw zatrudnienia
zarzadzajacego transportem oraz wzmocnienie systemu wydawania zezwolen 1 kontroli przez
wlasciwe organy oraz rejestrowania i analizy wnioskéw. Rozporzadzenie ma na celu takze
uregulowanie kwestii rejestrow elektronicznych 1 ochrony zawartych w nich danych 1
stworzenie systemu wzajemnego uznawania dyplomow oraz ustalenie sankcji 1 praw
pierwszenstwa.

Zarzadzajacy transportem musza by¢ obywatelami lub posiada¢ prawo pobytu w kraju
cztonkowskim. Projekt pozbawia przewoznikow o watpliwej opinii mozliwosci uzywania
adresow skrzynki pocztowej lub przynajmniej utrudnia takie praktyki. Zdarza si¢ bowiem, ze
przedsigbiorstwo jest formalnie zarejestrowane w jednym panstwie czitonkowskim, ale w
rzeczywisto$ci prowadzi dziatalno$ci w innym.

Sprawozdanie na ten temat zostalo przygotowane przez eurodeputowana Sylvie Ticau (PSE,
Rumunia) i przyjete stosunkiem gloséw: 34 za, 0 przeciw, 0 wstrzymujacych sig.

Wszystkie trzy propozycje zostalty wstepnie uzgodnione z panstwami cztonkowskimi (Rada),
dlatego gltosowanie w Parlamencie Europejskim i formalne zatwierdzenie przez ministrow
panstw cztonkowskich UE zakonczy prace legislacyjne nad tymi wnioskami.

5. ENERGETYKA - Oznakowanie opon pod katem efektywnoS$ci paliwowej i innych
zasadniczych parametrow

W sytuacji, gdy prawie 25% lacznych emisji CO2 jest wytwarzane przez transport drogowy,
gtownym wyzwaniem dla UE staje si¢ zmniejszenie energochtonno$ci pojazdow i1 emisji
dwutlenku wegla. Opony odpowiadaja za 20 do 30% lacznego zuzycia paliwa przez pojazdy,
totez wigksza zgodno$¢ opon z zasadami zréwnowazonego rozwoju powinna by¢ zatem
postrzegana jako czg$¢ zintegrowanego podej$cia do obnizenia zuzycia paliwa oraz emisji
w transporcie drogowym. W liscie ukierunkowanych dziatan zawartej w planie dzialania na
rzecz racjonalizacji zuzycia energii, w ktorym podkreslono mozliwo$¢ zmniejszenia
catkowitego zuzycia energii o 20% do 2020 r., za potencjalny sposob osiagnigcia tego celu
uznano réwniez oznakowanie opon.

Dzigki propozycji Komisji Przemystu, zawartej w sprawozdaniu autorstwa Ivo Beleta (EPP-
ED, Belgia), dotyczacej oznakowania opon, nabywcy opon beda lepiej poinformowaniu o ich
efektywnos$ci paliwowej, przyczepnosci na mokrej nawierzchni i poziomie zewngtrznego
hatasu toczenia opon. Etykiety na oponach bgda oznakowane symbolami od A (najlepsze,
klasa zielona) do G (najgorsze, klasa czerwona).



e Efektywnos¢ paliwowa, przyczepnos¢ na mokrej nawierzchni i poziom halasu

Zgodnie z przygotowana propozycja, poczawszy od 2012 roku wszystkie wprowadzane na
rynek opony montowane w samochodach osobowych oraz w pojazdach samochodowych o
matej 1 duzej fadownosci (opony C1, C2 i C3) beda musiaty by¢ wyposazone w proste i
powszechnie zrozumiale piktogramy przedstawiajace wilasciwosci uzytkowe opony w
odniesieniu do trzech parametrow: efektywnosci paliwowej, przyczepno$ci na mokrej
nawierzchni i poziomu zewngtrznego hatasu toczenia opon.

Dystrybutorzy maja réwniez obowiazek udostgpnienia objasniajacej wersje etykiety,
okreslajacej klasg efektywnos$ci paliwowej, klasg przyczepnosci na mokrej powierzchni oraz
warto§¢ pomiarowa zewngtrznego halasu toczenia na rachunkach wystawianych
uzytkownikowi koncowemu przy zakupie opon lub wraz z tymi rachunkami.

e Etykieta dla opon o niskim wskazniku halasu

W celu promowania uzywania opon o niskim wskazniku hatasu, etykiecie dotyczacej wartosci
pomiarowe]j zewngtrznego halasu toczenia wyrazonej w dB towarzyszy znak ,,niski poziom
hatasu”. Je$li poziom hatasu jest ponizej 68 decybeli, wowczas opona jest oznaczona
symbolem C1, ponizej 69 — C2 a ponizej 70 — C3.

e Opony zimowe

Eurodeputowani sa zdania, ze we wniosku nie uwzgledniono zadnego konkretnego przepisu
dotyczacego opon zimowych (ani nordyckich opon zimowych). Jest to zaniedbanie, poniewaz
parametry tych opon (np. przyczepnos$¢ na mokrej powierzchni) nie sa poréwnywalne z
parametrami zwyktych opon. Dlatego nalezy dostosowa¢ oznakowanie w przypadku tego
typu opon, aby uwzgledniato ich specyfikg. Powinno odby¢ si¢ to w ramach procedury
komitologii, gdyz skale klasyfikacji i metody badan nie zostaty jeszcze okreslone.

e Zachety dla paliwooszcze¢dnych i bezpiecznych opon

Nowe prawo rowniez zezwala na wprowadzenie zachgt (fiskalnych) do stosowania opon
paliwooszczgdnych 1 bezpiecznych, poczynajac od opon klasy ,,C”.

e Specjalna strona internetowa nt. znakowania opon

Komisja Przemystu PE jest zdania, Ze nie pdzniej niz do wrzesnia 2010 r. Komisja
Europejska powinna utworzy¢ strong internetowa poswigcona oznakowaniu opon i
administrowaé nig jako centralnym zrodtem informacji objasniajacych na temat kazdego
sktadnika oznakowania.

e Udostepnienie kalkulatora efektywnosci paliwowej na stronach internetowych

Zgodnie z propozycja, dostawcy musza na swojej stronie internetowej udostgpni¢ objasnienie
piktogramoéw umieszczonych na etykiecie opon oraz kalkulator efektywnosci paliwowej.
»Kalkulator oszczgdnosci paliwowych” oznacza narzedzie udostgpniane na stronie
internetowej UE poswigconej etykietowaniu opon oraz za posrednictwem ulotek 1 plakatow



informacyjnych w celu zademonstrowania potencjalnych $rednich oszczednosci paliwa (w
procentach, litrach i euro) i zmniejszenia emisji CO, dla opon C1, C2 1 C3.

e Rozporzadzenie a nie dyrektywa

Postowie z Komisji Przemystu sa zdania, ze rozporzadzenie byloby lepszym instrumentem w
tym przypadku niz dyrektywa. Rozporzadzenie gwarantuje bezposrednie zastosowanie
postanowien odnoszacych si¢ do obowiazku oznakowania, poniewaz nie jest konieczna
transpozycja do prawa krajowego.

Sprawozdanie zostato przyjete stosunkiem glosow 49 za, przy jednym glosie wstrzymujacym
si¢.

6. PRAWA KOBIET/ ROWNOUPRAWNIENIE - Parlament proponowal dluisze
urlopy macierzynskie, ale jednak nie podjal decyzji w tej sprawie

Komisja Praw Kobiet Parlamentu Europejskiego domaga si¢ obowiazkowej rejestracji
wspotpracujacych matzonkoéw, tak aby przestali by¢ niewidocznymi pracownikami, a takze
natozenia na panstwa cztonkowskie obowiazku umozliwienia objgcia wspolpracujacych
matzonkow systemem ubezpieczen osob pracujacych na wiasny rachunek na wypadek
choroby oraz inwalidztwa a takze objecie ich ubezpieczeniem emerytalnym.

Sprawozdanie autorstwa Astrid Lulling (EPP-ED, Luksemburg), przyjete stosunkiem gtosow
23 za, przy 2 glosach wstrzymujacych sig, stwierdza, ze mimo wielokrotnego przypominania
przez Parlament Europejski konkretnych propozycji shuzacych zapewnieniu réwnosci
traktowania kobiet i mezczyzn prowadzacych dziatalno§¢ na wiasny rachunek, w tym
wspotpracujacych matzonkéw, Komisja Europejska do tej pory nie przedstawita
odpowiednich wnioskéw w tej sprawie.

e Urlopy macierzynskie dostosowane do potrzeb

Jezeli chodzi o urlop macierzynski, eurodeputowani sa zdania, ze panstwa cztonkowskie
powinny zapewni¢, by jego dlugos¢ byta dostosowana do szczegélnej sytuacji
wspotpracujacych matzonkéw, zamiast powiela¢ model przewidziany dla pracownic
otrzymujacych wynagrodzenie. Decyzja o przerwaniu pracy w rodzinnym przedsigbiorstwie
przed porodem i po nim zalezy, takze w przypadku wspodtpracujacych matzonkow, od zasitku
pobieranego z tego tytutu, ktory powinien by¢ obowiazkowo przewidziany przynajmniej dla 4
tygodni przed narodzinami dziecka i po nich. Zachgta do przerywania pracy w tym przypadku
opiera si¢ zasadniczo na finansowaniu urlopu macierzynskiego. Tak jak w Wielkim Ksigstwie
Luksemburga, finansowanie to powinno by¢ zapewnione w catos$ci przez panstwo, a nie przez
pracodawcow 1 pracownikow lub osoby prowadzace dziatalno$¢ na wilasny rachunek i ich
malzonkdéw, tak aby unikna¢ zakldcen konkurencji na jednolitym rynku.

Panstwa cztonkowskie powinny podja¢ niezbedne kroki, aby zagwarantowac, ze kobiety
prowadzace dziatalno$¢ na wlasny rachunek 1 malzonki wspdlpracujace moga byc¢
uprawnione do okresu urlopu macierzynskiego przystosowanego do ich konkretnych potrzeb.
Urlop macierzynski powinien mie¢ wybrana przez nie dtugo$¢, pod warunkiem ze catkowita
dhugo$¢ nie przekracza czasu przewidzianego w dyrektywie 92/85/EWG.
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e Ochrona socjalna dla wspélpracujacych malzonkéw: obowiazkowa

Zgodnie ze sprawozdaniem EPEC UE-27 liczy 3,75 mln wspdtpracujacych matzonkéw (lub
cztonkéw rodziny), co odpowiada 11,5% wszystkich osob prowadzacych dziatalno$¢ na
wiasny rachunek w Unii Europejskiej*. Okoto 11% 0s6b prowadzacych dziatalno$¢ na wiasny
rachunek deklaruje, ze pomaga im czlonek rodziny. W wigkszosci przypadkéw chodzi
o kobiety pomagajace matzonkowi lub uznanemu partnerowi.

Wspdlpracujacy malzonkowie nie sa jednolita grupa. Ten typ zajecia wystgpuje najliczniej
w rolnictwie, rzemio$le 1 handlu, ale tez w przypadku wolnych zawodow. W niektorych
panstwach czlonkowskich wspotpracujacy matzonkowie moga korzysta¢ z okreslonego
statusu. Na przykltad we Francji maja do wyboru trzy mozliwosci: status malzonka
pracownika, malzonka wspdlnika lub matzonka wspolpracujacego, z wpisem do rejestru
handlowego lub rejestru zawodow. W wigkszosci panstw czlonkowskich wciaz nie maja oni
wlasnego statusu. Ich praca nie jest uznawana. Nie korzystaja z zabezpieczenia spotecznego
niezaleznie od matzonka. W wigkszosci panstw cztonkowskich maja prawa pochodne, czyli
naleza (podobnie jak dzieci) do kasy chorych przystugujacej osobie prowadzacej dziatalnosé
na wilasny rachunek i maja prawo do renty wdowiej po $mierci takiej osoby. Co si¢ jednak
staje w przypadku rozwodu, zwlaszcza po wielu latach matzenstwa? Matzonek nieposiadajacy
wlasnego zabezpieczenia spotecznego ponosi wysokie ryzyko ubdstwa, poniewaz nie ma
zadnego statusu ani potwierdzenia przepracowanych lat, aby modgl ubiega¢ si¢ o prawo do
emerytury lub renty inwalidzkie;.

Komisja Europejska zaproponowata, by ochrona socjalna byla nieobowiazkowa, jednak
wsrod propozycji przyjetych przez Komisje Praw Kobiet znalazta si¢ taka, ktéra zobowiazuje
panstwa czlonkowskie do zapewnienia malzonkom wspolpracujacym przynajmniej takiego
samego poziomu ochrony socjalnej jak osobom prowadzacym dziatalno$¢ na wiasny
rachunek. Srodki te powinny gwarantowaé niezalezne objecie wspotpracujacych matzonkow
systemami zabezpieczen spotecznych istniejacymi dla os6b prowadzacych dziatalno$¢ na
wlasny rachunek i obejmujacymi chorobg, inwalidztwo i ubezpieczenie emerytalne. Ponadto,
bardzo wazne jest, aby sktadki na ubezpieczenie spoteczne mogly by¢ odliczane od podatku,
dzigki potraktowaniu ich np. jako koszty operacyjne.

e Rowne traktowanie kobiet i mezczyzn prowadzacych dzialalno$é na wlasny rachunek

Parlament przyjal projekt dyrektywy w sprawie rownego traktowania kobiet i mgzczyzn
prowadzacych dziatalno$¢ na wilasny rachunek. Postowie poparli propozycje znoszenia
przeszkod w dostegpie kobiet do dziatalno$ci na wiasny rachunek, migdzy innymi poprzez
wprowadzenie szczegolnych $rodkéw majacych na celu ulatwienie podejmowanie
dzialalnosci na wtasny rachunek.

Parlament uwaza takze, ze kobiety prowadzace dziatalno§¢ na witasny rachunek i matzonki
wspotpracujace powinny by¢ uprawnione do okresu urlopu macierzynskiego
przystosowanego do ich konkretnych potrzeb.

Osoby prowadzace dzialalno$¢ na wiasny rachunek, stanowiace 16% ludno$ci aktywnej
zawodowo, nadal sa mniejszo$cia w Europie. Zaledwie jedna trzecia z 32,5 mln o0s6b

* EPEC — Analiza dotyczaca stosowania zasady rownego traktowania kobiet i mezczyzn prowadzacych
dziatalno$¢ na wiasny rachunek i matzonkéw wspotpracujacych, DG ds. Zatrudnienia, Spraw Spotecznych
I Réwnosci szans, czerwiec 2008 r.
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prowadzacych dzialalno§¢ na wilasny rachunek stanowia kobiety, chociaz to one wydaja sig
wyraza¢ wigksza gotowo$¢ do podejmowania dzialalnosci na wiasny rachunek w celu
uniknigcia bezrobocia lub lepszego pogodzenia zycia zawodowego i rodzinnego.

71% kobiet prowadzacych dziatalno§¢ na wlasny rachunek pracuje w sektorze ustug. W
rolnictwie mozna zaobserwowa¢ podobny odsetek kobiet i mgzczyzn, odpowiednio 21%
120%. Najwigkszy wzrost liczby kobiet prowadzacych dziatalno$¢ na wiasny rachunek (o
10% w latach 1998-2006) stwierdzono w Luksemburgu, a nast¢pnie w Grecji, Wtoszech i na
Cyprze (5%).

7. PRAWA KOBIET/ ROWNOUPRAWNIENIE: Komisja Praw Kobiet domaga si¢
przedluzenia urlopu macierzynskiego do 20 tygodni

Komisja Praw Kobiet przyjeta sprawozdanie eurodeputowanej Edite Estrela (PSE,
Portugalia) w sprawie wprowadzenia $rodkéw shuzacych wspieraniu poprawy w miejscu
pracy bezpieczenstwa izdrowia pracownic w ciazy, pracownic, ktére niedawno rodzity,
1 pracownic karmiacych piersia, stosunkiem gloséow 18 za, 6 przeciw, przy 5 glosach
wstrzymujacych sig.

e OKres trwania urlopu macierzynskiego

W Europie dlugo$¢ urlopu dla mam po urodzeniu dziecka waha si¢ od 14 do 52 tygodni.
Postowie zaproponowali przyjecie jednolitych przepisow regulujacych wymiar urlopéw
macierzynskich.

Majac na uwadze, ze 18-tygodniowy urlop macierzynski jest juz udzielany w wielu
panstwach cztonkowskich, to czterotygodniowe przedluzenie (z obecnych 14 tygodni do
proponowanych 18) stanowi niewielka zmiang, ktéra raczej nie bgdzie miata znaczacego
wplywu na przepisy prawne obowiazujace w panstwach cztonkowskich. Komitet Doradczy
ds. Réwnosci Szans dla Kobiet 1 Mgzczyzn zaleca przedluzenie urlopu do 24 tygodni.
Zdaniem eurodeputowanych z Komisji Praw Kobiet, urlop macierzynski mialtby trwac¢ 20
tygodni i przez pierwsze sze$¢ mialby by¢ ptatny w pelnym wymiarze. Zdaniem postéw
dwadziescia tygodni to korzystny okres, aby pomdc kobietom w dojsciu do formy po
porodzie, zachgci¢ do karmienia piersia i umozliwi¢ kobiecie nawigzanie mocnej wigzi
z dzieckiem. Dhuzszy okres moglby niekorzystnie wplywaé na powrdt kobiet na rynek pracy.
Szesciotygodniowy urlop zaraz po urodzeniu dziecka miatby charakter obowiazkowy, aby
zacheci¢ kobiety do mozliwie najdluzszego karmienia. Dyrektywa wprowadza takze
obowiazkowy dwutygodniowy urlop ojcowski.

e Wynagrodzenie

Zgodnie z wnioskiem Komisji kobiety przebywajace na urlopie macierzynskim powinny
otrzymywa¢ pelne wynagrodzenie, czyli kwot¢ réwna ich ostatniemu miesi¢cznemu
wynagrodzeniu lub $redniemu miesigcznemu wynagrodzeniu. Jednak przepis ten nie jest
obowiazkowy. Nowe przepisy gwarantuja wynagrodzenie za pozostate tygodnie urlopu, ktére
nie mogloby by¢ nizsze niz 85% podstawowego. Jest to odpowiednia granica, ktora
zagwarantuje, ze rodziny, a w szczegdlno$ci rodziny z jednym rodzicem, nie bgda zagrozone
ubdstwem ani wykluczeniem spotecznym. Wyplacanie wynagrodzenia przez okres urlopu
gwarantuje, ze kobiety nie znajda si¢ w gorszej sytuacji finansowej dlatego, ze zdecydowaty
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si¢ zosta¢ matkami.

e Zakaz zwolnienia z pracy

Eurodeputowani popieraja zaproponowane przez Komisj¢ Europejska zmiany dotyczace
zakazu zwolnienia z pracy i praw pracowniczych. W opinii eurodeputowanych, takie same
uprawnienia nalezy przyzna¢ ojcom przebywajacym na urlopie ojcowskim.

Zgodnie z wnioskiem Komisji pracownicy nie mozna zwolni¢ w okresie od poczatku ciazy do
uplywu szeSciu miesigcy od zakonczenia urlopu macierzynskiego. W  opinii
eurodeputowanych z Komisji Praw Kobiet, ten ostatni okres powinien zosta¢ przedtuzony do
jednego roku, poniewaz w wielu przypadkach kobiety musza si¢ dostosowaé do nowej
sytuacji w pracy i potrzebuja na to czasu. Postowie popieraja ponadto prawo pracownicy do
powrotu do swojej pracy lub na rownorzedne stanowisko oraz do korzystania z wszelkiej
poprawy warunkéw pracy, do ktorej bytaby ona uprawniona w trakcie swojej nieobecnosci.
Jednak sa zdania, ze konieczne bgda zabezpieczenia gwarantujace, ze stanowisko okreslone
jako ,;rownorzedne” bedzie w zasadzie takie samo jak poprzednie, zarowno pod wzgledem
wyplacanego wynagrodzenia, jak i wykonywanych obowiazkow.

Eurodeputowani chcieli réwniez upewni¢ si¢, ze zadna pracownica nie moze zostaé
zwolniona podczas urlopu macierzynskiego. Jezeli jednak zwolnienie ma miejsce w ciagu
dwunastu miesigcy po zakonczeniu urlopu macierzynskiego, pracodawca winien przedstawic¢
na pi$mie nalezycie uzasadnione powody jej zwolnienia.

e Elastyczne sposoby organizacji pracy

W opinii eurodeputowanych, nalezy zagwarantowaé, by pracownica po powrocie z urlopu
macierzynskiego miata prawo zwrdci¢ si¢ do pracodawcy o zmiang godzin pracy lub formy
pracy. Pracodawcy powinni mie¢ obowiazek nie tylko rozwazy¢ takie prosby, lecz takze
zatwierdzi¢ je, jezeli beda one uzasadnione. Takie samo prawo powinno dotyczy¢ ojcoéw, aby
zacheca¢ kobiety 1 mezczyzn do dzielenia si¢ obowiazkami rodzinnymi. Fakt, ze wigcej
kobiet niz mezczyzn korzysta z tych przepiséw, prowadzi do nierownosci plci i powoduje
negatywne konsekwencje w odniesieniu do sytuacji kobiet w pracy 1iich zaleznosci
finansowej. Ponadto, eurodeputowani sa zdania, ze pracownice w ciazy i pracownice, ktore
niedawno rodzily lub karmity piersia, oraz ojcowie na urlopie ojcowskim, powinni mie¢
zagwarantowane prawo odmowi¢ pracy w godzinach nadliczbowych.

e Przerwa w pracy na czas karmienia piersia lub karmienia sztucznego

W opinii eurodeputowanych, matka karmiaca dziecko piersia jest w tym celu uprawniona do
okresu przerwy w pracy, ktory moze wykorzysta¢c w dwoch osobnych okresach, z ktérych
kazdy wynosi jedna godzing — o ile w porozumieniu z pracodawca nie wprowadzono innego
systemu — nie tracac zadnych przywilejow zwiazanych zjej zatrudnieniem. W przypadku
porodu mnogiego przerwa w pracy powinna zosta¢ wydtuzona o trzydziesci minut na kazde
dodatkowe dziecko.

8. PRAWA CZY.OWIEKA - Biznes i prawa czlowieka w polityce UE
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Podkomisja Praw Czlowieka, pod przewodnictwem Héléne Flautre (Zieloni/EFA, Francja)
zorganizowala wyshluchanie publiczne na temat praktyk biznesowych i poszanowania praw
cztowieka. Poniewaz w chwili obecnej ponad 80,000 unijnych firm prowadzi dzialalno$¢ na
Swiecie, kwestia powiazania biznesu i praw cztowieka wydaje si¢ by¢ bardzo istotna.

Jesli firmy europejskie, ktore prowadza interesy poza Unia Europejska, maja funkcjonowaé w
zgodzie z nowoczesnymi standardami poszanowania praw cziowieka, musza zapewnic
poszanowanie praw cztowieka przez swoich wlasnych pracownikéw. Jednakze potrzebne jest
i wielu z nich oczekuje na wytyczne od rzadow w tej sprawie. Obecna taktyka UE, dajaca
biznesowi wolna rgkg, nie dostarcza europejskim firmom prawdziwych wskazowek,
pomocnych w tworzeniu strategii ochrony praw czlowieka i1 unikaniu naduzyé praw
cztowieka na kazdym etapie tancucha dostaw — to glowna konkluzja wynikajaca z
wystuchania na temat ,,Biznes a Prawa Cztowieka” zorganizowanego 16 kwietnia br. przez
Podkomisj¢ Parlamentu Europejskiego Praw Cztowieka.

e Firmy potrzebuja wsparcia ze strony rzadu

Prof. John Ruggie - ekspert ONZ do spraw etycznego biznesu, autor raportu ,,Protect, Respect
and Remedy: a Framework for Business and Human Rights”- powiedziat, ze czgsto zachodzi
niespojnos¢ migdzy tym co rzad podpisal, a co robi w praktyce w zakresie praw czlowieka.
Firmy z kolei powinny stworzy¢ dlugofalowy program po$wigcony przestrzeganiu praw
cztowieka, ktory umozliwi im ciagly monitoring i podjecie szybkich dziatan
przeciwdziatajacych jakiejkolwiek formie naduzy¢. Niezbgdne jest tutaj stworzenie
operacyjnego mechanizmu reagowania na skargi i zazalenia.

Prof. Ruggie podkreslit, ze nawet w warunkach dobrowolnych zobowiazan biznesu do
przestrzegania praw czlowieka, niezwykle istotna role¢ odgrywa wladza publiczna, ktora
powinna stworzy¢ infrastruktur¢ umozliwiajaca woluntaryzmowi prawidlowe dziatanie.
Wciaz panuje bowiem bledne przekonanie, ze firmy wola bezczynno$¢ od zaangazowania
rzadu w gospodarke.

¢ Odpowiedzialnos¢, a nie dialog

Dr Jan Wouters, profesor prawa na Uniwersytecie w Leuven, przedstawil w czasie spotkania
wyniki badania na temat biznesu i praw czlowieka w zewngtrznych stosunkach UE,
przeprowadzonego na zlecenie Parlamentu Europejskiego. Mimo iz w zagranicznej polityce
UE ciagle mozna znalez¢é odwotania do CSR, wciaz brak konkretnych dziatan w tym
obszarze. UE powinna dazy¢ do wypracowania jasnych migdzynarodowych regulacji z
zakresu obowiazkow biznesu w odniesieniu do praw cztowieka oraz poswigci¢ wigcej uwagi
wynikom i1 odpowiedzialnosci niz dialogowi.

Ruth Casals, przedstawicielka European Coalition for Corporate Justice, stwierdzila, ze
firmy i ich dyrektorzy powinni by¢ odpowiedzialni za jakiekolwiek naduzycia praw
czlowieka zaistniate w spotkach-corkach poza granicami UE.

e ,Biznes bez gruntownych zmian nie bedzie wystarczajaco korzystny dla nikogo”

Eurodeputowane Ana Gomes (PSE, Portugalia) i Véronique de Keyser (PSE, Belgia)
stwierdzily z kolei, ze nastgpna kadencja Parlamentu Europejskiego powinna zdecydowanie
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poswigci¢ czas 1 uwage temu tematowi, bedzie to jednak wymagato zaangazowania wigcej niz
jednej komisji parlamentarne;.

Richard Howitt (PES, Wielka Brytania), wiceprzewodniczacy podkomisji i autor raportu
Parlamentu Europejskiego na temat spotecznej odpowiedzialnosci biznesu z 2007 r., wyrazit
swoje zaniepokojenie, iz rzady w swojej walce z kryzysem zignoruja niefinansowe kryteria,
cala debate na temat zrownowazonego rozwoju i praw cztowieka. Prof. Ruggie byt bardziej
optymistyczny w tej kwestii, szczegdlnie w kontekscie dtugookresowym. Stwierdzit on, ze
niezwykle istotne jest, by w trwajacej teraz debacie na temat reformowania polityki
publicznej glos zabrali zwolennicy idei odpowiedzialno$ci biznesu za prawa czlowieka.

Prof. Ruggie podkreslit, ze ,,biznes bez gruntownych zmian nie bedzie wystarczajaco
korzystny dla nikogo, nawet dla samego biznesu”. Konieczne jest zatem wprowadzanie
innowacyjnych rozwiazan zard6wno w zakresie dobrowolnych zobowigzan biznesu jak i
regulacji.

e Argumenty zwolennikow spotecznej odpowiedzialnosci

— dzialalno$¢ gospodarcza powoduje liczne problemy (np. zanieczyszczenie srodowiska,
wyczerpywanie zasobow naturalnych), w rozwiazywaniu ktérych powinna
uczestniczy¢ takze firma;

- przedsigbiorstva posiadaja osobowo$¢ prawna, sa wigc swoistego rodzaju
obywatelami, ktorzy powinni dba¢ o swoje otoczenie;

— przedsigbiorstwa dysponuja czgsto nadwyzkami dochodéw, ktore mozna przekaza¢ na
cele publiczne (np. firmy przekazujace sprze¢t komputerowy dla szkot i bibliotek);

- dzigki odpowiedzialno$ci spotecznej, firmy moga poprawi¢ swoja reputacjg, a tym
samym zwigkszy¢ zyski.

e Argumenty przeciwnikow spolecznej odpowiedzialnoSci
- firma powinna skupi¢ si¢ wytacznie na kreowaniu zyskow;
- moze zaistnie¢ konflikt interesow, decyzja podjgta przez menedzera moze byc¢
subiektywna;
- organizacje nie maja dos§wiadczenia w kierowaniu programami spotecznymi.

9. STOSUNKI ZEWNETRZNE: Bo$nia i Hercegowina: eurodeputowani krytykuja
brak wspolnej wizji politycznej

Komisja Spraw Zagranicznych Parlamentu Europejskiego uznata, Zze jedynie zjednoczone,
suwerenne i niepodlegle panstwo Bosnia i Hercegowina (BiH) moze starac si¢ o wstapienie
do Unii Europejskiej. Eurodeputowani, zaniepokojeni zta sytuacja polityczna w tym kraju,
wyrazili ubolewanie z powodu niedostatecznej uwagi poswigcanej przez Rade kwestii
pogorszenia si¢ klimatu politycznego w BiH, a takze z powodu okazywanego dotychczas
przez panstwa czlonkowskie braku determinacji do powaznej i skoordynowanej reakcji na
sytuacje w tym kraju

Eurodeputowani przypomnieli przywodcom politycznym w BiH, Ze przystapienie do UE
oznacza akceptacje wartosci i1 zasad, na ktorych opiera si¢ Unia, a mianowicie poszanowania
praw cztowieka, m.in. praw mniejszos$ci, solidarnosci, m.in. solidarno$ci narodow 1 wspoélnot,
tolerancji, m.in. tolerancji dla réznych tradycji i kultur, rzadéw prawa, m.in. poszanowania
niezawistosci sadownictwa, oraz demokracji, m.in. akceptacji dla rzadéw wigkszosci
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i swobody wypowiedzi. Ponadto, przypomnieli, ze perspektywe przystapienia do UE
zaproponowano BiH jako jednemu krajowi, a nie jego poszczegdlnym czesciom sktadowym,
oraz ze w rezultacie grozby odlaczenia lub inne proby podwazenia suwerennosci tego
panstwa sa absolutnie niedopuszczalne;

Eurodeputowani sa zdania, ze integracja europejska lezy w interesie ogétu ludnosci Batkandéw
Zachodnich. Z tego wzgledu ubolewaja nad faktem, ze politycy BiH nie sa zdolni porozumie¢
si¢ w sprawie wspdlnej perspektywy politycznej dla ich kraju iprzez krétkowzroczny
nacjonalizm utrudniaja osiagnigcie celu, jakim jest przystapienie do Unii Europejskiej i ktory
przyniéstby obywatelom BiH pokdj, stabilnos¢ i dobrobyt.

e Reforma konstytucyjna musi by¢ priorytetem

,Bosnia 1 Hercegowina musi by¢ niezalezna, by umozliwi¢ funkcjonowanie organom
panstwowym”, podkreslita sprawozdawczyni Doris Pack (EPP-ED, Niemcy) podczas debaty
z komisarzem ds. rozszerzenia — Olli Rehnem. Obietnica cztonkostwa Bo$ni i Hercegowiny
w UE jest realna 1 osiagalna, pod warunkiem Ze kraj ten spetni kryteria z Kopenhagi i zdota
przeprowadzi¢ niezbedne reformy przewidziane w priorytetach partnerstwa europejskiego.

Aby to osiagna¢, Bosnia i Hercegowina musi zakonczy¢ proces reformy konstytucyjnej, co
stanowi warunek spehnienia kryteriow kopenhaskich. Reforma ta opiera si¢ na nast¢pujacych
kryteriach. Po pierwsze, panstwo na poziomie centralnym powinno mie¢ wystarczajaca
wiladz¢ prawodawcza, budzetowa, wykonawcza isadowa, zeby dziata¢ jako cztonek UE,
ustanowi¢ sprawny wspoOlny rynek, wspiera¢ spojnos¢ gospodarcza i spoteczna oraz
reprezentowa¢ 1 broni¢ interesOw kraju za granica. Po drugie, liczba poziomdéw
administracyjnych uczestniczacych w zarzadzaniu krajem powinna odpowiada¢ zasobom
finansowym BiH 1 opiera¢ si¢ na wydajnym, spojnym i skutecznym rozdziale kompetenc;ji.
Celem jest redukcja obciazen administracyjnych i biurokratycznych, ktora pochtania 70%
budzetu krajowego. Po trzecie, obrona zywotnych interesow narodowych w BiH musi
odpowiada¢ zdolnosci dzialania kraju.

e Urzad wysokiego przedstawiciela

Urzad wysokiego przedstawiciela powinien pomaga¢ wladzom BiH w osiagnigciu
1 wlasciwym wdrozeniu wszystkich pigciu celow i dwdoch warunkow okreslonych przez Rade
ds. Zaprowadzenia Pokoju oraz ze do tego czasu nalezy utrzymaé¢ urzad wysokiego
przedstawiciela, ktory bedzie zapewnial witasciwe wykonanie porozumienia pokojowego
z Dayton. Wspolnota migdzynarodowa i jej wysoki przedstawiciel bgda zgodnie z mandatem
wysokiego przedstawiciela zdecydowanie przeciwdziata¢ wszelkim prébom podwazenia
podstaw porozumienia pokojowego z Dayton, zwlaszcza pokojowej koegzystencji roznych
spotecznosci etnicznych w ramach jednego panstwa

e Rola specjalnego przedstawiciela UE

Eurodeputowani sa zdania, ze Rada powinna przyzna¢ nowemu specjalnemu
przedstawicielowi UE:

a) mocny i wyraznie okreslony mandat oraz niezbg¢dne zasoby personelu, zeby ulatwié

przeprowadzenie reform wskazanych w niniejszej rezolucji i wspiera¢ dialog ze
spoteczenstwem obywatelskim w takich sprawach, m.in. za posrednictwem
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nakierowanych kampanii publicznych;

b) Srodki pozwalajace na uzycie wszystkich instrumentow Unii w celu wspierania
rzeczywistych postepéw w tym kraju, w tym uprawnienia do naktadania sankcji (np.
zawieszenia pomocy finansowej UE);

c) pelne itrwate wsparcie polityczne oraz upowaznienie do prowadzenia ogolnej
koordynacji podmiotow 1 instrumentow UE dziatajacych w BiH, gwarantujac tym
samym spojnos¢ i konsekwencje wszystkich dziatan UE oraz koordynacje¢ dziatan
z odpowiednimi, migdzynarodowymi podmiotami spoza UE, ktore dzialaja w BiH;

d) prawo do comiesi¢gcznego informowania Komitetu Politycznego i Bezpieczenstwa
o rozwoju sytuacji w BiH oraz do przedstawiania odpowiednich zalecen w sprawie
ukierunkowanych sankcji;

Ponadto, eurodeputowani wzywaja wysokiego przedstawiciela UE ds. wspdlnej polityki
zagranicznej i bezpieczenstwa oraz komisarza ds. rozszerzenia, aby przyjeli duzo bardziej
aktywna 1 widoczna rolg¢ w BiH, skladajac regularne wizyty w tym kraju oraz skuteczniej
wspierajac dialog ze spoteczenstwem obywatelskim.

e Mniejszosci etniczne

W odpowiedzi na obawy wyrazone przez partie Zielonych 1 Socjalistow, eurodeputowani
powotali si¢ w rezolucji na Europejska Konwencj¢ Praw Czlowieka celem wezwania
wszystkich spotecznosci etnicznych by zagwarantowaly te same prawa dla wszystkich
mieszkancow Bosni 1 Hercegowiny. Wszystkim wspolnotom mniejszoSciowym musza
przyslugiwac te same prawa co spoteczenstwom tworzacym wigksza catos¢, co oznacza
zniesienie ograniczen etnicznych dla biernego prawa wyborczego zgodnie z postanowieniami
Europejskiej Konwencji Praw Cztowieka i1 odpowiednimi opiniami Komisji Weneckiej Rady
Europy

Rezolucja zostata przyjeta stosunkiem gloséw 41 za, 2 wstrzymujace si¢, przy jednym glosie
sprzeciwu.

Opracowala:
dr Magdalena Skulimowska®

> Na podstawie debat komisji w Parlamencie Europejskim i informacji prasowych PE.

17



