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1. Komisja wzywa unijnych przywodcow do jednosci w obliczu kryzysu, szybkiej
reformy rynku finansowego oraz dowiedzenia zdolnos$ci do Swiatowego przywodztwa
podczas szczytu G20

Komisja Europejska wzywa przywodcow UE do dalszej intensyfikacji skoordynowanych
europejskich dziatan stuzacych walce z kryzysem gospodarczym. W komunikacie na szczyt
Rady Europejskiej w dn. 19-20 marca Komisja przedstawila projekty ukierunkowane na
wykorzystanie szerokiego poparcia, jakim ciesza si¢ juz obecnie inicjatywy w dziedzinie
realnej gospodarki i zatrudnienia. W komunikacie Komisja ujawnia plany kompleksowych
reform systemu finansowego opartych na sprawozdaniu de Larosi¢rego. Ukazano w nim, jak
wyrazne 1 wspolne zaangazowanie w realizacj¢ tego ambitnego programu moze utorowa¢ UE
droge do wystgpowania w roli §wiatowego lidera podczas szczytu G20 w Londynie w dniu 2
kwietnia.

Przewodniczacy Komisji José Manuel Barroso powiedzial: ,,Wiosenna Rada Europejska musi
wysta¢ silny sygnat dla obywateli, przedsigbiorstw 1 catego §wiata. Tak, istnieje wyjscie z
kryzysu. Europa dysponuje jednoscia, zaufaniem i determinacja pozwalajacymi ten kryzys
przezwyciezy¢. Nalezy zdecydowanie i1 w skoordynowany sposdb wprowadzi¢ w zycie
uzgodniony plan ozywienia gospodarczego. Musimy w petni wykorzysta¢ potencjal jednolitego
rynku. Zwracamy si¢ dzi§ do unijnych przywddcoéw z apelem o uzgodnienie kompleksowego
planu dziatania. O uczynienie wszystkiego co mozliwe dla ochrony naszych obywateli przed
bezrobociem. O oczyszczenie rynkéw finansowych na bazie sprawozdania de Larosi€rego.
Wreszcie, ze wzglgdu na zblizajacy si¢ szczyt G20 w Londynie, apelujemy o utorowanie
Europie drogi do petnienia kierowniczej roli dzigki sile wlasnego przyktadu 1 perswaz;ji.”

e System bankowy

Na poczatku komunikatu Komisja przedstawita zestawienie sSrodkdw podjetych od jesieni 2008
r., ktore zapobiegly zatamaniu europejskiego systemu bankowego, a tym samym niezliczonym
bankructwom i zwolnieniom. Komisja wzywa panstwa czlonkowskie do szybkiego dziatania w
celu odbudowy zaufania oraz ozywienia rynku pozyczek bankowych, w szczegdlnosci poprzez
realizacje wytycznej wydanej przez Komisj¢ w dniu 25 lutego dotyczacej usunigcia
»toksycznych aktywow” z bilanséw bankowych.



e Regulacja i nadzor finansowy

Komisja aprobuje gléwne zasady ustanowione przez grupe de Larosiérego i zwraca si¢ do
unijnych przywodcow o ich zaaprobowanie. Komisja wzywa do ustanowienia systemu nadzoru,
w ktorym funkcjonowa¢ bedzie duzo silniejszy nadzor na szczeblu UE, ale rownocze$nie
wyrazne kompetencje zachowaja krajowe organy nadzoru. Komisja popiera propozycje grupy
dotyczaca ustanowienia pod auspicjami EBC organu wczesnego ostrzegania w celu
identyfikacji 1 eliminacji zagrozen systemowych. Komisja popiera zalecenie grupy w sprawie
ustanowienia zestawu podstawowych standardow regulacyjnych obowiazujacych na terytorium
calej UE.

W kwietniu Komisja przedstawi obecnie opracowywane inicjatywy dotyczace funduszy
hedgingowych, inwestycji na niepublicznym rynku kapitalowym oraz struktur wynagradzania.
Po realizacji oceny skutkéw Komisja przedstawi czerwcowej Radzie Europejskiej szczegdlowy
harmonogram dalszych §rodkéw opartych na sprawozdaniu de Larosieérego. Natomiast jesienia
Komisja przedtozy projekty dotyczace nowych ram nadzoru oraz migdzy innymi takich kwestii
jak: ryzyko ptynnosci i naduzywanie dzwigni finansowej; dalsze podniesienie poziomu ochrony
deponentoéw 1 ubezpieczajacych; oraz skuteczne sankcje za naruszenie regut.

¢ Realna gospodarka

W komunikacie wskazano, ze europejski plan ozywienia gospodarczego zaczyna przynosié
pierwsze rezultaty. Warto$¢ ogo6lnej pomocy budzetowej dla gospodarki udzielonej za
posrednictwem $rodkow europejskich 1 krajowych oraz automatycznych mechanizméw
stabilizacyjnych siggnie co najmniej 3,3% PKB w latach 2009-2010. W zalaczniku do
komunikatu zestawiono 500 krajowych $rodkoéw stwierdzajac, ze zasadniczo odpowiadaja one
zasadom stanowiacym, ze dziatania ratunkowe powinny by¢ $cisle ukierunkowane, przejsciowe
i realizowane w odpowiednim czasie.

Komisja zwraca si¢ do unijnych przywodcow o zatwierdzenie jasnych wytycznych w zakresie
dalszych dziatah, zgodnie z zasadami jednolitego rynku i wolnego handlu $wiatowego, jak
réwniez z celem jak najszybszej budowy niskoemisyjnej gospodarki i przywrocenia stabilno$ci
finanséw publicznych.

Komisja wzywa rowniez ponownie panstwa cztonkowskie do uzyskania porozumienia w
kwestii programu inwestycji wartych 5 mld EUR przeznaczonych na potaczenia migdzy
systemami energetycznymi oraz tacza szerokopasmowe.

e Zatrudnienie

W swoim dokumencie Komisja wzywa panstwa cztonkowskie do wzmozonych wysitkow w
walce z bezrobociem — ktdrego poziom moze siggnac¢ 10% w 2010 r., po raz pierwszy od lat 90-
tych ub. wieku — i wykluczeniem spotecznym. Wysitki te powinny rowniez dopomoc w
utrzymaniu popytu i zapobiezeniu dalszym zwolnieniom. Powinny one stanowi¢ centralny
element krajowych programow stymulacji gospodarki. Komisja zwraca si¢ do panstw
cztonkowskich o wykorzystanie takich $rodkow jak pomoc finansowa na rzecz porozumien
dotyczacych tymczasowego ograniczenia czasu pracy, zwigkszenia $wiadczen dla osob
bezrobotnych, obnizenia pozaptacowych kosztow pracy dla pracodawcéw oraz napedzania
inwestycji w programy szkolen i przekwalifikowania. Na szczeblu europejskim Komisja wzywa



do szybkiego zatwierdzenie jej propozycji dotyczacych niezwtocznego zwigkszenia zaliczek
wyplacanych w ramach Europejskiego Funduszu Spotecznego o kwotg 1,8 mld EUR.

Komisja przedstawia réwniez plan dziatan przygotowawczych do europejskiego szczytu w
sprawie zatrudnienia, ktory ma zosta¢ zorganizowany w maju w Pradze. Na szczycie tym
powinny zosta¢ uzgodnione dalsze konkretne $rodki na rzecz ratowania miejsc pracy i
tworzenia ich w sektorach przysztosci. W ramach przygotowan do szczytu Komisja zorganizuje
réwniez seri¢ warsztatow z udziatem wszystkich kluczowych zainteresowanych podmiotow z
roéznych panstw cztonkowskich.

e Wspieranie globalnego ozywienia — rola dla UE

Komisja wzywa unijnych przywddcoéw do uzgodnienia szeregu dziedzin, w ktorych Europa
moze i powinna sprawowac przewodnia rol¢ podczas szczytu G20 w Londynie w dniu 2
kwietnia, na fali sukcesu jakim bylo zajgcie jednolitego stanowiska podczas szczytu w
Waszyngtonie w listopadzie 2008 .

UE powinna wspdlnie naciska¢ na udoskonalenie globalnego systemu finansowego i
regulacyjnego, koncentrujac si¢ na ponizszych kwestiach: wigksza przejrzystos¢ i rozliczalno$¢;
odpowiednia regulacja dziatalnosci wszystkich instytucji finansowych; zaradzenie trudnosciom
powodowanym przez jurysdykcje niechgtne wspoélpracy; intensyfikacja migdzynarodowe;j
wspolpracy w dziedzinie nadzoru; oraz reforma MFW, Forum Stabilno$ci Finansowej i Banku
Swiatowego.

Europa powinna rowniez dziata¢ na rzecz globalnego ozywienia, wzywajac do zweryfikowania
wplywu dotychczas podjetych srodkow budzetowych na gospodarke $wiatowa i wspierajac
wolny handel, jak réwniez zwracajac si¢ do uczestnikow londynskiego szczytu o podjecie
wielostronnej inicjatywy dotyczacej finansowej strony wymiany handlowej, jak réwniez
potwierdzenie zaangazowania w realizacj¢ milenijnych celow rozwoju, zgodnie z ustaleniami
poczynionymi w Waszyngtonie.

2. Podmioty gospodarcze i spoleczne wzywaja do podjecia konkretnych, spdjnych i
solidarnych dzialan na szczeblu europejskim, zeby wyjs¢ z kryzysu

Europejskie rady spoteczno-gospodarcze dyskutowaly z przewodniczacym Komisji
Europejskiej José Manuelem Barroso i komisarzami Vladimirem Spidla oraz Joaquinem
Almunig o planie naprawy gospodarczej 1 srodkach przyjetych w panstwach cztonkowskich
w celu przywrocenia zaufania i zachowania miejsc pracy w Europie. Przewodniczacy
Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego (EKES) Mario Sepi, inicjator tej drugiej
konferencji poswigconej kryzysowi finansowemu, pragnal takiej debaty z udziatem Komisji
Europejskiej, EKES-u 1 krajowych rad spoteczno-gospodarczych, jako ze te ostatnie
dysponuja nieoceniona wiedza z terenu, jesli chodzi o oceng skutecznosci srodkow
wdrozonych w poszczegolnych panstwach cztonkowskich. W konferencji wzigto udziat
w sumie 14 przewodniczacych lub sekretarzy generalnych rad spoteczno-gospodarczych
panstw cztonkowskich.

W przemoéwieniu otwierajacym konferencje przewodniczacy EKES-u pochwalil dziatania
podejmowane przez Komisj¢ Europejska w dziedzinie naprawy gospodarczej, jednak wyrazit
takze pragnienie, by pomoc przekazana bankom wywarta rzeczywisty wptyw na gospodarke



realng i by obywatele mogli bezposrednio odczu¢ jej skutki. Zaapelowat on o prawdziwa
ogolnoeuropejska koordynacj¢ 1 solidarnos¢, ktére w obecnym okresie kryzysu przechodza
cigzka probe. Na zakonczenie dodal, ze panstwa czionkowskie, przestrzegajac paktu o
stabilno$ci, powinny jednak zachowaé pewna elastycznos¢ 1 nie powinny traci¢ z oczu celow
strategii lizbonskie;.

Przewodniczacy Komisji Europejskiej José Manuel Barroso przypomniat z kolei, ze Europa
dysponuje narzgdziami umozliwiajacymi przezwyci¢zenie tego powaznego kryzysu, teraz
jednak nalezy ,,dokonaé przyspieszenia”. W tym celu trzeba, jego zdaniem, dziata¢ na trzech
frontach: poprzez system finansowy, ktory powinien zosta¢ poddany bardziej etycznym
regutom; poprzez gospodarke realna, w ktorej trzeba stymulowac dzialalno$¢ i wspieraé
inwestycje na przyszto$¢; iwreszcie poprzez sprawy spoleczne, aby zmniejszy¢ koszty
ludzkie recesji, zwlaszcza poprzez inwestycje w szkolenia.

Wedhug przewodniczacego Komisji nie ma sensu mowi¢ o nowych srodkach, skoro wiasnie
rozpoczyna si¢ wdrazanie europejskiego planu naprawy gospodarczej. Jego zdaniem potrzeba
,wigcej dziatan, a mniej gestow!”. Tak wigc przewodniczacy Barroso z rado$cia powitat
inicjatywe EKES-u i wyjawitl, ze zwazywszy na doswiadczenie Komitetu w znajdowaniu
konsensusu, zamierza wlaczy¢ go w pelni w przygotowania do szczytu poswigconego
zatrudnieniu, ktory odbedzie si¢ w maju w Pradze.

Dla Vladimira Spidli, komisarza ds. zatrudnienia, spraw spolecznych i réwnosci szans,
prognozy nie wygladaja optymistycznie: bezrobocie w catej Unii Europejskiej ma do konca
roku osiagna¢ poziom 8,7%. Priorytetem jest zatem ograniczenie szkod do minimum. Dlatego
wlasnie jednym zcelow planu naprawy gospodarczej jest utrzymanie miejsc pracy w
przedsigbiorstwach 1 utatwianie wchodzenia lub powrotu na rynek pracy. ,,Plan ten stanowi
by¢ moze tylko punkt wyjscia, jest jednak najwazniejszym planem ostatnich dziesigcioleci i
stanowi granicg naszych mozliwosci” — stwierdzit komisarz.

Joaquin Almunia, komisarz ds. gospodarczych 1 walutowych, podkreslit, ze podejmowane
dziatania powinny by¢ szybkie, ograniczone w czasie i ukierunkowane na konkretne cele.
Trzeba inwestowa¢ w przyszio§¢ Europy 1 wspiera¢ zrownowazone reformy stuzace
pobudzeniu wzrostu gospodarczego. Zdaniem komisarza, UE powinna skupi¢ si¢ na trzech
dziedzinach o zasadniczej wadze dla naprawy gospodarczej: chodzi o uzdrowienie sektora
finansow, wdrozenie planéw podatkowych stymulujacych gospodarke i ztagodzenie skutkow
dla obywateli 1 zatrudnienia, szczegdlnie za pomoca wigkszej elastycznos$ci czasu pracy oraz
poprzez ukierunkowane dzialania w zakresie szkolenia dla pracownikow sektorow
ogarnigtych kryzysem.

Thomas Delapina, sprawozdawca opinii EKES-u w sprawie planu naprawy gospodarczej,
przypomnial, ze Komitet popiera plan Komisji, i wyrazit zadowolenie, ze zastosowano cata
gamg makroekonomicznych strategii politycznych. Niemniej jednak sprawozdawca ubolewat
nad powolnym tempem wdrazania planu i brakiem konkretnych skutkéw dla obywateli.
Stwierdzit ponadto, ze europejski model spoteczny posiada atuty pozwalajace zlagodzié
kryzys i unikna¢ ostabienia dialogu spotecznego.

Henri Malosse, Georgios Dassis i Staffan Nilsson, przewodniczacy — odpowiednio — Grupy
Pracodawcow, Pracownikéw 1 Innych Podmiotow w EKES-ie, zgodnie domagali si¢ dzialan
zmierzajacych do przywrdcenia zaufania i zaapelowali o wigksza solidarnos¢ i etyczno$cé.



Konferencja ta nawiazuje do udanej styczniowej konferencji zatytutowanej ,,Rien ne va plus?
Jak odbudowa¢ europejska spoteczna gospodarke rynkowa”, na ktorej Komitet rozpoczat
analizowanie najlepszych rozwiazan stuzacych odbudowie spotecznej gospodarki rynkowej w
Europie. Z efektami tej konferencji mozna zapozna¢ si¢ na stronie internetowe;j:
http://www.eesc.europa.eu/events/2009-01-22-financial-markets/index-fr.asp.

3. Jak najlepiej wykorzysta¢ finansowanie europejskie — UE wspiera setki
innowacyjnych i kreatywnych projektow

W dniach 2-3 marca Komisja Europejska zorganizowata duza konferencje stuzaca
zademonstrowaniu, w jaki sposob finansowanie projektow transgranicznych przez UE stuzy
kreatywnosci i innowacjom oraz jak upowszechnia¢ do§wiadczenia i wyniki tych projektéw z
korzyscia dla wszystkich. Komisja przedstawi réwniez nowa platforme internetowa pod
nazwa EVE (,,Espace Virtuel d’Echange”), poswigcona wynikom 1 szczegbélowym
informacjom o finansowanych przez UE projektach w zakresie edukacji 1 kultury oraz w
dziedzinach pokrewnych. Stanowi to istotny wktad Komisji w Europejski Rok Kreatywnosci 1
Innowacji.

Komisarz UE do spraw edukacji, szkolen, kultury i mlodziezy, Jan Figel, powiedzial przed
konferencja: ,,Kreatywno$¢ i1 innowacja stanowia istotny element rozwigzania problemow,
ktorych obecnie doswiadcza Europa. Jest to wlasciwy moment, aby pokazaé, w jaki sposob
pieniadze dostgpne za posrednictwem naszych programéw moga przynosi¢ ogromne korzysci i
posrednio oddzialywa¢ na rézne dziedziny. Istniejacy w Europie potencjat kreatywno$ci mozna
ukierunkowaé na opracowywanie innowacyjnych rozwiazan, produktow i ushug sprzyjajacych
wzrostowi gospodarczemu.”

e Projekty finansowane przez UE jako wzorce i zrodlo inspiracji

Konferencja stanowi okazje dla decydentow, promotorow projektow 1 przedstawicieli
spoteczenstwa obywatelskiego do dyskusji nad tym, jak zapewni¢ powodzenie projektow
finansowanych przez UE oraz jak upowszechnia¢ doswiadczenia 1 konkretne wyniki projektow,
aby mogli z nich korzysta¢ inni. Wsparcie finansowe UE jest zwykle ograniczone w czasie.
Uczestnicy konferencji beda rowniez dyskutowaé o tym, jak zapewni¢ skuteczno$¢ projektow
réwniez po zakonczeniu poczatkowego wsparcia — badZz poprzez dlugoterminowa ciaglos¢
dzialan, badz poprzez stworzenie wymiernych wynikow. Moga one mie¢ posta¢ statych
partnerstw taczacych organizacje z réznych krajow, nowych podrgcznikéw metodycznych,
opracowan ekspertow lub ptyt DVD przedstawiajacych dzieta artystow.

¢ Nowa platforma internetowa prezentujaca wyniki projektow

Przy okazji konferencji Komisja uruchomi réwniez nowa platform¢ internetowa ,,EVE”
umozliwiajaca tatwy dostep do wynikow 1 szczegdlowych informacji na temat szerokiego
spektrum projektow finansowanych przez UE w dziedzinach edukacji, kultury, mtodziezy i
spoteczenstwa obywatelskiego. Baza danych zawiera juz szczegotowe informacje o kilkuset
projektach z poprzednich lat i bgdzie stopniowo uzupeliana o nowe informacje. W ramach
EVE koordynatorzy projektow moga tworzy¢ 1 rozwija¢ przestrzen poswigcona postgpom i
wynikom prowadzonych przez siebie projektow.

e Kreatywnos$¢ i innowacje w projektach UE



Konferencji towarzyszy wystawa poswigcona wynikom 20 szczeg6élnie wartoSciowych
projektow z calej Europy, pokazujacych, jaki wymierny wptyw moze mie¢ wktad ze strony UE.
Kolejne 30 najlepszych praktycznych wzorcow zaczerpnigtych z programéw UE przedstawia
nowa publikacja opracowana specjalnie na t¢ okazje. Wybrano projekty cechujace si¢
szczegblna kreatywnos$cia 1 innowacyjnoscia, zgodnie z tematem przewodnim Europejskiego
Roku Kreatywnosci 1 Innowacji 2009. Projekty te byly finansowane w ramach licznych
programéw UE, w tym programéw Comenius, Leonardo da Vinci, Erasmus i1 Grundtvig,
»Mlodziez w dziataniu”, ,,Europa dla obywateli” oraz programu ,,Kultura”, a takze programu
»Media”, szoéstego ramowego programu w dziedzinie badan, jak roéwniez funduszy
strukturalnych, stanowiacych kluczowy instrument polityki regionalnej UE.

4. Uruchomiono nowg platforme¢ internetowa przedstawiajaca rezultaty projektow
finansowanych przez UE

Komisja Europejska przedstawita nowe narzedzie internetowe pozwalajace na tatwy dostep
do rezultatow 1 szczegotdw projektow finansowanych przez UE w dziedzinie edukacji,
kultury, mlodziezy i obywatelstwa. EVE (Espace Virtuel d'Echange — wirtualna przestrzen
wymiany informacji) zostala oficjalnie uruchomiona przez komisarza europejskiego Jana
Figel'a w dniu 2 marca na konferencji i wystawie pos§wigconej kreatywnym i innowacyjnym
projektom finansowanym przez UE.

Nowa platforma EVE (Espace Virtuel d'Echange — wirtualna przestrzen wymiany informacji)
jest dostgpna bezptatnie w trybie on-line i zawiera szczegdtowe informacje na temat projektow
finansowanych w ramach unijnych programoéw dziatan w dziedzinie edukacji, kultury,
mtodziezy 1 obywatelstwa. Adres EVE to http://ec.europa.eu/dgs/education_culture/eve/.

Jan Figel, komisarz UE ds. edukacji, szkolen, kultury 1 mtodziezy, przecinajac wirtualng
wstege z okazji uruchomienia EVE, powiedziat: ,,Dzigki EVE kierownikom projektéw latwiej
bedzie korzysta¢ z do$§wiadczen wyniesionych z projektow, ktore zakonczyty si¢ sukcesem.
Struktura informacji na stronie internetowej pozwala na adaptacj¢ 1 wykorzystanie
dotychczasowych rezultatow w nowym kontekscie. Dzigki EVE promotorzy projektéw beda
mogli stworzy¢ sie¢ kontaktow 1 nagto$ni¢ informacje o swoich projektach.”

e Konferencja i wystawa poswigcona Kkreatywnym i innowacyjnym projektom
finansowanym przez UE

Uczestnicy konferencji poswigconej kreatywnym i innowacyjnym projektom finansowanym
przez UE dyskutowali nad sposobami zapewnienia jak najlepszych rezultatoéw i
dlugoterminowego oddziatywania. Temat tego spotkania zostal wybrany w zwiazku z
Europejskim Rokiem Kreatywnosci 1 Innowacji 2009.

Warsztaty poswigcone byly kreatywnosci i innowacjom w uczeniu si¢ przez cale Zzycie;
zalezno$ciom migdzy kreatywnos$cia, innowacjami 1 przedsigbiorczoscia; $wiadomosci
kulturowej 1 tworczym partnerstwom.

Uczestnicy podkreslali, ze UE moze przyczyni¢ si¢ do wypracowania istotnej wartosci dodane;j
na poziomie europejskim poprzez ulatwianie wspoOlpracy: poprzez udzielanie wsparcia
finansowego we wstepnych fazach projektu, kiedy to gléwnym problemem jest podjgcie



ryzyka; poprzez zapewnienie struktur pomocniczych, ktore pozwolilyby autorom projektow
skupi¢ si¢ na gldownych celach; lub przyznajac jako wyraz uznania takie tytuty jak Europejska
Stolica Kultura.

Whioski z dyskusji sa takie, ze aby projekty finansowane przez UE przyniosty oczekiwane
korzys$ci, nalezy starannie bada¢ rezultaty projektéw i doswiadczenie z nich plynace pod
wzgledem ich przydatnosci w innych kontekstach. Uczestnicy docenili migdzysektorowe
podejscie konferencji, gdyz odzwierciedlalo ono korzysci ptynace z angazowania ludzi z bardzo
réznych sektorow, z roznych $rodowisk i o réznym doswiadczeniu w ramach partnerstw na
rzecz innowacyjnych projektéw lub, jak ujat to jeden z dyskutantéw, poprzez skupienie ludzi o
rzeczywistych pilnych potrzebach i 0s6b z bardziej tradycyjnych $srodowisk — naukowych i
akademickich.

5. UE rozpocze¢la kampanig przeciwko nizszym wynagrodzeniom kobiet

Komisja Europejska rozpoczeta 9 marca ogoélnounijna kampani¢ stuzaca rozwiazaniu
problemu nieréwnosci ptac w zaleznosci od pitci. W skali catej gospodarki UE kobiety
zarabiaja $rednio o 17,4% mniej niz mezczyzni. Rozpoczynana wlasnie w kontekscie
Migdzynarodowego Dnia Kobiet (8 marca) kampania stluzaca zwigkszeniu $wiadomosci
problemu nieréwno$ci wynagrodzen, jego przyczyn i mozliwych rozwiazan, opiera si¢ na
prostej idei ,,réwnej ptacy za rowna prace”.

»Problem nierowno$ci plac ze wzgledu na ple¢ wynika z wielorakich przyczyn i wymaga
wielorakich rozwiazan.” Aby go wyeliminowaé, potrzebne jest dzialanie na wszystkich
poziomach 1 zaangazowanie wszystkich podmiotow, od pracodawcow izwiazkéw
zawodowych, poprzez wladze krajowe, po kazdego obywatela. Nasza kampania ma
uswiadomi¢ ludziom zaréwno przyczyny, dla ktoérych kobiety w Europie nadal zarabiajq tak
Znaczaco mniej niz mezczyzni, jak i mozliwe rozwiazania” — powiedzial komisarz UE ds.
rownosci szans, Vladimir Spidla. ,,W dzisiejszych warunkach gospodarczych réwno$é¢ kobiet i
mezezyzn jest wazniejsza niz kiedykolwiek. Tylko wykorzystujac caly potencjatl naszych
zdolnos$ci mozemy stawi¢ czota kryzysowi” — dodat.

Rowna ptaca za rowna pracg to jedna z fundamentalnych zasad Unii Europejskiej. Zasadzie tej,
zapisane] w traktacie rzymskim w 1957 r., poswigcono juz w 1975 r. osobna dyrektywe,
zakazujaca wszelkiej dyskryminacji 1 réznicowania wynagrodzenia — we wszystkich jego
aspektach — pomigdzy mezczyznami a kobietami wykonujacymi t¢ sama pracg badz prace o
takiej samej wartosci. W rezultacie, dzigki skutecznos$ci prawodawstwa europejskiego i
ustawodawstw krajowych dotyczacych roéwnych ptac, znacznie spadla liczba przypadkoéw
wyraznej, bezposredniej dyskryminacji, polegajacej na nizszym optacaniu kobiet niz mg¢zczyzn
dysponujacych tymi samymi umieje¢tnosciami i doswiadczeniem,wykonujacych doktadnie tg
samg pracg z réwna wydajnoscia. Dlaczego w takim razie r6znica wynagrodzen w skali Unii
nadal wynosi 17,4%?

Nieréwnos¢ wynagrodzen kobiet i mezczyzn to roznica $redniej stawki brutto (przed
opodatkowaniem) za godzing pracy w skali catej gospodarki. Odzwierciedla ona trwajaca ciagle
dyskryminacj¢ i nieréwnos$¢ na rynku pracy, ktéra w praktyce dotyka gléwnie kobiet. Na
przyktad praca kobiet czgsto postrzegana jest jako mniej warto§ciowa, niz praca wykonywana
przez mezezyzn, a kobiety czesto pracuja w sektorach, w ktorych $rednie place sa nizsze niz w



sektorach zdominowanych przez mezczyzn; np. kasjerki w supermarketach przewaznie
zarabiaja mniej niz magazynierzy.

Nieréwnos$¢ ptac powoduje rowniez zmniejszenie zarobkow kobiet na przestrzeni catego zycia
oraz ich emerytur, co przyczynia si¢ do ubostwa w starszym wieku. W grupie wiekowe;j
powyzej 65 lat zagrozonych ubostwem jest 21% kobiet, podczas gdy wsrod mezczyzn — 16%.

Celem kampanii jest zwigkszenie $§wiadomosci istnienia problemu nierdwnosci plac ijego
mozliwych rozwiazan. W ramach kampanii, skierowanej do obywateli, pracodawcow i
pracownikdw, promowane beda sprawdzone rozwiazania problemu nieréwno$ci plac,
pochodzace z catej Europy; rozpowszechniane beda rowniez narzedzia przeznaczone dla
pracodawcow 1 zwiazkow zawodowych na poziomie europejskim i krajowym. Prowadzona
bedzie rowniez strona internetowa oraz kampania reklamowa w prasie europejskiej i za pomoca
plakatow.

Kampania jest nastgpstwem komunikatu politycznego Komisji z 2007 r. dotyczacego
nieréwnosci ptac, w ktéorym analizowano przyczyny tego zjawiska i okreslono kierunki dziatan
na poziomie UE. W komunikacie podkreslono konieczno$¢ zwigkszania §wiadomosci w
zakresie problemu nieréwnosci plac oraz jego mozliwych rozwiazan poprzez dziatania na
wszystkich poziomach, angazujace wszystkie podmioty 1 skupiajace si¢ na wszystkich
czynnikach.

e Sprawozdanie roczne na temat réwnosci

Sprawozdanie za 2009 rok na temat rownosci kobiet 1 mgzczyzn, przedstawione przez Komisjg,
potwierdza, ze pomimo pewnego postgpu w zakresie rownosci pici, w niektorych obszarach
nadal utrzymuja si¢ znaczne dysproporcje. Jakkolwiek stopa zatrudnienia kobiet w ciagu
ostatnich lat stale wzrasta (obecnie wynosi 58,3%, podczas gdy wsrod mezczyzn 72,5%), to
kobiety nadal czgsciej niz mezczyzni pracuja w niepelnym wymiarze czasu (odsetek ten wynosi
31,2% dla kobiet i 7,7% dla mgzczyzn) oraz przewazaja w sektorach o nizszych
wynagrodzeniach (ponad 40% kobiet, czyli dwa razy wigcej niz mgzczyzn, pracuje w ochronie
zdrowia, edukacji i administracji publicznej). Jednoczes$nie jednak kobiety stanowia 59%
nowych absolwentéw uczelni.

e Udzial kobiet i m¢zczyzn w podejmowaniu decyzji

Nowe sprawozdanie opracowywane przez ekspertdow na zlecenie Komisji potwierdza
jednoczesnie, ze kobiety sa roOwniez nieproporcjonalnie stabo reprezentowane w podejmowaniu
decyzji gospodarczych oraz w polityce europejskiej. Banki centralne wszystkich 27 panstw
czlonkowskich UE sa kierowane przez m¢zczyzn. Na nieproporcjonalnie matq liczbg kobiet na
najwyzszych stanowiskach istotnie wplywa sytuacja w duzych przedsigbiorstwach, gdzie
mezezyzni - stanowia prawie 90% czlonkow zarzaddow w najwazniejszych spotkach
(zaliczajacych si¢ do indeksu wiodacych przedsigbiorstw w kazdym kraju). Poziom ten prawie
nie ulegt zmianie w ostatnim czasie.

Odsetek kobiet wsrod cztonkéw parlamentow krajowych (przy uwzglednieniu tylko izby
nizszej lub jedynej izby) wzrost w ciagu ostatniej dekady o ok. potoweg — z 16% w 1997 r. do
24% w 2008 r., za§ w Parlamencie Europejskim nieznacznie przekracza ten poziom (31%
kobiet). Przecigtnie me¢zczyzni zajmuja okolo trzy razy wigcej stanowisk ministerialnych w
rzadach krajowych niz kobiety (25% kobiet 1 75% mgzczyzn).



e Dalsze informacje:

Strona internetowa kampanii przeciwko nierdéwnosci plac:

http://ec.europa.eu/equalpay

Roczne sprawozdanie z 2009 r. na temat rownosci kobiet 1 mgzczyzn:
http://ec.europa.eu/social/main.jsp?catld=418&langld=pl

Kobiety w polityce europejskiej — czas na dziatanie
http://ec.europa.eu/employment_social/publications/booklets/equality/pdf/ke8109543 en.pdf

6. Komisja Europejska rozprawia si¢ z nowoczesnymi formami niewolnictwa i
wykorzystywaniem seksualnym dzieci

Komisja Europejska przyjela w dniu 25 marca br. dwa wnioski dotyczace nowych przepisow,
ktére pozwola intensywniej zwalcza¢ handel ludzmi i wykorzystywanie seksualne dzieci,
naduzycia seksualne wobec dzieci oraz pornografi¢ dziecigca. Nowe wnioski zastapia
istniejace akty prawne w tych dziedzinach, ktére obowiazywaty odpowiednio od 2002 i 2004
r. Nowe wnioski zagwarantuja pelna zgodno$¢ z najwyzszymi standardami europejskimi,
zapewnia lepsza pomoc dla ofiar oraz bardziej zdecydowane $ciganie i karanie przestgpcoéw
odpowiedzialnych za wykorzystywanie seksualne dzieci i handel ludzmi. We wnioskach
wzigto rowniez pod uwage szybko rozwijajace sig¢ technologie w przestrzeni wirtualne;.

Wiceprzewodniczacy Komisji Jacques Barrot, komisarz ds. sprawiedliwo$ci, wolnosci i
bezpieczenstwa, oswiadczyt: ,,Chcemy tworzy¢ taka UE, ktora naprawde bedzie w stanie
chroni¢ najbardziej narazonych obywateli przed najstraszliwszymi przestgpstwami. Mowiac o
handlu ludzmi, mamy na mysli kobiety i dziewczgta, ktore sprowadzono do roli seksualnych
niewolnic, bite 1 maltretowane dzieci, zmuszane do zebrania i kradziezy, mlodych ludzi
zmuszanych do pracy w strasznych warunkach za glodowe wynagrodzenie. Natomiast
naduzycia seksualne wobec dzieci i ich seksualne wykorzystywanie to przerazajace zbrodnie,
ktore pozostawiaja glebokie blizny i1 skazuja na cierpienie przez cate zycie.”

e Najwazniejsze fakty i liczby

Wedhug danych Migdzynarodowej Organizacji Pracy na catlym $§wiecie 1,225 mln osob pada
ofiarg handlu ludzmi na terytorium swojego wiasnego kraju lub w ramach transgranicznego
handlu ludzmi. Ofiary sa najczesciej wykorzystywane do prostytucji (43%) lub do pracy (32%).
Sposrod ofiar zmuszanych dla zysku do $wiadczenia ustug seksualnych przewazajaca
wigkszo$¢ (98%) stanowia kobiety i dziewczeta. Opierajac si¢ o dostgpne dane mozna zatozy¢,
ze co roku w ramach handlu ludzmi kilkaset tysiecy osob sprowadzanych jest na terytorium UE
lub przemieszcza si¢ w jej obrgbie. Badania sugeruja, ze znaczna liczba dzieci w Europie,
okoto 10-20% wedtug wiarygodnych szacunkéw naukowcow, stanie si¢ w dziecinstwie ofiara
napasci seksualne;.

W 2008 r. wykryto ponad 1000 komercyjnych i ok. 500 nieckomercyjnych stron internetowych
zawierajacych materialy pornograficzne z udzialem dzieci, z czego 71% w Stanach
Zjednoczonych. Szacuje sig, ze ok. 20% stron z pornografia dziecigca ma charakter
niekomercyjny (gtéwnie w oparciu o technologi¢ peer-to-peer (P2P)). Z szacunkowych danych
wynika, Ze $rednio okoto 20 % sprawcow przestepstw na tle seksualnym (istnieja duze
rozbiezno$ci w zaleznosci od profilu sprawcow) popetnia kolejne przestepstwa po skazaniu.




e Nowe wnioski

Dwa nowe wnioski dotyczace decyzji ramowych Rady zobowiaza panstwa UE do dzialah na
trzech ptaszczyznach: Scigania przestgpcow, chronienia ofiar i prewencji.

Whniosek w sprawie zwalczania handlu ludzmi zbliza krajowe przepisy i kary oraz zapewnia, ze
przestgpcy stang przed wymiarem sprawiedliwo$ci, nawet jesli popeili przestgpstwo za
granica. Pozwoli on policji na utrwalanie treSci rozmow telefonicznych oraz stosowanie
podstuchu i innych podobnych narzedzi wykorzystywanych do zwalczania przestepczosci
zorganizowanej. Ofiary otrzymaja zakwaterowanie i opieke¢ medyczna, a w razie koniecznosci
ochrong policyjna, aby mogty odzyskac sity i1 nie baly si¢ zeznawa¢ przeciwko sprawcom. Beda
réwniez chronione przed dalszymi traumatycznymi przezyciami podczas postgpowania
karnego, ktérych przyczyna moga by¢ np. dociekliwe pytania dotyczace przezy¢ zwiazanych z
przymusowym wykorzystywaniem seksualnym. Ofiary otrzymaja bezplatng pomoc prawna na
wszystkich etapach postgpowania, rdwniez w celu ubiegania si¢ o kompensatg finansowa.
Whiosek zachgca panstwa cztonkowskie do wprowadzenia sankcji wobec 0sob korzystajacych
z ustug seksualnych §wiadczonych przez zmuszane do tego ofiary oraz wobec pracodawcow
wykorzystujacych ofiary handlu ludzmi. We wniosku ustanowiono rowniez niezalezne organy
monitorujace realizacje tych dziatan.

Whniosek w sprawie zwalczania seksualnego wykorzystywania i niegodziwego traktowania
dzieci w celach seksualnych utatwia karanie sprawcow naduzy¢ wobec dzieci poprzez
ustanowienie sankcji karnych wobec nowych form naduzyé¢, takich jak: ,,nagabywanie dzieci w
celach seksualnych” — naktanianie dzieci za posrednictwem internetu do spotkania i nastgpnie
wykorzystywanie ich, przegladanie pornografii dziecigcej bez pobierania plikow na wiasny
komputer oraz zmuszanie dzieci do pozowania o charakterze seksualnym przed kamera
internetowa. ,,Seksturys$ci”, podrézujacy za granicg w celu wykorzystywania seksualnego
dzieci, beda $cigani we wlasnym kraju. Pokrzywdzone dzieci beda mogty sktada¢ zeznania bez
koniecznosci konfrontacji ze sprawca w sadzie, aby oszczedzi¢ im dodatkowych
traumatycznych przezy¢. Beda miaty rowniez zapewniona bezplatng pomoc prawnika. Kazdy
sprawca powinien by¢ traktowany indywidualnie 1 mie¢ dostgp do specjalnie dobranego
leczenia, aby w przysztosci nie popehit podobnych przestgpstw. Natozony na sprawce zakaz
wykonywania zawodu lub dzialalno$ci, ktore wiaza si¢ z kontaktem z dzie¢mi, powinien
obowiazywac¢ nie tylko w kraju skazania, ale w catej UE. Opracowane zostana systemy
blokujace dostgp do stron internetowych z pornografia dziecigca.

Whioski zostana przedyskutowane na posiedzeniu Rady Ministréw UE, a po zatwierdzeniu
powinny zosta¢ przeniesione do prawa krajowego.

Wiceprzewodniczacy Jacques Barrot stwierdzil: ,,Chcemy powiedzie¢ to jasno: tego rodzaju
przestgpstwa, nie znajace granic panstwowych, sa niedopuszczalne. Europa be¢dzie nadal
ustanawiata najwyzsze i najbardziej ambitne standardy w dziedzinie ich zwalczania”.

7. Komisja Europejska sfinansuje europejska koalicje finansowa (EFC) w celu
zwalczania dystrybucji pornografii dzieci¢gcej w Internecie
Komisarz Jacques Barrot, wiceprzewodniczacy Komisji Europejskiej odpowiedzialny za

dziedzing wolnos$ci, sprawiedliwosci 1 bezpieczenstwa poinformowat w dniu 3 marca, ze
Komisja udostepni fundusze w wysokosci do 427 000 EUR w celu sfinansowania dziatalnosci
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europejskiej koalicji  finansowej przeciwko zamieszczaniu w  Internecie  tresci
pornograficznych z udzialem dzieci.

Koalicja — kierowana przez Child Exploitation and Online Protection Centre (CEOP) (brytyjska
organizacj¢ policyjna zajmujaca si¢ ochrona dzieci przez wykorzystaniem seksualnym) i
finansowana przez Komisj¢ Europejska — stanowi publiczno-prywatna nieformalna grupe, do
ktoérej naleza organy policyjne, operatorzy finansowi, dostawcy uslug internetowych,
organizacje pozarzadowe oraz inni partnerzy, i ktorej celem jest wspdlna walka z pornografia
dziecieca.

MasterCard, Microsoft, PayPayl, VISA Europe oraz organizacja pozarzadowa Missing Children
Europe naleza do cztonkow-zatozycieli nowej koalicji, do ktorej dotaczyli takze Allen and
Overy oraz ICMEC - the International Centre for Missing and Exploited Children — jako
czlonkowie doradczy. Jezeli chodzi o organizacje policyjne, do czlonkow-zalozycieli naleza
takze Europol oraz Wtoska Narodowa Policja Pocztowa i Komunikacyjna.

Koalicja rozpoczeta dziatalno$¢ 3 marca, podczas konferencji prasowej zorganizowanej w
siedzibie brytyjskiej agencji ochrony porzadku publicznego CEOP (o$rodek odpowiedzialny za
przeciwdziatanie wykorzystaniu dzieci i1 ich ochrong w Internecie), w obecnosci
wiceprzewodniczacego Jascques'a Barrota.

Komisja przeznaczy nawet do 427 000 EUR na finansowanie dzialalnosci koalicji, ktéra
umozliwi¢ ma potaczenie wysitkow wszystkich partnerow zaangazowanych w walke z
komercyjnym rozpowszechnianiem obrazéw elektronicznych zawierajacych pornografie
dziecigca w Internecie. Koalicja pomoze identyfikowaé i chroni¢ ofiary, lokalizowac i
aresztowac przestepcow — pedofilow, jak rowniez tych, ktorzy uzyskuja dochody ze sprzedazy
wymienionych obrazéw oraz — przede wszystkim — konfiskowa¢ zyski podchodzace z tej
przestgpczej dziatalno$ci. Pozwoli to zapobiec nabywaniu pornografii dziecigcej z
wykorzystaniem karty kredytowej lub innych elektronicznych systeméw ptatnosci. Komisja
przedstawi rowniez wkrotce projekty majace na celu aktualizacje i poprawe decyzji ramowej
Rady dotyczacej zwalczania seksualnego wykorzystywania dzieci i pornografii dziecigce;.

Wiceprzewodniczacy Jascques Barrot podkreslit znaczenie tej inicjatywy stwierdzajac ,,Jestem
w petni oddany celowi, jakim jest zapewnieniem dzieciom najlepszej mozliwej formy ochrony
przed wszelkimi formami przestepczosci 1 naduzy¢. Stoimy w obliczu faktu, jakim jest szybki
rozw0j Internetu, ktéry doprowadzit do otwarcia duzego rynku elektronicznych obrazow
zawierajacych pornografi¢ dziecigca. Europejska koalicja finansowa pomoze zidentyfikowaé i
chroni¢ ofiary oraz, przede wszystkim, konfiskowaé zyski pochodzace z tej przestepczej
dziatalnosci. Rownoczesnie jednak nalezy zaznaczy¢, ze aby koalicja byla w petni efektywna
musi do niej przystapi¢ wigcej partnerow, w tym panstwa cztonkowskie. Wyrazam gotowos¢
udzielenia koalicji wszelkiego potrzebnego wsparcia w jej wysitkach.”

8. Sprawozdanie Komisji: problem spozycia narkotykow na Swiecie dziesi¢¢ lat pozniej
Komisja Europejska opublikowata w dniu 8 marca sprawozdanie na temat sytuacji na rynkach
handlu narkotykami na §wiecie od 1998 r. Ukazalo ono, ze w ciagu ostatniego dziesigciolecia

na calym S$wiecie, zwlaszcza na szczeblu krajowym, nastapil rozwoj polityki
antynarkotykowej, ktorego przejawem jest, ze dziatania skierowane do osob uzaleznionych
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zostaly zintensyfikowane a $rodki stosowane wobec handlarzy narkotykami sa bardziej
rygorystyczne. Ale jakie sa praktyczne skutki tych dziatan?

Badanie, na podstawie ktorego sporzadzono sprawozdanie, nie wykazato, ze spozycie
narkotykéw na $wiecie uleglto zmniejszeniu w okresie od 1998 do 2007 r. Ogolnie rzecz biorac,
w niektorych bogatszych krajach, sytuacja uleglta pewnej poprawie, podczas gdy w innych
ulegla raczej pogorszeniu, a w niektorych nawet pogorszeniu gwattownemu 1 znacznemu, przy
czym w tej ostatniej grupie krajow znajduje si¢ kilka duzych krajow rozwijajacych si¢ lub
bedacych w okresie przejsciowym. Inaczej rzecz ujmujac, sytuacja pod wzgledem spozycia
narkotykéw na §wiecie wydaje si¢ by¢ mniej wigcej taka sama jak w 1998 r., stata si¢ jedynie
moze bardziej ztozona — ceny narkotykdéw w wigkszosci krajow zachodnich spadty od 1998 1. o
okoto 10 do 30%, pomimo surowszych wyrokow dla handlarzy np. kokaing lub heroing w
niektorych z tych krajow. Rownoczesnie nie ma dowodéw na potwierdzenie faktu, ze trudniej
jest wejs¢ w posiadanie narkotykow. Spozycie marihuany stato si¢ ,,normalnym” elementem
stylu zycia mtodych ludzi z wielu krajéw zachodnich — okoto 50% o0séb urodzonych po 1980 r.
sprobowalo tego narkotyku co najmniej raz. Wigkszo$¢ z nich nie kontynuowatla spozycia po
okresie wczesnej dorostosci. Badanie wykazalo rowniez, ze konkretne §rodki podejmowane w
ramach polityki zapobiegania produkcji narkotykéw moga skutkowa¢ zmiang obszaru, na
ktérym si¢ taka produkcja odbywa. Na przyktad w ciagu ostatnich dziesigciu lat produkcja
kokainy przeniosta si¢ czgsciowo z Peru i Boliwii do Kolumbii.

Publikacja sprawozdania zbiega si¢ z odbywajacym si¢ w tym tygodniu w Wiedniu
posiedzeniem wysokiego szczebla w ramach corocznej sesji Komisjii ONZ ds. Srodkow
Odurzajacych (CND). Na posiedzeniu ministrowie z calego $wiata zamkna okres rozwazan nad
oceng wdrozenia deklaracji politycznej dotyczacej Swiatowego problemu spozycia narkotykow,
przyjetej w 1998 r. podczas 20. Specjalnej Sesji Zgromadzenia Ogoélnego ONZ (UNGASS)
poswigconej problemowi narkotykowemu. (Celem deklaracji bylo znaczne ograniczenie
Swiatowego spozycia narkotykéw do 2008 r. dzigki migdzynarodowej wspotpracy i
podejmowaniu srodkow zmierzajacych do ograniczenia podazy narkotykow i popytu na nie). W
tym tygodniu, w oparciu o wnioski z przeprowadzonej oceny, planowane jest przyjgcie nowej
deklaracji politycznej odnoszacej si¢ do lat 2009-2019.

Wiceprzewodniczacy Komisji Jacques Barrot, komisarz ds. wolnosci, sprawiedliwosci i
bezpieczenstwa, o§wiadczyt: ,,Na odbywajacym si¢ w tym tygodniu spotkaniu w Wiedniu nie
mozemy ograniczy¢ si¢ do opracowania celéw w ujgciu ilo§ciowym. Musimy obecnie zmierzy¢
si¢ z og6lnoswiatowym zjawiskiem handlu narkotykami w oparciu o rzeczywiste dane”.

Badanie dostarczy¢ ma realistycznych danych szacunkowych o wielkosci rynku handlu
narkotykami pod wzgledem generowanych rocznych dochodow. Okazato sig, ze sporzadzenie
takich ogdlnych szacunkow jest bardzo trudne, gléwnie ze wzgledu na brak wiarygodnych
danych na temat produkcji, spozycia i handlu narkotykami w wielu czgsciach globu. W badaniu
zawarto jednak dane szacunkowe dotyczace np. rynkoéw marihuany, kokainy i heroiny w
Europie Zachodniej, Stanach Zjednoczonych i Oceanii. Najdokladniejsze oszacowanie
og6lnych dochodéw z obrotu marihuang w tych trzech regionach w 2005 r. wskazuje na blisko
70 mld EUR, co stanowi prawie potowg szacunkowej kwoty 125 mld EUR podanej przez Biuro
NZ ds. Narkotykow i1 Przestgpczosci (UNODC).

Waznym wnioskiem z badania jest fakt, ze $rodki zmniejszania szkodliwych skutkow, ktore
wciaz wzbudzaja kontrowersje w niektorych krajach, zyskuja poparcie coraz wigkszej liczby
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krajow, ktére postrzegaja je jako skuteczny sposob ograniczenia zwiazanych ze spozyciem
narkotykoéw chordb, zaburzen porzadku spotecznego 1 $§miertelnosci.

Sprawozdanie zawiera rowniez analiz¢ ekonomicznych fundamentow migdzynarodowego
rynku handlu narkotykami, wraz z szacunkowymi kosztami produkcji i wartosci dodanej, jaka
zyskuja produkty na kazdym z etapow procesu handlowego — od produkcji do sprzedazy
detalicznej. Analizowana jest takze dystrybucja dochodow pomigdzy osoby zaangazowane w
handel narkotykami, z ktorej to analizy wytania si¢ zaskakujaco osobliwy obraz, ukazujacy, ze
duze zarobki miatyby by¢ przywilejem tylko dos¢ matej grupy sposrod wszystkich tych osob.

Najwazniejszym  wynikiem przeprowadzonego badania jest wykazanie stabosci
migdzynarodowego systemu gromadzenia danych i1 informowania o $wiatowym problemie
spozycia narkotykéw. O ile UE zainwestowata spore srodki w dalszy rozwdj swoich dziatan
monitorujacych w ramach Europejskiego Centrum Monitorowania Narkotykéw 1 Narkomanii,
takie mechanizmy informacji nie sa Ww rzeczywistosci dostgpne na poziomie
migdzynarodowym.

Sprawozdanie z badania mozna przeczyta¢ na stronie:
http://ec.europa.eu/justice_home/doc_centre/drugs/doc_drugs intro_en.htm

9. Wigcej komorek i nizsze ceny: zgodnie ze sprawozdaniem Komisji Europejskiej
sektor telekomunikacji w UE nie odczuwa skutkow kryzysu

Europa zajmuje czolowa pozycj¢ na $wiecie pod wzgledem ushug telefonii komodrkowej —
liczba abonamentéw w 2008 r. odpowiadata 119 proc. ludnosci UE (to wigcej o 7 punktow
procentowych niz w 2007 r.), co znacznie przewyzsza odsetek odnotowany w USA (87 proc.)
1 Japonii (84 proc.). Tak wynika z dzisiejszego sprawozdania okresowego Komisji w sprawie
jednolitego rynku ustug telekomunikacyjnych. Pomimo kryzysu gospodarczego sektor
telekomunikacyjny w UE (wart okoto 3 proc. unijnego PKB) w 2008 r. nadal wykazywat
tendencje wzrostowa. Jego dochody oszacowano na ponad 300 mld euro, a wzrost wynidst
1,3 proc. w poréwnaniu z 2007 r., co stanowi wigce] niz wzrost w pozostalych sektorach
gospodarki, gdzie wynidst on tylko 1 proc. Na konkurencji panujacej w sektorze najwigcej
zyskuja konsumenci, ktorzy ptaca mniej za ustugi o wyzszej jakosci. Dzigki dziataniom
podjetym przez UE $rednie rachunki za telefony komoérkowe w 2008 r. obnizyty si¢ z 21,48
euro do 19,49 euro, a 75 proc. europejskich konsumentow posiada obecnie polaczenie z
internetem o przepustowosci 2 megabajtow na sekundg lub wigkszym (jest to predkos¢
umozliwiajaca na przyktad ogladanie telewizji przez internet). Jednak Komisja w swoim
sprawozdaniu ostrzega, ze bez lepszej koordynacji na szczeblu europejskim korzysci z
jednolitego rynku ustug telekomunikacyjnych moga zosta¢ zagrozone z powodu niespdjnych
regulacji krajowych.

,»Dzigki coraz wigkszej liczbie uzytkownikéw telefonéw komodrkowych i1 ustlug ruchome;j
tacznosci szerokopasmowej Europa stanowi prawdziwy kontynent tacznosci ruchomej. Pomimo
Swiatowego kryzysu gospodarczego europejscy konsumenci komunikuja si¢ jeszcze czgsciej za
pomoca telefondéw i Internetu. To Swietna wiadomos¢ dla sektora, ktory moze pomoc Europie w
walce z kryzysem" - powiedziata unijna komisarz ds. telekomunikacji Viviane Reding. ,,Nie
wolno nam jednak spocza¢ na laurach. Musimy zwigkszy¢ niezalezno$¢ krajowych organéw
regulacyjnych. Z uwagi na coraz wigksza zbiezno$¢ migdzy telefonia stacjonarng i komorkowa
potrzebna jest rowniez uczciwsza konkurencja migdzy operatorami stacjonarnymi a
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komoérkowymi. Ponadto nalezy zapobiega¢ obchodzeniu przepisow unijnych, poniewaz
mogloby ono wywrze¢ szkodliwy wptyw na jednolity rynek. Szczegdlnie niepokoi mnie fakt, ze
wiele krajowych organdéw regulacyjnych podejmuje wlasne inicjatywy w odniesieniu do
szybkich sieci internetowych. Droga do uczciwej konkurencji i inwestycji na tyrn polu nie
prowadzi przez 27 roznych rozwiazan, faworyzujacych gltownie najwazniejsze krajowe
podmioty, ale poprzez otwarte rynki, pewno$¢ prawna i réwne szanse dla wszystkich
inwestoréw i operatorow”’.

Sprawozdanie Komisji z marca br. przedstawia w skrocie sytuacj¢ na europejskim rynku ustug
telekomunikacyjnych oraz stan konkurencji w 27 panstwach cztonkowskich UE.

e Sektor rozwija si¢ lepiej niz pozostale dziedziny gospodarki

Szacuje sig, ze w 2008 r. unijny sektor ustug telekomunikacyjnych wzrést o 1,3 proc., przy
czym ogolny faktyczny wzrost gospodarczy wynidst 1 proc. PKB Sektor nadal tagodzi skutki
inflacji, poniewaz ceny wigkszosci standardowych ustug, np. rozméw telefonicznych i dostgpu
do internetu, stale spadaja.

e Telefonia komérkowa: konsumenci placa o 34,5 proc. mniej niz pigé¢ lat temu.

W 2008 r. rynek telefonii komorkowej w dalszym ciagu stanowit najbardziej dynamiczny
segment rynku ustug telekomunikacyjnych w UE. Liczba uzytkownikow telefonéw
komorkowych wzrosta z 112 proc. ludnosci w 2007 r. do 199 proc. w 2008 r. We Wloszech, na
Litwie i w Luksemburgu liczba ta wynosi ponad 140 proc. Sredni udziat w rynku czotowych
operatorow zmniejszyl si¢ w zesztym roku o okoto 3 proc., co $wiadczy o wigkszej konkurencji.
W rezultacie konsumenci wigcej rozmawiaja 1 wysylaja wigcej SMS-6w za ceny przynajmniej o
34,5 proc. nizsze niz w 2004 r.

e Panstwa czlonkowskie UE sa w Swiatowej czolowce pod wzgledem dostgpu do
szybkiego internetu

Liczba stacjonarnych polaczen do szerokopasmowego internetu w UE caly czas rosnie — w
2008 r. zwickszyta si¢ o 14 mln, co dato w sumie 114 mln. Swiatowymi liderami w dostepie do
szerokopasmowego internetu sa Dania i Holandia, gdzie korzysta z niego ponad 35 proc.
mieszkancow. Panstwa te zajmuja czotowa pozycje pod tym wzgledem i razem ze Szwecja,
Finlandia, Wielka Brytania, Luksemburgiem, Belgia, Niemcami, Francja wyprzedzaja USA,
gdzie w lipcu 2008 r. odsetek uzytkownikow wynidst 25 proc. Ruchoma *tacznosé
szerokopasmowa réwniez nabiera impetu — liczba tego rodzaju potaczen odpowiada obecnie 13
proc. ludnosci UE. Ruchoma tacznos¢ szerokopasmowa oparta na kartach dostepu i kluczach
sprzgtowych staje si¢ oplacalng alternatywa dla stacjonarnej lacznosci szerokopasmowej w
takich krajach jak Austria (liczba potaczen réwna 11,4 proc. ludnosci) , Finlandia (9,1 proc.) i
Portugalia (8,3 proc.).

e Wigcej konsumentow zmienia operatorow

W 2008 r. 20,5 min konsumentéw zmienito operatorow telefonicznych, zachowujac
dotychczasowe numery stacjonarne lub komoérkowe. Odkad w 2003 r. wprowadzono taka
mozliwo$¢, do pazdziernika 2008 r. operatora zmienito okoto 84 min abonentéw (17 proc.
obywateli UE).

e Tworzenie jednolitego europejskiego rynku uslug telekomunikacyjnych nadal
napotyka na trudnosci
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Dzisiejsze sprawozdanie wskazuje rowniez, ze rozbiezne regulacje w poszczegdlnych
panstwach UE nadal stanowia przeszkod¢ w utworzeniu rzeczywistego jednolitego rynku
operatorow i konsumentéw ustug telekomunikacyjnych.

- Niezalezne krajowe telekomunikacyjne organy regulacyjne sa niezbedne z punktu
widzenia sprawiedliwych i skutecznych regulacji, ale nie zostaly jeszcze wprowadzone we
wszystkich 27 panstwach cztonkowskich UE. Przeciwko Litwie, Lotwie 1 Rumunii tocza
si¢ postgpowania Komisji w sprawie uchybienia zobowiazaniom panstwa cztonkowskiego,
natomiast w stosunku do Polski wniesiono sprawg do FEuropejskiego Trybunatu
Sprawiedliwosci.

- Niespojne regulowanie podobnych problemoéw dotyczacych konkurencji moze stanowic
dodatkowe obciazenie dla operatoréw, zwlaszcza dla rosnacej liczny przedsigbiorstw
dziatajacych w kilku panstwach lub oferujacych ustugi transgraniczne.

- Rozbiezne podejscia w kwestii regulowania nowych sieci $wiattowodowych mogtyby
zaburzy¢ konkurencj¢ migdzy operatorami na jednolitym rynku oraz doprowadzi¢ do
niepewnosci regulacyjnej w przypadku nowych inwestycji. Niektére decyzje organdow
regulacyjnych sprawiaja wrecz wrazenie proby obejscia przepiséw unijnych.

- Nadal utrzymuja si¢ powazne roznice migdzy optatami, jakie pobieraja operatorzy
migdzy soba za taczenie rozméw z innej sieci (od 0,02 euro za minute na Cyprze do
0,16 euro za minut¢ w Butgarii).

- O ile w przypadku Irlandii czy Malty zmiana operatora komérkowego przy zachowaniu
dotychczasowego numeru telefonu zabiera konsumentom tylko jeden dzien, w Polsce
trwa to 38 dni, we Wtoszech — 15, a na Stowacji — 14.

Materiaty prasowe wraz z nowym sprawozdaniem oceniajacym Komisji dotyczacym
jednolitego rynku ustug telekomunikacyjnych, najczgsciej zadawane pytania oraz zestawienia
dotyczace poszczeg6dlnych panstw cztonkowskich UE znajduja si¢ na stronie internetowe;:
http://ec.europa.eu/information_society/newsroom/cf/itemlongdetail.cfm?item_id=4784

10. Publikacja Sprawozdania ogdlnego dotyczacego dzialalnosci Unii Europejskiej w
2008 r.

Komisja opublikowala w dniu 4 marca 2009 r. Sprawozdanie ogdlne dotyczace dziatalno$ci
Unii Europejskiej poswigcone zyciu Unii w 2008 r. Liczne czynniki ksztaltujace wydarzenia
w ciagu tych dwunastu miesi¢cy: migdzynarodowy kryzys finansowy, zmiany klimatyczne
oraz liczne konflikty migdzynarodowe stanowily przedmiot szybkiej i efektywnej reakcji
europejskiej, czgsto stawiajacej Unig¢ Europejska w pierwszym szeregu na $wiatowej scenie
politycznej. Proces ratyfikacji traktatu lizbonskiego, spowolniony poprzez zwycigstwo
przeciwnikéw traktatu w przeprowadzonym na wiosng referendum irlandzkim, ktory zostat
wznowiony w czasie grudniowego posiedzenia Rady Europejskiej, byl najwazniejszym
wydarzeniem instytucjonalnym ubieglego roku.

Z okazji ukazania si¢ Sprawozdania ogo6lnego za 2008 r., przewodniczacy Barroso zauwazyt, ze
,»W clagu piecdziesigciu lat swojego istnienia instytucje europejskie udowodnity swoja zdolnos¢
do szybkiego reagowania na wyzwania §wiatowe, w jakie obfitowat 2008 r. Obchodzaca w tym
roku dziesigciolecie swojego istnienia unia gospodarcza i walutowa rowniez pokazala, jaka
ochrong daje euro w obliczu kryzysu finansowego o zasiggu $wiatowym.” Sprawozdanie
ogblne obejmuje prace wszystkich instytucji i organow Unii oraz ma na celu umozliwienie
globalnego spojrzenia na najwazniejszego wydarzenia i tendencje, ktére charakteryzowaly
zycie UE w 2008 r.
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Znaczace wyzwania, w ktore obfitowal rok 2008, uzyskaly wspolna odpowiedz ze strony
panstw cztonkowskich oraz instytucji. Unia Europejska objgla kierownicza rolg w celu
wypracowania rzeczywistej 1 kompletnej reformy migdzynarodowego systemu finansowego.
Aby przeciwdziata¢ skutkom kryzysu finansowego dla gospodarek europejskich, podjgto
dziatania nadzwyczajne w celu skoordynowania europejskich reakcji na ten kryzys globalny.
Europejski plan naprawy gospodarczej obejmujacy dziatania krotkoterminowe majace na celu
stymulowanie popytu, shuzy takze zachowaniu dotychczasowego poziomu zatrudnienia i ma
przyczyni¢ si¢ do odbudowy zaufania. Przewidziano w nim poza tym szybkie $rodki budzetowe
na rzecz ozywienia gospodarki, ukierunkowane i1 tymczasowe, w wysokosci okoto 200
miliardow EUR, czyli 1,5 % produktu krajowego brutto Unii.

Ponadto instytucje powzigty w 2008 r. daleko idace zobowiazania dotyczace innego problemu,
a mianowicie zdefiniowania europejskiej polityki energetycznej uwzgledniajacej zmiany
klimatyczne. W trakcie grudniowych obrad Rady osiagnig¢to zgodg co do ambitnego pakietu
dziatan dotyczacych energii 1 klimatu, majacego na celu wyposazenie Unii w S$rodki
umozliwiajace zmniejszenie o co najmniej 20% emisji gazow cieplarnianych i osiagnigcie celu
20% energii ze zrodet odnawialnych w catkowitym zuzyciu energii do roku 2020 r.

Innym waznym wydarzeniem roku 2008 byta kontynuacja procesu ratyfikacji traktatu
lizbonskiego. Irlandia, jako jedyne panstwo, ktore przeprowadzito referendum, odnotowata 53,4
% glosow przeciwnych traktatowi podczas referendum z dnia 12 czerwca. Tym niemniej udato
si¢ znalez¢ rozwiazanie: poprzez prawnie wigzace deklaracje Unia wyjasni te aspekty traktatu,
ktore znalazty sie¢ u zrodet niepokojow wyrazonych w Irlandii, a nastepnie, w ciagu 2009 r. 1
przed koncem mandatu obecnej Komisji, odbgdzie si¢ nowe referendum.

Polityka zewngtrzna zajmowata duzo miejsca na scenie europejskiej w 2008 r., od projektu Unii
dla Srédziemnomorza do partnerstwa wschodniego z krajami Europy wschodniej, poprzez
rozwdj ,synergii czarnomorskiej”. Ponadto priorytetami dla Unii stalo si¢ rozwiazanie
otwartego konfliktu, ktory wybucht w Gruz;ji, oraz problemu bezpieczenstwa dostaw energii.

Sprawozdanie liczy blisko 250 stron. Czeg$ci sprawozdania poswigcone poszczegodlnym
obszarom dziatalno$ci sa opisane zgodnie z czterema celami strategicznymi zdefiniowanymi
przez Komisj¢ na poczatku jej mandatu: dobrobytem, solidarnoscia, bezpieczenstwem 1 rola
Unii jako partnera §wiatowego. Trzy inne dzialy sa poswigcone odpowiednio funkcjonowaniu
instytucji 1 organdw, budzetowi i1 dzialalno$ci finansowe] oraz ramom ogo6lnym ramom
politycznym 1 ekonomicznym dzialalnosci wspolnotowej. W tym ostatnim dziale opisano
migdzy innymi postgpy osiagnigte w 2008 r. w tak podstawowych dziedzinach jak dziatania na
rzecz lepszej jako$ci stanowionego prawa i ograniczenie obcigzen administracyjnych dla
przedsigbiorstw.

Opublikowane w dwudziestu dwoch jezykach urzegdowych Unii, Sprawozdanie ogolne jest
dostepne w Internecie na europejskim serwerze: http://europa.eu/generalreport/pl/welcome.htm.

11. Unowoczesnione metody doboru kadr do instytucji UE zapowiedzia sprawniejszej
obstugi kandydatow i wigkszej przejrzystosci procedur

Europejski Urzad Doboru Kadr (EPSO) podjat pierwsze praktyczne i bardzo wyrazne kroki w
kierunku unowoczes$nienia 1 usprawnienia metod doboru kadr. Pelne wdrozenie tych metod
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ma nastapi¢ w przysztym roku. Od poczatku marca po raz pierwszy ogloszenia o konkursach
sa publikowane w 23 jezykach urzedowych. Przyszlych kandydatéw zachgca si¢ do
rozwiazania kilku dobrowolnych testow interaktywnych jeszcze przed wypelnieniem
formularza zgtoszeniowego. Pozwoli im to stwierdzi¢, czy sa przygotowani do udzialu w
konkursie. Czytelniejszy formularz zgtoszeniowy oraz pomoc, jaka kandydaci beda mogli
uzyska¢ w trybie on-line przy jego wypekianiu, bgda stanowi¢ dla nich znaczne utatwienie.
Roéwniez dzis EPSO uruchamia nowa, bardziej intuicyjna strong internetowa oraz prezentuje
swoje nowe logo wraz z hastem ,,EU career — smart choice”. Ma to uwidoczni¢ szeroki zakres
atrakcyjnych mozliwosci, jakie oferuja instytucje UE.

Instytucje UE w coraz wigkszym stopniu dostrzegaja, ze Europejski Urzad Doboru Kadr
(EPSO) szybko zwigksza efektywnos¢ 1 przejrzystos¢ swoich dziatan i1 coraz lepiej spetnia ich
oczekiwania. Po przekonaniu instytucji korzystajacych z jego ustug do swojej nowej strategii
EPSO w nadchodzacych miesiacach skoncentruje si¢ na stopniowym podnoszeniu jakosci
obstugi kandydatéw oraz na promowaniu i reklamowaniu konkurséw wsrod okreslonych grup
docelowych. Ma to na celu zapewnienie odpowiedniej liczby kandydatow o takim profilu, jaki
pragna pozyskac instytucje UE.

Obecnie dotkliwie odczuwa si¢ brak lingwistow zainteresowanych praca tlumacza
konferencyjnego lub thumacza pisemnego, a takze kandydatow o odpowiednich kwalifikacjach
w bardziej ogdlnych dziedzinach, szczegdlnie gdy wiedza obywateli o mozliwosci pracy w
instytucjach w okreslonej dziedzinie jest mniejsza.

Uczestniczac dzi$§ we wdrozeniu elementoéw nowej strategii EPSO, instytucje UE pokazuja, ze
doceniaja dokonujace si¢ zmiany. Swiadcza o tym nastepujace wypowiedzi ich przedstawicieli:
Siim Kallas, wiceprzewodniczacy Komisji Europejskiej: ,,Dzisiejsze wdrozenie elementéw
nowej strategii to pierwszy praktyczny krok w realizacji opracowanego przez EPSO ambitnego
programu modernizacji 1 usprawnienia metod doboru kadr, a jego nadrzgdnym celem jest
stworzenie puli odpowiednich kandydatéw, chetnych do podjgcia pracy w instytucjach UE.

John Speed, przewodniczacy Zarzadu EPSO oraz peliacy obowiazki Sekretarza Generalnego
Europejskiego Trybunalu Obrachunkowego: ,,EPSO podjelo wyzwanie, jakim jest
unowoczesnienie metod doboru kadr na potrzeby instytucji UE, a tempo, w jakim realizujemy
nasze plany, jest bardzo obiecujace.”

Harald Remer, Sekretarz Generalny Parlamentu Europejskiego: ,,.Bez EPSO nie bylibySmy w
stanie efektywnie sprosta¢ wyzwaniom w zakresie rekrutacji, w obliczu ktdrych stanglismy w
zwiazku z rozszerzeniem. Bardzo ciesza mnie plany unowocze$nienia oraz przyspieszenia
procesu rekrutacji, tak by nasze przyszte potrzeby byly zaspokajane przy uwzglgdnieniu
réznorodnosci instytucji.”

Roger Grass, Sekretarz Trybunalu Sprawiedliwosci 1 byty przewodniczacy Zarzadu EPSO: ,,W
ciagu pierwszych lat istnienia EPSO potrafilo zmobilizowa¢ wszystkie swoje $rodki, by z
powodzeniem przeprowadzi¢ — z korzyscia dla wszystkich instytucji wspolnotowych — wiele
konkurséw otwartych, ktore byly niezbedne w zwiazku z rozszerzeniem Unii Europejskiej w
2004 12007 r. Po wykonaniu tego zadania mozna tylko pogratulowa¢ EPSO wdroZenia nowego
programu dziatan, dzigki czemu urzad ten bedzie mogt teraz skoncentrowac si¢ na podnoszeniu
swojej efektywno$ci oraz zwigkszaniu przejrzysto$ci i elastyczno$ci w reagowaniu na
zmieniajace si¢ potrzeby.”
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Martin Westlake, Sekretarz Generalny Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego:
»~Musimy by¢ w stanie przyciagna¢ odpowiednich kandydatow na odpowiednie stanowiska.
Bedzie to stuzy¢ nie tylko Unii Europejskiej i jej instytucjom, ale takze osobom podejmujacym
u nas pracg. Unowoczes$nienie metod doboru kadr do instytucji UE to wazny krok we
wilasciwym kierunku.”

David Bearfield, dyrektor EPSO: ,Musimy aktywnie propagowaé szerokie i1 zréznicowane
mozliwo$ci kariery, jakie oferujemy, by przyciagna¢ najzdolniejszych i najlepszych do pracy na
rzecz UE.”

e Informacje dodatkowe

W dniu 18 lipca 2008 r. EPSO zapowiedzialo wdrozenie programu w celu unowocze$nienia
metod doboru kandydatow. Jego uzupetieniem jest strategia, ktora ma stuzy¢ przyciagnigciu
odpowiednich kandydatow z calej Europy. Od 2010 r. testy, jakie beda rozwiazywac kandydaci,
beda bardziej ukierunkowane na sprawdzanie kompetencji niz wiedzy. Okres, jaki uptywa od
dokonania przez kandydata zgloszenia do podjecia pracy, ulegnie skroceniu z obecnych ponad
15 miesigcy do zaledwie 5-9 miesiecy. Bedzie to mozliwe dzigki organizacji konkursow w
cyklach rocznych, poczawszy od 2010 r. Pierwsze bardzo widoczne i konkretne kroki w
kierunku wdrozenia tego programu skoordynowano w taki sposéb, by informacje o nich mogty
ukaza¢ si¢ dzi§ rownoczesnie.

Ostatnie usprawnienia procedury administracyjnej oraz zwigkszenie jej przejrzystosci zostaty
takze dostrzezone przez Europejskiego Rzecznika Praw Obywatelskich. W pismie od
Nikiforosa Diamandourosa z grudnia ubiegtego roku EPSO okres$lono jako: ,,doskonaly wrgcz
przyktad na to, ze konstruktywne ustosunkowanie si¢ do krytyki i sugestii rzecznika moze
korzystnie wplywaé na kulturg stuzby. To z kolei pomaga zdobywa¢ zaufanie obywateli UE i
lepiej im shuzy¢.”

12. Sprawy konsumentow: Handel internetowy jest coraz popularniejszy w UE, ale jego
rozwoj spowalniajg przeszkody dla handlu transgranicznego

Jak wynika z najnowszego raportu na temat przeszkod dla handlu elektronicznego (Barriers to
E-commerce), przedstawionego dzi§ przez unijna komisarz ds. konsumentow Megleng
Kunewg, handel internetowy staje si¢ coraz popularniejszy w Unii Europejskiej, ale jego
rozwo6j ograniczaja bariery dla handlu transgranicznego. W opublikowanym dzi§ raporcie
przedstawiono szczegdlowa analiz¢ aktualnych tendencji w handlu elektronicznym w UE,
m.in. w podziale na poszczegdlne kraje, najczgsciej kupowane produkty oraz przeszkody dla
konsumentéw i dzialalnos$ci gospodarczej w Internecie. W okresie 2006-2008 odsetek
konsumentow, ktorzy poprzez Internet kupili co najmniej jeden artykut wzrost w UE z 27%
do 33%. Liczby te nie odzwierciedlaja jednak ogromnej popularno$ci, jaka ta forma handlu
cieszy si¢ w Wielkiej Brytanii, Francji 1 Niemczech, gdzie ponad 50% uzytkownikow
Internetu w ciagu minionego roku robita zakupy za jego posrednictwem. W krajach
nordyckich (Dania, Szwecja, Norwegia, Finlandia i Islandia) odsetek uzytkownikéw Internetu
kupujacych produkty i ustugi online wyniést w ubieglym roku 91%. Szybki rozwoj handlu
elektronicznego mozna zauwazy¢ rowniez we Wtoszech i Hiszpanii. W przeciwienstwie do
handlu elektronicznego w skali krajowej, zakupy internetowe za granica wciaz nie ciesza si¢
popularnoscia — w 2008 r. ich udzial wynidst zaledwie 7% (w roku 2006 — 6%). Autorzy
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raportu ostrzegaja, ze rozwoj handlu internetowego w UE hamuja rozliczne przeszkody —
jezykowe, praktyczne i prawne, a takze kwestie ograniczajace zaufanie konsumenta.

Komisarz Kunewa powiedziata: ,,Konsumentom Internet moze przynies¢ wytacznie korzysci.
Rozszerza dostgpny rynek, oferujac wigkszy wybodr produktow i1 dostawcow. Pozwala
poréwnywac oferty i ceny na niespotykana dotad skalg¢. Powszechno$¢ handlu detalicznego za
posrednictwem Internetu bedzie rosna¢. Zakupéw w ten sposdb dokonuje juz 150 min
konsumentow, cho¢ jedynie 30 min kupuje w zagranicznych sklepach internetowych. Musimy
dopilnowa¢, by rozwdj handlu internetowego nie byl niepotrzebnie spowolniony z tego
powodu, ze nie zdotano zlikwidowa¢ istotnych barier prawnych badz nie rozwiazano waznych
problemoéw wptywajacych na zaufanie konsumenta”.

e Glowne ustalenia:

= 1.Handel elektroniczny ma si¢ dobrze
Konsumenci sa og6lnie zadowoleni z handlu internetowego. W przypadku szczegolnie czgsto
kupowanych grup produktow, z kategorii takich jak komputery, rozrywka czy rekreacja,
poziom satysfakcji klienta z transakcji internetowych jest wyzszy niz w handlu detalicznym
ogblem.
- Konsumenci sa w szczegolnosci zadowoleni z mozliwo$ci porownywania cen, szerszej
oferty i nizszych cen produktéw oraz wigkszego wyboru sprzedawcow.
- Mniejszy entuzjazm okazuja, jezeli chodzi o dostgpnos$¢ informacji o produkcie, reklame,
ochrong prywatnosci, zaufanie oraz mozliwos¢ zwrotu zakupionych przedmiotow.

= 2.Istnieje duzy potencjal rozwoju transgranicznego handlu internetowego

- Jedna trzecia mieszkancow UE bierze pod uwagg nabycie produktu lub ustugi za
posrednictwem Internetu w innym panstwie czlonkowskim, z powodu nizszej ceny lub
wyzszej jakosci.

- Jedna trzecia konsumentéw w UE wyraza gotowo$¢ zawarcia transakcji kupna towarow i
ustug w jezyku obcym. W wielokulturowej Europie istnieje zapotrzebowanie na wigkszy
wybor i1 szersza game ofert niz ta, ktora sa w stanie zapewni¢ sklepy lokalne i firmy
globalne.

= 3.Potencjalu handlu transgranicznego nie udaje si¢ wykorzysta¢
W latach 2006-2008 odsetek klientow handlu internetowego w UE wzrdst z 27% do 33% ogétu
konsumentow, natomiast odsetek kupujacych w zagranicznych sklepach internetowych pozostat
bez zmian. Obecnie jedynie 7% konsumentdéw robi zakupy internetowe za granica. Rdznica
migdzy tymi odsetkami bynajmniej nie maleje, lecz ro$nie.

¢ Gléwne bariery:

- Segmentacja geograficzna: Obecnie wigkszos¢ sprzedawcow posiada strong internetowa,
ktéra moga odwiedzaé klienci z dowolnej lokalizacji geograficznej. Wydaje si¢ jednak, ze
wigkszo$¢ sprzedajacych wciaz wychodzi z zalozenia, ze rynek wewngtrzny jest
podzielony wedlug granic panstw. Mozliwosci sa ogromne, a mimo to w praktyce
konsumentom odmawia sig¢ transakcji lub odsyta si¢ ich do kraju ojczystego.

Przeszkody praktyczne i prawne, obejmujace:

- Bariery jezykowe — dla wigkszosci sprzedawcow i klientow wciaz stanowia one problem,
natomiast nie nalezy przecenia¢ ich wagi. Przyktadowo, 60% sprzedawcéw jest juz
przygotowanych do zawierania transakcji w jezyku innym niz ojczysty.
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- Problemy natury logistycznej, dotyczace wspotpracy systemow pocztowych i1 systemow
ptatnos$ci oraz dostgpu do szerokopasmowego Internetu.

- Wystepuja takze bariery prawne, ktore z perspektywy konsumentow i przedsigbiorstw
wydaja si¢ coraz mniej uzasadnione. S3 to ograniczenia zwigzane migdzy innymi z
prawem konsumenckim, przepisami w zakresie podatku VAT, dystrybucji selektywnej czy
transpozycja do prawa krajowego prawodawstwa UE w zakresie usuwania odpadow.

- Bariery ograniczajace zaufanie konsumenta — sa to w szczegdlnosci obawy zwiazane z
kwestiami ptatnosci, dostawy, reklamacji, obowiazywania gwarancji, zwrotu pienigdzy
(obstuga posprzedazowa), jak 1 z kwestiami ochrony prywatnosci. Zdaniem konsumentow
trudno$ci wzrastaja dodatkowo w przypadku transakcji zagranicznych.

Kolejne dzialania:

We wrze$niu 2009 r. komisarz Kunewa przedstawi wyniki niezaleznych badan na zasadzie
anonimowych zakupow, dokonanych w celu ustalenia, w jaki sposéb i gdzie uniemozliwia si¢
konsumentom zakupy internetowe w catej UE. Jesienia ubieglego roku, w ramach procesu
monitorowania sektora detalicznego, komisarz Kunewa zainicjowata w Komisji proces majacy
na celu identyfikacj¢ przeszkod dla handlu elektronicznego. Sprawozdanie koncowe Komisji
dotyczace sektora detalicznego przewidziano na jesien 2009 r.

13. Oplata rejestracyjna przy sprzedazy samochodéw wliczana do podstawy podatku
VAT - Komisja kieruje sprawe przeciwko Polsce do Europejskiego Trybunalu
Sprawiedliwosci

Komisja Europejska postanowita wytoczy¢ Polsce sprawe przed Europejskim Trybunatem
Sprawiedliwo$ci w zwiazku z wliczaniem kwoty optat rejestracyjnych do podstawy podatku
VAT przy sprzedazy pojazdow drogowych. Zdaniem Komisji oplaty rejestracyjnej nie
powinno si¢ wlicza¢ do podstawy podatku VAT. Przy sprzedazy pojazdéw drogowych w
Polsce kwote optaty rejestracyjnej wlicza si¢ do podstawy, od ktoérej nalicza si¢ nalezny
podatek VAT.

W sprawie C-98/05 dotyczacej dunskiej optaty za rejestracje samochodu Europejski Trybunat
Sprawiedliwo$ci rozpatrywal, czy w przypadku sprzedazy srodkow transportu do podstawy
opodatkowania VAT trzeba wlicza¢ oplate rejestracyjna, uiszczang organom skarbowym przez
sprzedajacego, a nastgpnie zwracana sprzedajacemu przez kupujacego w cenie pojazdu.
Trybunat orzekl, ze w przypadku umowy sprzedazy, w ramach ktorej sprzedajacy dostarcza
pojazd zarejestrowany, ktorego cena zawiera oplat¢ rejestracyjna uiszczong przed
dostarczeniem pojazdu, kwota tej optaty nie moze by¢ wliczana do podstawy podatku VAT
naleznego z chwila sprzedazy pojazdu. Po pierwsze dlatego, ze optate rejestracyjna placi sig z
tytuhu rejestracji pojazdu a nie z powodu jego sprzedazy, a po drugie dlatego, ze sprzedajacy
ptaci go w imieniu kupujacego.

Komisja zaklada, ze optata rejestracyjna pobierana w Polsce, pominawszy pewne nieistotne i
drugorzedne réznice, jest zasadniczo taka sama jak dunska optata rozpatrywana przez Trybunat:
jest to mianowicie jednorazowa opfata pobierana przy nabyciu pojazdu silnikowego Iub
warunkujaca uzywanie takiego pojazdu na terytorium danego panstwa cztonkowskiego.

Przepisy dotyczace podstawy naliczania podatku VAT zostaly zharmonizowane na szczeblu
Unii Europejskiej, a ich jednolite stosowanie jest zasadniczym warunkiem prawidtowego
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dziatania systemu VAT. Komisja uznata zatem, ze kryteria ustanowione przez Trybunal
Sprawiedliwosci Wspdlnot Europejskich wyrokiem w sprawie C-98/05 musza by¢ stosowane
réwniez w odniesieniu do podatkdéw za zarejestrowanie pojazdu pobieranych w Polsce.

Zwazywszy, ze Rzeczpospolita Polska nie dokonata stosownych zmian legislacyjnych, pomimo
skierowanej do jej wltadz w 2007 r. uzasadnionej opinii, Komisja zdecydowata si¢ skierowac
sprawe do Europejskiego Trybunalu Sprawiedliwosci. Numer referencyjny nadany tej sprawie
przez Komisjg to 2006/2216.

14. UE rozpoczyna dyskusj¢ na temat agencji europejskich

Podczas sesji PE 9-12 marca w Strasburgu Komisja Europejska, Parlament Europejski i Rada
Unii Europejskiej po raz pierwszy rozpoczely formalne rozmowy na temat roli 1 miejsca
agencji europejskich w UE.

Wiceprzewodniczaca Komisji Europejskiej Margot Wallstrom powiedziata: ,,Agencje w
duzym stopniu przyczynity si¢ w do rozwoju UE 1 nadal maja do odegrania w UE znaczaca
rolg. Mozemy jednak usprawni¢ ich funkcjonowanie. Cieszg sig, ze po raz pierwszy wszystkie
trzy instytucje zgodzily si¢ zasias¢ do stotu rozmow 1 osiagna¢ porozumienie w tej sprawie.”

Obecnie istnieje 28 agencji europejskich rozsianych po catej UE. Dla wielu obywateli stanowia
one najbardziej odczuwalny element obecnosci UE. Ich dziatalno$¢ jest bardzo zréznicowana,
niektore maja swoj udzial w procesie decyzyjnym UE poprzez gromadzenie dostepnej wiedzy,
niektore sa odpowiedzialne za wydawanie decyzji dotyczacych stosowania standardow
ustanawianych w UE, inne pomagaja we wdrazaniu polityki Wspolnoty w réznych obszarach.
Niemniej jednak powotywaniu przez lata agencji na zasadzie ad hoc nie towarzyszyta ogolna
wizja ich roli w UE, co utrudnia im skuteczna pracg na rzecz calej UE.

W komunikacie pt. ,,Przyszios¢ agencji europejskich” z marca 2008 r. Komisja zaprosita
Parlament i Rad¢ do migdzyinstytucjonalnej dyskusji w celu wypracowania wspolnego
podejscia  dotyczacego roli 1 miejsca agencji regulacyjnych w europejskim systemie
sprawowania wladzy.

e Wigcej informacji na temat agencji:
http://europa.eu/agencies/index_pl.htm

15. Pomoc panstwa: Komisja Europejska zatwierdza 33,5 mln EUR pomocy na
restrukturyzacje dla polskiego przedsi¢biorstwa Huta Stalowa Wola

Komisja Europejska, na podstawie postanowien Traktatu WE dotyczacych pomocy panstwa,
zatwierdzita pomoc na restrukturyzacj¢ w wysokosci 33,5 min EUR, ktora Polska zamierza
przyzna¢ Hucie Stalowa Wola S.A. (HSW). W nastepstwie szczegdtowego dochodzenia,
rozpoczetego w pazdzierniku 2007 r., Komisja ustalita, ze plan restrukturyzacji przedstawiony
przez wladze polskie powinien zapewni¢ dtugoterminowa rentownos$¢ spotki, ze pomoc byta
ograniczona do minimum niezbednego do wdrozenia restrukturyzacji i ze pomoc nie
przyczyni si¢ do nadmiernych zakldcen konkurencji.
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Neelie Kroes, cztonek Komisji ds. konkurencji, stwierdzila: ,,Cieszg si¢, ze udalo nam si¢
znalez¢ rozwiazanie dla HSW, dzigki ktéoremu spotka powinna w perspektywie
dlugoterminowej uzyskaé¢ rentownos¢, nie powodujac przy tym nadmiernych zaklocen dla
konkurencji w Europie”.

Huta Stalowa Wola to przedsigbiorstwo budowlane i producent wyposazenia wojskowego. W
2005 r. HSW liczyta 1400 pracownikow, zas w 2002 r. — 3 173.

Komisja zatwierdzita pomoc na restrukturyzacje dla HSW w 2006 r., ale ze wzgledu na
zmieniajaca si¢ sytuacje na rynku HSW przedstawita Komisji zmodyfikowany plan
restrukturyzacji. Gléwna zmiang stanowila planowana konwersja dwoch pozyczek udzielonych
HSW przez polska Agencje Rozwoju Przemystu w 2003 1 2004 r. na kapital zaktadowy. Celem
tej operacji byla poprawa ptynnosci przedsigbiorstwa i pomoc w zebraniu dodatkowych
funduszy na restrukturyzacj¢. W pazdzierniku 2007 r. Komisja podjeta decyzje o wszczgciu
formalnego postgpowania, aby ocenié, czy potrzeba dodatkowych funduszy jest rzeczywiscie
uzasadniona oraz sprawdzi¢, czy proponowana pomoc jest ograniczona do niezbgdnego
minimum. Komisja zbadata réwniez, czy konieczne sa dodatkowe $rodki wyréwnawcze w celu
zrownowazenia potencjalnych zaktocen konkurencji spowodowanych pomoca. Dochodzenie
przeprowadzone przez Komisj¢ pozwolito ustali¢, Zze nie dojdzie do nadmiernego zaktdcenia
konkurencji przez $rodki pomocy panstwa, poniewaz zmodyfikowany plan restrukturyzacji
zawiera dodatkowe $rodki kompensacyjne w postaci sprzedazy szeregu dochodowych
przedsigbiorstw. Ponadto rzad Polski zgodzit si¢ przyspieszy¢ prywatyzacje HSW i
sfinalizowa¢ ja przed koncem 2009 r. Komisja ustalita takze, Zze $rodki spetniaja wymagania
okreslone w Wytycznych wspolnotowych dotyczacych pomocy panstwa w celu ratowania i
restrukturyzacji zagrozonych przedsigbiorstw, a — w szczego6lnosci — ze plan restrukturyzacji
przywroci  dlugoterminowa rentownos¢ HSW. Ponadto Komisja stwierdzita, ze pomoc
ogranicza si¢ do niezbgdnego minimum, jako Ze uzupelnia ja znaczny wkiad prywatny
przekraczajacy 50 % kosztow restrukturyzacji. Dzigki temu pomoc nie zapewni
przedsigbiorstwu nadmiernych funduszy, ktéore moglyby zosta¢ zuzyte na sfinansowanie
nieskutecznych dziatan lub agresywnych zachowan rynkowych.

16. Bezpieczenstwo na morzu: skuteczniejsze zapobieganie wypadkom na morzu

Na podstawie porozumienia osiagnigtego w wyniku postepowania pojednawczego w grudniu
ubieglego roku, w dniu 11 marca 2009 r., idac w $lady Rady, Parlament Europejski
ostatecznie przyjal trzeci pakiet srodkoéw dotyczacych bezpieczefistwa na morzu.

,Jestem szczegolnie zadowolony z porozumienia osiagnigtego przez Parlament i Radg. Stanowi
ono znaczacy krok w kierunku skuteczniejszego zapobiegania wypadkom na morzu i wzrostu
odpowiedzialno$ci wszystkich podmiotow sektora” — podkreslit wiceprzewodniczacy Tajani.
»Pakiet ten uzupehia 1 aktualizuje obowiazujace prawodawstwo europejskie, a takze stanowi
zdecydowana odpowiedZ na wzrost zainteresowania spotecznego ta tematyka” — dodat.

Dzigki niemu Unia Europejska dysponowa¢ bedzie catkowicie zreformowanym systemem
kontroli statkéw w portach. System ten umozliwi systematyczne przeprowadzanie inspekcji na
statkach 1 zwigkszenie ich liczby w stosunku do statkow, ktére naleza do grup ryzyka.
Umozliwi tez zakazanie najgorszym sposrdéd nich zawijania do unijnych portéw. Zasady
rzadzace uznawaniem w Europie organéw upowaznionych do certyfikacji statkéw w imieniu
panstw cztonkowskich bgda bardziej efektywne. Towarzystwa klasyfikacyjne beda zachgcane
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do pracy w oparciu o najwyzsze standardy. Przyczynia si¢ do tego z jednej strony system kar
pienigznych, a z drugiej istnienie organu certyfikujacego ich systemy kontroli jakosci.

Narzedzia monitorowania ruchu statkdw wzdhuz europejskich wybrzezy zostana udoskonalone.
System SafeSeaNet bedzie stanowit odtad wylaczny kanat elektronicznej wymiany danych
morskich migdzy panstwami czlonkowskimi. Stworzony zostanie europejski osrodek
monitorowania ruchu statkéw. Statki rybackie beda lepiej zabezpieczone przed zderzeniami.
Zapewniona zostanie niezalezno$¢ podejmowania decyzji w sprawie przyjmowania
zagrozonych statkdbw w miejscach schronienia.

Roéwniez dochodzenia po wypadkach prowadzone beda w sposob niezawisty. Dzigki wspdlnej
metodologii dochodzen w sprawie wypadkéw oraz stworzeniu wiarygodnej bazy danych
mozliwe bedzie wykorzystanie doswiadczen do zapobiegania przysztym wypadkom.

Zapobieganie zalezy przede wszystkim od dziatan administracji panstw bandery. Te ostatnie
beda podlega¢ audytowi przeprowadzanemu zgodnie z procedura Migdzynarodowej
Organizacji Morskiej i beda musiaty posiada¢ swiadectwa jakosci.

Wszystkie statki zawijajace do portow europejskich beda musialy by¢ ubezpieczone. Ponadto
ubezpieczenia te bgda musialy odpowiada¢ najwyzszym  putapom  ograniczen
odpowiedzialno$ci, a mianowicie tym z konwencji Migdzynarodowej Organizacji Morskiej o
ograniczeniu odpowiedzialno$ci armatoréw (LLMC) z 1996 r. Wszystkie statki wptywajace do
naszych portow beda musialy przestrzega¢ tej zasady, mimo ze wymieniona konwencja
stosowana jest obecnie zaledwie przez 20 proc. S$wiatowej floty.

Poza tym system odpowiedzialnosci i ubezpieczen ustanowiony w miedzynarodowej konwencji
uzgodnionej w ramach Migdzynarodowej Organizacji Morskiej (konwencja atefiska w sprawie
odszkodowan dla pasazerow) wilaczony zostaje do prawa wspdlnotowego. Oznacza to,
najpdzniej za cztery lata, wystarczajaca i taka sama ochrong wszystkich obywateli podczas
podrézy miedzynarodowych. Ponadto ochrona ta bedzie stopniowo rozszerzana na podroze
krajowe.

17. Uproszczenie wspolnej polityki rolnej: Komisja widzi spore szanse na
wyeliminowanie jednej czwartej obciazen administracyjnych w sektorze rolnym do
roku 2012

Bazujac na znaczacych postepach w upraszczaniu wspolnej polityki rolnej (WPR) 1
zapowiedzi kolejnych dziatan w tym kierunku, Komisja utrzymuje w mocy zobowigzanie do
ograniczenia obciazen administracyjnych zwiazanych z WPR o jedna czwarta do 2012 r. W
wydanej niedawno opinii podobne zdanie w tej materii wyrazita grupa robocza wysokiego
szczebla pod przewodnictwem Edmunda Stoibera. Nowe sprawozdanie przedstawia szereg
podjetych w ciagu ostatnich trzech i pot roku dziatan stuzacych ograniczeniu obcigzen
administracyjnych obarczajacych rolnikow, przedsigbiorstwa branzy spozywczej oraz
administracje krajowe. Zawiera ono ponadto zapowiedz idacych w setki milionéw euro
oszczednosci w tym zakresie, dzigki ktorym rolnictwo europejskie stanie si¢ bardziej
konkurencyjne.

Od roku 2005 Komisja nie ustaje w realizacji planu dziatan na rzecz uproszczenia WPR,
uchylajac setki przestarzatych aktéw prawnych, wprowadzajac reformy, dzigki ktérym WPR
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staje si¢ sprawniejsza i przejrzystsza oraz doskonalac praktyke stanowienia prawa i systemy
informatyczne. Przelomowe znaczenie miatlo niedawne porozumienie w sprawie oceny
funkcjonowania reformy WPR, ktére pozwolito na jej znaczne uproszczenie. Inne srodki ujete
w programie Komisji to: mozliwe usprawnienie regut stosowania zasady wspodtzaleznos$ci,
regularny rytm przegladow prawodawstwa i propozycje zmian w zakresie unijnej polityki
jakos$ci w odniesieniu do norm handlowych oraz chronionych oznaczen geograficznych.

»Nasze starania na rzecz uproszczenia wspodlnej polityki rolnej i uprzystgpnienia jej rolnikom
byly nadzwyczaj owocne” — mowi unijna komisarz ds. rolnictwa i rozwoju obszaro6w wiejskich
Mariann Fischer Boel. ,,Upraszczanie polityki oznacza nie tylko utatwianie zycia urzednikom,
ale przede wszystkim daje rolnikom wigcej czasu na pracg w gospodarstwach, czyli na to, w
czym sa najlepsi, nie obarczajac ich godzinami zbgdnych formalnosci. Dokonane zmiany
pozwola rolnikom na oszczedno$ci wynikajace ze zmniejszenia obcigzen szacowane facznie na
setki milionow euro. W obliczu kryzysu, to korzys¢ nie do przecenienia.”

Komisja wytrwale dazy do uproszczenia WPR od czasu ogloszenia pierwszego komunikatu w
tej sprawie w pazdzierniku 2005 r. Program ten wpisuje si¢ idealnie w ogdlna strategie Komisji
W sprawie procesu lepszego stanowienia prawa.

e Osiagnigcia od roku 2005

= Plan dzialania

Zainaugurowany w 2006 r. program stale ewoluuje, poczatkowo obejmowat 20 projektow, dzis
jest ich juz 50, z czego 43 zostaly juz wdrozone. Zniesienie obowiazku ubiegania si¢ o
pozwolenie na wywoz wolowiny dokonywany bez refundacji wywozowej przetozylo si¢ na
zmniejszenie przecigtnych kosztow towarzyszacych wywozowi o 16 euro na tong. Zniesienie
wymagania, by mie¢ ziemi¢ do dyspozycji przez przynajmniej dziesig¢ miesigcy, aby ubiegaé
si¢ o ptatnos$ci bezposrednie oznacza taczne oszczednosci dla gospodarstw siggajace okoto 19
mln euro.

W odniesieniu do przywozu liczbe przypadkow, w ktorych pozwolenie jest obowiazkowe
zmniejszono z 500 do 65, a w wywozie pozostaja jedynie 43 przypadki, w ktorych utrzymano
ten wymog. Koszty obcigzen administracyjnych powinny spas¢ o ok. 7,4 min euro.

Komisja uchylita normy handlowe dotyczace 26 kategorii owocoéw 1 warzyw, zwalniajac
zainteresowane podmioty z kosztow ich przestrzegania, a organy krajowe — z prowadzenia
kontroli, nie wspominajac o ograniczeniu niepotrzebnego marnotrawstwa ptodéw rolnych.

Zmiany w regulach stosowania zasady wspodtzaleznosci moglyby zmniejszy¢ obciazenia
administracyjne dla gospodarstw, przynoszac taczne oszczednosci siggajace nawet 5,7 min
euro.

= Dzialania w sferze polityki
Skutkiem oceny funkcjonowania reformy WPR powinno by¢ ograniczenie kosztow obciazen
administracyjnych ponoszonych przez gospodarstwa o okoto 135 min euro, dzigki zniesieniu
niektorych szczegdtowych programdéw pomocy. Szacuje si¢ ponadto, ze samo zniesienie
odlogowania pozwoli gospodarstwom zaoszczedzi¢ 146 mln euro. Uproszczeniu przystuzyty
si¢ rowniez reformy w sektorze cukru, wina, owocow 1 warzyw oraz wiaczenie tych sektorow
do systemu platnosci jednolite;.
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= Uproszczenie techniczne

Uchylono niemal 300 przestarzatych aktéw prawnych. Dzigki jednolitej wspdlnej organizacji
rynku 21 odrgbnych wspolnych organizacji rynkow skonsolidowano w jednym, zmniejszajac
liczbe artykutdéw obowiazujacych przepisow w tej dziedzinie z okoto 920 do 230 poprzez
uchylenie 78 aktow prawnych Rady. Liczba instrumentéw prawodawstwa w dziedzinie
pomocy panstwa zostata zmniejszona o potowg — z szeSciu pozostawiono tylko trzy akty
prawne. Nowy system usprawniajacy obieg informacji migdzy stuzbami Komisji a panstwami
cztonkowskimi droga elektroniczna pod nazwa system informacji do celow zarzadzania
rynkiem rolnym oraz monitorowania go, ISAMM (Information System for Agricultural Market
Management and Monitoring) jest juz na ukonczeniu. Dzigki petniejszemu wykorzystaniu
narzedzi informatycznych panstwa cztonkowskie moga osiagna¢ dalsze oszczednosci dla
gospodarstw w zwiazku z obciazeniami administracyjnymi przekraczajace poziom 400 min
euro.

e Dalsze kroki

= Przewidywane dzialania to m.in.:
nowe szkolenia dla urz¢dnikow z uwzglednieniem dhuzszego pobytu w gospodarstwie rolnym,;
ewentualna harmonizacja regul wspoétzaleznosci; udoskonalenia w zakresie polityki jakos$ci;
cykliczne przeglady obowiazujacego prawodawstwa; szkolenia w dziedzinie pisania projektow
prawnych w celu ich uprzystepnienia.

18. Reforma WPR: Komisja cieszy si¢ z sukcesu unijnej reformy sektora cukru, podczas
gdy proces restrukturyzacji dobiega konca

Przewidziany na lata 2006-2009 program restrukturyzacji europejskiego przemystu
cukrowniczego spowodowal zrzeczenie si¢ 5,8 mln ton kwot na cukier, co bliskie jest
pierwotnemu celowi 6 min ton. Pod koniec tego czteroletniego procesu, jako kluczowy
element reformy sektora cukru z 2006 roku, ograniczono kwoty na cukier i izoglukozg do 14
mln ton (z ktérych 13,3 mln ton przypada na cukier). Unijna produkcja cukru skoncentrowana
jest obecnie w 18 panstwach czlonkowskich (w przeciwienstwie do 23 przed reforma), ktore
posiadaja korzystne warunki agronomiczne, a prawie 70 proc. produkcji odbywa si¢ w 7
panstwach cztonkowskich, ktore odnotowuja najwyzsze plony cukru. Krajowe ceny wykazuja
tendencje spadkowa, co zgodne jest z celem reformy dotyczacym osiagnigcia rownowagi i
konkurencyjnosci sektora cukru w UE.

,Cieszy sukces unijnej reformy sektora cukru” — stwierdzita Mariann Fischer Boel, komisarz
ds. rolnictwa i rozwoju obszaréw wiejskich. ,,Byl to jeden z najwazniejszych punktow mojego
obecnego mandatu i satysfakcjonujace jest, ze jesteSmy tak blisko osiagnigcia naszego
ambitnego celu. Nasz sektor cukru rozpaczliwie potrzebowat reformy. Bardziej zrownowazona
produkcja i ceny gwarantuja bardziej konkurencyjna przysztos$¢ naszym producentom.”

e Podstawowe informacje na temat reformy sektora cukru

W lutym 2006 roku ministrowie rolnictwa panstw Unii Europejskiej oficjalnie przyjeli
radykalna reforme¢ sektora cukru UE. Dostosowala ona system, ktéry w znacznej mierze
pozostawal niezmieniony przez prawie 40 lat, do pozostalej zreformowanej wspdlnej polityki
rolnej (WPR). Kluczowym elementem reformy byta 36 procentowa obnizka gwarantowanej
ceny minimalnej cukru, (z 631,9 EUR/tong w roku gospodarczym 2006/2007 do 404.,4
EUR/tong od roku gospodarczego 2009/2010) oraz rekompensaty dla rolnikéw i1 fundusz
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restrukturyzacji finansowany przez producentéw cukru, majacy zachgci¢ niekonkurencyjnych
producentéw cukru do wycofania si¢ z sektora.

W kontekscie kryzysu finansowego i gospodarczego Komisja podjeta w dniu 13 lutego decyzje
o zezwoleniu panstwom czlonkowskim na wczesniejsza wyplatg 100 proc. pomocy
restrukturyzacyjnej 2008/2009 w czerwcu 2009 r. Wiele panstw cztonkowskich juz oglosito, ze
skorzysta z tej mozliwosci, aby ztagodzi¢ trudnos$ci finansowe, z ktorymi musza si¢ zmierzy¢
przedsigbiorstwa cukrownicze.

e W chwili obecnej nie ma potrzeby ,,wycofania zapobiegawczego”

W marcu i pazdzierniku ubiegtego roku Komisja stwierdzita, ze podstawy unijnego rynku cukru
sa wystarczajaco prawidtowe i nie ma potrzeby narzucania obowiazkowego wycofywania cukru
na biezacy rok gospodarczy 2008/09. Wczesna ocena przeprowadzona na kolejny rok
gospodarczy (2009/2010) sktania komisarz Fischer Boel do wniosku, ze wycofanie
zapobiegawcze nie bedzie konieczne rowniez w tym przypadku. Ocena opiera si¢ na bardzo
wstgpnych danych szacunkowych zwlaszcza w odniesieniu do przywozu. W pazdzierniku
dokonany bedzie jej przeglad na podstawie uaktualnionych danych szacunkowych dotyczacych
produkcji burakéw cukrowych i1 cukru oraz przywozu.

W lutym 2010 roku ponownie zostanie dokonany przeglad sytuacji, aby sprawdzi¢, czy istnieje
potrzeba ,,wycofania zapobiegawczego” na rok gospodarczy 2010/2011 lub ,,ostatecznego
cigcia”, tj. dalszego ograniczenia kwot.

19. Zdaniem Komisji dostgp do szerokopasmowego Internetu najlepsza droga do
ozywienia europejskiej wsi

Doprowadzenie szerokopasmowego Internetu do tych 30 % ludnosci wiejskiej w UE, ktore
dotychczas nie ma takiego dostepu, ma by¢ priorytetem w ramach realizacji idei ,,dostepu
szerokopasmowego dla wszystkich” przed rokiem 2010 — oglosita w dniu 3 marca 2009 r.
Komisja Europejska. Poprawa rozpowszechnienia taczy internetowych jest potgznym
narzgdziem pobudzajacym szybka odnowg gospodarcza. W dniu dzisiejszym Komisja
zapowiada, jak za pomoca programow pomocowych zamierza doprowadzi¢ do szybkiego
rozrostu sieci internetowej na obszarach wiejskich, apelujac do panstw czlonkowskich UE o
podjecie takich samych staran. Szeroki dostgp do Internetu moze zmniejszy¢ izolacjg
gospodarstw rolnych 1 przedsigbiorstw na obszarach wiejskich, przy czym dotyczy to
zwlaszcza matych i $rednich przedsigbiorstw (MSP), czyniac je bardziej konkurencyjnymi
dzigki otwarciu dostgpu do rynkéw migdzynarodowych i umozliwieniu przyspieszenia i
usprawnienia prowadzonej przez nie dziatalno$ci. Tymczasem Parlament Europejski i Rada
obraduja nad wnioskiem Komisji, przewidujacym udostgpnienie kolejnego miliarda euro za
posrednictwem dziatan ujetych w europejskim planie naprawy gospodarczej, co miatoby
postuzy¢ szerszemu rozpowszechnieniu szerokopasmowego dostgpu do Internetu we
wszystkich zakatkach Europy.

~Mamy juz XXI wiek. Niejeden powiedziatby, Ze bez technologii informacyjno-
telekomunikacyjnych po prostu nie dalibysmy sobie rady — co bez watpienia jest juz faktem w
srodowisku pracy, a moze nawet w domu. W imig czego obszary wiejskie miatyby si¢ godzi¢ z
nierownym dostgpem do tego narzedzia?”’ — zastanawiala si¢ Mariann Fischer Boel,
europejska komisarz ds. rolnictwa i rozwoju obszaréw wiejskich. ,,Jesli powaznie mys$limy o
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wzbogaceniu i uaktywnieniu obszaréw wiejskich, musimy zadbac o to, by wszyscy korzystali w
petni z owocow najnowszych technologii”.

,»Nie spoczniemy, dopdki technologie internetowe nie trafia do wszystkich obywateli Europy.
Technologie internetowe stoja za potowa wzrostu wydajnosci produkcji w UE, a zadne z
panstw Unii nie moze dopusci¢ do tego, by jego obszary wiejskie zaniedbywaly swdj potencjat,
tym bardziej w obliczu obecnego kryzysu” — dodala Viviane Reding, komisarz ds.
spoleczenstwa informacyjnego 1 mediow. ,,Szerokopasmowy Internet jest nieodzownym
narzedziem dla przedsigbiorstw (zwlaszcza matych i $rednich) dzialajacych na obszarach
wiejskich, ktérych sukces jest czgsto uzalezniony od szerokopasmowej tacznosci z cala
gospodarka. Apeluje do Rady o wspomozenie naszych wysitkow, by nie zawie$¢ oczekiwan
tych przedsigbiorstw, dajac jednocze$nie czytelny znak naszego poparcia dla idei
szerokopasmowego Internetu dla kazdego Europejczyka”.

O ile dostgpem do szerokopasmowego Internetu moze si¢ pochwali¢ S$rednio 93%
Europejczykow, ogdlny wskaznik dostgpnosci na obszarach wiejskich nie przekracza 70%, a w
niektorych panstwach (takich jak Grecja, Polska, Stowacja, Bulgaria i Rumunia)
szerokopasmowe sieci internetowe obejmuja nie wigcej niz 50% ludnosci obszarow wiejskich.

W przyjetym komunikacie Komisja wymienia korzysci, jakie przyniesie poprawa dostepu do
takich nowoczesnych technologii informacyjnych i komunikacyjnych jak Internet na obszarach
wiejskich z punktu widzenia przedsigbiorstw 1 zwyktych mieszkancow obszaréw wiejskich — na
przyktad gospodarstw wiejskich 1 wytworcow zywnosci. Przyktadowo w Szwecji juz 80%
gospodarstw rolnych ma dostgp do Internetu, a co trzecie korzysta z niego codziennie (jedna
trzecia gospodarstw korzysta z Internetu sktadajac wnioski o dofinansowanie ze srodkéw UE).
W innych regionach — takich jak wloska Toskania czy Wegry — z Internetu korzysta natomiast
zaledwie co czwarty rolnik, co z pewno$cia nie utatwia im planowania produkcji, oferowania
swoich produktéw na rynku, dostepu do informacji o cenach na rynkach migdzynarodowych,
sprawdzania prognoz pogody czy zawierania uméw o wspOlpracy z innymi podmiotami na
rynku. Nie tylko rolnicy zostaja w tyle: w skali calej Europy jedynie 22,5% mieszkancow
obszaréw wiejskich (wobec 32,9% mieszkancoOw miast) korzysta z ustug e-administracji
umozliwiajacych np sktadanie deklaracji podatkowych droga elektroniczna. Dlatego tez
Komisja apeluje do panstw cztonkowskich 1 regionow (w tym wiadz lokalnych) o rozwazenie
przystosowania swoich planéw rozwoju obszarow wiejskich, z odpowiednim uwypukleniem
znaczenia technologii informacyjno-komunikacyjnych 1 taczno$ci internetowej, w
szczegolnosci przed dokonaniem przegladu srédokresowego, jaki czeka te programy w 2010 r.

e Kontekst

Unia zamierza upora¢ si¢ z roznicami w dostgpie do taczy szerokopasmowych pomiedzy
obszarami wiejskimi 1 miejskimi za pomoca polityki rozwoju obszarow wiejskich, bedacej
elementem wspdlnej polityki rolnej. Panstwa czlonkowskie i regiony moga korzysta¢ z
inwestycji ze $rodkow UE, przeznaczajac je na unowocze$nianie gospodarstw rolnych z
pomoca najnowszych technologii, szkolen i programéw ochrony $rodowiska, ulatwiajac
zakladanie nowych przedsigbiorstw 1 doprowadzajac podstawowe ustugi do mieszkancoéw
teren6w wiejskich.

Poza tym dalsze naklady rz¢du 15 mln EUR sa przeznaczane na priorytety zwiazane z
technologiami informacyjno-komunikacyjnymi w ramach polityki spojnosci UE na lata 2007-
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2013, np. na $wiadczone droga elektroniczna ushugi publiczne oraz infrastrukture internetowa.
Czgs¢ z tych srodkow zawedruje na obszary wiejskie.

Zgodnie z konkluzjami grudniowego szczytu Rady z ubieglego roku, 28 stycznia 2009 r.
Komisja wystapita z wnioskiem o przeznaczenie dodatkowej puli wartosci 1 mld EUR na
inwestycje w infrastrukturg szerokopasmowa w ramach dziatan zmierzajacych do ogarnigcia
zasiggiem internetu szerokopasmowego 100% Europejczykdéw w ramach ogloszonego przez nia
europejskiego planu naprawy gospodarcze;.

Tekst wydanego komunikatu Komisji o lepszym dostgpie do najnowszych technologii
informacyjno-komunikacyjnych na obszarach wiejskich jest dostgpny w Internecie:
http://ec.europa.eu/agriculture/rurdev/employment/ict/index_en.htm

Opracowala:
dr Magdalena Skulimowska'

' Na podstawie konferencji prasowych komisarzy oraz informacji prasowych KE.
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