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Unia Europejska walczy z kryzysem - raport grupy de Larosiére a

i Plan kompleksowych reform systemu finansowego

e Jak zapobiec kolejnemu kryzysowi finansowemu - raport grupy de Larosiére

Zespot specjalistow w dziedzinie finansow, z udzialem prof. Leszka Balcerowicza,
przedstawil 31 szczegdélowych zalecen, ktore maja na celu zaostrzenie nadzoru nad
instytucjami i1 rynkami finansowymi w UE. Zdaniem europejskich ekspertow
zwigkszony nadzér w sektorze finansOw moze zapobiec powtdrnemu kryzysowi
finansowemu.

Zalecenia obejmuja wprowadzenie wspélnych przepiséw w sprawie funduszy
inwestycyjnych we wszystkich 27 krajach UE, ograniczenie wysokosci bonusow
bankieréw z mysla o ochronie interesow udzialowcoéw oraz utworzenie systemu
zarzadzania kryzysowego w unijnym sektorze finansoéw.

Eksperci zalecaja réwniez stworzenie dwoch nowych systemow: nadzoru
finansowego oraz zarzadzania ryzykiem.

e Co proponuje raport grupy de Larosiere’a

= Utworzenie Europejskiej Rady Oceny Ryzyka Systemowego, ktérej ma
przewodniczy¢ szef Europejskiego Banku Centralnego z udziatem przedstawicieli
bankow centralnych panstw cztonkowskich 1 Komisji Europejskiej. Zajmie si¢
ona problemami makroostrozno§ciowymi oraz ostrzeganiem przed nadciagajacym
ryzykiem;

= Utworzenie Europejskiego Systemu Nadzoru Finansowego, struktury w
wigkszosci zdecentralizowanej, w ramach ktorej regulatorzy narodowi dalej beda
nadzorowaé poszczegdlne instytucje, ale wspdlnie z wyposazonymi w wigksza
wladzg trzema ciatami koordynacyjnymi na poziomie Unii Europejskiej, osobno
dla bankow, firm ubezpieczeniowych i rynku papieréw wartosciowych;



= Dalsze wykorzystanie migdzynarodowych organéw nadzorczych do kontroli
wielkich migdzynarodowych grup finansowych z wigkszym akcentem na praktyki
wewngtrznego zarzadzania ryzykiem;

— Zasadniczy przeglad bankowych regut Bazylea II, stopniowo podnoszenie
wymogow kapitalowych, zredukowanie pro-cyklicznego nastawienia oraz
wprowadzenie ostrzejszych regul w odniesieniu do pozycji pozabilansowych;

= Przyjecie legislacji z tzw. pakietu Solvency II (Wyptacalno$¢), przeglad
regulacji dotyczacych firm ubezpieczeniowych;

= Uproszczenie i standaryzacja instrumentdw pochodnych, z wprowadzeniem
przynajmniej jednego centralnego mechanizmu rozliczen w Unii Europejskiej dla
credit default swaps (instrumentéw przenoszenia ryzyka kredytowego);

= Stworzenie wspdlnych regut dla funduszy inwestycyjnych, z ostrzejszym
nadzorem nad depozytariuszami i opiekunami klientow;

= Migdzynarodowy Fundusz Walutowy we wspotpracy z innymi instytucjami w
tym bankami centralnymi i Europejska Rada Oceny Ryzyka Systemowego
przejmie odpowiedzialno$¢ nad funkcjonowaniem 1 doskonaleniem systemu
wczesnego ostrzegania w sferze globalnej stabilno$ci finansowe;.

,JKomisja musi teraz ocenia¢ i dziala¢. 4 marca KE przedstawi swoja oceng wstgpna
w odniesieniu do wnioskow z raportu i1 ustosunkuje si¢ do nich”, powiedziat
przewodniczacy Komisji José Manuel Barroso. ,,Ludzie pracujacy i ich rodziny, w
Europie i na §wiecie, zaplacili wysoka ceng za zawirowania na rynkach finansowych.
Komisja dotozy wszelkich staran, aby podobna sytuacja nie powtorzyla si¢ w
przysztosci”.

Zespotowi ekspertow przewodniczyl byly dyrektor Migdzynarodowego Funduszu
Walutowego, byly prezes Europejskiego Banku Odbudowy i Rozwoju i1 banku
centralnego Francji, Jacques de Larosiere. Zalecenia ekspertow zostaly poddane pod
dyskusj¢ 1 marca na nieformalnym spotkaniu przywodcow krajow UE oraz na
zaplanowanym na kilka tygodni p6zniej wiosennym spotkaniu na szczycie.

e Czas na wspolne dzialanie

Kryzys wzbudzit obawy, Ze niektore kraje UE, aby wzmocni¢ wlasna gospodarke,
zaczna ucieka¢ si¢ do protekcjonizmu. Podczas nieoficjalnego szczytu 1 marca
czolowi politycy UE zobowiazali si¢ do unikania dziatan, ktére moglyby prowadzi¢
do podziatu jednolitego rynku Unii.

Wzywajac panstwa czlonkowskie do szybkiego dzialania, aby mozna byto
odbudowaé zaufanie na rynkach, w dniu 4 marca br. Komisja przedstawita plan
kompleksowych reform systemu finansowego. Plan begdzie przedstawiony Radzie
Europejskiej, ktéra spotka si¢ na szczycie organizowanym pod koniec marca.
Przywodcy panstw UE zamierzaja przygotowa¢ grunt dla odbywajacego si¢ w
kwietniu w Londynie spotkania G20 — grupy najbardziej uprzemystowionych panstw
Swiata 1 krajéw rozwijajacych si¢. Tematem rozmdéw bedzie reforma systemow



regulacyjnych, poza tym kraje UE zamierzaja wspdlnie wezwaé do udoskonalenia
globalnego systemu finansowego.

W przedstawionym przez Komisj¢ planie (COM (2009) 114) wzywa si¢ do
ustanowienia systemu nadzoru taczacego wzmocniona kontrolg na szczeblu unijnym z
poszerzonymi kompetencjami krajowych organow nadzoru. Plan reformy opiera si¢
na opracowanym na zlecenie UE sprawozdaniu grupy ekspertow bankowych pod
kierownictwem Jacques’a de Larosiere’a.

Przedstawiajac komunikat KE, przwodniczacy Komisji José Manuel Barroso
powiedziat: ,,Wiosenna Rada Europejska musi wysta¢ wyrazny sygnat do obywateli,
przedsigbiorstw 1 calego §wiata, ze istnieje wyjscie z kryzysu. Europa dysponuje
jednoscia, zaufaniem i determinacja pozwalajacymi ten kryzys przezwycigzy¢. Nalezy
zdecydowanie 1 w skoordynowany sposéb wprowadzi¢ w zycie uzgodniony plan
ozywienia gospodarczego. Musimy w pelni wykorzysta¢ potencjal jednolitego rynku.
Zwracamy si¢ dzi$ do unijnych przywddcow z apelem o uzgodnienie kompleksowego
planu dzialania, o uczynienie wszystkiego, co mozliwe dla ochrony naszych
obywateli przed bezrobociem, o oczyszczenie rynkéw finansowych na bazie
sprawozdania de Larosiére’a. Wreszcie, ze wzgledu na zblizajacy si¢ szczyt G20 w
Londynie, apelujemy o utorowanie Europie drogi do peinienia roli przywddcze;,
dzigki sile wlasnego przyktadu i perswazji.”

Komisja Europejska wzywa przywoédcow UE do dalszej intensyfikacji
skoordynowanych europejskich dziatan stluzacych walce z kryzysem gospodarczym.
W  komunikacie na szczyt Rady Europejskiej w dn. 19-20 marca Komisja
przedstawila projekty ukierunkowane na wykorzystanie szerokiego poparcia, jakim
ciesza si¢ juz obecnie inicjatywy w dziedzinie realnej gospodarki i zatrudnienia. W
komunikacie Komisja ujawnia plany kompleksowych reform systemu finansowego
opartych na sprawozdaniu de Larosiére’a. Ukazano w nim, jak wyrazne i wspdlne
zaangazowanie w realizacj¢ tego ambitnego programu moze utorowaé UE droge do
wystgpowania w roli $wiatowego lidera podczas szczytu G20 w Londynie 2 kwietnia.

= System bankowy

Na poczatku komunikatu Komisja przedstawila zestawienie srodkéw podejmowanych
od jesieni 2008 r., ktore zapobiegly zalamaniu europejskiego systemu bankowego, a
tym samym niezliczonym bankructwom i zwolnieniom. Komisja wzywa panstwa
cztonkowskie do szybkiego dziatania w celu odbudowy zaufania oraz ozywienia
rynku pozyczek bankowych, w szczegolnosci poprzez realizacj¢ wytycznej wydanej
przez Komisj¢ 25 lutego dotyczacej usunigcia ,,toksycznych aktywow” z bilanséw
bankowych.

= Regulacja i nadzor finansowy

Komisja aprobuje gtowne zasady ustanowione przez grupg de Larosi¢re’a i zwraca si¢
do unijnych przywodcéw o ich zaaprobowanie. Komisja wzywa do ustanowienia
systemu nadzoru, w ktérym funkcjonowac¢ bedzie duzo silniejszy nadzor na szczeblu
UE, ale réwnocze$nie wyrazne kompetencje zachowaja krajowe organy nadzoru.
Komisja popiera propozycj¢ grupy dotyczaca ustanowienia pod auspicjami EBC
organu wczesnego ostrzegania w celu identyfikacji 1 eliminacji zagrozen



systemowych, odpowiedzialnego za monitorowanie ryzyka gospodarczego. Komisja
popiera zalecenie grupy w sprawie ustanowienia zbioru fundamentalnych standardow
regulacyjnych obowiazujacych na terytorium catej UE.

W kwietniu Komisja przedstawi obecnie opracowywane inicjatywy dotyczace
funduszy hedgingowych, inwestycji na niepublicznym rynku kapitalowym oraz
struktur wynagradzania. Po realizacji oceny skutkéw Komisja przedstawi na
czerwcowej Radzie Europejskiej szczegotowy harmonogram dalszych $rodkow
realizowanych wedlug raportu de Larosiére’a. Natomiast jesienia Komisja przedtozy
projekty dotyczace nowych ram nadzoru oraz migdzy innymi takich kwestii jak:
ryzyko nadmiernej ptynnosci i1 naduzywania dzwigni finansowej; dalszego
podnoszenia poziomu ochrony deponentow i1 ubezpieczajacych; oraz skutecznych
sankcji za naruszanie regul.

= Realna gospodarka

W komunikacie wskazano, ze europejski plan ozywienia gospodarczego zaczyna
przynosi¢ pierwsze rezultaty. Warto$§¢ ogdlnej pomocy budzetowej dla gospodarki
udzielonej za posrednictwem $srodkow europejskich i krajowych oraz automatycznych
mechanizmow stabilizacyjnych siggnie co najmniej 3,3% PKB w latach 2009-2010.
W zataczniku do komunikatu zestawiono 500 krajowych $rodkow stwierdzajac, ze
zasadniczo odpowiadaja one zasadom stanowiacym, ze dziatania ratunkowe powinny
by¢ $cisle ukierunkowane, przejsciowe i realizowane w odpowiednim czasie.

Komisja zwraca si¢ do unijnych przywodcodw o zatwierdzenie jasnych wytycznych w
zakresie dalszych dzialan, zgodnie z zasadami jednolitego rynku i wolnego handlu,
jak réwniez w celu jak najszybszej budowy gospodarki niskoemisyjnej i przywrdcenia
stabilno$ci finanséw publicznych.

Komisja wzywa rowniez panstwa cztonkowskie do porozumienia w kwestii programu
inwestycji wartych 5 mld euro przeznaczonych na polaczenia miedzy systemami
energetycznymi oraz na tacza szerokopasmowe.

= Zatrudnienie

W swoim dokumencie Komisja wzywa panstwa czlonkowskie do wzmozonych
wysitkéw w walce z bezrobociem — ktérego poziom moze siggna¢ 10% w 2010 r., po
raz pierwszy od lat 90-tych ub. wieku — i wykluczeniem spotecznym. Wysitki te
powinny réwniez dopomdéc w utrzymaniu popytu 1 zapobieganiu dalszym
zwolnieniom. Powinny one stanowi¢ centralny element krajowych programow
stymulacji gospodarki. Komisja zwraca si¢ do panstw cztonkowskich o wykorzystanie
takich $rodkow jak pomoc finansowa na rzecz porozumien dotyczacych
tymczasowego ograniczenia czasu pracy, zwigkszenia $wiadczen dla o0sob
bezrobotnych, obnizenia pozaptacowych kosztow pracy dla pracodawcow oraz
napgdzania inwestycji w programy szkolen i przekwalifikowania. Na szczeblu
europejskim Komisja wzywa do szybkiego zatwierdzenie jej propozycji dotyczacych
niezwtocznego zwigkszenia zaliczek wyptacanych w ramach Europejskiego Funduszu
Spotecznego o kwote 1,8 mld EUR.

Komisja przedstawia rowniez plan dziatah przygotowawczych do europejskiego



szczytu w sprawie zatrudnienia, ktéry ma zosta¢ zorganizowany w maju w Pradze. Na
szczycie tym powinny zosta¢ uzgodnione dalsze konkretne $rodki na rzecz ratowania
miejsc pracy i tworzenia ich w sektorach przysztosciowych. W ramach przygotowan
do szczytu Komisja zorganizuje rowniez seri¢ warsztatow z udziatem wszystkich
kluczowych zainteresowanych podmiotow z réznych panstw cztonkowskich.

= Wspieranie globalnego ozywienia

Komisja wzywa unijnych przywodcoéw do uzgodnienia szeregu dziedzin, w ktorych
Europa moze i powinna sprawowaé przewodnia rol¢ podczas szczytu G20 w
Londynie 2 kwietnia, na fali sukcesu, jakim bylo zajecie jednolitego stanowiska
podczas szczytu w Waszyngtonie w listopadzie 2008 r.

UE powinna wspdlnie naciska¢ na udoskonalenie globalnego systemu finansowego i
regulacyjnego, koncentrujac si¢ na ponizszych kwestiach: wigksza przejrzystos¢ i
rozliczalno$¢; odpowiednia regulacja dzialalno$ci wszystkich instytucji finansowych;
zaradzenie trudnosciom powodowanym przez jurysdykcje niechetne do wspotpracy;
intensyfikacja migdzynarodowej wspotpracy w dziedzinie nadzoru; oraz reforma
MFW, Forum Stabilno$ci Finansowej i Banku Swiatowego.

Europa powinna rowniez dziala¢ na rzecz globalnego ozywienia, wzywajac do
zweryfikowania wptywu dotychczas podjetych srodkéw budzetowych na gospodarke
Swiatowa 1 wspierajac wolny handel, jak rowniez zwracajac si¢ do uczestnikow
londynskiego szczytu o podjecie wielostronnej inicjatywy dotyczacej finansowej
strony wymiany handlowej, jak rowniez potwierdzenie zaangazowania w realizacje
milenijnych celéw rozwoju, zgodnie z ustaleniami przyjetymi w Waszyngtonie.

e Zalaczniki

1. Streszczenie unijnego raportu w sprawie nadzoru finansowego (tzw. de
Larosiére Report).

2. Pelna wersja raportu.

3. Komunikat na wiosenny szczyt Rady Europejskiej - Realizacja europejskiego
planu naprawy - Czg$¢ 1

4. Prezentacja Power Point nt. reformy rynku finansowego.

Opracowala:
dr Magdalena Skulimowska'

' Na podstawie informacji Komisji Europejskiej, przekazanych na spotkaniu statych przedstawicieli,
stron internetowych Komisji Europejskiej oraz informacji, zawartych na stronie Fundacji Prawo
Europejskie www.uniaeuropejskanet.pl, na stronie www.forsal.pl i Financial Times.




