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1. POLITYKA REGIONALNA - Delegacja Komisji Rozwoju Regionalnego PE
odwiedzila Slask

,Doswiadczenia zebrane podczas wizyty na Slasku pomoga w pracach nad
uproszczeniem procedur przyznawania funduszy strukturalnych, prowadzonych
obecnie w Parlamencie Europejskim” - uwazaja czlonkowie delegacji Komisji
Rozwoju Regionalnego PE, ktorzy zapoznawali si¢ z projektami realizowanymi w
wojewddztwie $laskim. Postowie odwiedzili m.in. Park Naukowo-Technologiczny
Euro-Centrum i Gorno$laski Park Przemystowy w Katowicach, doling lotnicza w
Bielsku-Biate;, Slaski Zamek Sztuki i Przedsiebiorczosci w Cieszynie,
wyremontowane za unijne pieniadze Muzeum Zamkowe w Pszczynie, zapoznali sig¢
takze z realizowanymi w Bielsku-Biatej programami przeciwdzialania wykluczeniu
spolecznemu.

,Delegacja nie kontroluje projektéw; tym zajmuja si¢ odpowiednie agendy Komisji
Europejskiej. Naszym celem jest sprawdzenie w miejscu gdzie realizowane sa
projekty, na ile prawo wspottworzone przez Parlament Europejski pomaga w ich
realizacji” - wyjasnit szef delegacji 1 wiceprzewodniczacy Komisji Rozwoju
Regionalnego Jan Olbrycht (EPP-ED). Dodat, ze do$wiadczenia z wizyty sa
szczegolnie wazne teraz, gdy Parlament konczy prace nad tzw. pakietem naprawczym
upraszczajacym procedury przyznawania funduszy europejskich.

W rozmowach z osobami odpowiedzialnymi za realizacj¢ projektow bardzo czgsto
powtarzata si¢ sprawa ograniczen zwigzanych z inwestowaniem na obszarach
chronionych Natura 2000. Zdaniem prezydenta Bielska-Biatej Jacka Krywulta rola
samorzadow terytorialnych w ustalaniu obszaréw chronionych Natura 2000 zostata
zupetnie zmarginalizowana. ,,Glos niewielkich organizacji ekologicznych ma wigksze
znaczenie, niz postulaty wiladz lokalnych. Przez ograniczenia wynikajace z tej
dyrektywy nie mozemy np. uporzadkowac i zmodernizowac juz istniejacych instalacji
turystycznych, ktore leza w administracyjnych granicach naszego miasta.” - mowit
prezydent, przedstawiajac plany modernizacji infrastruktury turystycznej w rejonie
Szyndzielni.



Wedlug postanki Grazyny Staniszewskiej (ALDE) problem z Natura 2000 jest
efektem zaniedban polskich rzadow, ktére przy ustalaniu granic obszarow
chronionych nie braty pod uwage opinii wladz lokalnych. ,,Ale jest tez faktem, ze
Komisja Europejska jest znacznie bardziej wyczulona na opinie organizacji
ekologicznych niz na postulaty wtadz lokalnych - dodata postanka.

Postowie z Francji i Finlandii przyznali, ze problemy z ograniczeniami inwestycji na
obszarach chronionych zdarzaja si¢ takze w ich krajach i dodali, Ze sa pod wrazeniem
sprawnosci, z jaka polscy beneficjenci realizuja swoje projekty. ,,Obawialismy sig, ze
nowe kraje cztonkowskie nie dysponuja odpowiednimi strukturami by dysponowaé
srodkami z Unii Europejskiej, tymczasem tutaj widzimy jak sprawnie te fundusze sa
wykorzystywane. Moja uwage zwraca przede wszystkim fakt, ze realizuje si¢ tak
duzo inicjatyw innowacyjnych, zwigkszajacych szanse rozwojowe regionu”
powiedziata postanka Brigitte Douay (PSE, Francja).

»Mysle, ze wizyta zrobita dobre wrazenie, szczegolnie na postach z Francji, Holandii
1 Finlandii, czyli krajow, ktore sa ptatnikami netto do budzetu Unii Europejskie;j.
Mieli okazj¢ przekonaé¢ sig, ze Polska nie marnuje pienigdzy z funduszy
strukturalnych” - powiedzial poset Wojciech Roszkowski (UEN).

Postowie Komisji Rozwoju Regionalnego odwiedzaja regiony w Unii Europejskiej
korzystajace z funduszy strukturalnych dwa razy w roku. Wizyta w Polsce byta
ostatnia w tej kadencji Parlamentu Europejskiego.

2. STOSUNKI ZEWNETRZNE - Partnerstwo strategiczne z Rosja?

W dniu 12 lutego odbyla si¢ debata w Parlamencie Europejskim z udziatem
eurodeputowanych i ekspertow, zorganizowana przez Komisj¢ Spraw Zagranicznych
Parlamentu Europejskiego, na temat przysztych stosunkéw Rosji z Unig Europejska i
wplywach wywieranych przez Rosj¢ na swoich najblizszych sasiadow.

Poset Janusz Onyszkiewicz (ALDE, Polska) jest autorem Projektu sprawozdania
wraz z projektem zalecenia Parlamentu Europejskiego dla Rady w sprawie nowej
umowy miedzy UE a Rosjq, ktory stanowil podstawe dyskusji. Sprawozdanie ma
zosta¢ przyj¢te przez Komisje Spraw Zagranicznych na posiedzeniu w Strasburgu, 9
marca 2009, a nastgpnie przez caty Parlament na sesji kwietniowe;.

W dyskusji udziat wzigli:

o Jacek Sariusz-Wolski, przewodniczacy Komisji Spraw Zagranicznych,

e Fyodor Lukanov, redaktor moskiewskiego kwartalnika ,,Russia in Global
Affairs”,

e Arkady Moshes z Finskiego Instytutu Spraw Migdzynarodowych,

o Konstantin Kosaczew, przewodniczacy Komisji Spraw Migdzynarodowych
Dumy,

e Anders Aslund z Peterson Institute for International Economics oraz Andrew
Wilson

e Nicu Popescu z European Council for Foreign Relations.



Podczas dyskusji kwestionowano wiarygodnos¢ Moskwy jako partnera. Janusz
Onyszkiewicz pytat o status stosunkow migdzy UE i Rosja: ,,Czy nasze stosunki
powinny mie¢ status partnerstwa strategicznego czy po prostu partnerstwa?”. Poset
podkreslal, ze okreslenie stosunkow z Moskwa jako “strategiczne” wskazuje na ich
wagg oraz zwracal uwagg na fakt, iz “partnerstwo” sugeruje ,,podzielanie wspolnych
warto$ci z Rosja, co w §wietle cho¢by ostatnich wydarzen wydaje si¢ watpliwe”.

Kierujaca Delegacja Parlamentu Europejskiego do Rosji, Ria Oomen-Ruijten
(EPP-ED, Holandia), podkreslata ,potrzebg istnienia strategicznego partnerstwa,
nawet jesli po obu stronach istnieja uprzedzenia”. Jednym z warunkow dla istnienia
takiej wspotpracy jest niezakladanie z goéry, ze to Rosja jest winna kazdego
konfliktu, podkreslal poset Hannes Swoboda (EPP-ED, Austria) dajac wyraz
swojemu przekonaniu, ze pozycja wobec Rosji powinna by¢ wywazona.

Negocjacje na temat przedtuzenia partnerstwa UE-Rosja, ktore utracito waznos¢ z
koncem 2007, zostaly podjgte 4 lipca 2008 1 zawieszone po wybuchu wojny w
Gruzji. Do wznowienia rozméw doszto 2 grudnia 2008 r.

W opinii pana Fyodora Lukyanowa, wydawcy czasopisma Russia in Global
Affairs, ,upolitycznienie gospodarczych stosunkéw z Rosja jest nieuniknione”.
Powiedzial réwniez, ze nowe porozumienie ramowe z Rosja daje szansg na dialog,
nawet jesli powiazane dokumenty beda z natury miaty charakter prowizoryczny.

e Doktryna Putin-Mediedew

Poset Onyszkiewicz wyrazit swoje obawy co do zatozen i konsekwencji “doktryny
Miedwiedewa”, wedtug ktorej Rosja ma prawo broni¢ praw swoich obywateli, bez
wzgledu na miejsce ich przebywania i uzywajac wszystkich mozliwych $rodkow,
tak jak to miato miejsce w Abchaz;ji.

Konstantin Kosaczew, przewodniczacy Komisji Spraw Zagranicznych w Dumie,
zapewnial jednak, ze wypowiedzi Miedwiedewa nie zalezy interpretowaé jako
rosyjskiej proby zachowania swoich wplywow w krajach srodkowej Europy.

Arkady Moshes z Finskiego Instytutu Spraw Miedzynarodowych, zauwazyl, ze
,kraje potozone na Wschodzie Europy od 15 lat probuja zdystansowac si¢ od Rosji,
ktorej wplywy stabna. Unia Europejska staje si¢ coraz bardziej atrakcyjna, nawet dla
takich krajow jak Azerbejdzan. Natomiast Ukraina, Moldawia i kraje regionu
kaukaskiego od poczatku braly udziat w europejskiej polityce sasiedztwa. Mozliwe,
ze pojawi si¢ nowy model solidarnos$ci, ktorego Rosja nie bedzie czgscia”.

e Kryzys energetyczny

,Kryzys gazowy 1 konflikt w Gruzji zmienity podej$cie Unii Europejskiej do Rosji”
- ocenit przewodniczacy komisji Jacek Saryusz-Wolski (EPP-ED, Polska).
,Podczas konfliktu w Gruzji podstawy prawa miedzynarodowego zostaly dotkliwie
naruszone 1 to oslabia wiarygodno$¢ Rosji jako partnera”, powiedziat
przewodniczacy.



W opinii pana Konstantina Kosaczewa, postrzeganie gazociagéw North Stream i
South Stream jako opcji zastgpczych do przesytu gazu przez Ukraing to btad.
Istniejace juz sieci i rury do przesylania gazu powinny zostaé wykorzystane.
Najkrotszy szlak wiedzie przez Ukraing. Dodal, ze obecnie Unia Europejska
przymyka oczy i uchyla si¢ od odpowiedzialnosci za kraje tranzytowe.

Pan Arkady Moshes z kolei powiedzial, ze po raz pierwszy Ukraina probowata
uzy¢ sily. Ale prezydent Putin popetit kardynalny btad odcinajac doptyw gazu w
odpowiedzi na taktyke silnej rgki zastosowana przez Ukraing. Dodal rowniez, ze
posiadane przez Rosj¢ zasoby nie doréwnuja jej wielkim ambicjom.

Andrew Wilson 1 Nicu Popescu, z FEuropejskiej Rady Stosunkow
Migdzynarodowych, wzywali do wigkszej solidarnosci pomigdzy krajami
cztonkowskimi 1 podkreslali, ze niezgoda wewngtrzna stangla na przeszkodzie
odnowieniu umowy partnerskiej z Rosja. Janusz Onyszkiewicz podkreslil, ze to
wlasnie solidarno$¢ krajéw Unii 1 ich zdolno$¢ moéwienia wspolnym glosem
wzmocni pozycj¢ Unii Europejskiej w kontaktach z Moskwa 1 uczyni ja
efektywniejsza.

3. STOSUNKU ZEWNETRZNE - Silniejsze partnerstwo UE z USA

Komisja Spraw Zagranicznych Parlamentu Europejskiego stwierdzita w przyjetym
sprawozdaniu autorstwa eurodeputowanego Francisco José¢ Millan Mon (EPP-ED,
Hiszpania), ze obecnie, po wyborze na prezydenta USA Baracka Obamy, potrzebne
jest nowe transatlantyckie partnerstwo celem zacie$nienia stosunkow pomigdzy UE a
USA. Eurodeputowani nawotuja do wprowadzenia nowej struktury instytucjonalnej
tego partnerstwa, wilacznie z powotaniem rady politycznej i wspolnej komisji
parlamentarnaj.

Sprawozdanie stwierdza, ze obecnie obowiazujaca Nowa Agenda Transatlantycka z
1995r. powinna zosta¢ zastagpiona nowym Porozumieniem o Partnerstwie
Transatlantyckim, stanowigcym stabilniejsza i bardziej aktualng podstawe stosunkoéw
UE-USA, ktore stanowia dla UE najwazniejsze strategiczne partnerstwo.

W  ramach nowego porozumienia eurodeputowani proponuja powolanie
Transatlantyckiej Rady Politycznej. Organ ten zajmowalby si¢ systematycznymi
konsultacjami na wysokim szczeblu i koordynacja w zakresie polityki zagranicznej i
bezpieczenstwa. Eurodeputowani zalecaja, aby temu organowi przewodniczyl ze
strony UE wysoki przedstawiciel / wiceprzewodniczacy Komisji, a po stronie
amerykanskiej sekretarz stanu, i aby zbierat si¢ on przynajmniej raz na trzy miesiace.

e Jednolity rynek transatlantycki: do 2015 r.

Eurodeputowani wyrazaja przekonanie, ze do nowego porozumienia nalezy wtaczy¢
Transatlantycka Radg Gospodarcza, jako organ odpowiedzialny za rozwdj integracji
gospodarczej 1 wspotpracy w dziedzinie regulacji. Eurodeputowani zaapelowali do
obu partnerow, aby wykorzystali wszystkie mozliwosci Transatlantyckiej Rady
Gospodarczej w celu usunigcia istniejacych przeszkod dla integracji gospodarczej i
stworzenia jednolitego transatlantyckiego rynku do roku 2015. Ponadto zwrocili si¢



do Komisji Europejskiej, aby na podstawie analizy zatwierdzonej i sfinansowane;j
przez Parlament Europejski z budzetu na rok 2007, sporzadzita szczegétowa mape
drogowa utrzymujacych si¢ przeszkod, ktore nalezy usunaé, majac na wzgledzie
dotrzymanie powyzszego terminu.

Eurodeputowani podkreslili rowniez znaczenie wykorzystania Transatlantyckiej Rady
Gospodarczej oraz mechanizméw  wspolpracy makroekonomicznej migdzy
obydwoma partnerami 1 zachgcili do umocnienia koordynacji migedzy wiasciwymi
instytucjami monetarnym.

e  Wspdlne zgromadzenie parlamentarne Parlamentu Europejskiego i Kongreu
USA

Europostowie sa zdania, ze nowe porozumienie powinno podnies¢ jakos¢ obecnego
Transatlantyckiego Dialogu Ustawodawcow, tworzac wspodlne zgromadzenie
stanowiagce forum parlamentarnego dialogu, definiowania celow i wspolnej kontroli
nad wykonaniem porozumienia, jak rowniez ptaszczyzng umozliwiajaca koordynacje
prac Parlamentu Europejskiego i Kongresu USA w zagadnieniach stanowiacych
przedmiot wspdlnej troski, obejmujaca bliska wspotpracg komisji 1 sprawozdawcow
obu stron. Zgromadzenie to powinno odbywacé posiedzenie plenarne dwa razy do
roku, a w jego sktad powinni wchodzi¢ postowie do Parlamentu Europejskiego 1
cztonkowie obu izb Kongresu USA.

Zgromadzenie transatlantyckie powinno by¢ systematycznie informowane przez
Transatlantycka Rade Gospodarcza i Transatlantycka Rade Polityczna o prowadzonej
przez nie dziatalno$ci, w tym powinno by¢ uprawnione do prowadzenia wystuchan z
udziatem przedstawicieli tych rad, a takze powinno mie¢ prawo przedstawiania
wnioskow na posiedzeniach obu rad i szczytach UE-USA.

Poza wzmocnieniem roli parlamentarzystow w  Transatlantyckiej Radzie
Gospodarczej, obaj wspotprzewodniczacy zgromadzenia powinni by¢ zapraszani do
uczestniczenia w inauguracji posiedzen obu rad oraz szczytow UE-USA.

Raport takze zaleca, aby szczyt UE-USA odbywat si¢ dwa razy do roku, aby
zapewnic¢ partnerstwu strategiczny kierunek 1 impuls.

e Wiezienia CIA i kwestie powigzane

Eurodeputowani z zadowoleniem przyjgli decyzjg prezydenta Stanéw Zjednoczonych,
Baracka Obamy, o zamknigciu wigzienia w Zatoce Guantanamo, jak réwniez inne
powiazane dekrety dotyczace legalnosci metod przestuchan oraz wigzien CIA.
Wzywaja nowa administracj¢ USA do zamknigcia wszelkich osrodkow odosobnienia
znajdujacych si¢ poza granicami Stanéw Zjednoczonych, ktére nie spelniaja
wymogow prawa migdzynarodowego, do stanowczego =zaprzestania polityki
wydawania w trybie nadzwyczajnym a takze do ratyfikowania Rzymskiego Statutu
Migdzynarodowego Trybunatu Karnego i przystapienia do niego. Ponadto ponawiaja
swoje apele o zniesienie kary $mierci.

e Stosunki z Rosja i kwestie obronnosci



Eurodeputowani sa zdania, ze nowe partnerstwo UE-USA powinno przyczynic¢ si¢ do
scistej koordynacji ich polityki wobec Rosji. Podkreslaja znaczenie budowania
konstruktywnej wspotpracy z Rosja w odpowiedzi na wyzwania, zagrozenia i
mozliwosci bgdace przedmiotem wzajemnej troski, obejmujacej kwestie
bezpieczenstwa, rozbrojenia 1 nierozprzestrzeniania broni, przy jednoczesnym
poszanowaniu zasad demokratycznych, praw cztowieka i prawa migdzynarodowego.
Ponadto podkreslaja potrzebg poprawy wzajemnego zaufania migdzy partnerami
transatlantyckimi i Rosja, oraz konieczno$¢ intensyfikacji wspotpracy w ramach Rady
NATO-Rosja.

W kwestii obronnosci, eurodeputowani wzywaja obu partneroéw transatlantyckich do
scistej koordynacji podejscia do wszelkich reform europejskiego systemu
bezpieczenstwa, przy jednoczesnym poszanowaniu zasad OBWE i utrzymaniu
jednosci NATO.

Eurodeputowani przyjmuja z zadowoleniem niedawne o$swiadczenia wiceprezydenta
Stanow Zjednoczonych, Joe Bidena wygloszone podczas europejskiej konferencji
poswigconej bezpieczenstwu, ktora odbyta si¢ w Monachium, wedle ktorych USA
beda kontynuowaty konsultacje ze swoimi sprzymierzencami z NATO i z Rosja w
sprawie systemu obrony przeciwrakietowej a nowa administracja przeanalizuje koszty
1 skuteczno$¢ tego systemu. Zauwazaja, ze wedle pewnych sygnatow ptynace z Rosji,
mogloby to spowodowaé powstrzymanie realizacji planow rozmieszczenia systemu
rakietowego krotkiego zasiggu ,,Iskander” w Kaliningradzie. Wzywaja rowniez UE i
USA do rozwoju wspodlnej strategii dotyczacej szesciu panstw Europy Wschodniej
(Motdowy, Ukrainy, Gruzji, Armenii, Azerbejdzanu i Bialorusi) znajdujacych si¢ w
obszarze europejskiej polityki sasiedztwa, w celu osiagnigcia konkretnych i trwatych
rezultatow w zakresie nowego partnerstwa wschodniego i1 synergii czarnomorskie;j.

e Inne kwestie globalne

Eurodeputowani sa zdania, ze nowe partnerstwo UE-USA pozwoli na lepsza
koordynacj¢ dziatan w zakresie m.in.: promowanie pokoju, poszanowanie praw
cztowieka 1 stabilnosci, a takze stawianie czota rozlicznym §wiatowym zagrozeniom i
wyzwaniom, takim jak powazny kryzys finansowy, likwidacja ubdstwa i realizacja
pozostatych milenijnych celéw rozwoju, zmiany klimatu, bezpieczenstwo
energetyczne, terroryzm i rozpowszechnianie materialow jadrowych.

Eurodeputowani popieraja promowanie pokoju na Bliskim Wschodzie i wigksze
zaangazowanie si¢ w dziatalnos¢ Kwartetu Bliskowschodniego. Pokojowe i
sprawiedliwe rozwiazanie konfliktu na Bliskim Wschodzie jest niezwykle istotne i
dlatego eurodeputowani z zadowoleniem przyjmuja fakt, ze bedzie ono jednym
z najpilniejszych priorytetéw nowej administracji USA. Ponadto eurodeputowani
wzywaja obydwu partnerow, aby zdecydowanie przyczynili si¢ do osiagnigcia
milenijnych celow rozwoju, w szczegolnosci w Afryce oraz do promowania
poszanowania praw cztowieka na §wiecie jako kluczowego elementu ich polityki.

Cztonkowie Komisji Spraw Zagranicznych wyrazaja zadowolenie ze zdecydowane;j
postawy nowego prezydenta USA w sprawie walki ze zmianami klimatu 1 apeluja do
UE i USA, aby przejely inicjatyweg i osiagnely ambitne porozumienie dotyczace
sytuacji po roku 2012 na konferencji kopenhaskiej w 2009 r., angazujac wszystkie



odnosne kraje emitujace gazy cieplarniane i zobowiazujac je do realizacji wigzacych
celow $rednio- 1 dlugoterminowych.

Co wazne, eurodeputowani apeluja o Scislejsza wspoOtprace migdzy UE 1 USA
w dziedzinie energetyki. Wzywaja do uznania za priorytet zapewnienia skutecznej
koordynacji ich podejscia do krajéw producentow 1 zwigkszenia dywersyfikacji
dostaw, zasobow 1 transportu.

W  koncu, eurodeputowani podkreslaja znaczenie wzmocnienia WwspOlpracy
transatlantyckiej w zakresie walki z terroryzmem w oparciu o pelne poszanowanie
prawa mig¢dzynarodowego i praw cztowieka oraz znaczenie wspierania roli ONZ w
zwalczaniu tego zagrozenia. Zaznaczaja potrzebe blizszej wspotpracy, gdy stawka jest
zycie zaktadnikow.

4. TRANSPORT - Czlonkowie parlamentarnej Komisji Transportu przyjeli
sprawozdanie nt. eurowiniet

Nalezy dazy¢ do obnizenia kosztéw, na ktore przewoznik naraza pozostatych
obywateli, uwaza autor sprawozdania na ten temat, belgijski socjaldemokrata, Said El
Khadraoui. ,,Chcemy stworzy¢ system, w ktorym koszty zewngtrzne bgdzie musiat
zaptaci¢ ten, kto je wygenerowat, tak, by nie obarczaty catego spoleczenstwa”, mowit
poset.

e Zanieczyszczenie powietrza, halas, korki, CO2

W lipcu 2008 r. Komisja Europejska przedstawita wniosek w sprawie zmiany
obowiazujacej  dyrektywy, ktora umozliwitlaby panstwom  czlonkowskim
wprowadzenie oplaty z tytulu niektérych kosztow zewnetrznych, pobieranej w
ramach oplaty za przejazd. Wniosek Komisji stanowi pierwszy krok w kierunku
wprowadzenia w zycie zasady ,,zanieczyszczajacy placi” w stosunku do transportu
drogowego. Komisja FEuropejska zaproponowata optaty za zanieczyszczenie
powietrza, hatas 1 zatory komunikacyjne, ale nie wspomniata o emisjach CO2. Czg$¢
postow przedtozyta poprawki, ktére nakladaty rekompensaty za emisj¢ CO2, podczas
gdy inni chcieli, by z projektu zniknat zapis o optatach za drogowe korki.

Ostatnim przeciwna byta m.in. holenderska postanka Corien Wortmann-Kool (EPP-
ED), ktéra uwazata, ze takie optaty nie wyeliminuja zatorow, ktore w duzym stopniu
sa powodowane przez samochody osobowe. Z kolei holenderski poset do Parlamentu
Europejskiego Hans Blokland (IND / DEM), argumentowal, ze dodatkowe podatki
od emisji CO2 nie sa konieczne, poniewaz stanowia juz cz¢s¢ akcyzy na paliwo.
Postanka Wortmann-Kool réwniez sprzeciwita si¢ podwojnemu opodatkowaniu
kierowcow.

Eva Lichtenberg, austriacka postanka z grupy Zielonych uwazata, ze trzeba
uwzgledni¢ wszystkie koszty zewngtrzne. ,,Oczywiscie, Zze na drogach mamy wigcej
samochodoéw osobowych niz cigzarowek, ale to cigzaréwki sa bardziej uciazliwe:
niszcza drogi i emituja wigcej zanieczyszczen powietrza.”

El Khadraoui, autor sprawozdania ws. eurowiniet, zaproponowal nastepujacy



kompromis w sprawie zatorow drogowych: ,,Panstwa czlonkowskie, ktore zamierzaja
wprowadzi¢ oplaty za zwigkszone natezenie ruchu powinny zapewni¢, ze pozostate
pojazdy, takie jak samochody osobowe bgda objete podobnym podatkiem.” Jesli
chodzi o podatek od emisji CO2, posel tlumaczy, ze optata za cigzarowke bedzie
naliczana tylko wtedy, gdy nie jest rozliczana w inny sposob, na przyktad w postaci
akcyzy na paliwo.

W przyjetych zapisach Komisja Transportu zdecydowata si¢ nie wprowadzac zapisow
o optatach ze emisj¢ CO2. Jesli chodzi o wilaczenie oplat ze korki drogowe, to te
zapisy spotkaty si¢ ze zdecydowanym sprzeciwem postow EPP-ED, ktorzy twierdzili,
ze byloby to zbyt duze obciazenie dla sektora transportu drogowego pojazdami
cigzarowymi, ktory 1 tak ponosi konsekwencje spowolnienia gospodarczego a takze,
ze samochody osobowe rowniez sa odpowiedzialne za zatory drogowe. Komisja w
tym wypadku osiagneta kompromis, ktory zezwala panstwom cztonkowskim na
obciazenie pojazdoéw cigzarowych optatami za zatory drogowe, pod warunkiem, ze
inni uzytkownicy drog rowniez zostana nimi obciazeni. Przed wprowadzeniem optaty
z tytulu zatoru zainteresowane panstwa cztonkowskie maja sporzadzi¢ plan dziatania,
w ktorym okresla, na podstawie analizy kosztow i zyskow, ewentualne srodki majace
na celu zwigkszenie przepustowosci danych odcinkéw drég poprzez zmniejszenie
natgzenia ruchu lub budowe nowej infrastruktury. Plan dziatania obejmie wszystkich
uzytkownikéw drog przyczyniajacych si¢ do zatorow.

e Inteligentny system ustalania wysokosci oplat

Do dyrektywy ws. eurowiniet dotaczona jest metoda kalkulacji, ktorej celem jest
wyliczenie odpowiedniej wysokosci oplat z tytulu kosztéw zewngtrznych. Optata jest
zroznicowana w zaleznosci od typu drogi i klasy emisji EURO, a w przypadku, gdy
optata uwzglednia koszt zatoru lub zanieczyszczenia spowodowanego ruchem
drogowym, takze w zaleznos$ci od okresu.

e ,Zanieczyszczajacy placi wiecej” — Sredni koszt dla uzytkownikéw drog
bedzie niewielki

Metoda wyliczania optat zewngtrznych oznacza, ze catkowity dodatkowy koszt, ktory
bedzie musial zosta¢ poniesiony przez uzytkownikow drog, wyniesie ok. 3%, jesli
dane panstwo cztonkowskie zdecyduje si¢ na skorzystanie z optat, zaproponowanych
we wniosku Komisji Europejskiej. Zanieczyszczajacy najbardziej (Euro 0) zaptaca
wigcej, niz przyjazne S$rodowisku pojazdy cigzarowe (Euro VI 1 mniej
zanieczyszczajace niz Euro VI, np. hybrydowe i elektryczne pojazdy cigzarowe lub
pojazdy zasilane przez potaczenie gazu ziemnego z wodorem oraz z napgdem
wodorowym) zaptaca bardzo mato albo wcale za zanieczyszczenie $rodowiska. To
samo begdzie dotyczyto optat za korki: nizsze optaty zacheci¢ maja kierowcow do
podrézowania poza godzinami szczytu.

e Przeznaczenie dochodéw z oplat na inwestycje w transport bardziej
przyjazny Srodowisku

Postowie domagaja sig, aby cele, na ktore wykorzystane zostana $rodki pochodzace z
optat zostaty dokladnie okreslone 1 by nie staly si¢ kolejna forma opodatkowania.
Cele te powinny obejmowac¢ na przyktad naklady na rozwoj bardziej ekologicznych



pojazdow, alternatywnych $rodkow transportu, usprawnienia infrastruktury drogowe;j
(ekrany obnizajace poziom hatasu przy drogach).

W wyjatkowych przypadkach dotyczacych infrastruktury w regionach gorskich i
w aglomeracjach oraz po poinformowaniu Komisji, do optaty infrastrukturalne;j,
pobieranej na szczegdélnych odcinkach drog dotknigtych powaznym zatorem lub
takich, gdzie uzycie pojazdow powoduje znaczne szkody w srodowisku, moze zostac
dodana doptata drogowa, pod warunkiem ze otrzymany w ten sposoéb dochod zostanie
przeznaczony na tworzenie alternatywnych réwnoleglych potaczen transportowych
(na przyktad, dodatkowa optata w rejonie alpejskim autostrady Lyon — Genua
zostanie przeznaczona na sfinansowanie linii kolejowej).

e Rozszerzenie oplat na pojazdy o masie 3,5 tony i objecie oplatami wszystkich
odcinkow drég i samochodow osobowych

Optaty za korzystanie z drog (eurowiniety) funkcjonuja obecnie w odniesieniu do
drog, ktore sa zaliczane do transeuropejskiej sieci drogowej (TEN) i1 do pojazdow o
masie powyzej 12 ton. Eurodeputowani z Komisji Transportu i Turystyki przyjgli
zapis o rozszerzeniu oplat na pojazdy o masie 3,5 tony (od 2012 r.). Optata ma by¢
pobierana obowiazkowo na wszystkich drogach UE, od wszystkich samochodéw
cigzarowych powyzej 3,5 t bez prawnych wyjatkow. Miasta utrzymaja swoje prawo
do wprowadzania w dowolny sposéb systemOw pobierania optat, jak jest to juz
praktykowane w roznych miastach, np. w Londynie.

Proponowane zasady nie sa wiazace, ale ich celem jest ustanowienie wspolnych i
jednolitych unijnych standardow dotyczacych optat w tych panstwach cztonkowskich,
ktore tego rodzaju oplaty stosuja.

5. TRANSPORT - Zanieczyszczenie na morzu: Eurodeputowani glosowali za
obowiazkowymi sankcjami w przypadku naruszenia prawa

Komisja Transportu przyjeta sprawozdanie eurodeputowanego Luisa de Grandes
Pascual (EPP-ED, Hiszpania) w sprawie zanieczyszczenia pochodzacego ze statkow
oraz wprowadzenia sankcji w przypadku naruszenia prawa. W sprawozdaniu
eurodeputowany zaleca wprowadzenie efektywniejszych metod zwalczania
zanieczyszczania morza za pomoca wprowadzenia Srodkow karnych, rozrdznienia
pomigdzy powaznymi i nieznacznymi zrzutami zanieczysczen i podniesienia do rangi
przestgpstwa powtarzajacych si¢ nieznacznych naruszen powodujacych powazne
zanieczyszczenie, jezeli naruszenia te popetniane sa umyslnie, przez niedbalstwo lub
na skutek powaznego zaniedbania.

Sprawozdanie zostalo poparte przez 37 eurodeputowanych, 1 byt przeciw i nikt nie
wstrzymal si¢ od glosu. Cztonkowie Komisji Transportu uznali to sprawozdanie, jako
bardzo wazne w przeciwdziataniu mozliwym katastrofom ekologicznym na morzu.

e Powazne vs. nieznaczne zrzuty zanieczyszczen?

Panstwa  czlonkowskie moga klasyfikowa¢ jako naruszenia przepisow
administracyjnych niewielkie zrzuty zanieczyszczen ze statkow, jezeli zrzut ten nie



prowadzi do pogorszenia jako$ci wod. Powtarzajace si¢ nawet niewielkie nielegalne
zrzuty substancji zanieczyszczajacych ze statkow, powodujace réwnie powazne
zanieczyszczenie danego Srodowiska, sa traktowane jako przestgpstwa, jesli dokonano
ich umyslnie, przez niedbalstwo lub na skutek powaznego zaniedbania

Ze wzgledu na spojnos¢, ktora wptyngla na rozrdznienie migdzy sankcjami
administracyjnymi i karnymi, takze tutaj nalezy wprowadzi¢ odpowiedzialnos¢ karna
za powtarzajace si¢ nielegalne praktyki niewielkich zrzutow, bowiem w przeciwnym
razie ci, ktorzy sa gotowi ptaci¢ za zanieczyszczenia, pozostaliby bezkarni.

Celem jest odstraszenie niektorych operatoréw transportu morskiego, ktorzy w
praktyce wola dokonywa¢ nielegalnych zrzutoéw powodujacych zanieczyszczenie,
poniewaz zaptacenie kar administracyjnych jest tansze niz przestrzeganie
odpowiednich przepisow.

Ta bardzo powszechna praktyka przeksztalcita w dotychczasowa zasadg
»zanieczyszczajacy placi” w zasade ,,zapta¢, by moc zanieczys$cic”.

e Kary

Wprowadzenie systemu kar ma zapobiec tym rzadkim przypadkom zanieczyszczen, w
ktorych postepowanie sprawcOw uznawane jest za niedopuszczalne i musi zostac
ukarane karami kryminalnymi. System ten przyniesie korzysci solidnym
przedsigbiorcom, umozliwiajac skuteczne pociaganie do odpowiedzialnosci
niewielkiej mniejszosci, ktora obecnie szkodzi wizerunkowi przewoznikéw morskich.

Kary stosowane wobec sprawcOw przestgpstw zwiazanych z zanieczyszczeniem
morza przez statki musza by¢ efektywne, proporcjonalne i odstraszajace, zaréwno dla
oso6b fizycznych, jak i prawnych. Dotycza nie tylko wiascicieli statkéw, ale rowniez
kazdego, kto moze zyska¢ na tym procederze, a wigc wlascicieli tadunku na statku a
takze stowarzyszenia klasyfikacyjne.

e QOcena szkody

Odnosnie oceny szkody a takze klasyfikacji przestepstwa, eurodeputowani poparli
poprawke zakladajaca, ze monitoring 1 nadzoér powinien zosta¢ powierzony
laboratorium monitorujacemu powotanemu w ramach Europejskiej Agencji
Bezpieczenstwa Morskiego.

¢ Kontekst

W dniu 13 wrzeénia 2005 r.! Trybunal Sprawiedliwosci Wspolnot Europejskich
wydat wyrok o powaznych skutkach prawnych. Mianowicie Trybunal orzekt, ze
instytucje Unii Europejskiej mogq wydawac przepisy z zakresu prawa karnego w
dziedzinach nalezqcych do pierwszego filaru. Dokladnie rzecz ujmujac, Trybunat
orzekt, ze, pod pewnymi warunkami, prawodawca wspolnotowy moze podejmowac
$rodki z zakresu prawa karnego. Analizowany wniosek ma na celu wypetienie luki
prawnej powstalej w wyniku decyzji Trybunatu Sprawiedliwos$ci, ktora oddalita

! Sprawa C-176/03, Komisja przeciwko Radzie, wyrok z dnia 13 wrzesnia 2005 r.
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perspektywe zharmonizowanego systemu sankcji majacych na celu zwalczanie
zanieczyszczen morza. Nowy wniosek opiera si¢ na dyrektywie 2005/35/WE oraz
przejmuje zasadnicza tres¢ uchylonej decyzji ramowej 2005/667/WSiSW. Tak wigc
dyrektywa ramowa zakladata, ze Wspdlnota Europejska moze spowodowac, by
panstwa czltonkowskie wprowadzity kary kryminalne w dziedzinie przemyshu
transportowego. Jednakze, dyrektywa nie moze okresli¢ rodzaju i wysokosci Kkar,
poniewaz o tym decyduja panstwa cztonkowskie.

6. RYBOLOWSTWO - Poslowie pod prad Wspélnej Polityki Rybackiej
e Poslowie chca prostszych przepisow w dziedzinie akwakultury

Europejskie rybotowstwo zmaga si¢ z utrata miejsc pracy i przelowieniem. Staby stan
sektora stwarza zagrozenie strukturalne dla tradycyjnych spolecznos$ci rybackich na
calym kontynencie. Jako, ze ryba psuje si¢ od glowy, Unia Europejska rozpoczgla
przeglad Wspolnej Polityki Rybolowstwa - wspolnotowego instrumentu zarzadzania
rybotowstwem 1 akwakultura. Postowie sa tym razem wyjatkowo zgodni: system
dziata Zle.

Pierwsze wspolne dziatania w sektorze rybolowstwa siggaja 1970 r., kiedy
uzgodniono, ze rybacy Wspolnoty powinni mie¢ jednakowy dostgp do wod
potowowych panstw cztonkowskich. Po latach trudnych negocjacji, w 1983 roku
narodzita si¢ Wspdlna Polityka Rybacka. Dwadziescia lat pdzniej weszta w zycie
zasadnicza reforma polityki Wspolnej Polityki Rybotowstwa. Przeglad z 2002 roku
zaktadat , kontrolg stanu zdrowia” systemu po uptywie kolejnej dekady.

Postowie z parlamentarnej Komisji Rybotéwstwa uczestniczyli w dniu 10 lutego w
seminarium poswigconemu kondycji 1 przysziej reformie Wspolnej Polityki
Rybackiej. Oprocz Komisarza UE do spraw Rybotowstwa, Joe Borga, na spotkaniu
pojawili si¢ przedstawiciele wladz krajowych oraz organizacji zajmujacych sig
rybotowstwem.

Posiedzenie wpisuje si¢ w poczatkowy etap konsultacji poprzedzajacych propozycje
zmian w obowiazujacych przepisach, ktéra zostanie przygotowana przez Komisje
Europejska. Projekt trafi pdzniej pod obrady Parlamentu Europejskiego i Rady.
Reforma wesztaby w zycie w roku 2013.

e Jest bardzo zle

Wielu uczestnikdw spotkania, jak np. postanka Carmen Fraga Estévez (EPP-ED,
Hiszpania) mowito o zagrozeniach zwiazanych z nadprodukcja w europejskim
sektorze rybotowstwa.

,»Wspodlna Polityka Rybacka zostala pomyslana, jako narzgdzie ochrony ryb i miejsc
pracy rybakow - zawiodta w obydwu przypadkach - pogltowie szesnastu gatunkow ryb
znajduje si¢ na granicy wyczerpania i utraciliémy tysiace miejsc pracy”’, wskazywat
szkocki konserwatysta, Struan Stevenson.
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Jego rodak, Ian Hudghton z grupy Zielonych, poszedt jeszcze dalej mowiac, iz ,,UE
doskonale poradzitaby sobie bez Wspdlnej Polityki Rybackiej”.

e Rybolowstwo w UE

e Okoto 4,4% produkcji rybotowstwa 1 akwakultury na $wiecie przypada na
Unig Europejska (III miejsce na $wiecie).

e Potowy UE pochodza gléwnie ze wschodniego Atlantyku oraz Morza
Srédziemnego i sktadaja si¢ przede wszystkim ze $ledzi, szprotéw i makreli.
Dania, Hiszpania, Wielka Brytania i Francja wspolnie odpowiadaja za ponad
polowe catkowitych potowdw.

e W regionach przybrzeznych, gdzie czgsto istnieje niewiele alternatyw w
zakresie zatrudnienia, miejsca pracy w ryboléwstwie odgrywaja znaczaca rolg.
Dotyczy to catej branzy, na ktora skladaja si¢ polowy, przetworstwo,
marketing, dystrybucja i akwakultura.

Komisarz do spraw rybolowstwa potwierdzit, ze podczas przegladu przepisow ,,nie
bedzie obszaréw zamknigtych na propozycje”, jako ze zarowno przyszta forma, jak 1
tres¢ Wspolnej Polityki Rybotéwstwa stanowi przedmiot dyskusji. Komisarz Joe Borg
przypomnial jednak postom, ze ,,Wspolna Polityka Rybotowstwa jest zapisana w
traktatach”, a zatem odej$cie od niej wydaje si¢ praktycznie niemozliwe. ,,Wspdlne
polityki Unii Europejskiej nie moga stanowi¢ przedmiotu klauzul opt-out”,
odpowiedziat Joe Borg na obawy jednego z postow zaniepokojonego perspektywa
cztonkostwa Islandii w UE. Przemyst rybny stanowi podstawowa gataz gospodarki
tego borykajacego si¢ z kryzysem finansowym kraju.

e Nie wyrzucac!

»Skandalem Wspolnej Polityki Rybackiej” nazwata postanka Avril Doyle (EPP-ED,
Irlandia) i niezrzeszony brytyjski poset Jim Allister proceder wyrzucania za burtg ryb
pochodzacych z przytowu. W styczniu 2008 Parlament Europejski przyjat rezolucje,
w oparciu o sprawozdanie z inicjatywy wlasnej sporzadzonej przez Carla Schlytera
(Zieloni, Szwecja) w sprawie polityki na rzecz ograniczenia niepozadanych
przylowow 1 eliminacji odrzutow w rybolowstwie europejskim. Usuwanie
niechcianych gatunkéw ryb z potowu jest problemem na calym $wiecie. Wyrzucane
za burtg ryby sa juz przewaznie martwe. Szacuje sig, ze rybacy wyrzucaja od 7 do 27
milionéw ton ryb rocznie, co odpowiada jednej czwartej ztowionych ryb wszystkich
gatunkow. Nie ma szczegotowych danych dla catej UE, jednak Swiatowa Organizacja
Zywnosci (FAO) szacuje, ze tylko odrzuty na Morzu Pétnocnym wynosza od 500 000
do 880 000 ton rocznie.

Zalacznik: Fakty i liczby dotyczace Wspodlnej Polityki Rybolowstwa
7. POLITYKA SPOLECZNA - Warunki pracy: firmy musza ponosi¢
odpowiedzialno$¢ za podwykonawcow

Firmy musza ponosi¢ odpowiedzialno§¢ za warunki pracy pracownikow
zatrudnionych przez podwykonawcow w tancuchu produkcji. Potrzebny jest
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instrument prawny UE, ktory to zapewni, stwierdzili czlonkowie Komisji
Zatrudnienia 1 Spraw Socjalnych PE, popierajac raport eurodeputowanego Lasse
Lehtinena (PSE, Finlandia).

W ostatnich dziesigcioleciach podwykonawstwo cieszylo si¢ coraz wigkszym
powodzeniem, nie tylko w sektorze budowlanym, ale réwniez w innych sektorach
dzialalnoéci gospodarczej, takich jak migdzy innymi ushugi specjalistycznego
sprzatania, transport, turystyka czy przemyst stoczniowy. Poniewaz poziom
podwykonawstwa wzrasta, pojawia si¢ kwestia jego wplywu na warunki zatrudnienia,
w szczegdlnosci w kontek$cie prawnych konsekwencji podwykonawstwa dla
pracodawcow 1 pracownikow, jego wplywu na prawa pracownikow, wigkszych
mozliwosci ,,dumpingu socjalnego” oraz potencjalnego uchylania si¢ od
odpowiedzialno$ci podatkowych 1 zwiazanych z ubezpieczeniem spotecznym.
Rozbudowane tancuchy podwykonawstwa w sektorze budowlanym sa w
szczegblno$ci narazone na naduzycia. Wzrost liczby podwykonawcow powoduje
daleko idace skutki dla stosunkéw pracy i1 czasem utrudnia wyrazne okreslenie
dziedziny prawa majacej zastosowanie do stosunkow migdzy poszczegdlnymi
ogniwami tancucha produkcji, co sprawia, ze ramy prawne w dziedzinie przemystu
nie reguluja juz np. wyceny i przydziatu pracy.

W sprawozdaniu eurodeputowani wyrazaja zadowolenie z faktu, ze osiem panstw
cztonkowskich (Austria, Belgia, Finlandia, Francja, Niemcy, Wtochy, Holandia i
Hiszpania) w odpowiedzi na problemy zwiazane ze zobowigzaniami
podwykonawcow jako pracodawcoéw ustanowito krajowe systemy odpowiedzialnosci.
Zachgcaja inne panstwa cztonkowskie do rozwazenia mozliwosci stworzenia
podobnych systeméw. Podkreslaja jednak fakt, ze stosowanie tych zasad w
transgranicznych procesach podwykonawstwa jest szczeg6lnie trudne w sytuacji, gdy
w panstwach czlonkowskich obowiazuja rdzne systemy

Niedawne badanie przeprowadzone przez Fundacj¢ Dublinska wykazato, ze w tych
panstwach czlonkowskich wystgpuja dwa glowne rodzaje odpowiedzialno$ci:
odpowiedzialnos¢ solidarna (w szczegolnosci w odniesieniu do platnosci pobieranych
przez urzedy skarbowe) oraz odpowiedzialno$¢ tancuchowa, ktéora moze zostaé
ograniczona do gléwnego wykonawcy badz obja¢ caly tancuch wykonawcow.
Powyzsze ustalenia w zakresie odpowiedzialnosci dotycza zasadniczo trzech typow
zobowiazan: wynagrodzen, sktadek na ubezpieczenie socjalne oraz podatku od
wynagrodzenia. Eurodeputowani wzywaja do tego, by inne panstwa rdwniez
wprowadzity takie regulacje.

e Unijny instrument prawny

We wniosku Komisji w sprawie dyrektywy przewidujacej kary dla pracodawcow
zatrudniajacych obywateli panstw trzecich nielegalnie przebywajacych na terytorium
UE, Komisja proponuje wprowadzenie do prawodawstwa wspolnotowego pojecia
solidarnej odpowiedzialnos$ci. Komisja w ten sposéb daje przyklad, iz europejskie
uregulowanie odpowiedzialnosci solidarnej jest wlasciwym narzedziem zapewnienia
odpowiedzialnos$ci przedsigbiorstwa za wszystkich podwykonawcéw w odniesieniu
do praw pracownikdow.
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Sprawozdawca Lehtinen jest przekonany, ze nalezy znalez¢ europejskie rozwiazanie
europejskich problemow. Europejski system ,,solidarnej odpowiedzialnosci” oraz
,odpowiedzialno$ci klienta” powinien gwarantowac, ze gtdéwny wykonawca zwraca
wicksza uwage na wiarygodno$¢ strony umownej 1 jej gotowos$¢ do dzialania
zgodnego z wymogami obowigzujacego prawodawstwa, a zwlaszcza z dyrektywa w
sprawie delegowania pracownikow.

Ponadto eurodeputowani wzywaja Komisje, zeby ocenita wykonalno$¢
wspoOlnotowego instrumentu dotyczacego odpowiedzialno$ci tancuchowej i jego
znaczenie dla warto$ci dodanej jako sposdb na zwigkszenie przejrzystosci w
procesach udzielania podwykonawstwa 1 zapewnienie lepszego wykonywania
przepisOw prawa wspdlnotowego 1 krajowego. Eurodeputowani podkreslaja, ze zakres
odpowiedzialno$ci w takim instrumencie powinien obejmowac przynajmniej ptace,
sktadki na ubezpieczenia spoteczne, podatki 1 odszkodowania za wypadki przy pracy.

Powinien on zatem przeciwdziata¢ szarej strefie w gospodarce oraz nieuczciwej
konkurencji ze stron podmiotow wyptacajacych swoim pracownikom wynagrodzenie
nizsze niz minimalna stawka wynagrodzenia.

8. KULTURA - wydluzenie czasu ochrony wykonawcéw i producentéow
fonogramow do 95 lat

Czlonkowie Komisji Prawnej Parlamentu Europejskiego poparli, w sprawozdaniu
przygotowanym przez Briana Crowley (UEN, Irlandia), wniosek Komisji
zmierzajacy do poprawy sytuacji socjalnej artystow wykonawcoéw, a w szczegdlnosci
dhuzej niz istniejacy 50-letni okres ochrony ich wykonan. Dlatego eurodeputowani
domagaja si¢ wydtuzenia okresu ochrony wykonawcow i producentoéw fonograméw z
50 do 95 lat. Wydluzony czas ochrony bytby korzystny dla wykonawcéow, ktérzy
w dodatkowym okresie mogliby nadal zarabia¢ pieniadze. 95-letni okres ograniczylby
spadek dochodow, ktory wykonawcy odczuwaja po ukonczeniu 70 lat, czyli
doktadnie wtedy, kiedy ich wczesne wykonania nagrane w wieku dwudziestu kilku lat
tracityby ochrong. Nadal mieliby oni prawo do wynagrodzenia z tytulu nadawania, do
wynagrodzenia za odtwarzanie muzyki w miejscach publicznych, takich jak bary i
dyskoteki, oraz do rekompensaty za prywatne kopiowanie ich artystycznych
wykonan. Wydhuzony czas ochrony bylby takze korzystny dla producentow nagran.
Generowalby on dodatkowy dochod ze sprzedazy nagran w sklepach i w Internecie.

Ponadto eurodeputowani wprowadzili poprawke, ktora stwierdza, ze w celu
ponownego zroOwnowazenia uméw, na podstawie ktorych, w oparciu o oplaty
licencyjne, artySci wykonawcy przenosza swoje wylaczne prawa na producenta
fonogramu, dodatkowym warunkiem zwiagzanym z wydluzeniem czasu ochrony praw
powinna by¢ klauzula ,,nowego poczatku” dla tych artystow wykonawcow, ktorzy za
oplata licencyjna lub wynagrodzeniem powierzyli swoje wyzej wymienione wytaczne
prawa producentom fonogramoéw. Aby artysci wykonawcy mogli w petni skorzystaé z
wydluzonego czasu ochrony praw, panstwa cztonkowskie powinny zadbac¢ o to, by na
mocy umow pomigdzy producentami fonogramoéw a artystami wykonawcami w
wydluzonym czasie ochrony praw wyptacano artystom wykonawcom optatg

14



licencyjna lub stawke wynagrodzenia nieobciazong zaliczkami czy przewidzianymi w
umowie odliczeniami.

¢ Fundusz dla muzykow sesyjnych

Eurodeputowani poparli rowniez wniosek dotyczacy powolania specjalnego funduszu
na rzecz muzykow sesyjnych. Fundusz ten bedzie finansowany przez producentow,
ktorzy beda zobowiazani do przeznaczenia na ten cel, co najmniej raz w roku,
przynajmniej 20% zyskéw powstatych na skutek wydluzenia okresu ochrony
wykonawcow.

e Przedluzenie okresu ochrony réwniez dla sektora audiowizualnego?

Eurodeputowani zwrocili si¢ rowniez do Komisji o przedstawienie oceny sytuacji
sektora audiowizualnego do stycznia 2010 r., poniewaz eurodeputowani chcieliby
zdecydowac, czy podobne przedtuzenie okresu ochrony rowniez bedzie korzystne dla
sektora audiowizualnego.

o Przeglad legislacji po trzech latach

Eurodeputowani zwrocili si¢ do Komisji z prosba o przedstawienie analizy, czy
przedtuzenie okresu ochrony poprawito sytuacj¢ wykonawcow po uptywie trzech lat
od wejscia w zycie nowego prawodawstwa i co cztery lata po dokonaniu pierwszego
przegladu prawodawstwa.

9. KULTURA - Entropa: stereotypem w stereotyp

Inauguracja czeskiej prezydencji wywolala medialng lawing. Armia dziennikarzy
akredytowanych w Brukseli zwykle bombarduje nas doniesieniami ze $wiata polityki.
Tym razem prawdziwa bombg w samym sercu Unii Europejskiej podiozyt czeski
artysta, David Cerny. Instalacja ,,Entropa”, ktora z okazji prezydencji Czech zawista
w budynku Rady okazata si¢ zreczna mistyfikacja i niemal doprowadzita do skandalu
dyplomatycznego. Oficjalnie wszystko mialo odby¢ si¢ zgodnie z najlepsza unijna
praktyka. Artysci z catej Europy pod dyrekcja Cernego mieli wspolnie przygotowaé
instalacjg, ktora zostataby odstonigta na gtéwnym dziedzifncu Rady, u$wietniajac
potroczne przewodnictwo Czech w UE.

e Mistyfikacja

Zastona opadla odslaniajac o$miotonowa konstrukcje, podobna do monstrualnej
wyttoczki plastikowego modelu samolotu do sklejania. Tylko, ze zamiast czg$ci
kadtuba, $migiet i podwozia, w ramce znalazty si¢ kontury krajéw cztonkowskich.
Okazato si¢ tez, ze Cerny dzialat sam. Cata lista uczestnikow projektu z réznych
krajow byla czysta mistyfikacja. Zaskoczony byl nawet czeski rzad, ktory dat
pieniadze na realizacj¢ przedsigwzigcia.

Stereotypy 1 narodowe lgki postuzyly arty$Scie do zilustrowania poszczegdlnych

krajow. Najmniej szcze$cia miata Butgaria - Cerny nadat jej ksztatt rzymskiej toalety.
Czeski ambasador w Sofii zostal poproszony o ztozenie wyjasnien. Toalete zastonigto
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czarnym plotnem. Na mapie Polski postacie w mnisich habitach wbijaja w okolicach
Wioctawka, a moze nawet Torunia, teczowy gejowski sztandar. Niemiecka siec
autostrad uktada si¢ w swastyke, a Wielkiej Brytanii po prostu nie ma - czyzby aluzja
do zaangazowania poddanych krolowej w sprawy europejskie? ,,Kontrowersyjna” to
chyba za stabe stowo na okres$lenie pracy Czecha.

,DaliSmy sztuce wolna przestrzen ekspresji. Opowiedzielismy si¢ przeciwko
jakiejkolwiek formie cenzury. Autor, David Cerny, skorzystat z tej wolnosci nie w
stu, lecz w stu dwudziestu procentach. Jest maksymalista i nie po raz pierwszy dat
temu wyraz”’, powiedzial wicepremier Czech, Alexandr Vondra. Przemawiajac do
postow PE, Vondra przekonywal, iz Entropa, jako dzielo sztuki osiagnegla jeden z
gtownych celow, gdyz wywotata kontrowersje 1 sprowokowata publiczng debatg.

¢ Wolnos¢ artysty

Karin Resetarits z grupy Liberaléw i Demokratow ALDE jest przekonana, ze
»artysta zrobit wielki krok dla Europy. Sztuka jest najsilniejsza, gdy uderza w samo
serce ... wtedy dopiero cos$ si¢ porusza, co$ si¢ zmienia. Na tym polega moc sztuki”.

Przewodniczaca Komisji Kultury Parlamentu Europejskiego, Katering Batzeli z
grupy Socjalistow urzekto wrazenie, jakie Entropa wywotata w mediach. ,,Pierwsze
opinie krytykow, z jakimi si¢ zetkngtam byty bardzo negatywne. Dopiero, gdy sama
zobaczytam prace Cernego, dotarfo do mnie, ze sztuka musi prowokowa¢ - tak, by
wstrzasna¢ systemem”.

Tadeusz Zwiefka z EPP-ED, ma mieszane uczucia: ,,Szanuj¢ artystyczna swobod¢
wypowiedzi, pod tym wzgledem akceptuje duza dowolno$¢ artystow. Z drugiej
jednak strony trudno jest mi zaakceptowa¢ manipulacje, jakiej dopuscit sig¢ czeski
autor wystawy”’, moéwi posel.

e Lekarstwo na kompleksy?

Karin Resetarits nie postrzega dzieta w kategoriach prowokacji: ,,Entropa jawi si¢
bardziej jako lustro, ktore artysta stawia przed nami”. Innego zdania jest Katarina
Batzeli, dla ktorej ,,stereotypy to mocno zuzyty srodek wyrazu, szczegdlnie wsrdd
mtodziezy. Nawet w moim starszym wieku, nie moge si¢ do nich przekonac”.

,Jesli Europa nie radzi sobie z cynicznym poczuciem humoru, to czarno widze

przysztos¢ UE. Gdzie leza granice sztuki? Cerny sktonit nas do u$miechu i do
refleksji 1 jeszcze bardziej przyblizyt nas do Europy”, méwi pani Resetarits.
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Rys. 2. Konstrukcja ,,Entropa”
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10. POLITYKA AZYLOWA - Zle warunki w europejskich osrodkach dla
uchodzcow

W styczniu, Komisja Wolnosci Obywatelskich Parlamentu Europejskiego przyjeta
sprawozdanie z wizyty w osrodkach przetrzymywania nielegalnych imigrantow i osob
ubiegajacych si¢ o azyl. Wizyty odbywaly si¢ w latach 2005-2008. Komisja
wizytowala takze w polskich osrodkach, ktore zebraty dobre oceny, m.in. Centrum
dla azylantéw w Biatej Podlaskiej. Jednak powszechne zastrzezenia wobec osrodkow
to: niski poziom opieki medycznej i prawnej, zle warunki przetrzymywania, a takze
brak solidarno$ci migdzy panstwami. Parlament przypomnial panstwom
cztonkowskim o obowiazkach w tym zakresie.

Postowie odwiedzili kilkanascie panstw cztonkowskich, aby sprawdzi¢, czy prawo
dotyczace osob ubiegajacych si¢ o azyl, zostato wdrozone i jest przestrzegane. Raport
wytka wiele zaniedban, opisuje takze bardzo zle warunki panujace w osrodkach,
zwlaszcza ze wzgledu na higieng 1 dostep do lekarzy. Opisano takze braki w dostepie
do ochrony prawnej, brak dostepu do nauki wsrod dzieci i mtodziezy oczekujacych na
azyl. Komisja zwrdcita uwage, ze taki stan rzeczy jest nie do zaakceptowania, a kraje
nie stosujq przyjetych dyrektyw.

Na sesji plenarnej w Strasburgu, 5 lutego 2009, postowie przyjeli rezolucje dotyczaca
warunkow przyjmowania osob ubiegajacych si¢ o azyl i uchodzcow, uwzgledniwszy
wyniki raportu oraz wiele zaniedban ze strony panstw cztonkowskich, ktore zostaly w
tym dokumencie opisane.

Tuz przed glosowaniem nad projektem rezolucji, postanka Martine Roure (PSE,
Francja), ktora przygotowala raport, zwrécita si¢ do postow, podkreslajac, ze tak zta
sytuacja wymaga dalszego monitorowania i kontroli, do czego PE powinien mieé
prawo. Zwrdcila uwagge, iz nie wymienienie zadnego panstwa w raporcie jest celowe.
,»Spoczywa na nas zbiorowa odpowiedzialno$¢, sytuacja jest zta ogoélnie, dlatego nie
wymieniono zadnego z krajow. Widzimy kompletny brak solidarno$ci w tym
temacie”, powiedziata Martine Roure.

Postowie w rezolucji napisali: ,,prawa podstawowe, takie jak prawo do godnego
zycia, do ochrony zycia rodzinnego, dostgpu do opieki zdrowotnej, musza by¢
zagwarantowane niezaleznie od okolicznosci”. Parlament podkreslil, ze nie moze
zaakceptowac, by jakakolwiek osoba byta traktowana inaczej, tylko dlatego, ze ma
ona status nielegalnego imigranta.

e Zle warunki w oSrodkach

Postowie wyrazili ubolewanie z powodu licznych brakéw w odniesieniu do jakos$ci
warunkOw przyjmowania oraz ze istniejace dyrektywy nie sa stosowane przez
niektore panstwa cztonkowskie. Parlament wezwal do wigkszej solidarnosci z
panstwami zmagajacymi si¢ z problemem imigracji.

Podkreslono fakt, ze ilo$¢ miejsc dla uchodzcoOw jest niewielka i wydaje sig
niedostosowana do potrzeb imigrantow. Wystapiono z wnioskiem, aby osoby
ubiegajace si¢ o azyl i imigranci byli przyjmowani przede wszystkim w otwartych, a
nie odizolowanych osrodkach. Przypomniano o obowiazku zapewnienia dostepu do
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procedur azylowych. W zadnym przypadku nie mozna odmawia¢ podstawowych
warunkow przyjmowania, takich jak zywno$¢, mieszkanie czy dorazna opieka
zdrowotna.

e Prawo do informacji

Deputowani stwierdzili, ze informacje na temat procedur sa w wigkszosci
przypadkéw podawane w formie pisemnej, co stwarza problemy ze zrozumieniem i
jest przeszkoda w korzystaniu z przystugujacych praw. Wobec tego, broszury
powinny by¢ dostgpne w jezykach osdb najczgsciej ubiegajacych sig¢ o azyl w danym
panstwie. Zwrocono uwage na czesty brak odpowiednio przeszkolonych tlumaczy.
Parlament przypomniat o istniejacym Europejskim Funduszu na rzecz UchodZcéw,
ktory moze by¢ wykorzystany wtasnie na informacje oraz thtumaczenia.

e Podstawowe prawa

Bezplatna pomoc prawna jest w wielu krajach prawie niedostgpna i ogranicza si¢ do
podania listy nazwisk adwokatow. W wyniku tego, osoby nie posiadajace
dostatecznych $rodkéw finansowych, pozostaja bez pomocy. Postowie wezwali do
zapewnienia dostgpu do bezplatnej pomocy prawnej lub reprezentowania osoby
ubiegajacej si¢ o azyl w przypadkach, gdy nie jest ona w stanie zaptaci¢ za adwokata.
Niedostateczna opieka lekarska, zwlaszcza specjalistyczna, na przyktad dla kobiet w
ciazy, czy ofiar tortur jest powszechna, co powinno zosta¢ jak najszybciej rozwiazane.

Opracowala:
dr Magdalena Skulimowska®

? Na podstawie debat komisji w Parlamencie Europejskim i informacji prasowych PE.
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