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1. KOMISJA PRAW KOBIET I ROWNOUPRAWNIENIA - Urlop macierzynski:
dhugos¢, placa i inne formy urlopu rodzinnego

Komisja praw kobiet Parlamentu Europejskiego zorganizowata publiczne przestuchanie na
temat ,,Urlop wychowawczy, ojcowski 1 macierzynski” dotyczace projektu Komisji
Europejskiej z dnia 3 pazdziernika 2008 roku, w ktorym Komisja zaproponowata
przedtuzenie urlopu macierzynskiego do 18 tygodni. Komisja praw kobiet i
roOwnouprawnienia przygotowuje raport (pierwsze czytanie w PE), ktorego podstawowymi
elementami sa dtugos$¢ urlopu i wysokos¢ wynagrodzenia podczas jego trwania oraz kwestie
zwiazane z urlopem ojcowskim i rodzinnym.

»W kontekscie kryzysu gospodarczego i bezrobocia, kobiety zwykle staja si¢ pierwszymi
ofiarami tych zjawisk. Konieczne jest zwigkszenie réwnouprawnienia pomigdzy
mezcezyznami 1 kobietami 1 podwojenie staran celem pogodzenia zycia rodzinnego i
zawodowego”, powiedzial komisarz ds. zatrudnienia i spraw spotecznych, Vladimir Spidla,
otwierajac debatg na forum komisji praw kobiet i rownouprawnienia.

Komisja zaproponowata, by minimalny okres urlopu macierzynskiego zostat przedtuzony z
14 do 18 tygodni i by w czasie tego urlopu kobiety otrzymywaty 100% zarobkdéw, choé
panstwa cztonkowskie moga same ustali¢, jaki procent wynagrodzenia beda otrzymywaty
kobiety podczas tych urlopow. ,To sa rozwiazania zgodne 2z rekomendacjami
Migdzynarodowej Organizacji Pracy”, podkreslit komisarz Spidla.

Michal Sedlacek, czeski minister spraw europejskich, popart konieczno$¢ dokonania
przegladu dyrektywy celem lepszej ochrony kobiet. Powiedzial, ze chcialby, aby konsensus
zostal osiagnigty przed koncem prezydencji czeskiej. Jednak Edit Bauer (EPP-ED, Stowacja)
powiedziata, ze trudne bedzie osiagnigcie kompromisu w tak krotkim czasie, biorac pod
uwage rozne status kobiet w panstwach cztonkowskich UE i rdézniace si¢ rozwigzania
legislacyjne.

¢ Dhugos$¢ urlopu macierzynskiego i wysoko$¢ wynagrodzenia



,Czy 14 tygodni nie jest okresem wystarczajacym z punktu widzenia podstawy prawnej w
zakresie bezpieczenstwa i zdrowia pracownikoéw?”, spytala Heidi Lougheed, w imieniu
organizacji pracodawcow Business Europe. ,Nalezy zaja¢ si¢ oddzielnie kwestiami
dotyczacymi pogodzenia zycia profesjonalnego i1 rodzinnego. Innym problemem jest
propozycja dotyczaca kwestii finansowych, a wigc wysokosci wynagrodzenia podczas urlopu,
co lezy wytacznie w gestii panstwa cztonkowskich”, dodata.

Ten poglad byt podzielany przez Christe KlaBl (EPP-ED, Niemcy), ktora spytata ,,w jaki
sposob i na jakiej podstawie nalezy zaptaci¢ za urlop macierzynski?”. Ale Eva-Britt
Svensson (GUE/NGL, Szwecja) podkreslita, ze ,rozmowa o jakimkolwiek koszcie w
odniesieniu do zycia rodzinnego jest niepokojaca”.

Catelene Passchier, reprezentujaca Europejska Konfederacje Zwiazkow Zawodowych
(EKZZ, ang. European Trade Union Confederation - ETUC), byla zdania, Ze kobieta na
urlopie macierzynskim powinna otrzymywac¢ 100% pensji, poniewaz w jej opinii ,,kobiety nie
powinny by¢ karane za zajscie w ciazg”. Jednakze stwierdzita, Ze jest rozczarowana, ze w
omawianej dyrektywie nie bierze si¢ pod uwage kwestii koniecznosci karmienia piersia,
analizy ryzyka podczas ciazy oraz nowych form rodziny.

e Inne rodzaje urlopu

Komisarz Spidla powiedzial, Ze organizacje pracodawcow i pracownikow rozpoczely
negocjacje na temat zmiany legislacji dotyczacej urlopu rodzinnego w lipcu 2008 r. ,,Dtuzszy
urlop macierzynski oznacza, ze pracownik begdzie w tym okresie pozostawat poza rynkiem
pracy, tak wigc celem ograniczenia ryzyka, urlop macierzynski musi by¢ dzielony z ojcem”,
moéwila Fatima Duarte, przewodniczaca Komisji ds. Rownouprawnienia i Zatrudnienia
parlamentu Portugalii.

Taka praktyka ma juz miejsce w Szwecji, wyjasnita Birgitta Aseskog, doradca szwedzkiego
Ministerstva Integracji i Rownosci Plci, gdzie elastyczna legislacja i hojny system
wynagrodzen pozwala, by obydwoje rodzice mogli zosta¢ w domu z dzieckiem w pierwszym
roku jego zycia.

,Ojcowie musza si¢ mocniej zaangazowac i w krajach skandynawskich odsetek ojcow, ktorzy
wzigli tzw. urlop ojcowski, zwigkszyt si¢ w momencie, w ktorym zostal zagwarantowany
staty, z gory okreslony, okres urlopu”, powiedziata Ninetta Zoi, konsultantka zastgpcy
ministra zdrowia i solidarnosci spotecznej w Grecji.

Roéwnose pici wymaga zréwnowazonego udziatu zaréwno kobiet, jak 1 mg¢zczyzn w Zyciu
prywatnym i zawodowym. ,,Kobiety nie powinny by¢ nadmiernie chronione. Poszerzenie
podstawy prawnej dyrektywy do rownego traktowania pozwoli na wlaczenie do niej zapisow
dotyczacych tzw. urlopu ojcowskiego”, powiedziata pod koniec debaty Edite Estrela (PSE,
Portugalia), ktora przygotowuje raport w PE na ten temat.

Procedura wspoétdecydowania, pierwsze czytania, glosowanie w komisji: 16 kwietnia 2009 r.,
w PE podczas sesji: maj, Strasburg.

e KE - Dzigki dluzszym i lepszym urlopom macierzynskim Komisja ulatwia milionom
kobiet godzenie pracy i zycia rodzinnego



Na podstawie wnioskéw przedstawionych dzi§ przez Komisj¢ Europejska miliony kobiet w
catej Europie uzyskaja prawo do dituzszych i lepszych urlopéw macierzynskich. Osobny
wniosek ma na celu popraweg sytuacji takze kobiet prowadzacych dziatalnos¢ na wilasny
rachunek przez zapewnienie im jednakowego dostepu do urlopéw macierzynskich na zasadzie
dobrowolnosci. Obie inicjatywy stanowia cze$¢ pakietu $rodkéw zmierzajacych do
zwigkszenia rownowagi migdzy zyciem zawodowym a rodzinnym dla wszystkich
Europejczykow, kobiet i mgzczyzn, a ich celem jest uaktualnienie i poprawa istniejacego
prawodawstwa UE. Zostana one teraz przekazane do Parlamentu Europejskiego i rzadow
krajowych do rozpatrzenia. Tymczasem europejscy partnerzy spoteczni rozpoczeli negocjacje
w celu poprawy innych rodzajéw urlopéw rodzinnych, takich jak urlopy rodzicielskie.

,»(Godzenie pracy, zycia rodzinnego i prywatnego jest ogromnym wyzwaniem dla milionow
Europejczykow, zardwno kobiet, jak i mezczyzn”, powiedziat Vladimir Spidla, komisarz UE
ds. zatrudnienia, spraw spotecznych i rownosci szans. ,,JJednak to kobiety posiadanie dzieci
czesciej przyptacaja utrata zarobkéw i1 perspektyw zawodowych. Tylko 65,5% kobiet z dzie¢mi
na utrzymaniu pracuje, podczas gdy wsrod mezczyzn wspotczynnik ten wynosi 91,7%. Nasze
wnioski w sprawie poprawy urlopéw macierzynskich pomoga kobietom taczy¢ prace i zycie
rodzinne, podnoszac jako$¢ zycia ich oraz ich rodzin. Pomoga one takze zwigkszy¢
uczestnictwo kobiet w rynku pracy oraz sprosta¢ wyzwaniom zwigzanym ze starzeniem si¢
spoteczenstwa: kraje, w ktérych pracuje wigcej kobiet, maja takze wyzsze wskazniki urodzin.”

> Lepsze urlopy macierzynskie

Whniosek Komisji w sprawie urlopéw macierzynskich (zmieniajacy istniejaca dyrektywe
92/85/EWG z 1992 r.) wydhuza minimalny okres urlopu z 14 do 18 tygodni i zaleca wyplacanie
kobietom 100% ich pensji, daje jednak panstwom cztonkowskim mozliwo$¢ ustalenia tego
pulapu na poziomie wynagrodzenia chorobowego. Ponadto kobiety beda miaty wigksza
swobode decydowania, kiedy skorzysta¢ z nieobowiazkowej czgsci urlopu (przed urodzeniem
dziecka, czy po), a tym samym nie bg¢da juz zobowiazane do wykorzystania czesci urlopu przed
urodzeniem dziecka, co ma obecnie miejsce w niektorych panstwach cztonkowskich.

Wzmocniona zostanie réwniez ochrona przed zwolnieniem z pracy oraz prawo do powrotu na
to samo lub rownowazne stanowisko po zakonczeniu urlopu macierzynskiego. Wprowadzona
zostanie takze mozliwo$¢ zazadania od pracodawcy elastycznych godzin pracy po zakonczeniu
urlopu macierzynskiego, pracodawca bedzie miat jednak prawo odrzuci¢ taka prosbg.

> Wiegksze prawa dla kobiet prowadzacych dzialalno$¢ na wlasny rachunek

Whiosek w sprawie kobiet prowadzacych dziatalno$¢ na wilasny rachunek daje im taki sam
dostep do urlopow macierzynskich, jaki przystuguje pracownicom zatrudnionym przez innych,
jednak na zasadzie dobrowolnosci (zast¢pujac istniejaca dyrektywe 86/613/EWGQG).
Jednoczes$nie matzonkowie i1 partnerzy zyciowi (uznawani przez prawo krajowe), ktorzy w
sposob nieformalny pracuja w matych firmach rodzinnych, takich jak gospodarstwo rolne lub
praktyka lekarska (tzw. malzonkowie wspolpracujacy), beda mieli, o ile wyraza taka wolg,
dostegp do zabezpieczenia spotecznego przynajmniej na takim samym poziomie, jak pracownicy
formalnie prowadzacy dziatalno$¢ na wiasny rachunek.

> Pozostale przepisy zwigkszajace rownowage miedzy praca a rodzing

Ponadto, jako czg$¢ tego samego pakietu, Komisja opublikowata dzisiaj sprawozdanie w
sprawie zapewnienia opieki nad dzie¢mi w krajach Unii Europejskiej oraz postepodw kazdego z
panstw czlonkowskich pod wzgledem docelowej liczby o$rodkow opieki nad dzie¢mi,
uzgodnionej przez liderow UE w Barcelonie w 2002 r. 17 wrze$nia 2008 r. partnerzy spoteczni



na szczeblu europejskim rozpoczgli negocjacje na temat urlopéw rodzicielskich, majac nadzieje
na zmiang istniejacego prawodawstwa UE (dyrektywa 96/34/WE), ktore rowniez oparte jest na
porozumieniu ramowym zawartym z europejskimi pracodawcami i1 przedstawicielami
zwiazkow zawodowych. Negocjacje planuje si¢ zakonczy¢ w ciagu dziewigciu miesigcy. W
dhuzszej perspektywie Komisja pragnie réwniez poprawi¢ inne rodzaje urlopoéw rodzinnych,
takich jak urlop ojcowski (krétkookresowy urlop dla ojcéw na czas porodu lub adopcji
dziecka), urlop adopcyjny (urlop podobny do urlopu macierzynskiego na czas adopcji dziecka)
oraz urlop opiekunczy (w celu opieki nad pozostajacymi na utrzymaniu cztonkami rodziny).

» Kolejne kroki

Oba wnioski zostang przedyskutowane w ramach procedury wspoldecyzji przez Parlament
Europejski oraz panstwa czlonkowskie w Radzie (wigkszo$¢ kwalifikowana). Oczekuje sig, ze
porozumienie zostanie osiagnigte w 2009 r. Panstwa UE beda mialy nastepnie dwa lata na
wprowadzenie tych przepisow do swojego prawa krajowego.

2. KOMISJA PRAWNA - Statut europejskiej spotki prywatnej: ulatwienie na drodze
do rozpoczecia dzialalnosci gospodarczej w Unii Europejskie;j

Zaproponowany statut europejskiej spotki prywatnej, majacy na celu utatwienie MSP
prowadzenia dziatalno$ci na jednolitym rynku i dzigki temu umozliwienie im osiagania
lepszych wynikéw gospodarczych oraz ograniczenie kosztow tej dziatalnos$ci, zostal poparty
przez komisj¢ ds. prawnych. Cztonkowie tej komisji wprowadzili do tekstu poprawki majace
na celu zapobiezenie niewtasciwemu wykorzystaniu oraz zapewnienie poszanowania praw
pracownika.

W raporcie, przygotowanym przez Klausa Heinera Lehne (EPP-ED, Niemcy), autor
sprawozdania z zadowoleniem przyjmuje projekt wprowadzenia jednolitych zasad
koniecznych do utworzenia firmy, zgodnie z prawem wspolnotowym. Projekt jest
odpowiedzia na prosbe¢ formalng Parlamentu Europejskiego z lutego 2007 r., w ktorej
Parlament wezwat do stworzenia statutu europejskiej spotki prywatnej, utworzonego dla
MSP.

e Statut europejskiej spolki prywatnej

Statut europejskiej spotki prywatnej wprowadza jednolite zasady, konieczne do utworzenia
spotki w Unii Europejskiej, niezaleznie od miejsca, w ktorym chcemy, by powstata. Celem
jest ulatwienie zaktadania i prowadzenia przedsigbiorstw na jednolitym rynku a takze
zmniejszenie kosztoOw przestrzegania przepisOw zwiazanych z tworzeniem i prowadzeniem
przedsigbiorstw, ktore wynikaja z rozbieznosci pomigdzy przepisami krajowymi réznych
panstw czlonkowskich w zakresie powstawania 1 prowadzenia spotek.

Zgodnie z projektem Komisji Europejskiej, europejska spotka prywatna to spotka posiadajaca
osobowos$¢ prawng i1 kapitat zaktadowy. Jest to spotka z ograniczona odpowiedzialnoscia, tzn.
jej wspdlnicy ponosza odpowiedzialnos¢ do wysokosci ich wkladu za okreslona czes¢
kapitalu zakladowego. Poniewaz w projekcie jest mowa o spotce prywatnej (niepublicznej),
udziaty europejskiej spotki prywatnej nie moga by¢ przedmiotem ofert publicznych ani obrotu
publicznego.



Wymagane jest, aby europejska spotka prywatna posiadata statutowa siedzib¢ i1 zarzad
gléwny lub siedzibe zarzadu na terytorium panstwa cztonkowskiego. Zgodnie jednak z
orzeczeniem Trybunatu Sprawiedliwoéci w sprawie Centros', zakladana spotka moze
posiada¢ statutowa siedzibg i zarzad glowny lub siedzibg zarzadu w réznych panstwach
cztonkowskich. Wspdlnicy moga réwniez zdecydowac o przeniesieniu statutowej siedziby
spotki do innego panstwa cztonkowskiego, zachowujac osobowos¢ prawna i bez koniecznosci
likwidowania spofki.

¢ Element ,,transgranicznosci” konieczny do tego, by by¢ europejska spotka prywatna

Cztonkowie komisji zgodzili sig, co do ogdlnego celu rozporzadzenia, jednak zdecydowali sig¢
na wprowadzenie poprawek, celem ograniczenia niewlasciwego stosowania tego terminu, w
szczegllnosci w odniesieniu do udzialu pracownikoéw, kontroli rejestracji a takze
minimalnych wymagan kapitatowych.

Komisja wprowadzila rowniez poprawki, ktore okreslaja, ze aby uzyskac tytul europejskiej
spotki prywatnej, przedsigbiorstwo musi spetnia¢ kryterium ,,transgraniczno$ci”. Kryterium to
moze oznacza¢, na przyktad, ze zalozyciele firmy bgda pochodzili z ré6znych krajoéw UE a cel
do osiagnigcia bedzie realizowany w wigeej niz jednym panstwie czlonkowskim UE lub
poprzez oddzialy w wielu panstwach cztonkowskich. Jednakze, celem uniknigcia powstania
dodatkowych obciazen i nowych obowiazkéw dla nowo tworzonych firm, eurodeputowani
podkreslili, ze kryterium transgranicznosci nie powinno by¢ przeszkodza w zatozeniu firmy.
Panstwa czlonkowskie beda mogly zweryfikowaé spetienie tego kryterium w dwa lata od
zatozenia nowej firmy.

W opinii Komisji Europejskiej wstgpny warunek dotyczacy transgranicznosci ograniczytby w
znacznym stopniu mozliwosci wykorzystania tego instrumentu. Co wigcej, warunek taki
moglby by¢ obchodzony, a jego kontrolowanie i egzekwowanie stanowitoby nieuzasadnione
obciazenie dla panstw cztonkowskich.

e Harmonizacja w celu wigkszego odsetka partycypacji pracownikow

Zaproponowany tekst stwierdza, ze europejska spotka prywatna powinna podlega przepisom
w sprawie partycypacji pracownikéw obowiazujacym w panstwie czlonkowskim, w ktérym
miesci si¢ jej statutowa siedziba, o ile przepisy takie istnieja.

W przypadku przeniesienia firmy do innego panstwa cztonkowskiego, obowiazuja zasady
prawa przyjmujacego panstwa cztonkowskiego, chyba ze jedna trzecia pracownikéw
pochodzi z macierzystego panstwa cztonkowskiego. W takim przypadku, jesli panstwo, do
ktoérego przeniosta si¢ europejska spotka prywatna, nie oferuje takiego samego poziomu
partycypacji pracownikow, wowczas zarzad firmy powinien negocjowaé¢ nowe zasady z
przedstawicielami pracownikow. Jesli negocjacje zostana przerwane i nie doprowadza do
rozwiazania tej kwestii, wowczas prawo panstwa czlonkowskiego, z ktorego pochodzi dana
firma, beda musiaty by¢ stosowane.

Eurodeputowani zmienili zapis dotyczace partycypacji pracownikéw celem ochrony ich praw.
Zgodnie z przyjetym tekstem, w sytuacji, jezeli wigcej niz 500 pracownikoéw europejskiej
spotki prywatnej, stanowiacych co najmniej trzy czwarte wszystkich pracownikow, pracuje w

' Sprawa C-212/97.



panstwie cztonkowskim lub panstwach cztonkowskich, ktére przewiduje (przewiduja) szerszy
zakres partycypacji pracownikoOw niz panstwo cztonkowskie, w ktorym SPE posiada
statutowa siedzibe, obowiazuja nastepujace przepisy.

e Minimalna wysokos$¢ kapitalu nie powinna stanowic¢ przeszkody

Komisja spraw gospodarczych i monetarnych wprowadzila poprawki do zapisu Komisji,
ktéra, celem ulatwienia rozpoczynania dziatalno$ci gospodarczej, ustalita minimalng
wysokos$¢ kapitatu zaktadowego na kwotg 1 EUR. Eurodeputowani zgodzili sig, ze wysoko$¢
kapitalu poczatkowego nie powinna by¢ przeszkoda, ale rownoczesnie dodali, ze firma musi
podpisa¢ ,.certyfikat wyplacalnosci”, aby udowodni¢, ze jest w stanie splaci¢ dlugi. W
przypadku, gdyby nie byla w stanie przedstawi¢ takiego dowodu, wowczas minimalna
wysokos$¢ kapitalu powinna by¢ ustalona na poziomie 8.000 EUR.

e Wezwanie do stworzenia nowej legislacji celem wspierania przenoszenia firm w
ramach UE

Komisja spraw prawnych rowniez przyjeta inicjatywe legislacyjna, wzywajaca Komisje

Europejska do przedstawienia projektu umozliwiajacego transfery transgraniczne firm w

ramach UE.

Raport, réwniez przygotowany przez posta Lehne, przedstawia warunki przyjecia projektu
Komisji. Czlonkowie PE twierdza, Ze to przeniesienie nie powinno powodowac
nieprzewidzianych zakldcen dziatalnosci lub tez utraty osobowosci prawnej. Ponadto komisja
spraw prawnych rekomenduje, by Komisja Europejska wzigta pod uwage prawa wszystkich
udziatowcow, réwniez tych mniejszych oraz wierzycieli.

Statut europejskiej spotki prywatnej pozwalatby na prowadzenie transgranicznej dziatalnosci
gospodarczej na jednakowych zasadach, bez potrzeby rejestrowania spotki w kazdym
panstwie cztonkowskim. Rejestracja spotki tylko w kraju, w ktorym ma ona swoja siedzibg
pozwoli zmniejszy¢ koszty i obciazenia administracyjne, poniewaz spotka bedzie tworzona w
oparciu o jednolite regulacje wspolnotowe, a nie odmienne uregulowania prawne panstw
cztonkowskich. Dlatego postowie zalecaja, aby statut europejskiej spotki prywatnej oparty
byl, na ile to mozliwe, na prawie wspdlnotowym unikajac odwotan do przepiséw krajowych.

3. KOMISJA SPRAW GOSPODARCZYCH I MONETARNYCH - Wezwanie do
przyjecia legislacji UE na rzecz rozwoju mikrokredytow dla wsparcia wzrostu
gospodarczego i zatrudnienia

Komisja spraw gospodarczych i monetarnych wezwata Komisj¢ Europejska do przyjecia
legislacji UE na rzecz rozwoju mikrokredytow dla wsparcia wzrostu gospodarczego i
zatrudnienia. Celem tej legislacji bylaby likwidacja probleméw spowodowanych przez
przepisy dotyczace zapobiegania praniu pieni¢dzy oraz konkurencji. Nalezy te przepisy
dostosowac¢ pod katem ograniczenia przeszkod przy przyznawaniu mikrokredytow. To z kolei
pozwolitoby na wigksze wspodtfinansowanie UE oraz wprowadzenie zharmonizowanych ram
unijnych dla podmiotoéw udzielajacych kredytow.

Komisja definiuje mikrokredyt jako pozyczke do 25 000 EUR mikroprzedsigbiorstwu (tj.
przedsigbiorstwu zatrudniajacemu mniej niz 10 oséb i ktérego roczny obrot i/lub catkowity
roczny bilans nie przekracza 2 min EUR). Mikrokredyt wywodzi si¢ ze §wiata rozwijajacego



sig, ale rownoczesnie jest uzyteczny celem stymulowania dziatalno$ci gospodarczej w
Europie. Mikrokredyt jest czgsto przyznawany nie tylko z powoddéw ekonomicznych i nie
tylko dla zysku, ale stluzy réwniez celowi spdjnosci poprzez probe integracji lub ponownej
integracji ze spoteczenstwem osob znajdujacych si¢ w niekorzystnej sytuacji. Przyznanie
mikrokredytu pociaga za soba wyzsze koszty operacyjne ze wzgledu na niewielki rozmiar
pozyczki, brak (wystarczajacych) zabezpieczen i wysokie koszty manipulacyjne, gdyz z
klientami czesto trudno si¢ fizycznie skontaktowaé, oraz potrzebe duzego zakresu ustug
pomocniczych i1 doradczych dla przedsigbiorstw - co wiaze si¢ z konieczno$cia posiadania
duzej 1 kosztownej sieci 0osob blisko zwiazanych z grupa docelowa. Nawet, jesli udzielanie
mikrokredytow nie przynosi zyskow, to i tak jego wspieranie jest optacalne z ekonomicznego
punktu widzenia, gdyz zasadniczo koszty wsparcia finansowego dla samozatrudnienia sa
nizsze niz $wiadczenia dla bezrobotnych, przynajmniej w perspektywie S$rednio- i
dhugoterminowe;.

W raporcie przygotowanym przez posta Zsolt Laszlé Becsey (EPP-ED, Wegry), komisja
spraw gospodarczych i monetarnych PE domaga si¢ od Komisji Europejskiej przedstawienia
projektu legislacyjnego, ktory bratby pod uwage roézne $rodki celem stworzenia ram
legislacyjnych zachecajacych do rozwoju systemu mikrokredytow w Europie.

e Zasady konkurencji i prania brudnych pieni¢dzy

Eurodeputowani domagaja si¢, aby ani przepisy dotyczace prania brudnych pieniedzy, ani
konkurencji, nie wstrzymywaty rozwoju mozliwo$ci udzielania mikrokredytow. Dodaja, ze
unijne przepisy w sprawie zaméwien publicznych powinny pomaga¢ osobom bioracym
mikrokredyt.

e Mozliwosci unijnego wspotinansowania

Cztonkowie komisji chca umozliwienia wspotinansowania przez UE projektéw szczegdlnie
ukierunkowanych na promowanie dostgpnosci mikrokredytow dla grup docelowych
znajdujacych si¢ w niekorzystnej sytuacji, okreslonych przez panstwa cztonkowskie w ich
ustawodawstwie (takich jak spoteczno$¢ romska, imigranci, osoby mieszkajace na obszarach
wiejskich o niekorzystnych warunkach gospodarowania oraz kobiety). Osoby te nie maja
mozliwo$ci otrzymania zwykltego kredytu, poniewaz nie kwalifikuja si¢ do korzystania z
bankéw. Konieczne jest przeprowadzenie badan i wymiana najlepszych praktyk na polu
operacyjnym, np. w odniesieniu do alternatywnych wymagan dotyczacych zabezpieczen,
nietradycyjnych metod oceny zdolnosci kredytowej, systemoéw oceny i roli posrednikéw, w
odniesieniu do innowacyjnych technik przyznawania, zabezpieczania i ograniczania ryzyka
mikrokredytow, zakresu oraz grup docelowych, w odniesieniu do ktérych sprawdza sig takie
podejscie w kontekscie UE. Ponadto warto byloby stworzy¢ unijna baz¢ danych zawierajaca
pozytywne i negatywne dane kredytowe na temat osob bioracych mikrokredyty. Dodatkowo,
aby unikna¢ rdéwnoleglo$ci/powielania Komisja powinna wyznaczy¢ jeden organ
koordynujacy zajmujacy si¢ wszystkimi dziataniami UE dotyczacymi finansowania
mikrokredytow. Komisja PE ponadto wzywa Komisje Europejska do opracowania strategii
informacyjnej w celu promowania samozatrudnienia jako alternatywy dla pracy na etacie, a
zwlaszcza jako sposobu uniknigcia bezrobocia grup docelowych znajdujacych si¢ w
niekorzystnej sytuacji a takze do zachgcania panstw cztonkowskich do stosowania zachgt
podatkowych na rzecz zaangazowania prywatnych podmiotow w przedsigwzigcie
mikrokredytow.



e Unijne ramy dotyczace nadzoru i funkcjonowania pozabankowych instytucji
mikrofinansowych

W opinii eurodeputowanych, Komisja Europejska powinna zaproponowaé prawodawstwo
zapewniajace ramy unijne dla pozabankowych instytucji mikrofinansowych. W sktad tych
ram powinny wchodzi¢ nastgpujace elementy: a) jasna definicja podmiotéw udzielajacych
mikrokredytow zapewniajaca, Ze nie biora one depozytdw, a co za tym idzie nie sa
instytucjami finansowymi zgodnie z dyrektywa w sprawie wymogow kapitalowych; b)
zdolno$¢ do prowadzenia dzialalnosci zwiazanej tylko z kredytami; c) zdolno$¢ do udzielania
pozyczek; oraz d) zharmonizowane, oparte na ryzyku zasady dotyczace autoryzacji,
rejestracji, sprawozdawczo$ci 1 nadzoru ostrozno$ciowego.

e Inicjatywa legislacyjna

Raport zostat przyjety przez komisj¢ ds. gospodarczych i monetarnych. Parlament Europejski,
na podstawie art. 192 Traktatu WE moze zwréci¢ si¢ do Komisji, by przedstawila projekt
legislacyjny. Aby raport zostat przyjety podczas sesji plenarnej, musi zosta¢ poparty przez
wigkszos¢ postow PE (przynajmniej 393 postow musi by¢ ,,za”).

4. KOMISJA SPRAW ZAGRANICZNYCH - Prezydencja czeska przepytywana na
temat konfliktu w strefie Gazy i sytuacji gazowej w Unii Europejskiej

Podczas debaty o priorytetach prezydencji czeskiej w komisji spraw zagranicznych
Parlamentu Europejskiego, eurodeputowani pytali czeskiego ministra spraw zagranicznych —
Karela Schwarzenberga — o sytuacj¢ w Gazie i konflikt gazowy. Dyskutowano rowniez na
temat poszerzenia UE o kraje batkanskie i Partnerstwa Wschodniego.

»,Naszym priorytetem w tym momencie jest umocnienie osiagni¢tego zawieszenia broni.
Pozwoli to na ztagodzenie dramatycznej sytuacji humanitarnej w strefie Gazy”, powiedziat
czeski minister. ,,Wydaje sig, ze Izrael osiagnat swdj gtdéwny cel i moze zaczaé wycofywanie
swoich sit ze strefy Gazy. Poprzez ogloszenie swojego wilasnego zwycigstwa, Hamas jest
réwniez gotowy na zawieszenie broni”, dodal minister.

Minister Schwarzenberg wezwal do poprawy kontroli granic, w szczegdlnosci pomigdzy
Egiptem 1 Gaza, gdzie ma miejsce przemyt broni. Powiedzial, Ze osiagnigciu tego celu bgdzie
mogla stuzy¢ zaproponowana przez Wielka Brytania, Niemcy i Francje operacja morska.
Otwarcie przej$¢ granicznych oraz zniesienie obecnej blokady po stronie izraelskiej byty
jednymi z gtéwnych priorytetow prezydencji czeskie;j.

,Jesli Hamas zrezygnuje z przemocy, wowczas bgdzie to normalne polityczne posunigeie”,
powiedziatl minister Schwarzenberg odpowiadajac na pytanie Ignacio Salafranca (EPP-ED,
Hiszpania), dotyczace szans na dialog z Hamasem. Poset spytat réwniez, czy Hamas nadal
figuruje na unijnej liScie organizacji terrorystycznych. Minister powiedzial, ze obecnie nie
popiera bezposrednich rozméw z Hamasem, ktére powinny by¢ prowadzone przez Egipt,
poniewaz graniczy on ze strefa Gazy. Ponadto Egipt, z uwagi na wysitki poczynione celem
rozwiazania kryzysu, posiada wigksza legitymacj¢ do prowadzenia tych rozmow.

Odbudowa zniszczonej infrastruktury byta tematem wspomnianym przez kilku cztonkéw PE,
m.in. Véronique de Kayser (PSE, Belgia) i Mario Matzakisa (ALDE, Cypr). Minister



powiedzial, ze koszty odbudowy zostana solidarnie poniesione przez UE, panstwa arabskie i
Stany Zjednoczone. ,,Izrael rowniez bedzie mogt wnies¢ swoj wklad”, powiedziat.

e Kryzys gazowy

Odnoszac si¢ do konfliktu gazowego pomig¢dzy Rosja a Ukraing i mozliwych konsekwencji
tego kryzysu, minister Schwarzenberg powiedzial, ze bgdzie jedynie usatysfakcjonowany,
gdy nastapi trwate wznowienie dostaw rosyjskiego gazu do Europy, ,,gdy gaz doptynie do
granicy stlowackiej”.

,Podstawowa lekcja dla Unii Europejskiej, ktora wynikla z tego kryzysu, jest nast¢pujaca: ani
Rosja, ani Ukraina, nie sa wiarygodnymi dostawcami. Europa musi mysle¢ o alternatywnych
zrodtach dostaw gazu oraz nowych sieciach przesylowych. W tym kontekscie projekt
Nabucco staje si¢ coraz wazniejszy”, powiedzial minister. Gazociag Nabucco, ktorego
zatozeniem jest dostarczanie gazu do Europy z Morza Kaspijskiego poprzez Turcjg, jest
przedsigwzigciem prywatnym i nie otrzymuje zadnych funduszy UE, podkreslili polscy
eurodeputowani: Konrad Szymanski (UEN, Polska) i Janusz Onyszkiewicz (ALDE,
Polska).

Kyriacos Triantaphyllides (GUE/NGL, Cypr) wyrazil zaniepokojenie wypowiedziami
tureckiego premiera, Recep Tayyip Erdogan, ktory grozil zablokowaniem projektu Nabucco,
jesli nie bedzie postepow w negocjacjach jego kraju dotyczacych akcesji do UE. Energia jest
jednym z rozdziatéw, ktére dotychczas nie zostaty otwarte z Turcja.

e Poszerzenie UE na Balkany Zachodnie

,Zalozeniem prezydencji czeskiej jest osiagnigcie dalszych postgpéw na drodze do
rozszerzenia UE, zar6wno poprzez udzielenie pomocy krajom kandydujacym w zblizeniu si¢
do cztonkostwa a takze poprzez pomoc krajom stowarzyszonym w uzyskaniu statusu kraju
kandydujacego”, powiedzial minister Schwarzenberg.

W kwestii Chorwacji, podstawowa przeszkoda na drodze do wejscia do UE jest konflikt
graniczny ze Stowenia, zauwazyl Jelko Kacin (ALDE, Stowenia) i Alojz Peterle (EPP-ED,
Stowenia). Stowenia blokuje w Radzie otwarcie dalszych rozdziatow negocjacyjnych z
Chorwacja.

e Partnerstwo Wschodnie

Prezydencja czeska réwniez bedzie si¢ starala wzmocni¢ ideg Partnerstwa Wschodniego,
ktérego zatozeniem jest wzmocnienie relacji pomigdzy Unia Europejska i szeScioma bylymi
republikami radzieckimi (Ukraina, Gruzja, Armenia, Azerbejdzan, Motdawia i Bialorus).
,Partnerstwo Wschodnie jest jednym z priorytetow prezydencji”, powiedzial minister
Schwarzenberg. ,,To partnerstwo nie jest tanim substytutem dla rozszerzenia, ale
przemyslanym planem zapewniajacym rozwdj, stabilizacj¢ i dobrobyt w catym regionie”
powiedzial minister. Stworzenie stref wolnego handlu 1 uelastycznienie rezimu wizowego
powinny by¢ negocjowane z ta grupa krajow.

5. KOMISJA SPRAW ZAGRANICZNYCH - Konflikty na Balkanach nie moga sta¢ na
drodze do akcesji do UE



Konflikty bilateralne na Batkanach nie powinny sta¢ na drodze ani Chorwacji ani Bylej
Jugostowianskiej Republice Macedonii w ich postgpach w integracji z Unia Europejska.
Takiego zdania jest komisja spraw zagranicznych PE (AFET), ktora przyjeta dwie rezolucje
na temat sprawozdan dotyczacych postepéw Chorwacji i Bylej Jugostowianskiej Republiki
Macedonii. Komisja AFET z zadowoleniem przyjgla réwniez wyrazenie zgody rzadu Serbii
na rozmieszczenie misji EULEX w Kosowie.

e Chorwacja

Komisja AFET wyrazila przekonanie, ze negocjacje z Chorwacja moga zosta¢ zakonczone w
2009 r., zgodnie z mapa drogowa opublikowana przez Komisj¢ Europejska. Walka z
przestgpczoscia zorganizowana i korupcja zostalty wspomniane jako podstawowe delikatne
kwestie w integracji Chorwacji z UE. Rezolucja na temat postepéw Chorwacji w 2008 r.
zostala przygotowana przez Hannes Swoboda (PSE, Austria). Zwrocil w niej uwageg na
konieczno$¢ zwalczania korupcji i przestgpczosci zorganizowanej w Chorwacji.

Eurodeputowani zatuja, ze negocjacje akcesyjne byly blokowane przez dlugi okres czasu z
uwagi na konflikty bilateralne, tj. na temat ustalenia granic ladowych i morskich ze Stowenia.
Stowenia blokowata otwarcie nowych rozdziatow w negocjacjach akcesyjnych w grudniu
2008 r. W roku 2007 premierzy Chorwacji 1 Stowenii osiagngli nieformalne porozumienie w
sprawie przekazania ich sporu granicznego do Migdzynarodowego Trybunalu
Sprawiedliwo$ci w Hadze. Dlatego eurodeputowani wezwali obie strony do realizacji tego
porozumienia.

Rezolucja na temat Chorwacji zostala przyjeta stosunkiem glosow 55 za, 2 przeciw i 1
wstrzymujacym si¢. Raport Hennela Swobody bedzie glosowany podczas sesji w marcu
Strasburgu.

e Byla Jugoslowianska Republika Macedonii - FYROM

W przygotowanej rezolucji w sprawie sprawozdania dotyczgcego postepow Bytej
Jugostowianskiej Republiki Macedonii w 2008 r., eurodeputowani wyrazajg wsparcie
dla staran mediatora Nimetza na rzecz jak najszybszego osiagnigcia ostatecznego
porozumienia pomi¢dzy Byta Jugostowianska Republika Macedonii i Grecja w oparciu o jego
propozycje z 6 pazdziernika 2008 r. dotyczaca sposobu migdzynarodowego wyjasnienia
kwestii rozroéznienia pomigdzy obszarami nalezacymi do réznych panstw, lecz majacych
wspolny mianownik, mianowicie nazw¢ Macedonia. W rezolucji eurodeputowani ostrzegaja,
ze jezeli nie uda si¢ osiagnaé szybkiego porozumienia, moze skutkowa¢ to dlugim
opOznieniem przystapienia Bytej Jugostowianskiej Republiki Macedonii do UE oraz
postawitoby pod znakiem zapytania kwestig, czy kraj ten begdzie pierwszym krajem przyjetym
do UE po Chorwacji.

Kwestie dwustronne rdwniez pojawiaja si¢ w rezolucji na temat postgpow Bylej
Jugostowianskiej Republiki Macedonii na drodze do UE. W rezolucji, przygotowanej przez
Erik Meijer (GUE/NGL, Holandia), eurodeputowani wyrazaja nadziejg, ze rzad grecki nie
bedzie juz dtuzej wetowat otwierania kolejnych rozdziatéw negocjacyjnych i bedzie wspierat
integracj¢ Bylej Jugostowianskiej Republiki Macedonii z Unig Europejska i NATO.
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Jesli chodzi o zobowiazania Bylej Jugostowianskiej Republiki Macedonii, rezolucja
wielokrotnie zwraca uwagg, jak wazna dla tego kraju jest kontynuacja wspierania dobrych
relacji sasiedzkich. Dlatego tak wazne jest rozwiazanie rozwiazaniem kwestii nazwy Bylej
Jugostowianskiej Republiki Macedonii.

Eurodeputowani nawotuja Rade do podjgcia decyzji, co do daty rozpoczgcia negocjacji z Byta
Jugostowianska Republika Macedonii przed koncem 2009 roku.

Rezolucja dotyczaca Bylej Jugostowianskiej Republiki Macedonii zostala przyjeta w komisji
64 glosami za, 7 przeciw 1 2 wstrzymujacymi si¢. Sprawozdanie bgdzie poddane glosowaniu
podczas sesji w marcu w Strasburgu.

¢ Rezolucja w sprawie Kosowa i roli UE

W rezolucji przygotowanej przez Joost Lagendijk (Zieloni/EFA, Holandia) eurodeputowani
wyrazaja zadowolenie z powodu zgody rzadu Serbii na uruchomienie europejskiej misji
policyjnej, celnej i sadowej (EULEX) 1 rozmieszczenie jej w Kosowie w ramach europejskiej
polityki bezpieczenstwa i obrony. Jej zadaniem jest monitorowanie i doradzanie wlasciwym
instytucjom w Kosowie we wszystkich dziedzinach zwigzanych z szeroko pojeta
praworzadno$cia. Eurodeputowani wzywaja Kosowo 1 Serbi¢ do kontynuowania
konstruktywnego dialogu na temat kwestii lezacych we wspolnym interesie oraz wlaczenia sig
we wspoOlpracg regionalna.

Eurodeputowani z zadowoleniem przyjmuja poprawg sytuacji pod wzgledem bezpieczenstwa
w Kosowie a takze popieraja dazenie policji w Kosowie do osiagnigcia stosunkowo
wysokiego poziomu profesjonalizmu i niezawodnosci. Ponadto pozytywnie odbieraja powrot
niektorych oficerow serbskich do policji w Kosowie oraz zachgcaja pozostatych, aby uczynili
to samo.

Rezolucja zostala przyjeta 45 gltosami za, 7 przeciw, przy jednym glosie wstrzymujacym sig.
Raport Lagendijka zostanie poddany pod glosowanie podczas sesji PE w Strasburgu w lutym
br.

6. KOMISJA PRZEMYSLU, BADAN NAUKOWYCH I ENERGII - Bezpieczenstwo
energetyczne - projekt przyszlej strategii energetycznej UE

W $wietle niedawnego kryzysu gazowego migdzy Ukraing i Rosja, ktéry dotknatl terytorium
Unii, komisja przemystu, badan naukowych 1 energii (ITRE) wyrazita poparcie dla zamiaru
udoskonalenia przez Komisj¢ Europejska ram dyrektywy Rady 2004/67/WE z dnia 26
kwietnia 2004 r. dotyczacej $rodkow zapewniajacych bezpieczenstwo dostaw gazu ziemnego®
i wezwata Komisj¢ do zaproponowania zmian w tej dyrektywie przed koncem 2009 r..
Komisja (ITRE) PE przygotowata rekomendacje dla przysziej polityki energetycznej Unii
Europejskiej, ktore zawarta w sprawozdaniu autorstwa Anne Laperrouze (ALDE, Francja) w
sprawie drugiego strategicznego przegladu energetycznego. Przeglad ten bedzie tematem
debaty podczas Rady Europejskiej 19-20 marca br. na temat przyszlej unijnej strategii
energetyczne;j.

e Krajowe i unijne plany dzialania w sytuacjach awaryjnych

2Dz.U. L 127 229.4.2004, s. 92.
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W  opinii eurodeputowanych europejska polityka energetyczna powinna dazy¢ do
nierozlacznego osiagnigcia trzech zasadniczych i réwnie waznych celow, a mianowicie
bezpieczenstwa dostaw i solidarno$ci migdzy panstwami cztonkowskimi, przeciwdziatania
zmianom klimatu, m.in. silnego zaangazowania we wdrazanie celow wiasnych UE, oraz
konkurencyjnosci. W swoim sprawozdaniu, Komisja ITRE podkresla, ze zasadnicze
elementy przegladu dyrektywy Rady 2004/67/WE na temat bezpieczenstwa dostaw powinny
mie¢ charakter obowiazkowy i obja¢ realne, krajowe i unijne plany dziatania w sytuacjach
awaryjnych, ktore okresla m.in.:
— wspolne o§wiadczenie o sytuacji awaryjnej,
— udzielanie poszkodowanym krajom dostepnych zasobow 1 infrastruktury,
— dystrybucj¢ skoordynowana,
— zastosowanie S$rodkow nadzwyczajnych w krajach nieposzkodowanych lub
poszkodowanych w mniejszym stopniu w celu zwigkszenia ilosci gazu dla dotknigtych
rynkow.

Komisja uwaza, ze koniecznie nalezy poprawi¢ funkcjonowanie rynku dzigki przejrzystosci
oraz zwigkszy¢ dostepnos$¢ gazu na rynku. Dlatego Komisja ITRE wzywa Uni¢ Europejska 1
panstwa czlonkowskie do rozwoju rezerw gazu umozliwiajacych szybkie jego udostepnianie.

Eurodeputowani ponadto podkreslaja w sprawozdaniu znaczenie rozbudowy wzajemnych
polaczen gazowych i elektrycznych, przebiegajacych przez Europe Srodkowa oraz
Potudniowo-Wschodnia na osi Pétnoc-Potudnie. Ponadto przypominaja, ze sieci w regionie
Morza Baltyckiego powinny by¢ rozbudowywane 1 zintegrowane z  siecia
zachodnioeuropejska. Dlatego Komisja ITRE podkresla konieczno$¢ nadania szczegdlnej
uwagi opracowaniu w 2009 r. planu battyckich potaczen migdzysieciowych, obejmujacego
gaz, energi¢ elektryczng oraz magazynowanie.

Jednakze eurodeputowani podkreslaja, ze urzeczywistnienie rynku energii bgdzie udane tylko
wowczas, jezeli zostang usunigte przeszkody inwestycyjne i zbudowane fizyczne potaczenia
wiazace wszystkie panstwa czlonkowskie w jedna wspodlna sie¢ energetyczna i1 jezeli ten
rynek pozwoli ostatecznie unikna¢ niestabilno$ci cen energii i zapewni¢ uczciwy rynek
wszystkim producentom i sieciom oraz umozliwi¢ integracj¢ nowych producentow energii
i technologii energetycznych.

e Nowe umowa z Rosja jest konieczna

Eurodeputowani zauwazaja, ze zapotrzebowanie Unii na energi¢ wciaz ro$nie w wigkszosci
sektorow, a potencjal w zakresie efektywno$ci energetycznej pozostaje w duzej mierze
niewykorzystany. UE importuje obecnie 54% zuzywanej przez nig energii, a proporcje te
moglyby osiagna¢ 70% w 2030 r. Unia Europejska, nawet mimo pomocy ambitnych i
rygorystycznie wdrazanych planéw dotyczacych wydajnosci energetycznej 1 oszczednosci
energii, prawdopodobnie w perspektywie $rednioterminowej wciaz bedzie uzalezniona od
dostaw energii z paliw kopalnych z krajow trzecich. W zwiazku z tym eurodeputowani
zwracaja si¢ o wzmozenie dialogu z krajami produkcji, tranzytu ipozostalymi krajami
konsumentami, oraz bardziej ogolnie, o nasilenie wspotpracy na szczeblu migdzynarodowym
w celu zwigkszenia przejrzysto$ci na $wiatowych rynkach energii i podjecia kwestii
ZrOwnowazonego rozwoju.

12



Dlatego Komisja ITRE popiera zamiar negocjowania nowej, szerokiej umowy zastepujacej
umowg o partnerstwie 1 wspolpracy z 1997 r. z Rosja, na podstawie ktorej do Unii
dostarczane jest 42% importowanego gazu, jak réwniez 100% gazu importowanego przez
Butgarig, Stowacjg, Finlandig 1 panstwa battyckie, ponad 30% importu ropy naftowej i 15%
unijnego zapotrzebowania na produkty destylacji. Eurodeputowani zauwazaja, ze stosunki
mi¢dzy UE a Rosja sa stosunkami wzajemnej zaleznosci 1 powinny w pelni by¢ zgodne z
zasadami traktatu karty energetycznej i jego protokotami tranzytowymi, co stwierdzono
réwniez na szczycie G8 w Heiligendamm. Ponadto, podkreslaja potrzebg wlaczenia Ukrainy
w europejskie ustalenia dotyczace trwajacego dialogu z Rosja, ze wzgledu na kluczowa role
Ukrainy jako kraju tranzytowego.

o Wigcej sieci przesylowych i terminali skroplonego gazu ziemnego (LNG)

Komisja ITRE wyraza poparcie dla projektow dywersyfikacji zrodet i szlakow zaopatrzenia,
w szczegdlnosci dla utworzenia potudniowego korytarza gazowego obejmujacego projekty
Nabucco, przytacza gazu Turcja-Grecja-Wilochy (TGI) i South Stream. Komisja ponadto
podkresla potrzebe wspolpracy z zainteresowanymi krajami, zwlaszcza w regionie Morza
Kaspijskiego oraz uwaza, ze w perspektywie dlugoterminowej, o ile pozwoli na to sytuacja
polityczna, dostawy z innych krajow z tego regionu, takich jak Uzbekistan i Iran, powinny
stanowi¢ dodatkowe powazne zrddlo zaopatrzenia dla Unii Europejskiej

Eurodeputowani podkreslaja, ze wszystkie panstwa cztonkowskie powinny mie¢ zapewnione,
bezposrednio lub za posrednictwem innych panstw cztonkowskich (na podstawie
mechanizmu solidarno$ciowego), dostateczne zdolnosci w zakresie skroplonego gazu
ziemnego (LNG), obejmujace zaklady skraplania gazu zlokalizowane w pafstwach
producentach, czy zlokalizowane w UE terminale LNG i instalacje regazyfikacji na statkach
transportowych. Uwazaja, ze nowe terminale LNG nalezy uznaé za projekty o znaczeniu
europejskim z uwagi na ich podstawowy wktad w dywersyfikacj¢ drog przesylowych.
Dlatego komisja ITRE wzywa Komisj¢ Europejska do petnego poparcia inwestycji w zakresie
budowy strategicznych urzadzenh do magazynowania gazu, jako istotnego elementu
europejskiego bezpieczenstwa energetycznego.

e Cele klimatyczne na rok 2050: 60-80% redukcja emisji gazow cieplarnianych, 60%
udzial energii odnawialnej oraz zwigkszenie 0 35% efektywnosci energetycznej

Komisja ITRE wzywa Uni¢ Europejska 1 panstwa czlonkowskie do zmniejszenia emisji
gazow cieplarnianych o 60-80% do 2050r., do zwigkszenia o 35% efektywnosci
energetycznej oraz 60%-owego udzialu energii odnawialnej w catkowitym zuzyciu energii.
Ponadto stwierdza, ze jesli efektywno$¢ energetyczna i oszczedno$¢ energii pozostana
priorytetami, podobnie jak dalszy rozwdj energii odnawialnej, zapotrzebowanie na energi¢ ze
zrodet niskoemisyjnych bedzie moglo zosta¢ zaspokojone do 2050 r. Jednak wzywa panstwa
cztonkowskie 1 Komisje do zaproponowania obowiazujacego prawodawstwa dotyczacego
oszczedno$ci energii 1 efektywno$ci energetycznej. W opinii komisji ITRE, konieczne jest
przyjecie obowiazkowych $rodkow w dziedzinie zamowien publicznych na szczeblu
wspolnotowym 1 krajowym w celu stymulowania popytu na nowatorskie produkty i ustugi
zwigkszajace efektywno$¢ energetyczna. Dlatego komisja ITRE wzywa do ambitnego
podejscia w przyszlym prawodawstwie dotyczacym oszczednosci energii 1 efektywnos$ci
energetycznej (w szczegolnosci w sektorze budownictwa, przemystu i transportu oraz
planowania miejskiego i urzadzen miejskich).
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Komisja ITRE potwierdza réwniez w swoim sprawozdaniu trzy wyznaczone na 2020 r. cele,
ktorymi sa: zmniejszenie o 20% emisji gazéw cieplarnianych lub o 30% w przypadku
migdzynarodowego porozumienia, zmniejszenie przynajmniej o 20% zuzycia energii oraz
osiagnigcie przynajmniej 20% udziatu energii odnawialnej] w koncowym zuzyciu energii.
Ponadto eurodeputowani zachgcaja Uni¢ Europejska i panstwa cztonkowskie do osiagnigcia
poziomu najbardziej efektywnej energetycznie gospodarki w celu aktywnego przyczynienia
si¢ do osiagnigcia celu 2°C w zakresie zmian klimatycznych.

e Energetyka jadrowa ,na najwyzszym, technologicznie mozliwym poziomie
bezpieczenstwa”

Komisja ITRE uwaza, ze wazne jest utrzymanie udzialu energii jadrowej w koszyku
energetycznym i w tym celu promowanie bezzwlocznego wprowadzenia ujednoliconych ram
regulacyjnych i gospodarczych utatwiajacych decyzje o niezbednych inwestycjach. Dlatego
wzywa Komisje¢ do sporzadzenia konkretnego planu dziatan dla inwestycji jadrowych.

Eurodeputowani uwazaja, ze konieczne jest zapewnienie obywateli Unii, Ze energi¢ jadrowa
wykorzystuje si¢ w Unii w sposob bezpieczny i przejrzysty oraz na najwyzszym,
technologicznie mozliwym poziomie bezpieczenstwa, zwlaszcza w zakresie gospodarowania
odpadami jadrowymi. Wzywaja réwniez Komisj¢ FEuropejska do promowania, jako
nieodtacznej czgsci europejskiej polityki sasiedztwa, przyjmowania przez panstwa oscienne
wspolnotowego dorobku prawnego w dziedzinie bezpieczenstwa jadrowego za kazdym
razem, gdy w panstwach tych planuje si¢ uruchomienie nowej elektrowni jadrowej lub
zmodernizowanie starej. Ponadto, eurodeputowani wzywaja Komisje i Rade do utworzenia
wspolnie z MAEA (Migdzynarodowa Agencja Energii Atomowej) modeli i procedur nie
dopuszczajacych do tego, aby pokojowe wykorzystanie energii jadrowej prowadzito do
rozprzestrzeniania broni jadrowe;.

7. KOMISJA  OCHRONY SRQDOWISKA NATURALNEGO, ZDROWIE
PUBLICZNE 1 BEZPIECZENSTWO ZYWNOSCI - Propozycja dalszego
ograniczenia emisji przemystowych

¢ Dalsza redukcja emisji przemystowych, ale w sposob bardziej elastyczny

Emisje przemystowe, ktére zanieczyszczaja $rodowisko naturalne w UE powinny by¢
zredukowane, ale w bardziej elastyczny sposob, stwierdza komisja §rodowiska PE (ENVI).
Komisja ENVI poparta projekt Komisji Europejskiej w sprawie emisji przemystowych,
ktorego celem jest aktualizacja i wzmocnienie obecnie obowiazujacych przepisow. Komisja
ENVI wprowadzita do projektu kilka poprawek, dotyczacych m.in. wprowadzenia
dopuszczalnych wielko$ci emisji obowiazujacych na terenie catej UE, wigkszej elastycznosci
w przyznawaniu tych limitow, z wylaczeniem malych instalacji spalania oraz poprawy
informowanie spoleczenstwa.

Dyrektywa dotyczaca zintegrowanego zapobiegania zanieczyszczeniom i ich kontroli (IPPC)
obejmuje ok. 52 000 instalacji przemystowych w Europie, ktore maja gtowny udziat w
tacznych emisjach substancji zanieczyszczajacych w FEuropie 1 przyczyniaja si¢ do
przekroczenia docelowych ilo$ci wyznaczonych w strategii tematycznej dotyczacej
zanieczyszczenia powietrza. Bez dalszego ograniczenia emisji z instalacji objetych dyrektywa
IPPC nie uda si¢ osiagnal korzysci w zakresie zdrowia 1 stanu $rodowiska, jakie w
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zamierzeniu mialy wyniknaé z realizacji celow tej strategii. Dyrektywa IPPC wprowadza
obowiazek uzyskania przez operatorow ww. instalacji zezwolenia na emisj¢ od panstw
cztonkowskich. Zezwolenie moze by¢ udzielone jedynie pod warunkiem spelnienia
wymogow ochrony $rodowiska.

Zaproponowany przeglad dyrektywy ma na celu zmniejszenie obcigzen administracyjnych
naktadanych na przemyst i wladze publiczna, poprzez uproszczenie i wyjasnienie obecnie
obowiazujacych przepisow. To z kolei oznacza przeglad siedmiu odrgbnych dyrektyw
dotyczacych emisji przemyslowych 1 przeksztalcenie ich w jeden akt prawny.
Eurodeputowany Holger Krahmer (ALDE, Niemcy) jest sprawozdawca omawianego
projektu z ramienia PE.

e Nowe dopuszczalne wielkosci emisji

Komisja §rodowiska poparta bardziej surowe dopuszczalne wielkosci emisji, zaproponowane
przez Komisje Europejska dla réznych kategorii instalacji spalania oraz dla substancji
powodujacych zanieczyszczenie Srodowiska, takich jak SO2, NOx, pyt oraz CO. Jednakze,
celem poprawy elastycznos$ci, komisja sSrodowiska PE proponuje zmiang procedury udzielania
pozwolen na dopuszczalne wielkosci emisji. Eurodeputowani sa zdania, Zze konieczne jest
ograniczenie do$¢ powszechnie stosowanego w procedurze udzielania pozwolen
odwotywania si¢ do réznego rodzaju wyjatkow i stosowania odstgpstw od obowiazujacych
limitoéw, bowiem prowadzi do zaktocenia konkurencji na rynku. Dlatego proponuja ustalanie
dopuszczalnych wielko$ci minimalnych emisji, ktore (jako europejska sie¢ bezpieczenstwa) w
zadnym przypadku nie moga zosta¢ przekroczone w jakiejkolwiek instalacji. Komisja ITRE
powierzytaby ustalanie $rodkdw majacych na celu ograniczenie emisji jako wymogoéw
minimalnych komitetowi powotanemu zgodnie z procedura komitologii potaczona z kontrola
parlamentarna.

Roéwnoczesnie, celem umozliwienia odpowiednim wladzom udzielajacym pozwolen wigkszej
elastycznosci w podejmowaniu decyzji, eurodeputowani stwierdzaja, ze dopuszczalne
wielkos$ci emisji dla odrgbnych instalacji powinny by¢ ustalane na podstawie wielkosci
zawartych w dokumentach referencyjnych BAT (ang. best available techniques), jednakze
powinny zosta¢ dostosowane do panujacych warunkéw lokalnych. Dokumenty referencyjne
BAT opisuja w szczeg6dlno$ci najlepsze dostgpne techniki, powiazane poziomy emisji i ich
monitorowanie, monitorowanie gleby 1 wod gruntowych oraz rekultywacjg terenu.

Wiasciwy organ, biorac pod uwage wilasciwosci techniczne przedmiotowej instalacji, jej
potozenie geograficzne i szczegdlne, lokalne warunki srodowiskowe, ustalalby §rodki majace
na celu ograniczenie emisji (dopuszczalne wielkosci emisji, rownowazne parametry lub
réwnowazne $rodki techniczne), a takze wymogi dotyczace monitorowania i zgodno$ci w taki
sposob, ze wielkosci emisji powstajacych w instalacji nie przekraczalyby pozioméw emisji
powiazanych z najlepszymi dostgpnymi technikami, zgodnie z opisem w dokumentach
referencyjnych BAT. W konsekwencji, mozliwe bedzie przyznawanie przez wlasciwe organy
odstepstw zezwalajacych na przekroczenie dopuszczalnych wielkosci emisji kojarzonych z
najlepszymi dostgpnymi technikami opisanymi w dokumentach referencyjnych BAT w
pewnych szczegolnych okoliczno$ciach, przy zachowaniu pewnej elastycznosci i mozliwosci
dostosowania dziatan do warunkéw lokalnych. W ten sposodb zostaje rozwigzany problem
polegajacy na tym, ze przy normalnej eksploatacji danej instalacji, na przyktad podczas jej
rozruchu, wystepuja najwyzsze wielkosci emisji, ktére moga przekracza¢ poziomy emisji
powiazane z opisanymi najlepszymi dost¢gpnymi technikami. Odstgpstwa te musza by¢ oparte
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na jasno okreslonych kryteriach. W zadnym przypadku jednak nie moga zostaé naruszone
wartosci dopuszczalne europejskiej sieci bezpieczenstwa.

e Wiaczenie Srednich instalacji spalania, wylaczenie tych najmniej uzywanych

Przeglad obowiazujacych w tej chwili przepisow (dyrektywa IPPC oraz sze$¢ innych
dyrektyw) obejmie instalacje spalania, spalarnie odpaddéw, instalacje stosujace
rozpuszczalniki oraz instalacje produkujace ditlenek tytanu. Eurodeputowani generalnie
zgadzaja si¢ z propozycja Komisji Europejskiej, ktéra ma na celu objgcie obowiazujacymi
przepisami $rednich instalacji spalania (o catkowitej nominalnej mocy cieplnej pomigdzy 20 i
50 MW), ale domagaja si¢ wylaczenia instalacji o catkowitej nominalnej mocy cieplnej
ponizej 50 MW, ktére uzywane sa przez mniej niz 500 godzin w ciagu roku.

Eurodeputowani réwniez zmienili tre$¢ zalacznikow, ktore ustalaja szczegdlne warunki
udzielania zezwolen na rézne rodzaje dziatalnosci przemystowej. Zataczniki majace na celu
zmiang tych wielko$ci na bardziej lub mniej rygorystyczne nie zostaly przyjete, ale
zaproponowano wprowadzenie kilku poprawek, ktéore wplywaja na wybrane dziedziny
przemystu, do ktérych odnosza si¢ dopuszczalne wielko$ci emisji.

e Ograniczanie obcigzen administracyjnych i lepsze informowanie spoleczenstwa

Inne poprawki, przyjete przez komisj¢ ITRE, obejmuja ograniczenie obciazen
administracyjnych, uelastycznienie sztywnych przepisow dotyczacych kontroli instalacji oraz
obowiazku sporzadzania przez operatora sprawozdania na temat zgodnoS$ci instalacji z
przepisami a takze koniecznos¢ lepszego informowania spoteczenstwa.

e Niedopuszczalne zmiany dotyczace wielkosci dopuszczalnych emisji CO2

W glosowaniu w komisji ITRE, ponad 100 poprawek zostalo uznanych za niedopuszczalne z
uwagi na zlamanie obowiazujacych zasad w PE (zasada 80, paragraf 100, Regulamin
Parlamentu Europejskiego, ang. European Parlament Rules of Procedure). W konsekwencji
odrzucono poprawki zaproponowane przez kilku eurodeputowanych, ktérzy domagali sig
wprowadzenia dopuszczalnych wielkosci emisji CO2 dla duzych instalacji spalania.

8. KOMISJA WOLNOSCI OBYWATELSKICH LIBE - Europa bedzie Kkarala
pracodawcow zatrudniajgcych nielegalnych imigrantow

e Kary dla pracodawcéw zatrudniajacych obywateli panstw trzecich
nielegalnie przebywajacych na terytorium UE

Od 4,5 do 8 miliondw obywateli panstw trzecich nielegalnie przebywa na terenie UE.
Nielegalne zatrudnienie koncentruje si¢ przede wszystkim w niektorych sektorach, tj.:
budownictwo, rolnictwo, ustugi porzadkowe oraz hotelarstwo/catering. Nowy unijny projekt
dyrektywy przewiduje karanie pracodawcéw, a nie nielegalnie zatrudnionych obywateli
panstw trzecich, ktoérzy beda mieli zagwarantowane legalne warunki zatrudnienia.
Eurodeputowani wzywaja do zastosowania sankcji — nawet kar kryminalnych w przypadku
najbardziej] powaznych przewinien. Ponadto proponuja, by przedsigbiorstwa w lancuchu
podwykonawstwa ponosity solidarna odpowiedzialno$¢ za nielegalne zatrudnianie
pracownikow, réwniez za dzialania ich podwykonawcow. Projekt na ten temat przygotowat
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Claudio Fava (PSE, Wtochy). Cztonkowie Komisji LIBE przyjeli wigkszoscia glosow (46
za, 6 przeciw, przy jednym wstrzymujacym si¢) kompromis zawarty z Rada. Osiagnigte
porozumienie pozwala na przyjecie dyrektywy w pierwszym czytaniu i bedzie glosowane
podczas sesji PE w Strasburgu w dniu 19 lutego.

e Karanie pracodawcy, a nie imigranta

Projekt Komisji Europejskiej ma na celu uzupehienie innych podejmowanych w tym zakresie
inicjatyw, tj. dyrektywy w sprawie powrotu nielegalnych imigrantéw z panstw trzecich oraz
dyrektywy o bigkitnej karcie. Ogolnym celem projektu jest zwalczanie nielegalnej imigracji
przy roéwnoczesnym tworzeniu zachet do legalnej imigracji. Dyrektywa o sankcjach
wprowadzi minimalne kary na poziomie UE dla pracodawcéw zatrudniajacych nielegalnych
imigrantow. Pracodawcy beda mogli zosta¢ ukarani poprzez kary finansowe, w kwocie
naliczanej w zalezno$ci od liczby nielegalnie zatrudnionych obywateli panstwa trzeciego oraz
nakazie zwrotu kosztoéw odestania nielegalnie zatrudnionych obywateli panstw trzecich do
panstwa pochodzenia, jezeli przeprowadzona zostaje procedura odestania a takze zmuszenie
do zaptacenia pensji odpowiadajacej réwnowartosci pensji pracownika zatrudnionego
legalnie. Jezeli nie mozna ustali¢ kwoty wynagrodzenia, nalezy zatozy¢, ze wynosi ono co
najmniej tyle, co wynagrodzenie okreslone w przepisach o wynagrodzeniu minimalnym, w
zbiorowych ukladach badz praktyce stosowanej w danym sektorze dziatalnosci. Panstwa
cztonkowskie powinny rowniez ustanowi¢ domniemanie nawigzania stosunku pracy na okres
przynajmniej trzech miesigcy, co oznacza, ze przynajmniej w odniesieniu do okreslonego
okresu cigzar dowodu, co do faktycznej dlugosci trwania tego stosunku spoczywatby na
pracodawcy. Pracownik powinien migdzy innymi mie¢ mozliwo$¢ udowodnienia nawigzania
1 dlugos$ci trwania stosunku pracy.

Ponadto, bgdzie istniala mozliwo$¢ natozenia dodatkowych kar na pracodawcow bedacych
przedsigbiorcami, w tym kar polegajacych na pozbawieniu ich uprawnien do korzystania z
publicznych subwencji, srodkéw pomocy i dotacji, tacznie z doptatami rolnymi i funduszami
z UE; zakazie ubiegania si¢ o zamoéwienia publiczne, rowniez na szczeblu UE; oraz nakazie
zwrotu otrzymanych subwencji publicznych, $rodkéw pomocy i1 dotacji, w tym juz
przyznanych srodkéw UE. Nakaz zwrotu subwencji publicznych, srodkéw pomocy publicznej
lub dotacji publicznych, w tym funduszy UE, begdzie dotyczyl $rodkoéw przyznanych
pracodawcy w okresie 12 miesigcy poprzedzajacych date wykrycia nielegalnego zatrudniania.

e Kary w przypadkach najbardziej powaznych

Aby zagwarantowaé przestrzeganie powszechnego zakazu zatrudniania obywateli panstw
trzecich nielegalnie przebywajacych na terytorium UE i zniechgci¢ do jego naruszania,
panstwa cztonkowskie powinny ustanowi¢ odpowiednie kary. Powinny one obejmowac kary
finansowe oraz obowiazek pokrycia w calosci lub w czeéci kosztow wydalenia takich
obywateli z powrotem do panstwa pochodzenia. Zapewnienie pelnego przestrzeganie
powszechnego zakazu zatrudniania obywateli panstw trzecich nielegalnie przebywajacych na
terytorium UE wymaga w szczegodlnosci ustanowienia kar o wigkszym efekcie
odstraszajacym w przypadku powaznych naruszen, takich jak: wielokrotne naruszenia,
nielegalne zatrudnianie znacznej liczby obywateli panstw trzecich, zatrudnianie w warunkach
wyzysku oraz przypadki, w ktorych pracodawca ma $wiadomo$¢, ze pracownik jest ofiara
handlu ludZzmi i osoba nielegalnie zatrudniona jest osoba matoletnia.
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Eurodeputowani uznali, ze powinna istnie¢ mozliwos$¢ zastosowania bardziej umiarkowanych
kar finansowych w okre§lonych przypadkach zatrudniania nielegalnych imigrantéw,
ograniczajacych si¢ do dzialalnosci w zakresie ustug pomocy domowej i ustlug osobowych,
pod warunkiem, ze warunki pracy nie sa wyzyskiem.

e Automatyczne odzyskiwanie niewyplaconych pensji

Panstwa cztonkowskie powinny zadba¢ o to, by wystepowano z odpowiednimi pozwami oraz
ustanowi¢ procedury gwarantujace, ze $ciagnigte kwoty zaleglego wynagrodzenia oraz inne
uprawnienia finansowe za podjgta pracg zostana przekazane obywatelom panstw trzecich,
ktorym przystuguja. W kazdym przypadku pracodawca powinien by¢ zobowiazany do
wyplaty obywatelom panstw trzecich wszelkich naleznych wynagrodzen i innych uprawnien
finansowych za podj¢ta prace oraz wszelkich naleznych podatkéw i sktadek na ubezpieczenie
spoteczne. Pracodawca powinien réwniez, w stosownych przypadkach, ponies¢ wszelkie
koszty przeniesienia wyzej wymienionych wynagrodzen i uprawnien do kraju, do ktérego
obywatel panstwa trzeciego dobrowolnie powrocil.

Panstwa cztonkowskie powinny rdwniez ustanowi¢ domniemanie nawiazania stosunku pracy
na okres przynajmniej trzech miesigcy, co oznacza, ze cigzar dowodu, co do faktycznej
dlugo$ci trwania tego stosunku, spoczywalby na pracodawcy, oraz powinny przewidzie¢
mozliwo$¢ udowodnienia réwniez przez pracownika nawigzania stosunku pracy i jego
dhugosci. Chyba, ze pracodawca lub pracownik przedstawiliby dowody twierdzace inaczej.
Eurodeputowani uznali, ze niezbgdne procedury konieczne do odzyskania niewyptaconych
pensji powinny by¢ automatyczne, bez potrzeby podejmowania przez pracownika zadnych
dziatan.

e Procedura skladania skarg

Parlament Europejski domaga sig¢, by panstwa cztonkowskie ustanowily mechanizmy
umozliwiajace imigrantom sktadanie skarg. W celu zapewnienia skutecznego poziomu
ochrony przed zatrudnianiem pracownikéw w warunkach wyzysku, stowarzyszenia,
organizacje 1 inne podmioty prawne oraz zwiazki zawodowe powinny by¢ uprawnione do
wszczynania lub uczestniczenia w postgpowaniu sagdowym zaréwno w imieniu, jak i na rzecz
ofiar, bez uszczerbku dla przepisow krajowych dotyczacych reprezentowania i obrony przed
sadem oraz bez ryzyka, ze beda oskarzeni za pomoc w pobycie nielegalnych imigrantow w
danym panstwie. W przypadku wspoipracy z wymiarem sprawiedliwo$ci, imigranci
otrzymaja tymczasowe prawo do zamieszkania w kraju, w ktorym przebywaja. Doktadnie
zostato to zapisane w nastgpujacy sposob: ,,W ramach uzupetnienia procedur sktadania skarg
panstwa cztonkowskie powinny mie¢ mozliwos¢ zezwalania na pobyt o okreslonej diugosci na
okres trwania wiasciwego postepowania krajowego tym obywatelom panstw trzecich, ktorzy
pracowali w warunkach szczegolnego wyzysku lub ktorzy byli nielegalnie zatrudniani jako
osoby matoletnie i wspolpracujq w postepowaniu karnym prowadzonym przeciwko
pracodawcy”.

e Firmy, Kkorzystajace z wuslug podwykonawcéw, rowniez beda pociagnigte do
odpowiedzialno$ci

Majac na uwadze, ze w niektorych sektorach, ktorych dotyczy¢ bedzie niniejsza dyrektywa,

przewazaja umowy o podwykonawstwo, eurodeputowani domagaja si¢ zagwarantowania, by
roéwniez wykonawca, w stosunku do ktorego pracodawca jest bezposrednim podwykonawca,
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ponosit odpowiedzialno$¢ za przestepstwo a takze za zaptate kar finansowych natozonych na
pracodawceg. W przypadkach, gdy wykonawca wiedziat o tym procederze, wowczas bedzie
ponosit catkowita odpowiedzialnos¢. W okreslonych przypadkach wszystkie przedsigbiorstwa
w tancuchu podwykonawstwa ponosza odpowiedzialno§¢ za zaplate kar finansowych
natozonych na pracodawcg konca tego tancucha, ktéry zatrudnia obywateli panstw trzecich
nielegalnie przebywajacych na terytorium UE. Agencje pracy tymczasowej 1 inni posrednicy
powinni zosta¢ wiaczeni do kategorii podwykonawcow. Panstwa cztonkowskie moga podjaé
decyzje o opublikowaniu listy pracodawcéw bedacych osobami prawnymi 1 pociagnigtymi do
odpowiedzialnosci z tytutu popelnienia czynéw zabronionych pod grozba kary.

e Efektywne i dokladne kontrole

Panstwa czlonkowskie maja zapewni¢ przeprowadzanie wystarczajaco czgstych i1
efektywnych kontroli stanu zatrudnienia obywateli panstw trzecich nielegalnie
przebywajacych na terytorium oraz powinny przekaza¢ Komisji dane dotyczace
przeprowadzanych przez nie kontroli. Musza ponadto domaga¢ si¢ od pracodawcow, by
sprawdzali, czy zatrudnieni w ich firmach pracownicy spoza UE maja wazny dokument
pobytowy lub inne zezwolenie na pobyt w danym panstwie czlonkowskim i powiadomié
wlasciwe organy krajowe o zatrudnieniu kazdego nowego pracownika spoza UE. Ponadto,
pracodawcy maja obowiazek przechowywania — co najmniej przez caly okres zatrudnienia —
odpisu lub utrwalonej tresci dokumentu pobytowego lub innego zezwolenia na pobyt do
ewentualnej kontroli ze strony wlasciwych organow panstw cztonkowskich.

9. KOMISJA TRANSPORTU I TURYSTYKI - Eurodeputowani dyskutowali na temat
wad i zalet ,,inteligentnych systemow transportowych”

Komisja transportu i turystyki dyskutowala na temat propozycji ustanowienia Inteligentnych
Systeméw Transportowych — ktére potaczytyby w catej Europie podréznych, pojazdy oraz
infrastruktur¢ drogowa korzystajac z osiagni¢¢ nowoczesnej technologii komunikacyjne;j.
Eurodeputowani i eksperci zgodzili sig, co do zalet systemow transportowych — mniejszego
zageszezenia ruchu a takze zmniejszonej liczbie wypadkow, ale réwniez mozliwym
trudnos$ciom dotyczacym ochrony danych.

»le systemy zagwarantuja, ze transport bedzie bardziej efektywny, lepszy, przyjazny dla
srodowiska, pewniejszy 1 bezpieczniejszy”’, powiedziala Anne E. Jansen (ALDE, Dania),
ktora bedzie przygotowywata sprawozdanie na temat zaproponowanej dyrektywy
ustanawiajacej ramy wdrazania inteligentnych systemow transportowych w dziedzinie
transportu drogowego oraz ich interfejsOw z innymi rodzajami transportu. ,,Powinnismy si¢
skoncentrowaé¢ na tym, w jaki sposéb mogliby$my ulatwi¢ zycie kierowcom cigzarowek
podrozujacym po Europie, jednakze musimy pamigta¢ o ochronie danych, bo nie chcemy by¢
spoteczenstwem inwigilowanym”, dodata.

Celem og6lnym projektu Komisji Europejskiej jest ustanowienie ram shuzacych
przyspieszeniu 1 koordynacji wdrazania 1 wykorzystywania inteligentnych systemow
transportu w transporcie drogowym, w tym ich interfejsow z innymi rodzajami transportu, co
ma shuzy¢ promowaniu mobilnos$ci pasazerow i towarow w Unii Europejskiej, realizowanej w
sposob bardziej efektywny, przyjazny dla srodowiska, bezpieczniejszy i pewniejszy. Cele
szczegOblowe obejmuja zwigkszenie interoperacyjnosci systemoéw, zapewnienie statego
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dostepu, dazenie do ciaglosci ustug oraz stworzenie efektywnego mechanizmu wspodtpracy
mig¢dzy wszystkimi podmiotami zainteresowanymi ITS.

e Istotne kwestie

W kwestii konkretnych aplikacji i ustug za wlasciwe uznano nastgpujace kwestie:

(1) Interakcja cztowiek-maszyna (HMI): istnieje potrzeba znormalizowanych platform i
interfejséw ze wzgledu na kwestie zwiazane z bezpieczenstwem

(2) Systemy bezpieczenstwa pojazdu: systemy wspotpracujace (w ktorych pojazdy i1
infrastruktura wchodza w interakcj¢ za pomoca tacznosci ruchomej) wymagaja
zsynchronizowanego zainstalowania w pojezdzie 1 w infrastrukturze

(3) System wzywania pomocy eCall: nie powinien by¢ wprowadzany jako niezalezna
aplikacja

(4) Platno$¢ elektroniczna: pobieranie optat elektronicznych w kraju i zagranica uznaje si¢
za istotny element zapewnienia uczciwego 1 sprawiedliwego naliczania oplat dla
wszystkich uzytkownikéw transportu komercyjnego

(5) Zarzadzanie ruchem: ztozono$¢ operacji zarzadzania ruchem drogowym, obejmujaca
publiczne i prywatne $rodki transportu oraz ich interfejsy z innymi rodzajami transportu,
wymaga nowych, bardziej caloSciowych 1 systemowych rozwigzan w zakresie
zarzadzania 1 kontroli ruchu. Szeroka platforma wymiany informacji pomigdzy
zainteresowanymi stronami — operatorami sieci 1 uslug, administracjami drogowymi,
wladzami regionalnymi/lokalnymi — ma decydujace znaczenie dla realizacji tak
ambitnego celu.

e Informacja na czas na temat warunkow drogowych i atmosferycznych

,Jesli podrozujemy po oblodzonej nawierzchni, wowczas nasz samochod automatycznie
przekaze t¢ informacj¢ o aktualnie panujacych warunkach drogowych do innych
samochodéw, ktore beda korzystaly z tej samej drogi”, powiedziat Hermann Meyer
reprezentujacy publiczno-prywatna spotke ERTICO-ITS, ktéra zajmuje si¢ rozwijaniem
systemow 1 ustug inteligentnego transportu. Podkreslit on, ze nowy system zoptymalizuje
ruch na drogach: “Kiedy samochdd bedzie zblizal si¢ do skrzyzowania, wowczas $wiatta
drogowe beda wiedziaty, ze si¢ zbliza i automatycznie zmienia si¢ na zielone”. ,,Z drugiej
strony, jesli kierowca zblizy si¢ do czerwonego $wiatla 1 nie zauwazy go”, wyjasnial pan
Meyer, ,,wowczas samochdd moze ostrzec kierowce i nawet interweniowad ratujac w ten
sposob zycie”.

Robert Evans (PSE, Wielka Brytania) wyrazil obawy, co do polegania wytacznie na tego
rodzaju autopilocie samochodowym i1 w konsekwencji mozliwo$ci utraty umiejetnosci
prowadzenia samochodu. ,,Czy istnieje niebezpieczenstwo, ze kierowcy zostang zastapieni
przez komputery?”, pytat.

e System eCall, system ostrzegania o przekroczeniu predkosci i mapy cyfrowe dla
ratowania zycia

,Komisja i Parlament domagaja sig, by system eCall, (ktory automatycznie wzywa pomoc, w
przypadku wypadku drogowego, nawet jesli kierowca jest uwigziony i nie ma mozliwosci
wykonania jakiegokolwiek ruchu), stat si¢ do 2010 roku elementem standardowego
wyposazenia samochodow”, powiedzial Dieter-Lebrecht Koch (EPP-ED, Niemcy). Spytat
jednak, czy bedzie to mozliwe. ,,Potrzebujemy wigkszego porozumienia pomigdzy panstwami
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cztonkowskimi i przemystem motoryzacyjnym odnos$nie mapy drogowej prowadzacej do
wprowadzenia tego systemu do infrastruktury drogowej” podkreslit pan Meyer.

Francesco Ferrari (ALDE, Wtochy) powiedzial, ze dzigki zaawansowanemu systemowi
zarzadzania ruchem drogowym, liczba $miertelnych wypadkéw drogowych we Wtoszech
ulegla znaczacemu zmniejszeniu. Wyrazil nadziejg, ze inteligentne systemy transportowe
pozwola na dalsze ograniczenie ilosci $miertelnych wypadkéw drogowych na terenie
zabudowanym.

Brian Simpson (PSE, Wielka Brytania) spytal ekspertow, czy mozliwe jest wymyslenie
systemu, ktory ,,by powstrzymat kierowcéw cigzarowek i autobuséw pedzacych po mostach
kolejowych”. Michael Nielsen z Migdzynarodowego Zwiazku Transportu Drogowego
powiedzial, ze “ten problem moze zostaé rozwiazany przez mapy drogowe, ktore sa
wyposazone w wymiary takich mostow — wysoko$¢ i szerokos¢, a takze ograniczenia, co do
wagi poruszajacych sig po nich pojazdow”. Podkreslil, ze tego rodzaju informacja jest bardzo
wazna dla kierowcow.

Dla Evy Lichtenberger (Zicloni/EFA, Austria), to cate przestuchanie publiczne sprowadza
si¢ do rangi imprezy handlowej, podczas ktdrej podejmowane sa proby przekonania instytucji
publicznych do inwestowania w drogie technologie. Wyrazita swoje poparcie dla wtoskiego
projektu pilotazowego, ktorego celem byto $ledzenie niebezpiecznych substancji poprzez, dla
przyktadu, przedstawienie danych, znajdujacych si¢ na substancjach chemicznych, lokalnym
strazakom. Niestety, z uwagi na protesty i duza presj¢ wywierang przez branzg chemiczna, ten
projekt zostal zaniechany.

e Zapewnienie ochrony danych: prawo do prywatnosci

Odbyta si¢ rowniez dyskusja na temat kwestii ochrony danych. Peter Hustinx, ktory jest
Generalnym Inspektorem Ochrony Danych Osobowych, powiedzial, ze dla osiagnigcia
sukcesu przez inteligentne systemy transportowe, konieczne jest zapewnienie wihasciwego
poziomu ochrony danych osobowych. W jego opinii, podstawowa kwesti¢ jest ochrona
danych i prywatno$ci, ktéra powinna stanowi¢ element kreowania i implementacji tych
systemow transportowych.

Procedura wspdtdecydowania, gtosowanie w Komisji Transportu — 30-31 marca, gtosowanie
na sesji PE, pierwsze czytanie — 21-24 kwietnia.

10. KOMISJA ZATRUDNIENIA I SPRAW SOCJALNYCH - Poprawa dost¢gpu do
rynku pracy dla ludnos$ci pochodzenia romskiego

Edukacja miodych ludzi powinna by¢ priorytetem w walce z ubdstwem i wykluczeniem
spotecznym ludnos$ci romskiej, stwierdza Parlament Europejski w raporcie autorstwa Magdy
Késane Kovacs (PSE, Wegry) w sprawie sytuacji spotecznej Romoéw i utatwienia im dostgpu
do rynku pracy w UE. W sprawozdaniu tym eurodeputowani nawotuja do stworzenia strategii
integracji spotecznos$ci romskiej w Unii Europejskiej, m.in. na rynku pracy. Poniewaz
Romowie stanowia najwigksza grupe mniejszosciowa w Europie, zachowanie ich jezyka i1
kultury stanowi warto$¢ europejska. Doswiadczaja réznych form dyskryminacji. W tej
spolecznosci mamy do czynienia z wyzszym poziomem ubdstwa oraz nizszym poziomem
zycia.
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Zgodnie z polityka instytucji europejskich dotyczaca Roméw, ich integracja stanowi kwesti¢
regionalng dla nowych panstw czlonkowskich oraz panstw kandydujacych do Unii
Europejskiej. Niedawne wydarzenia w niektorych starych panstwach czlonkowskich
przypominaja nam, ze los Romow to kwestia europejska. Odpowiedzialno$¢ za nich jest
wspolna, przede wszystkim dlatego, ze w ,,nowych” panstwach czlonkowskich i w panstwach
kandydujacych do cztonkowstwa w UE sytuacja Romow nie ulegla zdecydowanej zmianie od
czasu rozszerzenia Unii lub przed w okresie bezposrednio przed rozszerzeniem: proces ich
integracji stanal w miejscu lub nawet si¢ nie rozpoczat, wskutek czego obserwujemy poczatek
bezprecedensowego exodusu Roméw do ,.starych” panstw cztonkowskich. W krajach, do
ktorych przenosza si¢ w poszukiwaniu nowej ojczyzny, stanowia oni nowy typ wyzwania dla
polityki integracyjnej, jako ze przy braku rzeczywistego zamiaru przyjecia ich oraz braku
strategii integracyjnej beda oni jedynie rownie zmarginalizowani i bezbronni, jak w kraju, z
ktérego przybyli.

e Edukacja: priorytet

Eurodeputowani zwracaja uwage, ze problemy spoteczno-gospodarcze, z jakimi borykaja si¢
dzieci romskie, sprawiaja, iz wczesny rozwoj 1 wysokiej jakosci edukacja znajduja sig
praktycznie poza ich zasiggiem w calym regionie. Te problemy determinuja ich pozniejsze
szanse na rynku pracy oraz ich integracj¢. Dlatego konieczne jest stworzenie systemu
edukacji dla ludno$ci romskiej celem zachgcania ich do aktywnego udziatu.

Mtodzi Romowie opuszczaja szkol¢ wczesniej od swoich réwiesnikdw, co ma destrukcyjny
wplyw na ich rozwdj oraz integracj¢ na rynku pracy a takze szanse na zdobycie zatrudnienia.
Chociaz wzrost procentowy udzial mtodych Roméw w ksztalceniu na poziomie $rednim i
wyzszym, poziom ich wyksztalcenia nadal znacznie odbiega od $redniej europejskiej.
Eurodeputowani zauwazaja, ze w wyniku tej sytuacji gospodarki panstw cztonkowskich
czgsto przyciagaja pracownikow z innych krajoéw w celu pokrycia zapotrzebowania na silg
robocza.

Najwigkszym problemem dla ponownej integracji na rynku pracy jest fakt, ze dorosli
Romowie sa w niewystarczajacym stopniu reprezentowani w ogolnej liczbie pracownikow
oraz ksztalceniu ustawicznym, natomiast jest ich zbyt wielu w grupie oséb dlugotrwale
bezrobotnych oraz grupie 0s6b wykonujacych prace o niskim prestizu.

Aby pomdc znalez¢ prace osobom dlugotrwale bezrobotnym, eurodeputowani wzywaja do
zintegrowanego podejscia do tego problemu. Szczegdlna uwaga powinna by¢ skierowana na
kobiety romskie. Niski poziom zatrudnienia kobiet romskich jest zwiazany z tradycyjnym
romskim modelem rodziny, rola rodziny i1 podzialem obowiazkéw. Nalezy wspierac
zatrudnianie kobiet romskich rdwniez poprzez sprzyjajace zatrudnieniu dzialania systemow
wsparcia spotecznego. PE wzywa panstwa czlonkowskie do umozliwienia dzieciom
pochodzacym z duzych rodzin romskich, ktére nie osiagngly jeszcze wieku szkolnego,
uczeszczania do placowek opieki nad dzie¢mi nawet woéwczas, gdy ich matka pozostaje w
domu z innymi dzie¢mi. Eurodeputowani uwazaja, ze programy dotyczace rynku pracy
powinny wykorzysta¢ ten czas na przekazanie im wiedzy, przygotowujac ich na dtuzsza meteg
do pracy, dzigki ktorej beda mogli si¢ utrzymac.

e Walka z dyskryminacjq i stygmatyzacjg
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Eurodeputowani wzywaja Komisje FEuropejska do przeprowadzenia oceny wpltywu
istniejacych instrumentéw prawnych (m.in.. dyrektywy 2000/43/WE) na spoleczno$¢ romska
oraz na stworzenie spdjnej strategii politycznej UE dotyczacej Roméw. Rekomenduja
powotanie unijnej grupy eksperckiej wysokiego szczebla, w sklad ktorej beda wchodzili
przedstawiciele Romow, celem koordynacji strategii panstw czlonkowskich na rzecz Roméw
a takze skorzystanie z funduszy UE w celu promocji tej strategii. Ponadto eurodeputowani
wzywaja Komisj¢ do zapewnienia szczegdlnego wsparcia programom wczesnej integracji
dzieci romskich we wszystkich krajach majacych dostgp do zasobow Unii Europejskiej
(Phare, IPA, fundusze strukturalne). Zaleca, aby Komisja okreslita bardziej spdjne
oczekiwania w stosunku do wszystkich programoéw rozwoju finansowanych z zasobow UE, z
ktérych mozna uzyska¢ fundusze na zapobieganie marginalizacji spotecznej mniejszosci
romskiej lub poprawe jej statusu spotecznego. PE jest zdania, ze panstwa cztonkowskie i
organy UE powinny przeanalizowac¢ wszystkie dziatania rozwojowe finansowane z funduszy
strukturalnych 1 Funduszu Spdjnosci pod katem wptywu, jaki program wywiera na integracjg
spoteczna Romow.

11. KOMISJA SPRAW GOSPODARCZYCH 1 MONETARNYCH - Jean-Claude
Trichet przewiduje przyspieszenie rozwoju gospodarczego w 2010 r.

Jean Claude Trichet, prezes Europejskiego Banku Centralnego, goscit na posiedzeniu komisji
ds. gospodarczych i monetarnych Parlamentu Europejskiego. Zapewnial europostow, ze juz
rok 2010 bedzie pozytywny nie tylko dla strefy euro, ale takze dla calej $wiatowej
gospodarki. Eurodeputowani pytali Tricheta o obecny kryzys 1 jego konsekwencje, wtacznie z
podejmowanymi §rodkami zaradczymi oraz o konieczno$¢ lepszego nadzoru bankowego.

e Strefa euro niezagrozona

Przestuchiwany przez europostow, pan Trichet przekonywal, ze pogloski o nadciagajacym
rozpadzie strefy euro sa zdecydowanie przesadzone. ,,Wszystkie waluty $wiata sa teraz w
opresji, wszystkie przechodza test”, mowit Trichet. I zaraz dodal: ,,Niemniej jednak, euro i
strefa euro pokazaty sitg i odpornos¢ w tym kryzysie”. Trichet najwyrazniej nie przejmuje si¢
faktem, ze ratingi papieréw dhluznych, emitowanych przez poszczegolne kraje strefy euro,
r6znig si¢ od siebie (gdy teoretycznie powinny by¢ takie same). Zdaniem szefa EBC, panstwa
cztonkowskie Unii moga w czasie kryzysu probowaé pobudzi¢ gospodarkg za pomoca
»fiskalnych impulsow” (czyli np. obnizajac obciazenia podatkowe). Ale zastrzegl, ze ,,pod
jednym warunkiem: nie moga ztama¢ podstawowych zasad obowiazujacych w strefie euro -
zwlaszcza 3 proc. progu deficytu budzetowego”. Na szczg$cie, zdaniem Tricheta na razie nie
ma podstaw by twierdzi¢, ze deficyty w UE wymykaja si¢ spod kontroli.

Ponadto Trichet powiedzial, ze w chwili obecnej zaufanie na rynkach jest potrzebne bardziej
niz kiedykolwiek. W jego opinii, $wiatowa gospodarka moze ulec znaczacemu spowolnieniu
w 2009 roku a kraje uprzemystowione odnotowuja ujemne liczby. Gospodarki krajow
rozwijajacych sig, ktére do tej pory wykazaty odporno$¢ na skutki §wiatowego kryzysu
gospodarczego zwolnia, ale pozostana rdéwnoczes$nie ,,obszarem pewnym 1 Wwciaz
przyczyniajacym si¢ do §wiatowego wzrostu” - uwaza Trichet. Jednak rézne plany ratowania
swiatowego sektora finansowego nie zostaly jeszcze ,,calkowicie wzigte pod uwage”.
Jednoczes$nie pozwolil sobie na do$¢ odwazna prognozg - wedle jego stow $wiatowa
gospodarka ma odczu¢ silne ozywienie w 2010 roku. Trichet powiedziat: ,,Od wrze$nia
zesztego roku, zawirowania na rynkach finansowych staty si¢ bardziej intensywne. Jednakze,
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rownoczesny spadek poziomu inflacji powinien wspomagac rzeczywiste, pozostajace do
dyspozycji dochody w najblizszym okresie i strefa euro powinna zyska¢ na skutek podjgtych
w ostatnim czasie $rodkow zaradczych”. Jednak pan Trichet podkreslil, ze ,ta wizja
obarczona jest wyjatkowo wysokim stopniem niepewnosci”.

e Poziom inflacji: niewiele ponizej 2%

Pan Trichet powiedzial, ze nie ma w UE zagrozenia deflacja. Jasno okreslone oczekiwania
inflacyjne stanowia najmocniejszy argument i1 najbardziej wiarygodne zabezpieczenie
przeciwko jakiemukolwiek ryzyku rozkrgcenia spirali inflacyjnej. Rada Naczelna EBC
wyrazita swoje przekonanie co do tego, ze inflacja bedzie na poziomie niewiele ponizej 2%.
,»W naszym interesie nie jest schodzenie do bardzo niskiego poziomu stop. Jeste§my obecnie
na poziomie 2% 1 nie wykluczam, ze zejdziemy ponizej 2%. Ale EBC nie zdecydowal
jeszcze, ze poziom 2% stanowi minimum”, stwierdzit Trichet, podkreslajac zarazem, ze to
walka z inflacja 1 utrzymanie stabilnych cen pozostaje pierwszym priorytetem Europejskiego
Banku Centralnego (a nie pobudzanie wzrostu gospodarczego). Dodal, ze Rada EBC nie
uznaje za odpowiednie bardzo niskie stopy procentowe. Niemniej jednak od pazdziernika
ubiegtego roku EBC obcial stopu procentowe az o 2,25%.

Alain Lipietz (Zieloni/EFA, Francja) poddawal w watpliwo$¢ skuteczno$¢ osiagnigcia tego
celu, stwierdzajac, ze poziom inflacji ,,zaczyna drastycznie odbiega¢ od celu stawianego sobie
przez EBC, a wigc blisko, ale ponizej 2%”. Wspomniat o zjawisku okreslanym mianem
disinflation, czyli zmniejszenie inflacji (nie myli¢ z deflacja). Wiaze sig¢ ono z
“przykrywaniem” inflacji przez wzrost produkcji, konkurencyjnos$ci, rozwdj technologii.
Powiedzial, Ze poziom inflacji zmniejszyt si¢ do 1,5%. Pan Trichet odpowiedzial, ze ,,naszym
celem i podstawowym zmartwieniem jest osiagnigcie stabilnosci cenowej. Udalo nam sig
utrzymac poziom inflacji na poziomie mniejszym od 2% i obecnie obserwujemy zmniejszanie
si¢ presji inflacyjne;j”.

e Przygotowanie do uzdrowienia gospodarki

Eurodeputowany Zsolt Laszl6 Becsey (EPP-ED, Wegry) powiedzial, ze nadszedt juz czas, by
rozmawia¢ o uzdrowieniu gospodarki. Powiedzial, ze musimy by¢ na to przygotowani w
kontekscie konkurencyjnosci gospodarki UE. Trichet odpowiedzial, Ze nadal istnieje wysoki
poziom niepewnosci, jednakze rok 2010 powinien przynie$s¢ pozytywne zmiany. Podkreslit,
ze dotyczy to zaréwno UE, jak i calej gospodarki $wiatowej. Rok 2010 bedzie czasem
powrotu do dodatnich wynikéw gospodarczych i podnoszenia si¢ po cigzkich latach 2008 i
2009 - przekonywal Jean Claude Trichet.

Dyskutowano réwniez na temat konsekwencji wprowadzania planu uzdrowienia gospodarki
na codzienne zycie obywateli. Robert Goebbels (PSE, Luksemburg) spytat: ,,Jak to mozliwe,
by gospodarka odniosta korzysci z nizszych stop procentowych?”. Trichet powiedzial, Ze
nalegal, aby ,banki w strefie euro zagwarantowaly, ze korzysci wynikajace z obnizki
glownych stop procentowych zostaty przeniesione na konsumentow”. Jednak dodat, Ze ,,nie
wszystko w tej do tej pory kwestii zostato zrobione. Trzeba nadal naklania¢ banki, zeby to
zrobity”, powiedziat.

e Potrzeba lepszego nadzoru?

Eoin Ryan (UEN, Irlandia) spytata o potrzebe lepszego nadzoru nad rynkami finansowymi i
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czy nie nadszedl juz najwyzszy czas, by poszerzy¢ mandat EBC, dajac mu mozliwo$¢
wykorzystania wigkszej ilo$ci instrumentow w celu stymulowania gospodarki. Trichet
przypomnial, ze zgodnie z art. 105.6 TUE, panstwa cztonkowskie moga zdecydowaé w
drodze jednomyslnosci i po konsultacji z PE, Ze przekaza okreslone zadania w dziedzinie
nadzoru do EBC. ,Zawsze byliSmy zdania, ze na poziomie Rady EBC, bliskie relacje
pomigdzy centralnym bakiem a bankowym organem nadzoru maja podstawowe znacznie. W
przypadku, gdy rzady panstw cztonkowskim podejma taka decyzjg, jesteSmy gotowi”,
podsumowat Trichet.

Margarita Starkeviciute (ALDE, Litwa) spytala: ,Sektor bankowy jest sektorem
generujacym straty i potrzebujacym reform. Czy mysli pan, ze istnieje konieczno$¢ wdrozenia
reform strukturalnych w sektorze bankowym strefy euro?”. Pan Trichet odpowiedzial:
“Musimy pomaga¢ w restrukturyzacji tego sektora i przeksztalceniu go w odpowiednim
kierunku. Faktycznie, mozna powiedzie¢, ze ta w tej dziedzinie nalezy poczyni¢ wigksze
postepy. Dodat, ze ogolna refleksja jest nastepujaca: musimy w UE znalezé sposéb na
zapewnienie, by gospodarki rynkowe panstw cztonkowskich nie zostaty ostabione”.

12. KOMISJA RYBOLOWSTWA - Wezwanie do zaniechania polowéw wielorybow

Komisja Rybotowstwa domaga si¢ zwalczania zabijania wielorybow dla celoéw naukowych
oraz utrzymania globalnego moratorium na potowy wielorybow w celach zarobkowych.
Powotana zostata grupa robocza, ktora odniesie si¢ do kwestii zabijania wielorybow w celach
naukowych, aby znalez¢ plaszczyzng porozumienia kladaca mu kres. W przyjetym
sprawozdaniu autorstwa Elspeth Attwooll (ALDE, Wielka Brytania), eurodeputowani
wzywaja Rade, Komisj¢ 1 panstwa cztonkowskie do podjgcia staran na rzecz osiagnigcia
powszechnie uzgodnionego porozumienia na temat potowoéw wielorybow.

Wieloryby oraz delfiny i mor$winy naleza do rzedu Cetacea. Przeglad przeprowadzony
niedawno przez Miedzynarodowa Unig¢ Ochrony Przyrody i Jej Zasobow wskazuje, ze prawie
jeden na cztery gatunki waleni jest zagrozony, a dziewig¢ gatunkéw zostato okreslonych jako
zagrozone lub zagrozone w stopniu krytycznym. Istnieja dowody na to, ze od wprowadzenia
moratorium w 1986 roku liczebno$¢ populacji niektérych gatunkéw ulegla poprawie —
dotyczy to zwlaszcza duzych wielorybow. Jednoczesnie okazuje sig, ze liczba zabitych
wielorybow faktycznie wzrosta po wprowadzeniu moratorium. Pojawily si¢ tez sugestie, ze
komercyjne wykorzystanie wielorybiego migsa jest produktem ubocznym ,,naukowych
polowow wieloryboéw”. Zagrozenie dla waleni stanowig tez uderzenia statkow, sprzgt stuzacy
do potowow, zmiany klimatyczne, sonary i inne niebezpieczne zjawiska, takie jak
zanieczyszczenie.

e QOdstepstwa od obowiazujacego moratorium

Zdania na temat polowow wielorybéw sa bardzo podzielone. Nalezy zauwazy¢, ze
moratorium jest natozone wytacznie na potowy wielorybow w celach zarobkowych. Poza
wyjatkiem, jaki poczyniono dla potowow wielorybow dokonywanych przez grupy etniczne,
mozliwe jest tez podejmowanie badan naukowych na wielorybach na podstawie specjalnych
zezwolen, ktore sa wydawane przez panstwo podejmujace dane badania. Nalezy tez
zauwazy¢, ze nie wszyscy cztonkowie Migdzynarodowej Komisji Wielorybniczej (IWC)
podpisali si¢ pod moratorium (20 z 27 panstw cztonkowskich sa cztonkami IWC), w zwiazku
z czym potowy wielorybow w celach zarobkowych wciaz maja miejsce.
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Komisja Rybotowstwa wzywa Radg, Komisje i panstwa czlonkowskie uczestniczace w
pracach grupy roboczej do podjecia staran na rzecz osiagnigcia powszechnie uzgodnionego
porozumienia na temat potowdéw wielorybow. Tragiczna historia polowow wielorybow w
celach zarobkowych, w polaczeniu z licznymi zagrozeniami, przed ktérymi stoi populacja
wielorybow, powoduje, ze UE powinna dazy¢ do zapewnienia najwyzszego poziomu ochrony
dla wielorybow na skalg globalna.

e Utrzymanie globalnego moratorium na polowy wielorybow w celach komercyjnych i
w celach naukowych

Eurodeputowani domagaja si¢ polozenia kresu zabijaniu wielorybéw w celach naukowych
oraz ustanowienia — w stosownych lokalizacjach na calym $wiecie — wigkszej iloSci
rezerwatow morskich, w ktérych wieloryby bylyby objete specjalng ochrona a zabijanie
zabronione.

Dodatkowo, mimo ze wieloryby sa obecnie chronione przed ,,umys$lnym niepokojeniem,
polowami lub zabijaniem” w wodach Wspolnoty na mocy dyrektywy siedliskowej, nadal
dotycza ich rézne inne zagrozenia. Dlatego komisja rybotowstwa domaga si¢ sformutowania
stanowiska UE w sprawie wielorybow i delfinéw, zakazujacego ich zabijania w celach
zarobkowych.

Eurodeputowani szanuja potrzeb¢ dokonywania ograniczonej liczby potowow przez
spoteczno$ci tradycyjnie zajmujace si¢ tym w celu zaspokojenia wilasnych potrzeb
zywieniowych. Wzywaja jednak do potozenia wigkszego nacisku na badania dotyczace
humanitarnych metod zabijania oraz na ich stosowanie. Ponadto, domagaja si¢, by tego typu
polowy odbywaly si¢ wylacznie w ramach jasno okreslonych limitow, opartych na
naukowych zaleceniach, oraz pod $cista kontrola i przy pelnym ich rejestrowaniu.

Dodatkowo, mimo ze wieloryby sa obecnie chronione przed ,,umys$lnym niepokojeniem,
potowami lub zabijaniem” w wodach Wspdlnoty na mocy dyrektywy siedliskowej, nadal
dotycza ich rdézne inne zagrozenia. Dzialania dotyczace sprzetu stuzacego do potowow
zostaly juz wprawdzie podj¢te, jednak pomocne bytoby, gdyby Komisja przedstawita kolejne
wnioski dotyczace ograniczenia, a tam, gdzie to mozliwe, nawet likwidacji tych zagrozen.

Podsumowujac, ochrona wielorybow 1 innych waleni zalezy ostatecznie od rozwoju $srodkow
bedacych przedmiotem powszechnie uzgodnionego porozumienia.

13. KULTURA - Wilno i Linz - Europejskie Stolice Kultury 2009

W 2009 roku zaszczytnym tytutem Europejskiej Stolicy Kultury podzielity si¢ Wilno 1
austriacki Linz. Podobnie jak ich poprzednicy w ubieglych latach, oba miasta bgda gosci¢
liczne wydarzenia artystyczne 1 kulturalne. Stolice Kultury przyciagaja co roku rzesze
turystow. Nominacja stanowi dla miasta okazjg, by na nowo zaistnie¢ na mapie Europy. Sami
za$§ mieszkancy korzystaja z inwestycji publicznych 1 365 dni europejskiej stawy.

e Linz

Linz jest trzecim pod wzglgdem wielko$ci miastem w Austrii. Potozony nad Dunajem
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dostownie tonie w zieleni. Ponad potowg miejskiego obszaru zajmuja parki, taki i malownicze
wzgobrza. Rozkwita réwniez gospodarka Linzu, miejsc pracy jest wigcej niz mieszkancow! Na
odwiedzajacych Linz w tym roku czeka migdzy innymi wystawa malarstwa i rzezby z
trzydziestu najbardziej prestizowych muzedw i galerii z catego kraju: ,,The best of Austria”.

Kulturbaden, czyli Kapielisko Kulturalne powstanie w Ottensheim, oddalonym o dwa
kilometry od Linzu. Osia przedsigwzigcia zrealizowanego przez stowarzyszenie artystyczne
VODA jest ptynacy przez obydwie miejscowosci Dunaj. W programie migdzy innymi
dwudziestoczterogodzinny spektakl teatru wodnego przy zmiennym zanurzeniu, przystan
papierowych statkow, gdzie kazdy bedzie mogt zosta¢ szkutnikiem wlasnej todzi oraz
czerwcowy sptyw z Ottensheim do Linzu przy akompaniamencie orkiestry.

e Wilno

Stolica Litwy, sze$¢settysigczne Wilno, w historycznych murach przywita artystow 1 gosci z
catego $wiata. Europejska Szkota Sztuk obejmie bogaty program o$wiatowy i kulturalny, na
ktory ztoza si¢ warsztaty tworczosci mlodych artystow w zakresie kina, medidow 1 fotografii,
teatru i tanca, sztuk wizualnych i stosowanych, muzyki, literatury i przektadow. Do
migrujacej po przestrzeniach miasta szkoty sztuki bedzie zapraszany kazdy chetny — by
tworzy¢, $piewaé, tanczy¢, gra¢, majsterkowac i odkrywaé swoje zdolnosci.

Artscape to projekt prezentujacy w Wilnie najoryginalniejszych wspotczesnych
przedstawicieli sztuk wizualnych, jazzu 1 filmu z dwunastu Europejskich Stolic Kultury.
Tworczos¢ tych autoréw zostanie zaprezentowana wraz z dzietami dwunastu najwazniejszych
litewskich tworcow z tych samych dziedzin tworczos$ci. Intensywny pottoraroczny program
ma celu budowe kulturalnych mostéw taczacych byle, obecne i przyszte Europejskie Stolice
Kultury.

14. INSTYTUCJE - Wybory Europejskie w dniu 7 czerwca 2009 r.

W niedzielg, 7 czerwca 2009 roku, Polacy wybiora 50 eurodeputowanych, a w 27 krajach UE
w sumie 736 poslow do Parlamentu Europejskiego zostanie wybranych pomigdzy 4 a 7
czerwca 2009. Liczba ta zostata okreslona przez Traktat Nicejski. Obecnie polskich obywateli
w Brukseli reprezentuje 54 postow. W Polsce, zasady przeprowadzania wyboréow do
Parlamentu Europejskiego reguluje ustawa z dnia 23 stycznia 2004 roku - Ordynacja
wyborcza do Parlamentu Europejskiego (Dz. U. Nr 25, poz. 219). Wybory przeprowadza si¢
w 13 okrggach wyborczych.

e Ostateczna liczba postow zalezna od traktatow

Ostateczna liczba postow, ktorzy zostana wybrani do PE na kadencje 2009-2014, moze si¢
jednak zmieni¢. Zwiazane jest to z brakiem ratyfikacji Traktatu z Lizbony przez wszystkie 27
krajow cztonkowskich. Jesli do czasu wyborow do PE w czerwcu 2009 roku Traktat nie
zostanie ratyfikowany we wszystkich krajach Unii, odbeda si¢ one wedtug zapisow zawartych
w Traktacie z Nicei. Jest to o tyle wazne, iz kazdy z traktatow w inny sposéb okresla liczbg
glosow przypadajacych poszczegdlnym panstwom cztonkowskim.

Traktat Nicejski przewiduje, ze liczba miejsc w Parlamencie nie moze przekroczy¢ 736.
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Polska miataby 50 postéw do Parlamentu. Wedlug Traktatu Lizbonskiego wszystkich postéw
bytoby 750 plus przewodniczacy. Wtedy Polsce przypadioby 51 miejsc w PE.

Dlatego wilasnie, w zwiazku z niepewna sytuacja, podczas spotkania Rady Europejskiej 11-12
grudnia 2008 roku, wspdlnie przyjeto nastgpujacy tekst zawarty w konkluzjach Rady: Traktat
z Lizbony - $rodki przejsciowe dotyczace sktadu Parlamentu Europejskiego.

W przypadku, gdy Traktat Lizbonski wejdzie w zycie po wyborach do Parlamentu
Europejskiego w czerwcu 2009, srodki przejsciowe zostana przyjete jak najszybciej, zgodnie
z procedura prawng niezb¢dna do zwigkszenia liczby postéw az do konca kadencji 2009-
2014. Zgodnie z liczbami przewidzianymi w ramach Konferencji Mig¢dzyrzadowej, ktéra
przyjeta Traktat z Lizbony, liczba postow z dwunastu panstw cztonkowskich zostanie
zwigkszona. W zwiazku z tym, taczna liczba deputowanych wzro$nie z 736 do 754 do konca
kadencji 2009-2014. Gléwnym zatozeniem jest to, Ze zmiana ta powinna wejs¢ w zycie, jesli
to mozliwe, w ciagu 2010 roku.

Jesli Traktat Lizbonski wejdzie w zycie, Polska zyska dodatkowe jedno miejsce w PE,
zwigkszajac tym samym swoje glosy z 50 (Traktat z Nicei) do 51 na okres do 2014 roku,
kiedy odbeda sig kolejne wybory europejskie.

e Przedwyborczy niepokéj Europejczykow

Niestabilno$¢ gospodarcza, rosnace ceny 1 ogoélny pesymizm Europejczykdw wobec
przysztosci ukazuja ostatnie badania "Eurobarometru". Wyborcy w wyborach europejskich w
zaplanowanych na czerwiec 2009 r., chcieliby si¢ przekonaé, ze Unia Europejska moze
wspolnie przeciwstawi¢ si¢ fali rosnacej niepewno$ci gospodarczej. Badanie zostalo
przeprowadzone w 27 krajach Unii Europejskiej w pazdzierniku i listopadzie 2008.

> Europejczycy pesymistycznie o przyszlosci gospodarczej

Wigkszos¢ krajow europejskich ma przed soba dluzszy okres stabych wynikéw
gospodarczych. Powszechna recesja zawazyla wyraznie na preferencjach wyborczych.
Badania pokazuja, iz opinia spoteczna w calej Europie zdecydowanie zareagowala na
konfrontacj¢ z trudna rzeczywistoscia. Ze szczegbdlnym pesymizmem Europejczycy
spogladaja na $wiatowa sytuacj¢ ekonomiczna. Az 71% respondentow uwaza, iz stan
Swiatowej gospodarki nie prezentuje si¢ zachgcajaco. Lepiej w opinii badanych wypada nasz
europejski rynek - jedna trzecia obywateli sadzi, iz utrzymuje si¢ on w dos¢ dobrej kondyc;ji.

> Réznice indywidualne

Badanie wykazato rowniez spore kontrasty, jesli chodzi o poziom optymizmu gospodarczego
w poszczeg6lnych krajach. Stowacy, ktérzy od poczatku 2009 roku sa w strefie euro, maja
duzo lepszy obraz wlasnej gospodarki niz przed dwoma laty. Najwigkszymi pesymistami sa
tutaj Wegrzy 1 Portugalczycy. Ocena sytuacji wlasnych gospodarstw domowych ksztattuje si¢
lepiej niz przekonania Europejczykéw o ogdlnym stanie gospodarki. Osobista sytuacje
finansowa ocenilo dobrze 64% badanych, a 56 procent wyrazito zadowolenie ze swojej
obecnej sytuacji zawodowe;.

» Inflacja, bezrobocie, emerytury
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Inflacja i wzrost cen znalazly si¢ jesienia 2008 roku na czele listy gospodarczych obaw
Europejczykow. Az w 15 panstwach cztonkowskich wymieniano inflacje jako podstawowe
zagrozenie, najczes$ciej martwili si¢ nia Austriacy. Najwigksze zaniepokojenie sytuacja
gospodarcza wykazali Holendrzy. Respondenci obawiaja si¢ réwniez imigracji i bezrobocia.
Martwi ich tez stan opieki zdrowotnej 1 systemu emerytalnego.

» Pozytywnie o czlonkostwie w UE

Czlonkowstwo w Unii Europejskiej postrzegane jest pozytywnie przez wigkszos¢ jej
mieszkancow. 53% Europejczykéw zdecydowanie popiera obecno$¢ ich kraju w UE. Jedynie
15% uwaza zdecydowanie inaczej. Odsetek eurosceptykow znacznie roézni si¢ w
poszczegolnych krajach.

Opracowala:
dr Magdalena Skulimowska®

? Na podstawie debat komisji w Parlamencie Europejskim i informacji prasowych PE.
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