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1. TRANSPORT - Komisja proponuje rozszerzenie praw pasazerow w transporcie
autobusowym i autokarowym oraz w transporcie morskim

Komisja Europejska przyjela dwa wnioski legislacyjne okreslajace zestaw praw pasazerow
korzystajacych z polaczen autobusowych i1 autokarowych oraz morskich na trasach krajowych
1 migdzynarodowych. Nowe przepisy dotycza minimalnych zasad informowania pasazerow
przed rozpoczgciem podrozy i w trakcie jej trwania, pomocy i rekompensat w przypadku
zaklocenia podrozy, zasad postgpowania w przypadku opdznien, a takze szczegdlnej pomocy
dla 0s6b o ograniczonej sprawnosci ruchowej. We wnioskach przewidziano utworzenie
krajowych organdw odpowiedzialnych za rozstrzyganie sporoéw, podobnie jak ma to miejsce
w sektorach transportu lotniczego 1 kolejowego.

,Unia Europejska nie moze pozwoli¢ na to, by pasazerom przystugiwaly rézne prawa w
zaleznos$ci od tego, jaki $rodek transportu wybieraja. Dzigki dwdém nowym rozporzadzeniom ta
kwestia zostanie uregulowana dla wszystkich rodzajow transportu. Pasazerowie bgda mogli
wybiera¢ najbardziej odpowiadajacy im $rodek transportu wiedzac, ze niezaleznie od tego
wyboru przystugiwa¢ im beda takie same prawa”, powiedziat Antonio Tajani,
wiceprzewodniczacy Komisji Europejskiej odpowiedzialny za transport.

e Prawa osob o ograniczonej sprawnosci ruchowe;j

Osoby niepelnosprawne 1 o ograniczonej sprawnosci ruchowej czgsto nie maja mozliwosci
podrézowania autobusami badz autokarami ani statkami poniewaz w tych $rodkach transportu
nie zapewnia si¢ im udogodnien umozliwiajacych dostep do nich, ani odpowiedniej pomocy
dostosowanej do potrzeb. We wnioskach Komisji podnosi si¢ t¢ kwestig, wprowadzajac zakaz
wszelkiej dyskryminacji z powodu niepetnosprawnosci czy ograniczonej sprawnosci ruchowej,
majacy zastosowanie do rezerwacji biletow oraz mozliwosci wsiadania do autobusu czy
autokaru badz na statek. Pasazerowie beda korzysta¢ z nieodptatnej pomocy, pod warunkiem
wczesniejszego zgloszenia takiej potrzeby oraz przybycia do terminalu lub portu o wyznaczone;j
godzinie przed planowanym odjazdem. Personel przedsigbiorstw przewozowych oraz terminali
autobusowych 1 portow powinien posiada¢ odpowiednia wiedz¢ na temat pomocy osobom
niepelnosprawnym.

¢ Rekompensaty i pomoc dla pasazerow w przypadku zaklécenia podréozy



Whioski przewiduja, ze w przypadku przerwania podrozy lub jej odwolania przewoznik musi
zapewni¢ pasazerom odpowiednie informacje i wlasciwa pomoc oraz rozsadne polaczenie
zastgpcze. Przewoznicy, ktorzy nie wypelnia tego wymogu, begda musieli wyplacac
rekompensaty obliczane na podstawie ceny biletu.

e Odpowiedzialnos¢ z tytulu obrazen ciala lub Smierci pasazerow

Wnhioski okreslaja rowniez zasady odpowiedzialno$ci przewoznikow za pasazerdéw i ich bagaz.
Pasazerom beda przyshugiwaty ujednolicone rekompensaty, oprocz tego odniosa oni korzysci w
wyniku zharmonizowania regul dotyczacych odpowiedzialno$ci przewoznikéw. Ponadto w
pewnych warunkach przewoznicy nie bgda mogli kwestionowaé odszkodowan do okreslone;j
wysokos$ci. Pasazerom, ktorzy ucierpieli wskutek wypadku, przystugiwac¢ beda wyplaty z goéry
w zwiazku z trudno$ciami finansowymi, na jakie moga by¢ narazeni oni sami lub ich rodziny w
wyniku $mierci lub obrazen.

e Rozstrzyganie skarg i dochodzenie zados¢uczynienia

Whbrew oczekiwaniom otwarcie rynku nie spowodowato podniesienia standardow jakosci i
ushug, w tym poprawy egzekwowania praw pasazerow, wprowadzenia przyjaznych dla
uzytkownika sposobdw rozstrzygania sporow czy tez srodkéw dochodzenia zado$cuczynienia
przez pasazerOw wobec wszystkich przedsigbiorstw. Brak wspolnych procedur powoduje
izolacjg pasazeréw w obliczu zréznicowania procedur i terminow. Panstwa Unii beda musiaty
powota¢ organy odpowiedzialne za egzekwowanie przepisdow oraz za wdrozenie nowych
regulacji na swoim terenie. W przypadku, gdy pasazer podrézujacy autobusem lub autokarem
badz statkiem uzna, ze jakie§ jego prawa zostaly naruszone, bgdzie mogl zwrécic sie w tej
sprawie do przewoznika. Jezeli odpowiedZz przewoznika bedzie niezadowalajaca, pasazer
bedzie mogt wnies¢ skarge do wyznaczonego przez dane panstwo krajowego organu
odpowiedzialnego za egzekwowanie przepisow.

2. BEZPIECZENSTWO ZABAWEK - Komisarz Kunewa podpisuje ,pakt
bezpieczenstwa” ze sprzedawcami i importerami zabawek

Europejska komisarz ds. ochrony konsumentéow Meglena Kunewa podpisata 18 grudnia 2008
r. porozumienie ze sprzedawcami detalicznymi 1 importerami zabawek. Porozumienie miesci
si¢ w kontekscie szeroko zakrojonych dziatan Komisji na rzecz poprawy bezpieczenstwa
poprzez zaangazowanie wszystkich stron tworzacych branzg zabawkarska. Sygnatariusze
porozumienia reprezentujacy branzg zabawkarska podejma si¢ szeregu dzialan zmierzajacych
do dalszej poprawy bezpieczenstwa zabawek, migdzy innymi przez zapewnianie edukacji i
szkolen w dziedzinie norm bezpieczenstwa, ze szczegdlnym naciskiem na zabawki z nizszej
potki, w ktorych wykrywa sig przewazajaca wigkszo$¢ niezgodnych z przepisami zabawek, a
takze zobowiaza si¢ do dalszej intensyfikacji prac nad spetnieniem wszystkich stosownych
przepisOw prawa unijnego i krajowego na poziomie sprzedazy detalicznej i przywozu.
Powstana przejrzyste wskazowki w dziedzinie bezpieczenstwa, uzyteczne dla calej branzy,
stuzace wprowadzeniu odpowiednich systemow 1 procedur, dzigki ktérym oferowane
produkty beda spetnialty normy wymagane prawem. Sygnatariusze zobowiazuja si¢ ponadto
do kontynuacji wspotpracy z Komisja Europejska w imieniu forum catego sektora,
wspottworzonego przez wiele zainteresowanych stron, w celu dalszego formutowania zalecen
wyrazonych w ramach misji informacyjnej Komisji sluzacej ocenie branzowych srodkéw
bezpieczenstwa w lancuchu dostaw zabawek. Z poczatkiem biezacego roku Komisja
podpisata podobne porozumienie z europejskim przemystem zabawkarskim.



Komisarz Kunewa powiedziala: ,,W czasie, gdy wielkimi krokami nadchodza Swicta,
uswiadamiamy sobie znowu, jak wiele rodzin w catej Unii Europejskiej liczy na przemyst
zabawkarski, ktory ma im dostarczy¢ bezpieczne, pewne produkty. Dzieci to konsumenci, o
ktorych bezpieczenstwo dbamy najbardziej — jesli chodzi o zapewnienie im bezpiecznej
zabawy, nie ma mowy o kompromisach. Zawarte z importerami i sprzedawcami zabawek
porozumienie jest bardzo dobrym znakiem, $wiadczacym, Ze branza zabawkarska jest
zdeterminowana, by dba¢ o bezpieczenstwo zabawek. Powinno ono si¢ przyczyni¢ do dalszego
umocnienia systemu stworzonego w celu zapewnienia bezpieczenstwa wszystkich zabawek,
ktore sprzedaje si¢ na rynku UE.”

To wlasnie branza odgrywa najwazniejsza rolg, gdy idzie o zapewnienie wysokiego poziomu
bezpieczenstwa produktow w UE. Zgodnie z prawem UE to producenci, hurtownicy, detalisci i
importerzy ponosza podstawowa odpowiedzialno$¢ za bezpieczenstwo produktow
wprowadzanych na rynek. Przeprowadzone przez Komisje pod koniec roku 2007 badanie
podsumowujace — po calej serii gltosnych przypadkéow wycofania z rynku — w dziedzinie
bezpieczenstwa produktow wykazato, ze podczas gdy szanowane przedsigbiorstwa podejmuja
powazne wysitki na rzecz zapewnienia bezpieczenstwa oferowanych przez nie produktéw, na
rynek UE wciaz przenikaja niebezpieczne towary (w tym rowniez zabawki). Stan ten jest w
glownej mierze wynikiem luk, jakie wystgpuja w segmencie tanszych produktow, gdzie
procedury bezpieczenstwa nie sa przestrzegane ani egzekwowane z nalezyta surowoscia. Co
wigcej, mniejsze przedsigbiorstwa (zardwno reprezentujace Europg jak 1 jej partneréw
handlowych) napotykaja wigksze trudnosci w odniesieniu do kwestii bezpieczenstwa, migdzy
innymi w zwiazku z brakiem poglebionej wiedzy o obowiazujacych zasadach, nizsza liczba
wyspecjalizowanego personelu, stabszymi systemami zarzadzania jako$cia oraz mniej Scista
kontrola dostawcow. Z tych wzgledow tak wazne jest zaangazowanie detalistow 1 importeréw z
UE w rozbudowanie programu bezpieczenstwa zabawek oraz prowadzenie koniecznych dziatan
na rzecz bezpieczenstwa na najnizszym mozliwym szczeblu.

Dzialania, do ktérych zobowiazuje porozumienie — wiacznie z zapewnieniem potrzebnych
szkolen oraz wypracowaniem przejrzystych wytycznych na temat bezpieczenstwa — maja si¢
przyczyni¢ do podniesienia standardow bezpieczenstwa w procesie produkcji i w calym
fancuchu dostaw zabawek oraz niedopuszczania, by niebezpieczne zabawki byly oferowane
konsumentom europejskim. Komisja bgdzie w dalszym ciagu $ci$le wspolpracowata z
zainteresowanymi stronami, $ledzac dziatania wszystkich podmiotéw gospodarczych w celu
zadbania o utrzymanie w Unii Europejskiej najwyzszych norm bezpieczenstwa. Sygnatariusze
porozumienia deklaruja gotowos¢ dalszej wspotpracy z Komisja w kontekscie wielostronnym
oraz kontynuacji bardziej szczegétowych zalecen, opracowanych na podstawie misji
informacyjnej Komisji stuzacej ocenie branzowych $rodkéw bezpieczenstwa w tancuchu
dostaw zabawek.

3. POMOC PANSTWA: Komisja zatwierdza pomoc w wysokos$ci 47 min EUR na rzecz
dzialajacej w Polsce spolki grupy BVG

Komisja Europejska zatwierdzita przeznaczenie ponad 47 mln EUR ze §rodkéw publicznych
na rzecz projektu inwestycyjnego realizowanego przez spoétkg¢ BDN Sp. Z o.0. Sp.k., nalezaca
do spotki BVG Medien Beteiligungs GmbH (,,BVG™) 1 zwiazana z grupa kapitalowa Heinrich
Bauer Verlag. Celem inwestycji jest sfinansowanie budowy nowej drukarni wklgstodrukowej
w Nowogrodzcu w potudniowo-zachodniej Polsce. Szczegdtowe postgpowanie Komisji
wszczgte w marcu 2008 roku wykazato, ze projekt ten jest zgodny z przepisami unijnymi
dotyczacymi pomocy regionalnej, a zwlaszcza z wielosektorowymi zasadami ramowymi



opublikowanymi w 2002 roku. Stwierdzono w szczeg6lno$ci, ze zdolnosci produkcyjne
wynikajace z realizacji tego projektu nie przekrocza 5 % wielkosci odpowiednich rynkow.

Komisarz ds. konkurencji Neelie Kroes oswiadczyta: ,,Z przyjemnos$cia zatwierdzam pomoc
dla tego waznego projektu inwestycyjnego, ktory przyczyni si¢ do rozwoju regionalnego oraz
do stworzenia nowych miejsc pracy w znajdujacym si¢ w trudnej sytuacji regionie Polski.
Komisja jest przekonana, ze zdolnosci produkcyjne spotki BVG oraz jej udzial w rynku nie
przekraczaja dozwolonych putapow”.

Spotka BVG zaklada w wojewddztwie dolnoslaskim nowa drukarni¢ przeznaczona do
drukowania czasopism, katalogéw handlowych i ulotek reklamowych technika wklgstodruku.
Dolny Slask to obszar o wyjatkowo niskim poziomie zycia i wysokim bezrobociu, ktéry
kwalifikuje si¢ do otrzymywania pomocy regionalnej na mocy art. 87 ust. 3 lit. a) Traktatu WE.
Naktady inwestycyjne spotki BVG w tym regionie wyniosa okoto 160 min EUR. Polska
planuje wesprze¢ ten projekt poprzez udzielenie zwolnien od podatku dochodowego od osob
prawnych na kwotg siggajaca 47 mln EUR, w ramach programu rozwoju regionalnego
zatwierdzonego przez Komisjg. Jednak ze wzgledu na duze rozmiary inwestycji, nalezato
zgtosi¢ ja Komisji indywidualnie w celu uzyskania pewnosci, ze udzielona pomoc jest zgodna z
przepisami UE dotyczacymi pomocy regionalnej na rzecz duzych projektow inwestycyjnych,
zwlaszcza jesli chodzi o udziat beneficjenta w rynku oraz wynikajacy z realizacji projektu
wzrost zdolnosci produkcyjnych.

Regiony takie jak Dolny Slask, w ktorych wystepuja niekorzystne czynniki strukturalne, sa
zasadniczo uprawnione do uzyskiwania pomocy inwestycyjnej w celu zrekompensowania ich
op6znien w rozwoju w stosunku do innych regionow. Wysokie kwoty pomocy zwigkszaja
jednak ryzyko zaktocenia konkurencji, natomiast duze projekty inwestycyjne czgsto wymagaja
mniejszej pomocy, gdyz negatywne skutki stabszego rozwoju regionu sa w ich przypadku mniej
odczuwalne. W zwiazku z tym przepisy UE w sprawie pomocy na rzecz duzych projektow
inwestycyjnych przewiduja zmniejszenie intensywnos$ci pomocy w przypadku duzych
inwestycji w odniesieniu do ogolnego putapu pomocy regionalnej oraz ograniczenie pomocy,
jaka mozna udzieli¢ na rzecz przedsigbiorstw, ktorych udziat w rynku przekracza 25 % lub
projektow zwigkszajacych o ponad 5 % zdolnoSci produkcyjne w stabo rozwijajacych sig
sektorach gospodarki.

Dowody przedstawione przez Polsk¢ podczas szczegdlowego postgpowania rozwiaty wszelkie
watpliwosci Komisji odnosnie do tego, czy Europejski Obszar Ekonomiczny (EOG) moze
zosta¢ uznany za odpowiedni rynek geograficzny do przeprowadzenia oceny tych progéw.
Ponadto najnowsze dane dotyczace ilo$ci drukowanych we wspomnianej drukarni czasopism,
katalogow handlowych/ulotek reklamowych, na ktore przeznaczona jest pomoc, wskazuja, ze
powstate zdolno$ci produkcyjne nie przekrocza 5 % na danych rynkach. Poniewaz udziat
beneficjenta w rynku na poziomie grupy kapitatowej utrzymuje si¢ wyraznie ponizej 25 % w
EOG, Komisja mogta uzna¢ srodek pomocy za zgodny z unijnymi zasadami pomocy panstwa.

4. POMOC PANSTWA: Komisja wszczyna szczegélowe postepowanie wyjasniajace w
sprawie proponowanej pomocy w kwocie 52,7 min EUR na rzecz przedsi¢biorstwa
Dell Products Poland

Zgodnie z zasadami pomocy panstwa okreslonymi w Traktacie WE Komisja Europejska
wszczela szczegdtowe postgpowanie wyjasniajace w sprawie pomocy w wysokosci 52,7 min
EUR przeznaczonej dla projektu przedsigbiorstwa Dell Products Poland, przewidujacego



stworzenie nowego zakladu wytworczego w Lodzi. Komisja ma watpliwosci, co do
zgodnosci projektu z zasadami pomocy regionalnej dla duzych projektow inwestycyjnych. W
szczegolnosci Komisja pragnie doktadniej zweryfikowaé pojecie rynku produktow, ktoére
maja by¢ wytwarzane w nowym zakladzie, a takze ustali¢, na ile wymieniona inwestycja
wptynie na zwigkszenie zdolnosci produkcyjnych przedsigbiorstwa oraz na ile spada
zapotrzebowanie na produkty wytwarzane przez wymienione przedsigbiorstwo. Wszczgcie
szczegotowego postgpowania wyjasniajacego daje zainteresowanym stronom mozliwos¢
zglaszania uwag na temat proponowanego S$rodka, nie przesadza to jednak o wyniku
postepowania.

Komisarz ds. Konkurencji, Neelie Kroes, oswiadczyta: ,,Musimy przeanalizowaé¢ wszystkie
skutki tej pomocy, aby upewni¢ sig, czy przyczyni si¢ ona do rozwoju regionalnego. Chcemy
ponadto dopilnowaé, aby przyznanie pomocy nie wzmocnito pozycji przedsigbiorstwa Dell, ani
tez nie stworzylo nowego, znaczacego potencjatu na rynku EOG, ktory odnotowuje tendencjg
znizkowa.

Dell Products Poland Sp. z o0.0. to spolka, ktorej jedynym wiascicielem jest Dell Inc,
przedsigbiorstwo z siedziba w Stanach Zjednoczonych. Spotka ta zamierza otworzy¢ nowy
zaktad produkcji komputeréw stacjonarnych, laptopodw oraz serwerow. Oczekuje sig, ze dzigki
temu w regionie t6dzkim, ktéry zgodnie z art. 87 ust. 3 lit. a) Traktatu WE kwalifikuje si¢ do
pomocy regionalnej jako obszar o wyjatkowo niskim poziomie Zycia oraz wysokim bezrobociu,
moze powsta¢ nawet 3 000 miejsc pracy. Koszty, jakie nalezy uwzgledni¢ podczas szacowania
kwoty pomocy, wynosza 189,58 mIn EUR, za$ proponowana kwota pomocy opiewa na 52,73
mln EUR.

Zasadniczo regiony takie jak region 1odzki, w ktéorym wystepuja niekorzystne warunki o
charakterze strukturalnym, sa uprawnione do przyznawania pomocy inwestycyjnej w celu
wyrownania opdznien w rozwoju w stosunku do innych regionow. Wysokie kwoty pomocy
zwigkszaja jednak ryzyko zaklocenia konkurencji, za§ w przypadku duzych projektow
inwestycyjnych negatywne skutki stabszego rozwoju regionu sa czgsto mniej odczuwalne, w
zwiazku z czym projekty te wymagaja mniejszej pomocy. W zwiazku z tym przepisy UE w
sprawie pomocy regionalnej na rzecz duzych projektow inwestycyjnych przewiduja
zmniejszenie intensywnosci pomocy w przypadku duzych inwestycji w odniesieniu do
ogblnego putapu pomocy regionalnej oraz ograniczenie pomocy, jakiej mozna udzieli¢ na rzecz
przedsigbiorstw, ktorych udzial w rynku przekracza 25 % lub na rzecz projektow
zwigkszajacych o ponad 5 % zdolnosci produkcyjne w stabo rozwijajacych si¢ sektorach
gospodarki.

W tym szczeg6lnym przypadku Komisja sprawdzita, czy udzial przedsigbiorstwa Dell w rynku
oraz jego zdolnosci produkcyjne powstatle w wyniku inwestycji w dalszym ciagu znajduja si¢
ponizej progdw okreslonych dla duzych projektéw inwestycyjnych w wytycznych dotyczacych
pomocy regionalnej. W tym kontekscie pojawily si¢ watpliwosci dotyczace wyodrebnienia
rynku wymienionych produktéw, zwigkszenia zdolno$ci produkcyjnych w  wyniku
uruchomienia projektu a takze tendencji spadkowych obserwowanych w przypadku niektorych
produktow.

Podczas szczegotowego postgpowania wyjasniajacego Komisja sprawdzi, czy przestrzegane
sa progi okreslone w wytycznych dotyczacych pomocy regionalnej oraz czy korzysci
powstate w zwiazku z zastosowaniem $rodka pomocy przewyzszaja zakldcenia konkurencji,
wynikajace z zastosowania $rodka. W tym celu Komisja zaprosita panstwa czlonkowskie i



osoby trzecie do przedstawienia uwag, szczego6lnie na temat efektu zachgty, a takze innych —
pozytywnych i negatywnych efektow pomocy.

5. POMOC PANSTWA - Bardziej elastyczne zasady pomocy dla bankéw pod
naciskiem Francji i Niemiec

Po naciskach Francji i Niemiec Komisja Europejska uelastycznita 8 grudnia 2008 r. zasady
pomocy dla sektora bankowego dotknigtego kryzysem finansowym. Pomoc bedzie mozliwa
dla bankéw w dobrej kondycji, by zwigkszy¢ ich mozliwosci udzielania kredytow.
Jednoczesnie unijna komisarz ds. konkurencji Neelie Kroes pozytywnie zakonczyta spor,
ktory nadwergzyt w ostatnich dniach stosunki miedzy KE a Paryzem: zatwierdzita francuski
plan wsparcia sektora finansowego o wartosci 21 mld euro. Ma on umozliwi¢ bankom
udzielanie kredytow na szersza skalg, by - w dobie recesji - wesprze¢ inwestycje i
konsumpcjg. Komisarz Kroes data do zrozumienia, ze wkrétce zgodzi si¢ takze na druga
sporng pomoc - dla niemieckiego Commerzbanku. Dotad KE zwlekata z zatwierdzeniem obu
plandéw, argumentujac, ze hojna pomoc w jednym kraju moze zaszkodzi¢ konkurencji na
catym unijnym rynku.

Tak, jak chcialy Niemcy i Francja, nowe wytyczne uwzgledniaja potrzeby realnej gospodarki
1 maja zapobiec przerodzeniu si¢ kryzysu finansowanego w kryzys gospodarczy na duza
skalg. ,,Musimy przyjrze¢ si¢ sytuacji realnej gospodarki” - powiedziata Kroes na konferencji
prasowej. Przyznata, ze banki stabilne finansowo moga potrzebowac kapitatu panstwowego,
by zapewni¢ odpowiedni poziom kredytéw. Wytyczne biora pod uwage fakt, ze ograniczenia
w finansowaniu przedsigbiorstw przez banki dotknigte kryzysem finansowym zaczynaja mie¢
negatywny wptyw na realna gospodarke. Trudnodostgpny kredyt hamuje bowiem inwestycje.
Dotychczasowe wytyczne przyjete 13 pazdziernika mialy na celu przede wszystkim samo
ratowanie bankéw. Teraz banki korzystajace z pomocy mialyby zobowiazac¢ si¢ do udzielania
kredytow. Przy czym z punktu widzenia KE nie chodzi o niskooprocentowane kredyty, ktore
tylko umocnia pozycje banku na rynku, ale o zwigkszenie puli pieniedzy, ktéra trafia do
gospodarki.

KE bedzie inaczej traktowaé ,,zdrowe” banki, ktore potrzebuja wsparcia, by zapewnié
przedsigbiorcom i obywatelom dostep do kredytu, za$ inaczej banki, ktore znalazly si¢ na
skraju niewyptacalno$ci np. na skutek inwestycji w ryzykowne papiery warto$ciowe. W tym
drugim przypadku ryzyko naruszenia zasad konkurencji jest wigksze, wigc warunki pomocy
beda surowsze i1 konieczne begdzie przygotowanie planu restrukturyzacji banku. Koszt
wsparcia bedzie odpowiednio nizszy dla bankow, ktére po prostu maja przejsciowe trudnosci
z udzielaniem kredytéw. Rozroznienie jest na reke takim krajom jak Francja, Niemcy czy
Szwecja, ktore kredytami chcq u siebie pobudzi¢ inwestycje i popyt.

Dla KE odpowiednio wysokie koszty wsparcia to kluczowa sprawa. Z jednej strony maja
zapewni¢, ze pomoc panstwa bedzie ostatnia deska ratunku dla bankow w tarapatach i ze
bedzie szybko zwrocona. Z drugiej strony - ze wsparcie w sztuczny sposob nie wzmocni
pozycji banku kosztem jego konkurentéw, ktorzy nie dostali pomocy. Wysokie koszty
zapobiegna - jak to okresla komisarz Kroes — ,,wyscigowi na subsydia migdzy krajami
cztonkowskimi”. Komisarz Kroes powiedziata, ze do tej pory wydata ponad 20 decyzji o
pomocy dla sektora finansowego, ktérej warto$¢ zbliza si¢ do 100 mld euro. Odrzucita
krytyke, ze pilnujaca konkurencji na wspolnym unijnym rynku Komisja Europejska to ,,armia
biurokratow, ktorych celem jest tylko zatru¢ zycie krajom cztonkowskim”. ,.Jestesmy po to,
by patrze¢ ze wspdlnotowej perspektywy na sprawy, ktore kraje cztonkowskie widza tylko z



wlasnego punktu widzenia. Unijne zasady sa pomoca, a nie przeszkoda w rozwiazaniu
problemu, ale to nie znaczy, ze zaakceptuj¢ kazdy plan pospiesznie napisany na serwetce i
przestany do Brukseli” - powiedziata komisarz.

6. CENY ZYWNOSCI - Komisja przedstawia sposoby obnizenia cen zywnos$ci w
Europie i zwi¢gkszenia ich konkurencyjnos$ci

Komisja Europejska zatwierdzita komunikat zmierzajacy do usprawnienia funkcjonowania
tancucha dostaw zywnosci w celu zaoferowania konsumentom nizszych cen. Ceny zywnoSci
znacznie spadly w pordwnaniu z ich rekordowym poziomem osiagnigtym wczesniej w roku
2008, niemniej przyczyny gwattownego wzrostu cen towardow rolnych w perspektywie
sredniookresowej, w tym ograniczenia regulacyjne, niewystarczajaca konkurencja i
spekulacja, wciaz istnieja 1 stanowia wyzwanie, z ktorym trzeba si¢ zmierzyc¢.

»W okresie pomigdzy sierpniem 2007 r. a lipcem 2008 r. inflacja cen zywnoS$ci stanowita
prawie jedna trzecia catkowitej inflacji, dotykajac przede wszystkim gospodarstwa domowe o
niskich dochodach. W obserwowanej obecnie sytuacji spowolnienia gospodarczego jest
ogromnie wazne, abySmy przestali wyrazny sygnat o glebokim zaangazowaniu w zniesienie
ograniczen 1 innych przeszkéd uniemozliwiajacych rynkowi optymalne funkcjonowanie.
Powinno to doprowadzi¢ nie tylko do osiagnigcia bardziej konkurencyjnych i1 uczciwych cen,
ale réwniez pozwoli ochroni¢ sil¢ nabywcza obywateli znajdujacych si¢ w najtrudniejszej
sytuacji 1 wesprze¢ tworzenie miejsc pracy”’ stwierdzit Joaquin Almunia, komisarz ds.
gospodarczych i walutowych.

,Polityka rolna ma do odegrania zasadnicza rol¢ w zapewnieniu umiarkowanego poziomu cen
zywno$ci na poziomie konsumenta. Zmiany zaproponowane w ostatniej ocenie funkcjonowania
reformy WPR daty rolnikom wigksza swobodg reagowania na sygnaty rynkowe. Mam nadzieje,
ze bedziemy mogli teraz znie$¢ niektdre ograniczenia w migdzynarodowym obrocie ZzywnoS$cia
w drodze zrownowazonego porozumienia w ramach dauhanskiej rundy negocjacji w sprawie
handlu $wiatowego”, stwierdzita Mariann Fischer Boel, komisarz ds. rolnictwa i rozwoju
obszaréw wiejskich.

Komunikat przedstawia sposoby usprawnienia funkcjonowania tancucha dostaw zywnosci w

Europie, tak aby zapewniat on stale konkurencyjne ceny unijnym gospodarstwom domowym.

Stanowi on odpowiedz na wniosek z czerwcowego posiedzenia Rady Europejskiej, ktorego

celem bylo zbadanie przyczyn gwaltownego wzrostu cen zywnosci spowodowanego jeszcze

silniejszym wzrostem cen towarow rolnych.

Komisja proponuje:

- wspieranie konkurencyjnos$ci tancucha dostaw zywnosci w celu zwigkszenia jego
odporno$ci na skoki cen na rynku $wiatowym. Na poczatku 2009 r. Grupa Wysokiego
Szczebla ds. Konkurencyjnosci Przemystu Rolno-Spozywczego sformutuje odpowiednie
zalecenia;

- zapewnienie zdecydowanego i jednolitego egzekwowania zasad konkurencyjnosci na
poziomie unijnym i krajowym poprzez Europejska Sie¢ Konkurencji oraz zwalczanie
szczegoblnie szkodliwych praktyk i ograniczen;

- przeprowadzenie przegladu przepisow krajowych lub wunijnych o potencjalnie
restrykcyjnym charakterze. Przepisy, ktore ograniczaja dostgp do rynku, musza zostac
poddane analizie i w razie konieczno$ci uchylone, przy jednoczesnym uwzglednieniu
zawartych w nich celéw spotecznych 1 $rodowiskowych. Zostanie to dokonane w
konteks$cie monitorowania rynku detalicznego i transpozycji dyrektywy o ustugach. Na



poziomie krajowym nalezy przeprowadzi¢ analiz¢ przepisow, ktore ograniczaja
konkurencyjno$¢ cenowa. Nalezy zbada¢ opdznienia w platnosciach ze strony detalistow 1
nadmiernie wysokie optaty narzucane producentom z tytulu ofert promocyjnych. Nalezy
réowniez podda¢ konsultacjom na poziomie krajowym przepisy dotyczace godzin otwarcia
sklepow;

- zapewnienie konsumentom wigkszych mozliwo$ci poréwnywania cen. Zostanie
ustanowiony staty europejski system monitorowania cen;

- Komisja, wraz z organami regulacyjnymi rynku towaréw rolnych, zajmie si¢ sposobami
zwalczania nadmiernej niestabilnosci rynkowej, ktora nie jest korzystna ani dla
producentdéw, ani dla konsumentow.

Nalezy wzmocni¢ wysitki zmierzajace do przywrdcenia rownowagi pomigdzy podaza a

popytem w skali §wiatowej, wspiera¢ rozw¢j badan naukowych w dziedzinie rolnictwa i

otwarcie rynkéw migdzynarodowych. Mimo ze ceny produktéw rolnych znacznie spadly, w

perspektywie S$rednioterminowej czynniki strukturalne, takie jak wzrost popytu w skali

Swiatowej, spowoduja prawdopodobnie utrzymanie si¢ cen.

Wzrostowi cen notowanemu od 2006 r. towarzyszyt gwattowny naplyw inwestycji w
powiazane z nimi instrumenty pochodne. Obserwowany od niedawna gwattowny odptyw
inwestycji z rynku transakcji terminowych moze by¢ oznaka pgknigcia banki spekulacyjne;.
Niemniej problemy zwiazane z niestabilno$cia rynku utrzymuja si¢. Istotna rol¢ odegraty
réwniez nieprawidlowosci w funkcjonowaniu tancucha dostaw Zywnosci zwigzane ze stopniem
konkurencji 1 uregulowan prawnych. Reakcje cen zywno$ci na zachodzace zmiany byty rézne
w zalezno$ci od panstwa cztonkowskiego, co oznacza, ze rynek unijny jest wciaz rozdrobniony.
Skonsolidowanie rynku doprowadzi do zwigkszenia efektywnos$ci 1 obnizki cen. Nie moze to
jednak pogorszy¢ warunkow konkurencyjnosci na poziomie lokalnym, ze szkoda dla
konsumentow 1 przedsigbiorcow.

Wydaje si¢, ze mozliwe byloby istotne usprawnienie funkcjonowania tancucha dostaw
zywnosci, ktore zagwarantowaloby, ze integracja i konsolidacja sektorow bedzie szla w parze
ze wzrostem konkurencyjnosci i1 spadkiem cen, jak rowniez z rozszerzeniem oferty produktéw

zywnosciowych.
7. SRODOWISKO NATURALNE - Wieksza ochrona dzikiej flory i fauny w Europie

KE zaproponowala rozszerzenie sieci Natura 2000 obejmujacej obszary chronione UE.
Dodano 769 nowych obszarow o tacznej powierzchni wynoszacej 95 522 km? Wigkszos¢
obszaré6w znajduje si¢ w nowych panstwach cztonkowskich. Rumunia i Bulgaria po raz
pierwszy dodaly do sieci nowe obszary, w tym tereny wzdluz Morza Czarnego
zamieszkiwane przez wiele odmian rzadkich i zagrozonych zwierzat i roslin. Do sieci Natura
2000 nalezy obecnie ok. 25 000 obszaréw zajmujacych prawie 20 proc. powierzchni ladowe;j
UE. Jest to tym samym najwigksza potaczona sie¢ obszarow chronionych na §wiecie. Sie¢
Natura 2000 jest gtbwnym narzedziem UE w walce z utrata r6znorodnosci biologiczne;.

Komisarz ds. $srodowiska Stavros Dimas stwierdzit: ,,Kazdy nowy obszar dodany do sieci
oznacza wigksza ochrong gatunkow i siedlisk w Europie. Cieszg sig, ze do listy dodano tak
wiele obszarow znajdujacych si¢ w nowych panstwach cztonkowskich. Sie¢ Natura 2000
stanowi gwarancjg, ze przyszle pokolenia bgda mogly korzysta¢ z bogatego dziedzictwa
naturalnego Europy.”

e Gadzie znajdujg si¢ nowe obszary?



Wigkszos$¢ z nich polozona jest w Bulgarii, Rumunii i Polsce. Obejmuja one tereny wokot
Morza Czarnego (Bulgaria i Rumunia) oraz w stepowym regionie biogeograficznym
(Rumunia). Region Morza Czarnego obejmuje delt¢ Dunaju — jeden z najwigkszych terenow
podmoktych Europy oraz ogromne zrodto réoznorodnosci biologicznej. Na obszarze tym mozna
znalez¢ piwonig delikatna (paeonia tenuifolia), mitka wotzanskiego (adonis volgensis) oraz 12
gatunkow ptakow zagrozonych w skali §wiatowej, w tym pelikana kedzierzawego (pelecanus
crispus) i bernikle rdzawoszyja (branta ruficollis), jedna z najrzadszych gesi Europy. Delta
Dunaju jest tez waznym obszarem wystgpowania ryb (zarejestrowano tu ponad 70 gatunkéw),
za§ w lasach zyja rzadkie gady, jak np. Zmija takowa (vipera ursinii). Bulgaria dodata do sieci
252 obszary, w tym teren gor Pirin, na ktérym znalez¢ mozna zréznicowana ro$linnos¢, np.
gatunck maku (papaver pirinica) czy goryczke zoOita (gentiana lutea). Na terenie tym zyje
rowniez wiele dzikich zwierzat, takich jak jarzabek (bonasa bonasia), sokot wedrowny (falco
peregrinus) czy gluszec (tetrao urogallus). Rumunia dodata 316 obszarow, w tym gory Macin
w stepowym regionie biogeograficznym, gdzie zyje tchorz marmurkowy (vormela peregusna) i
chomik rumunski (mesocricetus newtoni). Wystepuje tam réwniez wiele gatunkow roslin,
takich jak rzadki gatunek mozylinka moehringia jankae i dzwonek rumunski (campanula
romanica). Polska dodata 177 obszaréw, w tym jezioro Gopto, gdzie znajduje si¢ 19 réznych
typow siedlisk i gdzie wystepuja rosliny takie jak lipiennik Loesella (Liparis Loeselii) czy ptaki
takie jak narazony dubelt (gallinago media) i bak (botaurus stellaris). W Zjednoczonym
Krélestwie ujscia rzek Humber, Dee 1 Severn uzyskaja specjalny status majacy na celu ochrong
wrazliwych gatunkow 1 siedlisk. Ujscia te naleza do najpigkniejszych w Europie, reprezentujac
mozaike siedlisk przybrzeznych. Komisja planuje kolejna aktualizacj¢ wykazéw unijnych do
konca 2009 r.

e Czym jest Natura 2000?

Natura 2000 to ogdlnounijna sie¢ obszaré6w ochrony przyrody majaca zagwarantowad
przetrwanie najbardziej cenionych siedlisk 1 zagrozonych gatunkéw europejskich. Sklada sig
ona z ,terendw majacych znaczenie dla Wspolnoty” wyznaczonych na mocy dyrektywy
siedliskowej oraz ,,obszaréw specjalnej ochrony” wyznaczonych na mocy dyrektywy ptasiej.
Przewodnia ideq sieci jest zapewnienie zgodnos$ci dzialan cztowieka z potrzebami srodowiska
naturalnego. Dziatania prowadzone na obszarach nalezacych do sieci musza mie¢ charakter
proekologiczny i by¢ w harmonii ze $srodowiskiem naturalnym. Oznacza to, ze przy spetnieniu
tego warunku na obszarach Natura 2000 zasadniczo w dalszym ciagu mozliwe jest prowadzenie
dziatalnosci przez cztowieka, w tym dzialalno$ci rolniczej, potowowej i1 lesnej. Panstwa
cztonkowskie wybieraja obszary do sieci Natura 2000 we wspotpracy z Komisja. Wybrane
obszary zostaja oficjalnie uznane przez Komisjg jako ,,tereny majace znaczenie dla Wspolnoty”
1 dodane do przyjetych wykazéw. Procedura ta potwierdza formalny status obszarow oraz jest
podstawa zobowiazania do ich ochrony.

e Dlaczego sie¢ Natura 2000 jest tak wazna?

Réznorodnosé biologiczna — ograniczony zasob , jakim jest roznorodno$¢ form zycia na ziemi —
jest w niebezpieczenstwie. W wyniku niezréwnowazonej dziatalnosci cztowieka gatunki ging
na niespotykana dotychczas skalg, co przynosi nieodwracalne skutki. Unia Europejska
zobowiazata si¢ powstrzymac¢ do 2010 r. proces utraty roznorodnosci biologicznej w Europie.
Sie¢ Natura 2000 stanowi kluczowy element polityki w zakresie przyrody i réznorodnos$ci
biologiczne;j.

8. ENERGETYKA - Komisja proponuje Srodki na rzecz zwi¢kszenia efektywnosSci
energetycznej i udzialu energii ze zrodel odnawialnych w gospodarstwach
domowych o niskich dochodach



Komisja Europejska przyjela w dniu 3 grudnia wniosek, ktoéry po raz pierwszy pozwoli
wszystkim panstwom cztonkowskim i regionom Unii Europejskiej inwestowa¢ rozwiazania z
zakresu efektywnoS$ci energetycznej i energii ze zrodet odnawialnych w mieszkalnictwie przy
wsparciu ze S$rodkoéw europejskiej polityki spdjnosci. Nowy S$rodek, przewidziany w
przedstawionym Europejskim planie naprawy gospodarczej, skierowany jest do gospodarstw
domowych o niskich dochodach. W praktyce oznacza to, ze UE bedzie mogta
wspotfinansowaé krajowe, regionalne i lokalne programy w zakresie montazu w budynkach
mieszkalnych termoizolacyjnych szyb zespolonych, izolacji cieplnej $cian oraz paneli
stonecznych.

Komentujac wniosek, komisarz ds. polityki regionalnej Danuta Hiibner powiedziata: ,,Jest to
rozwiazanie korzystne dla wszystkich stron. Przyczyni si¢ do oszczgedno$ci energii,
zmniejszenia emisji, obnizenia kosztéw paliw, jakie ponosza najstabsi czlonkowie
spoleczenstwa, a takze wesprze budownictwo, w szczegolnosci zas — MSP. Mamy nadzieje, ze
Rada i Parlament Europejski jak najszybciej przyjma wniosek, za§ panstwa czlonkowskie
ustanowia programy pozwalajace wykorzysta¢ przewidziane §rodki”.

Komisarz ds. energii Andris Piebalgs dodat: ,,Gospodarstwa domowe odpowiadaja za jedna
czwarta zuzycia energii w Europie. Przy pomocy proponowanego $rodka chcemy pomodc
Europejczykom w poprawie jakosci warunkéw mieszkaniowych, wnoszac przy tym istotny
wklad w unijng polityke w zakresie zmian klimatu i bezpieczenstwa dostaw energii”.

e Zwigkszenie efektywnosci energetycznej

W obowiazujacych przepisach dotyczacych unijnych funduszy strukturalnych przewidziano dla
nowych panstw cztonkowskich jedynie ograniczone prawo do wykorzystania $rodkéw
Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego (EFRR) w mieszkalnictwie. Mozna je
wykorzystaé¢ wylacznie do wspolnych czesci budynku (lub calego budynku w przypadku
mieszkalnictwa socjalnego) w uposledzonych obszarach miejskich. W mys$l dzisiejszego
wniosku wszystkie panstwa cztonkowskie UE uzyskatyby mozliwo$¢ wykorzystania srodkow z
ERFF do finansowania rozwiazan z zakresu efektywno$ci energetycznej i1 energii ze zrodet
odnawialnych we wszystkich rodzajach budynkéw. Beneficjentem moglyby jednak by¢
wylacznie gospodarstwa domowe o niskich dochodach (stosownie do definicji zawartej w
przepisach krajowych). W ramach interwencji mozliwe byloby na przyktad wspotfinansowanie
krajowych, regionalnych lub lokalnych programéw montazu izolacji cieplnej $cian, dachéow i
okien (szyby zespolone), paneli stonecznych oraz wymiany starych kotléw na nowe, o wyzszej
sprawnosci.

Srodki przyspieszajace finansowanie rozwiazan energooszczednych w budynkach przyczynia

si¢ do realizacji nastepujacych celow:

— zwigkszenia dynamiki gospodarki europejskiej, wspierania konkurencyjno$ci i tworzenia
miejsc pracy w UE, w szczegdlnosci w budownictwie,

— zwigkszenia know-how w dziedzinie efektywnos$ci energetycznej i energii ze zrodet
odnawialnych,

— wsparcia realizacji celow innych obszaréw polityki Wspolnoty, np. bezpieczenstwa
energetycznego, srodowiska i walki ze zmianami klimatu.

Na chwilg obecna 27 panstw cztonkowskich planuje przeznaczy¢ ze srodkow przyznawanych w

ramach polityki spdjnosci 4,8 mld euro na rozwiazania z zakresu energii ze zrodet

odnawialnych oraz 2,4 mld euro na poprawe efektywnos$ci energetycznej 1 zarzadzanie energia.
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e Tlo

W Unii Europejskiej z samych tylko budynkéw pochodzi 40% emisji gazéw cieplarnianych.
Wciaz zbyt duzo energii marnuje si¢ w budynkach z powodu instalacji grzewczych,
klimatyzacji i o$wietlenia o niskiej sprawnos$ci energetycznej. Jak wynika z biezacych
szacunkéw Komisji, mozliwe jest osiagnigcie przed 2020 r. oszcze¢dnosci z tytulu nizszego
zuzycia energii w budownictwie rzedu 28%. Wedtug niektorych opracowan unijnych przecigtne
gospodarstwo domowe w UE moze zaoszczedzi¢ dzigki poprawie energooszczg¢dno$ci
mieszkania od 200 do 1 000 euro rocznie, stosownie do wielkosci zuzycia energii.

Zgodnie z procedura wspotdecyzji wniosek Komisji beda musialy przyja¢ panstwa
cztonkowskie i Parlament Europejski.

9. OCHRONA ZDROWIA - Bezpieczne, innowacyjne i dost¢gpne leki: nowe
perspektywy dla sektora farmaceutycznego

Unia Europejska pozostaje w tyle w innowacjach farmaceutycznych. Pacjenci w Europie
nadal nie maja rownego dostepu do informacji o lekach. Coraz czgstsze sa rowniez przypadki
falszowania lekow. W odpowiedzi na te problemy Komisja przygotowata pakiet
dokumentow, ktory sktada si¢ z czterech gtownych czesci:

1) Komunikatu, ktéry ma by¢ impulsem do debaty na temat poprawy dostepu do
rynku lekéw oraz opracowania inicjatyw majacych zdynamizowa¢ badania
naukowe w dziedzinie farmacji w EU,

2)  Wnhniosku legislacyjnego, ktéry ma by¢ reakcja na coraz powazniejszy problem
falszowania i nielegalnej dystrybucji lekow,

3)  Wnhnioskow legislacyjnych, ktére maja umozliwi¢ obywatelom dostep do wysokiej
jakosci informacji o lekach dostgpnych wylacznie na receptg oraz

4)  Wnioskéw legislacyjnych, ktore maja poprawi¢ ochrong pacjentow poprzez
wzmocnienie wspolnotowego systemu monitorowania bezpieczenstwa lekoéw
(,,nadzor nad bezpieczenstwem farmakoterapii”).

Wiceprzewodniczacy Komisji Giinter Verheugen, odpowiedzialny za sprawy przedsigbiorstw
i polityki przemystowej, powiedzial: ,Nasze dzisiejsze propozycje wynikaja z potrzeb
pacjentéw 1 ochrony ich interesow. Obywatele UE powinni moéc korzysta¢ z bezpiecznych,
innowacyjnych 1 dostgpnych lekow. Powinni by¢ jak najlepiej poinformowani o dostgpnych
lekach i metodach leczenia — stawka jest przeciez ich zdrowie. Chcemy, aby UE ponownie
petnita swoja tradycyjna rolg S$wiatowego centrum farmacji.”

Przemyst farmaceutyczny w istotny sposéb wplywa na poprawe¢ warunkéw zycia w Europie 1
na S$wiecie poprzez zapewnianie dostgpnosci lekdw, przyczynianie si¢ do wzrostu
gospodarczego 1 stabilno$ci zatrudnienia. Dla Europy byt to, i jest nadal, strategiczny sektor.
Zatrudnia on ponad 634 000 osob i jest zrodtem 17% nakladéw na badania i rozwoj w UE. Co
wazniejsze, innowacje w dziedzinie produktéw leczniczych stosowanych u ludzi pozwolity
pacjentom korzysta¢ z metod leczenia, ktore jeszcze kilkadziesiat lat weczesniej byly trudne do
wyobrazenia. Chociaz udalo si¢ wiele osiagnaé, nadal stoja przed nami istotne wyzwania
zdrowotne, gospodarcze i naukowe:
- Nasilenie si¢ zjawiska globalizacji w tym sektorze przynosi nowe mozliwosci, ale takze
wyzwania. Otwieraja si¢ nowe rynki; wzrasta ilo$¢ sfalszowanych lekow;
- Na rynku farmaceutycznym UE istnieja pewne luki, ktéore maja wpltyw na dostep
pacjentow do lekow i informacji o lekach, jak réwniez na konkurencyjno$¢ sektora.
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W komunikacie przedstawiono szereg wnioskoéw legislacyjnych, inicjatyw politycznych i

projektow wspolpracy migdzynarodowe;j:

e Wirioski legislacyjne:

- opanowanie nasilajacego si¢ zjawiska fatszowania i nielegalnej dystrybuc;ji;

- umozliwienie obywatelom dostgpu do wysokiej jako$ci informacji o lekach dostgpnych
wylacznie na recepte;

- poprawa ochrony pacjentow poprzez wzmocnienie wspolnotowego systemu
monitorowania bezpieczenstwa lekow (,,nadzor nad bezpieczenstwem farmakoterapii”).

Wnhioski zostaty przekazane Parlamentowi Europejskiemu i Radzie.

e Komunikat polityczny:

- omoéwienie z panstwami cztonkowskimi sposobow poprawienia dost¢pu do rynku poprzez
zapewnienie wigkszej przejrzystosci decyzji w sprawie cen/refundacji

- rozwijanie inicjatyw w celu zdynamizowania badan w dziedzinie farmacji w UE

- zintensyfikowanie wspoipracy z najwazniejszymi partnerami (USA, Japonia, Kanada) w
celu poprawy bezpieczenstwa lekow na calym §wiecie

- nasilenie wspolpracy z krajami wschodzacymi (Rosja, Indie, Chiny)

10. OCHRONA ZDROWIA - Komisja zmierza do poprawienia wskaznikow dawstwa
narzadow w Europie

Komisja przyjeta w dniu 8 grudnia wazne §rodki dotyczace bezpieczenstwa i jakosci dawstwa
narzadoéw oraz dziesigciopunktowy plan wspotpracy z panstwami cztonkowskimi w zakresie
umacniania europejskich systemow dawstwa 1 przeszczepiania narzadéw. Dla wielu
pacjentdow przeszczep to jedyna mozliwo$¢ uratowania zycia. Obecnie w UE 56 tys.
pacjentdow czeka na odpowiedniego dawcg. Ocenia si¢, ze codziennie w oczekiwaniu na
przeszczep umiera 12 osoOb. Proponowana dyrektywa oraz plan dzialania dotycza trzech
gléwnych wyzwan: poprawy jakosci i bezpieczenstwa narzadéow w Europie, zwigkszenia
dostgpnosci narzadéw oraz skutecznosci i dostgpnosci systemoOw dziatan zwigzanych z
transplantacja.

Komisarz UE ds. zdrowia, Androulla Vassiliou, powiedziala: ,,Proponowane $rodki maja na
celu ratowanie zycia. Chcemy zapewni¢ obywateli 1 pacjentow w Europie, ze Unia Europejska
oraz panstwa cztonkowskie wspolpracuja ze soba w celu zmaksymalizowania wysitkow na
rzecz zagwarantowania bezpieczenstwa 1 wysokiej jakos$ci systemOw przeszczepiania
narzadow.”

o Srodki zapewniania jako$ci i bezpieczenstwa narzadow — dyrektywa

Proponowana dyrektywa tworzy jasne ramy prawne dla dawstwa i przeszczepiania narzadow w
Unii Europejskiej. Konkretnie oznacza to, ze w kazdym panstwie cztonkowskim zostanie
utworzony lub wskazany wtasciwy organ krajowy w celu zapewnienia przestrzegania norm UE
dotyczacych jakosci i1 bezpieczenstwa. Normy te obejmuja utworzenie systemu identyfikacji
pochodzenia narzadéw ludzkich oraz systemu zglaszania istotnych zdarzen i reakcji
niepozadanych. Aby ulatwi¢ wymiang narzadow ludzkich, ustanowione zostang tez normy
dotyczace zbierania danych o cechach wybranych narzadow, natomiast krajowe programy
jako$ci zagwarantuja stale monitorowanie dziatania oraz poprawg procesOw 1 uczenia sig.
Celem tej dyrektywy jest zminimalizowanie ryzyka dla biorcow przeszczepianych narzadow,
poprawa 1 optymalizacja przydzielania narzadow w catej Unii Europejskiej oraz dostarczenie
chirurgom przeprowadzajacym operacje przeszczepow informacji niezbednych do podjgcia
najlepszych decyz;ji.
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e Dziesigciopunktowy plan dzialania

Plan dziatania (2009-2015) to przewidziany na 6 lat i obejmujacy 10 dziatan priorytetowych
plan dotyczacy trzech gltéwnych wyzwan, jakie stoja przed dawstwem i przeszczepianiem
narzadow w Europie. Sa to: poprawa jakosci i bezpieczenstwa narzadow w Europie,
zwigkszenie dostgpnosci narzadow oraz skutecznos$ci 1 dostgpnosci systemoéw dziatan
zwigzanych z transplantacja. Celem planu dziatania jest stymulowanie wspolnych dziatan i
utatwianie ich koordynacji migdzy panstwami czlonkowskimi. Bedzie to mozliwe dzigki
zastosowaniu roznych mechanizmow, takich jak wymiana dobrych praktyk lub tworzenie
ogblnowspolnotowych uméw obejmujacych konkretne zagadnienia. Jeden obszar priorytetowy
na przyktad dotyczy poprawy wiedzy i umiejetnosci komunikacyjnych pracownikow ochrony
zdrowia 1 grup wsparcia pacjentow w zakresie dawstwa narzadow. Drugim waznym obszarem
jest wymiana doswiadczen w zakresie pracy koordynatorow ds. transplantacji w celu
zwigkszenia liczby dostgpnych narzadow.

e Kontekst

Dnia 31 maja 2007 r. Komisja przyjeta komunikat w sprawie dawstwa i przeszczepiania
narzadow. W komunikacie tym oraz w dotaczonej do niego ocenie skutkéw zaproponowano
szereg dzialan na poziomie Wspoélnoty oraz panstw cztonkowskich. Dziatania te maja na celu
zwigkszenie liczby dawcéw narzadow w catej UE oraz zapewnienie jakosci 1 bezpieczenstwa
zwigzanych z tym procedur. Komisja zaproponowala podwdjny mechanizm dziatania: plan
dziatania zwigkszajacy aktywna koordynacje i zacie$niajacy wspotprace migdzy panstwami
cztonkowskimi, uzupetiony o instrument prawny obejmujacy wspdlne wymagania dotyczace
jakosci i bezpieczenstwa. Na tej podstawie Komisja opracowata omawiany projekt dyrektywy i
planu dzialania.

Dyrektywa w sprawie jakosci 1 bezpieczenstwa dawstwa 1 przeszczepiania narzadow wraz z
planem dzialan na rzecz $cislejszej wspolpracy migdzy panstwami cztonkowskimi w zakresie
dawstwa 1 przeszczepiania narzadow znajduja si¢ w zataczniku do wiadomosci.

11. OCHRONA ZDROWIA - Bezpieczenstwo zdrowia: zaciesnianie mi¢dzynarodowej
wspolpracy

Ministrowie zdrowia z krajow G7 (Kanada, Francja, Niemcy, Wiochy, Japonia, Zjednoczone
Krolestwo i USA), Meksyku i przedstawiciele Swiatowej Organizacji Zdrowia uczestniczyli
w dniu 5 grudnia 2008 r. w 9. spotkaniu ministerialnym w ramach Ogodlno$wiatowej
Inicjatywy na rzecz Bezpieczenstwa Zdrowotnego (GHSI), ktérego gospodarzem byta
Komisja w Brukseli. Celem GHSI jest zacie$nienie migdzynarodowej wspotpracy w
dziedzinie bezpieczenstwa zdrowia poprzez skierowanie uwagi na zagrozenia dla zdrowia
spowodowane czynnikami chemicznymi, biologicznymi, radiologicznymi i jadrowymi oraz
poprzez zapewnienie gotowosci i sSrodkéw na wypadek pandemii grypy. Na koncu spotkania
uzgodniono komunikat przedstawiajacy dotychczasowe osiagnigcia GHSI 1 okre$lajacy
przyszte obszary wspolnych prac majacych na celu promowanie zbiorowego bezpieczenstwa
zdrowia. Tegoroczne spotkanie ministerialne GHSI skupito si¢ na 3 podstawowych
kwestiach: badania i rozwdj lekarstw i szczepionek przeciwko zagrozeniom dla zdrowia,
srodki stosowane na granicach i wymiana probek wiruséw w celu zapewnienia gotowosci na
wypadek pandemii grypy oraz mechanizmy komunikacji pomigdzy cztonkami GHSI w
sytuacjach kryzysowych.

e Ogolnoswiatowa Inicjatywa na rzecz Bezpieczenstwa Zdrowotnego (GHSI)
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GHSI zostata zapoczatkowana w 2001 r. jako odpowiedz na terrorystyczne ataki z 11 wrzesnia i
pojawienie sig listow z bakteriami waglika w USA. Globalne bezpieczenstwo zdrowia obejmuje
szeroki zakres kwestii takich jak zapewnianie ogdlnej gotowos$ci 1 reagowania na sytuacje
kryzysowe zwiazane ze zdrowiem publicznym, pandemia grypy oraz zagrozeniami
spowodowanymi czynnikami chemicznymi, radiologicznymi i jadrowymi lub wynikajacymi z
bioterroryzmu (niezaleznie od tego czy sa to dziatania przypadkowe czy tez umyslne). Kazdego
roku w ramach przygotowania do debaty na szczeblu ministerialnym GHSI gromadzi ekspertéw
1 wyzszych urzednikow z krajow G7 (Kanada, Francja, Niemcy, Wiochy, Japonia, Zjednoczone
Krolestwo i USA), Meksyku oraz urzednikow Komisji Europejskiej. Staty sekretariat GHSI
znajduje si¢ w Kanadzie 1 zajmuje si¢ koordynacja rocznego programu prac GHSI.

Ogolnoswiatowe grupy dziatlania na rzecz bezpieczenstwa zdrowotnego (GHSAG)

wspolpracuja w pigciu podstawowych dziedzinach:

- 1. Grupa robocza ds. laboratoriow ma na celu poprawg wspolpracy w zakresie
diagnostyki pomigdzy laboratoriami, w ktérych moga by¢ diagnozowane czynniki
chorobotwdrcze o bardzo wysokim zagrozeniu, takie jak waglik.

- 2. Grupa robocza ds. zarzadzania ryzykiem i komunikacji skupia si¢ na ocenie ryzyka i
zagrozen (okreslenie podstawowego wykazu zagrozen), $rodkach przekazu oraz
mechanizmach szybkiego ostrzegania (w fazie pilotazowej jest projekt dotyczacy
wczesnego ostrzegania i powiadamiania opracowany przez partnerow GHSI). Grupa
przeprowadzita dzialania zmierzajace ku rozwijaniu zdolno$ci w zakresie konkretnych
zagrozen (np. rycyna i waglik).

- 3. Kwestie zwiazane z granicami poruszane sa szczegélowo w ramach grupy roboczej ds.
pandemii grypy. Réznice 1 naukowe uzasadnienia decyzji zwiazanych z granicami (np. w
sprawie przeswietlania bagazu w portach lotniczych oraz udzielania pomocy obywatelom
poza granicami ich krajow) sa tematem rozméw na szczeblu ministerialnym.

- 4. Grupa robocza ds. chemikaliéw prowadzi prace nad rozwijaniem zdolnosci w zakresie
toksycznych chemikaliow przemyslowych oraz wykazu chemikaliow begdacych
przedmiotem obaw. Ponadto grupa ocenia medyczne srodki zaradcze i obszary wspolpracy
dotyczacej badan nad lekarstwami.

- 5. Grupa robocza ds. radiologicznych i jadrowych wspiera rozw6j migdzynarodowe;j
sieci laboratoriéw radiologicznych i jadrowych. Ponadto poszukuje ona mozliwych form
wspotpracy w obszarze badan, rozwoju i sktadowania medycznych $rodkéw zaradczych.

e UE a bezpieczenstwo zdrowia

Bezpieczenstwo zdrowia jest w coraz wigkszym stopniu uwzgledniane w europejskich
programach bezpieczenstwa i zdrowia. Aby opracowywac europejska polityke zdrowia, w 2001
r. utworzono Komitet ds. Bezpieczenstwa Zdrowia, a Rada przedtuzyta jego kadencje w 2007 r.
Dysponuje on wieloletnim programem pracy 1 zacie$nia wspoOtprace wladz panstw
czlonkowskich na rzecz poprawy gotowosci i podejmowania konkretnych dziatan dotyczacych
zagrozen dla bezpieczenstwa zdrowia.

Komisja Europejska 1 panstwa cztonkowskie UE realizuja szeroki program prac w obszarze
bezpieczenstwa zdrowia, ktory jest koordynowany przez Komitet ds. Bezpieczenstwa Zdrowia
gromadzacy wyzszych urzednikéw z panstw cztonkowskich i Komisji Europejskiej w celu
badania kwestii zwiazanych z bezpieczenstwem zdrowia i zacie$niania wspOlpracy na poziomie
europejskim. Komisja dziala jako instytucja tacznikowa migdzy GHSI i Komitetem ds.
Bezpieczenstwa Zdrowia, aby zapewni¢ spojnos¢ prac prowadzonych w ramach tych organow.
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12. POLITYKA REGIONALNA - Komisarz Hiibner przedstawila sprawozdanie na
temat wyzwan, przed ktorymi stang regiony w 2020 r., zawierajace ,,wskaznik
narazenia”

Komisarz UE ds. polityki regionalnej Danuta Hiibner przedstawita wyniki sprawozdania
»Regiony 20207, w ktorym zawarto wstgpna analiz¢ prawdopodobnego wptywu na regiony
czterech najwigkszych wyzwan, z ktérymi zmaga si¢ Europa: globalizacji, tendencji
demograficznych, zmian klimatu oraz zuzycia energii i jej dostaw. Wnioski wyptywajace ze
sprawozdania opracowanego przez Dyrekcje Generalna Komisji Europejskiej ds. Polityki
Regionalnej zostana uwzglednione w rozwazaniach nad przysztoscia europejskiej polityki
spojnosci. Komentujac analiz¢ komisarz Hiibner stwierdzita: ,,W kontekScie niestabilnej
sytuacji gospodarczej potrzeba wprowadzenia w UE elastycznej, przysztosciowej polityki
pozwalajacej na dostosowanie si¢ do zmian i nowych wyzwan jest wyrazniejsza niz
kiedykolwiek do tej pory. Wyzwania, przed ktéorymi stoimy, beda wplywaly na regiony
Europy na rézne sposoby i w réznym stopniu. Sprawozdanie ,,Regiony 2020 zawiera
pierwsza analiz¢ potencjalnych wzorcéw dysproporcji powstatych w wyniku tych wyzwan.
Jego wnioski zostang wykorzystane przy ksztatltowaniu przysziej polityki spdjnosci i jej
priorytetow inwestycyjnych.”

Przy wykorzystaniu serii wskaznikow w sprawozdaniu opracowano ,,wskaznik narazenia”
okreslajacy poziom narazenia regionow w zwiazku ze skutkami globalizacji, czynnikow
demograficznych, zmian klimatu i energii. W sprawozdaniu zbadano ewentualne skutki w
perspektywie roku 2020. Najwazniejsze ustalenia przedstawiono ponize;j.

e Znaczace roznice wynikajace z globalizacji

W oparciu o czynniki takie jak szacowana produktywnos$¢, stopa zatrudnienia czy poziom
wyksztalcenia, wskaznik narazenia w perspektywie roku 2020 w odniesieniu do globalizacji
wykazuje znaczace roznice. Z ogélnych ustalen wynika, ze regiony o konkurencyjnej i
innowacyjnej gospodarce skorzystaja z globalizacji, natomiast regiony bez zdolnos$ci stworzenia
gospodarki opartej na wiedzy beda bardziej narazone. Z prognoz wynika, ze wiele regiondw
potozonych na potudniu i wschodzie UE, od Lotwy po poludniowa Portugalig, znajdzie si¢ w
najbardziej niekorzystnej pozycji. Jednakze w sprawozdaniu stwierdzono réwniez, ze regiony,
w ktorych znajduja si¢ duze osrodki miejskie, przyciagajace najlepiej wyksztatconych
mieszkancow i najnowoczesniejsze sektory przemystu, powinny prosperowac.

¢ Roéznice demograficzne

W sprawozdaniu stwierdzono, ze do 2020 r. spadnie liczba ludnosci w ok. jednej trzeciej
regioné6w europejskich. Wigkszo§¢ tych regiondw polozona jest w nowych panstwach
cztonkowskich Europy Srodkowej i Wschodniej, we wschodnich Niemczech, potudniowych
Wioszech i poétnocno-zachodniej Hiszpanii. Z ustalen wynika rowniez, ze wiele panstw Europy
Srodkowej i Wschodniej do$wiadczy probleméw demograficznych dopiero na pédzniejszym
etapie, w zwiazku z czym w sprawozdaniu sugeruje sig, aby panstwa te wykorzystaty ten czas
na przygotowanie swojej gospodarki 1 systemow socjalnych na skutki starzenia sig
spoteczenstwa.

e Powazne skutki zmian klimatu

W sprawozdaniu przewiduje si¢, ze zmiany klimatu wywra, w mniejszym lub wigkszym
stopniu, negatywny wplyw wigkszos¢ regionéw Europy. Zauwazono réwniez, ze skutki tych
zmian beda odczuwalne w szeregu sektoréw gospodarki, w szczego6lnosci w turystyce,
produkcji energii, rolnictwie i rybotowstwie. W regionach najbardziej zagrozonych pod tym
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wzgledem zyje ponad 170 mln osob, czyli ponad jedna trzecia mieszkancéw UE. Potudnie i
wschod Europy do$wiadezy zmian w rozktadzie opaddéw oraz wzrostu temperatury, natomiast
regiony polozone na poétnocy i zachodzie zostana dotknigte erozja wybrzezy i ekstremalnymi
zjawiskami pogodowymi, jak np. burze.

e Wyzwania zwigzane z chwiejnoscia rynkow energii

Wszystkie regiony UE sa w coraz wigkszym stopniu narazone na zmiany na rynkach
energetycznych, co stawia pod znakiem zapytania bezpieczenstwo dostaw i prowadzi do
powstania wyzwan zwiazanych z efektywnos$cia energetyczna czy trwalo$cia srodowiska
naturalnego. Analiza wskazuje, ze regiony znajdujace si¢ na pdinocy i zachodzie Europy sa
lepiej przygotowane do sprostania tym wyzwaniom w nadchodzacych latach. Natomiast
regiony peryferyjne potozone gtéwnie we wschodnich i poludniowych panstwach
cztonkowskich wydaja si¢ by¢ szczegdlnie narazone.

e Ostrzeganie regionow o skali zagrozen

Sprawozdanie konczy si¢ stwierdzeniem, ze europejskie ramy polityczne powinny zostaé
dostosowane, aby pomoc regionom w sprostaniu wyzwaniom roku 2020. Stwierdzono réwniez,
ze wszystkie regiony beda musiaty znalez¢ lokalne rozwiazania dostosowane do konkretnych
kombinacji wyzwan, z jakimi musza si¢ zmierzy¢.

Pelna tre$¢ sprawozdania ,,Regiony 2020 jest dostgpna pod adresem w wersji angielskiej,
niemieckiej 1 francuskie;j:
http://www.ec.europa.eu/regional_policy/sources/docoffic/working/regions2020/index_en.htm

e Kontekst

Trwaja dyskusje nad przysztoscia polityki spdjnosci. O wkilad w debat¢ poproszono szereg
zainteresowanych stron. Pierwsze konsultacje spoteczne rozpoczgto w ramach opublikowanego
w maju 2007 r. ,,Czwartego sprawozdania w sprawie spojnosci”’. Sprawozdanie ,,Regiony
20207 to nastgpny etap tego procesu.

13. POLITYKA REGIONALNA - Inwestycje w realng gospodarke: polityka spojnosci
w centrum planu naprawy gospodarczej

Komisja Europejska przyjeta w dniu 16 grudnia 2008 r. sprawozdanie podkreslajace wktad
polityki spojnosci w europejski plan naprawy gospodarczej i wsparcie z jej strony na rzecz
realnej gospodarki. W sprawozdaniu przedstawiono szczegdétowo s$rodki majace na celu
przyspieszenie ,inteligentnych” inwestycji na szczeblu krajowym i regionalnym poprzez
uproszczenie dostgpu do dotacji, utatwienie wspierania 0sob dotknigtych kryzysem i
zwigkszenie dostgpnosci zrodel finansowania dla matych i $rednich przedsigbiorstw (MSP).
»Wspolnie z panstwami cztonkowskimi oraz wladzami lokalnymi i regionalnymi bgdziemy
przyspieszaé realizacjg programow polityki spdjnosci w sektorach o najwigkszym potencjale,
zardbwno, aby zréwnowazy¢ bezposrednie skutki kryzysu finansowego, jak i pobudzié
dlugoterminowy wzrost gospodarczy”, wyjasnita Danuta Hiibner, komisarz ds. polityki
regionalnej. Vladimir Spidla, komisarz ds. zatrudnienia, spraw spolecznych i réwnoéci szans,
dodat: ,,Kryzys finansowy i gospodarczy w rézny sposob wptywa na panstwa cztonkowskie,
regiony i poszczegdlne osoby, lecz w czasach trudnosci gospodarczych zawsze najbardziej
cierpia osoby znajdujace si¢ w trudnej sytuacji. Wiasnie dlatego wsparcie ze strony UE musi
by¢ w szczegdlnosci skierowane ku osobom znajdujacym si¢ w niekorzystnej sytuacji,
najbardziej zagrozonym bezrobociem i wykluczeniem spotecznym.”
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Zalecenia Komisji dotycza nastepujacych dziedzin:

e Przyspieszenie inwestycji w celu stworzenia popytu

Polityka spojnosci jest najwigkszym zrodtem inwestycji Wspolnoty w realna gospodarke.
Dzigki znacznym $rodkom finansowym (347 mld euro na lata 2007-2013) polityka ta zapewnia
decydujace wsparcie 1 umozliwia stabilne inwestycje na szczeblu lokalnym 1 regionalnym.
Sektor publiczny ma zasadnicza rolg do odegrania w przywracaniu zaufania; w niektdrych
panstwach cztonkowskich, zwlaszcza w Europie Srodkowej i Wschodniej, stosunkowy udziat
srodkow przyznawanych w ramach polityki spdjnosci w tacznych inwestycjach publicznych
wynosi ponad 50%. Przyspieszenie inwestycji z funduszy strukturalnych pomaga tworzy¢ popyt
w kluczowych sektorach gospodarki, a koncentracja $rodkow z funduszy na poczatku okresu
programowania dostarcza waznego krotkoterminowego bodzca finansowego. Innowacyjne
systemy finansowania moga rowniez utatwi¢ dostgp do bezpiecznych zrodel kapitatu. Komisja i
Europejski Fundusz Inwestycyjny (EFI) zachgcaja panstwa cztonkowskie do korzystania z
programu JEREMIE (Wspolne europejskie zasoby dla mikro-, matych i $rednich
przedsigbiorstw), w ramach ktorego MSP moga tatwiej uzyskiwaé¢ pozyczki. Wspélnie z grupa
Europejskiego Banku Inwestycyjnego Komisja wspiera rowniez inicjatywe JASMINE
(Wspolne dziatanie na rzecz wsparcia instytucji mikrofinansowych w Europie), ktorej celem
jest pomoc niebedacym bankami dostarczycielom mikrokredytow w ulepszeniu ich usthug i
uzyskaniu stabilnos$ci.

¢ Finansowanie ukierunkowane na wzrost gospodarczy i miejsca pracy

Ponad 65% (230 mld euro) funduszy w ramach polityki spdjnosci zostalo przeznaczonych na
inwestycje w czterech priorytetowych obszarach unijnej strategii na rzecz wzrostu
gospodarczego 1 zatrudnienia — ludzie (zatrudnienie), przedsigbiorstwa, infrastruktura 1 energia,
badania i innowacje. Skupienie si¢ na tych priorytetowych dziedzinach ma podstawowe
znaczenie, poniewaz przyczyni si¢ do szybszej naprawy gospodarki 1 poprawy
konkurencyjnosci oraz pomoze Unii przystosowa¢ si¢ do wymogdéw gospodarki
niskoemisyjnej. W sprawozdaniu sugeruje si¢, ze niektore programy w ramach polityki
spojnosci nalezy by¢ moze poddaé przegladowi, aby zwigkszy¢ nacisk na inwestycje w
obszarach majacych potencjal natychmiastowego wzrostu lub w sektorach najbardziej
dotknigtych kryzysem. Krajowe sprawozdania strategiczne panstw cztonkowskich (ktore maja
by¢ ztozone z koncem roku 2009) stworza okazj¢ do przedstawienia pierwszych wynikow oraz
planu skorygowania programow krajowych i regionalnych. Aby poméc Europie przetrwaé
spowolnienie gospodarcze, Komisja zaleca ukierunkowanie celow programow Europejskiego
Funduszu Spolecznego na pomoc osobom bezrobotnym w ponownym uzyskaniu pracy,
zapobieganie dlugotrwatemu bezrobociu i podnoszenie ogdlnego poziomu umiejetnosci, tak by
lepiej odpowiadaty potrzebom rynku pracy. Komisja zachgca rowniez panstwa czlonkowskie do
wigkszych inwestycji w efektywno$¢ energetyczna, czyste technologie, zréwnowazona
infrastrukture transportowa, potaczenia energetyczne i sieci szerokopasmowe.

Tekst komunikatu jest dostgpny pod adresem znajduje si¢ w zataczniku.

14. POLITYKA REGIONALNA - Danuta Hiibner uruchomila w Polsce wart 28 mld
EUR program na rzecz infrastruktury i Srodowiska

Danuta Hiibner, komisarz UE ds. polityki regionalnej, podczas swojego pobytu w Warszawie

w dniu 15 grudnia, zainaugurowata program operacyjny dla Polski na rzecz infrastruktury i
srodowiska, finansowany przez polityke spdjnosci Unii Europejskiej. Program ten obejmuje
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inwestycje w wysokosci niemal 28 mld EUR i jest tym samym najwigkszym tego rodzaju
programem w historii UE. Oczekuje sig, ze takie skoncentrowanie zasobéw wplynie w istotny
sposob nie tylko na Polskg, ale rowniez na cala Europg.

Lnnowacje 1 przedsigbiorczo$¢ rozwijaja si¢ intensywniej w regionach dysponujacych
nowoczesna 1 skuteczna infrastruktura transportowa, energetyczna, edukacyjng i
telekomunikacyjna. Nowy program polityki spdjnosci obejmuje wszystkie te czynniki 1 jest
znakomitym narzedziem zwigkszania inwestycji w Polsce, szczegodlnie w czasie, kiedy
wszystkie kraje zmagaja si¢ z konsekwencjami globalnego kryzysu gospodarczego. Jestem
pewna, ze Polska wykorzysta to wsparcie madrze 1 skutecznie, z korzyscia dla wszystkich
swoich obywateli”, powiedziata komisarz Hiibner przed ceremonia.

Nowy program promuje inwestycje w szeSciu sektorach kluczowych dla zwigkszania

konkurencyjnosci i osiagania zrOwnowazonego wzrostu gospodarczego: srodowiska, transportu,

energii, szkolnictwa wyzszego, kultury i zdrowia. Wsparcie finansowe begdzie pochodzito z

Funduszu Spojnosci (22,1 mld EUR) oraz Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego (5,8

mld EUR).

W sektorze Srodowiska inwestycje przyczynia si¢ do:

e wsparcia przedsigbiorstw w spelnianiu europejskich norm ochrony srodowiska,

e zachowania bior6znorodnosci i obszaréw chronionych,

e poprawy systemow gospodarowania odpadami i §ciekami.

Wsparcie w sektorze transportu dotyczy¢ bedzie:

e rozwoju transeuropejskiej sieci transportowej, w tym linii kolejowej E65, taczacej Gdansk
z Republika Czeska i Stowacja,

e modernizacji i rozwoju infrastruktury drogowej we wschodniej Polsce,

e wspierania transportu multimodalnego, srodladowych drog wodnych oraz inteligentnych
systemOw transportu,

e promowania przyjaznego $rodowisku transportu (specjalny przydziat $rodkéow w
wysokosci 7,6 mld EUR z Funduszu Spdjnosci).

Dzigki inwestycjom UE mozliwa bgdzie modernizacja 1570 km linii kolejowych, budowa

640 km autostrad 1 ponad 2220 km drég ekspresowych oraz rozbudowa o$miu gléwnych

portow lotniczych. Dodatkowo oczekuje si¢ zbudowania lub odnowienia 120 instytucji

edukacyjnych i1 31 centrow kultury oraz modernizacji 160 osrodkéw opieki zdrowotne;.

Program umozliwi takze Polsce osiagnigcie celu zmniejszenia emisji gazéw cieplarnianych.

Bedzie wspieral dziatania zwigkszajace  efektywno$¢ energetyczng, promujace

wykorzystywanie odnawialnych Zrédet energii oraz inwestowanie w trwale systemy

transportowe. Inwestycje w sektorze energetycznym powinny przynies¢ wynik w postaci

690 MW dodatkowej mocy elektrowni wykorzystujacych odnawialne zrodta energii.

Polska jest najwigkszym beneficjentem inwestycji UE w ramach polityki spojnosci na lata
2007-2013. Otrzyma w sumie 67,3 mld euro, czyli 19,4% wynoszacego 347 mld EUR budzetu
przeznaczonego dla catej UE. Wysoka jako$¢ administracji, sprawne tworzenie i wybor
projektow oraz S$ciste przestrzeganie prawa UE to kluczowe czynniki w skutecznym
opracowywaniu i wdrazaniu w Polsce polityki spojnosci.

Wigcej informacji:

Streszczenie programu znajduje si¢ w zalaczniku.

Portal funduszy europejskich - Program Infrastruktura i Srodowisko: http://www.pois.gov.pl
Polityka regionalna: http://ec.europa.eu/regional_policy/atlas2007/poland/index_pl.htm
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15. BEZEPIECZNY INTERNET - UE przyjela nowy program ,,Bezpieczny Internet”:
55 mln euro, aby Internet stal si¢ bezpieczny dla dzieci

Od dnia 1 stycznia 2009 r. UE begdzie miata nowy program ,,Bezpieczny Internet”. Dzigki
niezwykle pozytywnemu glosowaniu w dniu 23 pazdziernika, w trakcie ktorego Parlament
Europejski popart nowy program ,,Bezpieczny Internet”, w dniu 9 grudnia zostat on przyjety
przez Rade Ministrow. Nowy program ,,Bezpieczny Internet”, obejmujacy lata 2009-2013,
Komisja Europejska zaproponowata w dniu 28 lutego 2008 r., aby chroni¢ dzieci w coraz
bardziej wyrafinowanym wirtualnym $wiecie i umozliwi¢ im bezpieczne korzystanie z ustug
internetowych, takich jak nawiazywanie znajomosci, pisanie blogow 1 korzystanie z
komunikatoréw. O ile 75% dzieci (w wieku od 6 do 17 lat) korzysta juz z sieci, a 50%
dziesigciolatkow ma telefon komodrkowy, najnowsze badanie Eurobarometru, opublikowane
w dniu dzisiejszym, pokazuje, ze 60% rodzicéw europejskich dzieci martwi si¢, ze ich
pociecha moze sta¢ si¢ ofiara uwodziciela internetowego (chodzi o przypadki, gdy dorosty
zaprzyjaznia si¢ z dzieckiem, aby nastgpnie wykorzysta¢ je seksualnie), a 54% z nich obawia
sig, ze ich dzieci moga by¢ szykanowane w sieci (zastraszane na stronach internetowych lub
wiadomosciami SMS-owymi). Nowy program ,,Bezpieczny Internet” zwalcza¢ bedzie
zjawisko uwodzenia 1 szykanowania dzigki bardziej wyrafinowanym 1 pewniejszym
technologiom komoérkowym i oprogramowaniu internetowemu. W latach 2009-2013 r. UE
przeznaczy 55 mln euro na zabezpieczenie Internetu.

,»Obecnie dzieci wkraczaja w $wiat technologii internetowych 1 komorkowych bardzo wczesnie
1 czgsto staja si¢ mtodymi ekspertami nowoczesnych technologii, swobodnie surfujacymi w
sieci. Poniewaz technologie te pomagaja im w nauce 1 stanowia znakomity sposob poznawania
innych, czgsto korzystaja z nich latwiej i swobodniej niz rodzice. Musimy mie¢ pewnos$¢, ze
dzieci korzystajace z ustug internetowych i komorkowych potrafia rozpozna¢ czyhajace na nich
zagrozenia i radzi¢ sobie z nimi” powiedziata Viviane Reding, komisarz UE ds. spoleczenstwa
informacyjnego 1 medidéw. ,,Jestem zadowolona, ze Parlament Europejski i Rada tak szybko
przyjety wniosek Komisji, co pozwoli nam rozwia¢ naturalne obawy rodzicow i uczyni¢ Europg
bezpiecznym miejscem dla dzieci w procesie odkrywania przez nie nowych technologii.”

Program ,,Bezpieczny Internet” na lata 2009-2013 zostal przyjety w dniu dzisiejszym przez
Radg Ministrow i czerpie z poprzedzajacego programu, ktory obejmowat lata 2005-2008. Z
przyjetego nowego programu wspoHinansowane beda projekty majace na celu:

- podniesienie §wiadomos$ci w spoteczenstwie: umozliwienie mtodym ludziom, ich rodzicom
1 nauczycielom dokonywania odpowiedzialnych wyborow;

- udostgpnienie spoleczenstwu sieci punktow informacyjnych, dostgpnych za posrednictwem
Internetu lub telefonicznie, gdzie mozna bedzie zglasza¢ nielegalne i1 szkodliwe tresci i
zachowania, w szczeg6lnos$ci w zakresie seksualnego wykorzystywania dzieci, uwodzenia
1 szykanowania w Internecie;

- promowanie inicjatyw samoregulacyjnych w tej dziedzinie i angazowanie dzieci w
tworzenie bezpiecznego srodowiska w Internecie;

- ustanowienie bazy wiedzy odnoszacej si¢ do nowych trendow w zakresie korzystania z
technologii internetowych i ich wplywu na zycie dzieci poprzez zebranie na poziomie
europejskim do§wiadczen z dziedziny techniki, psychologii i socjologii.

Budzet wynoszacy 55 min euro dla nowego programu ,Bezpieczny Internet” zostanie

podzielony w nastgpujacy sposob: 48% nalezy przeznaczy¢ na podniesienie §wiadomosci

spoteczenstwa, 34% na walke z nielegalnymi tre$ciami 1 z niebezpiecznymi zachowaniami w

sieci, 10% na promowanie bezpiecznego srodowiska internetowego oraz 8% na ustanowienie

bazy wiedzy.
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Z najnowszego badania Eurobarometru, przeprowadzonego we wszystkich panstwach
cztonkowskich UE, wynika, ze 75% dzieci w wieku od 6 do 17 lat korzysta juz z Internetu, a
zjawisko to ma tendencj¢ wzrostowa. Potowa rodzicow, ktorzy sami nie korzystali z Internetu,
stwierdza, ze ich dzieci maja dostgp do sieci. Przynajmniej polowa rodzicow twierdzi, ze
rozmawia ze swoimi dzie¢mi o korzystaniu z Internetu. Ponadto podejmuja oni S$rodki
zapobiegawcze, takie jak zabranianie dzieciom ujawniania danych osobowych w sieci (92%)
lub rozmawiania z osobami, ktorych nie znaja (83%). 59% rodzicéw deklaruje, Ze stosuja filtry
lub oprogramowanie monitorujace. Rodzice, ktoérzy nie korzystaja z tego typu narzedzi,
twierdza, iz ufaja swoim dzieciom (64%) lub nie wiedza jak zdoby¢ te narzgdzia lub jak je
obstugiwac (14%). Analiza SIP Bench dotyczaca filtrow, ostatnio opublikowana przez Komisjeg,
pokazuje, ze zasadniczo narzedzia te ulegly poprawie w ciagu ostatnich trzech lat i1 ich
instalacja stata sig¢ tatwiejsza.

16. Inauguracja medialna Europejskiego Roku Tworczosci i Innowacji (2009)

Komisja Europejska otworzyta 5 grudnia 2008 r. kampani¢ informacyjna Europejskiego Roku
Tworczosci 1 Innowacji (2009) pod hastem ,,Wyobraznia — Kreatywnos$¢ — Innowacje”. Celem
obchodow Roku jest propagowanie postaw tworczych i innowacyjnych w réznych obszarach
dziatalnosci ludzkiej oraz przyczynianie si¢ do lepszego przygotowania Unii Europejskiej na
nadchodzace wyzwania globalizujacego si¢ §wiata. Celem Europejskiego Roku Twérczoscei i
Innowacji jest podniesienie poziomu §wiadomosci publicznej na temat znaczenia tworczosci i
innowacji jako kompetencji kluczowych dla rozwoju osobistego, spotecznego oraz
gospodarczego. Podkreslajac wage tworczosci 1 innowacji, Unia dazy do wlasciwego
uksztattowania przysztosci Europy w warunkach globalnej konkurencji w oparciu o tworczy i
innowacyjny potencjat, jaki drzemie w nas wszystkich. UE przygotuje ramy dla poglebiania
wiedzy w tych dziedzinach, a takze dla propagowania dotyczacej kierunkoéw polityki debaty
nad sposobami zwigkszenia potencjatu twdrczego 1 innowacyjnego Europy. Analogicznie do
poprzednich edycji okoliczno$ciowego roku europejskiego, w ramach obchodéw przewiduje
si¢ liczne kampanie informacyjne, jak rowniez wydarzenia 1 inicjatywy na szczeblu
europejskim, krajowym, regionalnym, a takze lokalnym.

W przededniu inauguracji kampanii komisarz ds. ksztalcenia, szkolenia, kultury i mlodziezy
Jan Figel powiedzial: ,, Tworczo$¢ 1 innowacyjno$¢ sa istotnymi przymiotami kazdego
czlowieka — stanowia nasza wrodzona zdolno$¢, z ktorej §wiadomie badz nieswiadomie
korzystamy w wielu miejscach i sytuacjach. Mam nadzieje¢, ze obchody tego Europejskiego
Roku lepiej uswiadomia Europejczykom, ze poprzez propagowanie talentow i zdolnosci w
sferze innowacji jesteSmy w stanie czynnie ksztaltowaé¢ pomysing przysztos¢ Europy w celu
umozliwienia jej pelnego rozwinigcia posiadanego potencjalu — tak gospodarczego, jak i
spotecznego.”

Europejski Rok Twoérczosci 1 Innowacji ma charakter przekrojowej i wielowymiarowej imprezy
obejmujacej wiele dziedzin zycia; poza edukacja 1 kultura dotyczy on rdwniez
przedsigbiorczosci oraz zagadnien polityki regionalnej 1 polityki dotyczacej badan naukowych.
Uroczysta inauguracja obchodow odbedzie si¢ 7 stycznia w Pradze, a obecni beda
przewodniczacy Komisji Europejskiej Jos¢ Manuel Barroso oraz premier czeskiego rzadu
Mirek Topolanek. Reprezentowane bgda wszystkie panstwa cztonkowskie — niektére z nich
przez specjalnie wyznaczonych krajowych koordynatoréw Roku. Medialnej inauguracji
obchodow Roku towarzyszy otwarcie poswigconej mu specjalnej strony internetowej
http://www.create2009.europa.eu, zawierajacej, oprocz biezacych informacji, rowniez
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regularnie aktualizowany przez caly rok kalendarz imprez i innych wydarzen, teksty polityczne
i reklamowe, sprawozdania z wynikow dziatan oraz odrgbne strony partnerow Roku. Specjalna,
wydzielona czg§¢ dotyczy¢ bedzie dzialan prowadzonych w poszczegdlnych panstwach
cztonkowskich.

Szereg uznanych osobistosci o znaczacych dokonaniach w sferze tworczosci 1 innowacji
poproszono o petnienie roli Ambasadoréw Roku. Ambasadorowie beda popularyzowali idee
Roku w swoich krajach i na calym $§wiecie, w miar¢ mozno$ci réwniez uczestniczac w
szczegolnie glosnych wydarzeniach. Co wigcej, w Brukseli w ciagu calego roku zaplanowano
szes¢ otwartych debat nad kluczowymi zagadnieniami zwiazanymi z tworczos$cia 1 innowacja,
ktére maja stanowi¢ platforme dla refleksji i wymiany mysli, co z kolei moze si¢ przyczyni¢ do
postgpu prac nad wyborem polityki w dziedzinie tworczosci 1 innowacji. Debaty te beda
dotyczyly zagadnien takich jak: réznorodno$¢ kulturowa, sektor publiczny, edukacja,
spoteczenstwo wiedzy, a takze zrdwnowazony wzrost oraz tworczos¢ w sztuce 1 przemysle.

17. SWOBODA PRZEPLYWU OBYWATELI - Prawo obywateli UE oraz czlonkow ich
rodzin do swobodnego przemieszczania si¢ i pobytu: Komisja ocenia stosowanie
dyrektywy przez panstwa czlonkowskie

W dniu 10 grudnia 2008 r. Komisja przyjela sprawozdanie ze stosowania dyrektywy
2004/38/WE w sprawie prawa obywateli Unii i cztonkéw ich rodzin do swobodnego
przemieszczania si¢ i pobytu na terytorium panstw cztonkowskich. Sprawozdanie zawiera
wniosek, ze ogolna transpozycja dyrektywy jest raczej niezadowalajaca. W sprawozdaniu
przedstawiono dziatania, jakie Komisja podejmie dla zagwarantowania wyzszej jakosci
przepiséw oraz praktyk administracyjnych stosowanych panstwa cztonkowskie; dzigki temu
prawa obywateli UE nie beda zagrozone.

Wiceprzewodniczacy Komisji Europejskiej Jacques Barrot, komisarz odpowiedzialny za
sprawiedliwo$¢, wolno$¢ 1 bezpieczenstwo stwierdzil, ze ,,swobodny przeptyw osoéb stanowi
jedna z podstawowych swobod na rynku wewnetrznym, ktéra przynosi korzysci obywatelom
UE oraz panstwom czltonkowskim, a takze przyczynia si¢ do zwigkszenia konkurencyjnosci
gospodarki europejskiej. Uchybienia we wdrazaniu prawa UE w tym obszarze moga prowadzi¢
do naruszenia zasad lezacych u podstaw europejskiej struktury. Z tego powodu Komisja
zwigkszy swoje wysitki 1 dopilnuje, aby obywatele UE oraz czlonkowie ich rodzin mogli
skutecznie i catkowicie korzysta¢ z praw przystugujacych im na mocy wymienionej dyrektywy.
Komisja w pelni skorzysta z praw nadanych jej na mocy Traktatu i uruchomi — w przypadkach,
w ktorych bedzie to konieczne — postgpowanie w sprawie uchybienia zobowiazaniom panstwa
cztonkowskiego, udostepniajac  panstwom cztonkowskim odpowiednie wskazoéwki i
gwarantujac informowanie obywateli UE o przystugujacych im prawach.”

Dyrektywa 2004/38 jest pojedynczym instrumentem prawnym obowiazujacym w zakresie
swobodnego przeplywu obywateli UE oraz czlonkow ich rodzin. OkreSlono w niej
nieskomplikowane formalno$ci administracyjne; ponadto w oparciu o dyrektywe¢ obywatele UE
oraz cztonkowie ich rodzin uzyskuja prawo statego pobytu po pieciu latach przebywania w
przyjmujacym panstwie cztonkowskim. Dyrektywa rozszerza prawa do laczenia rodzin,
obejmujac swoim zasiggiem, pod pewnymi warunkami, rOwniez partnerow w zarejestrowanych
zwiazkach. Panstwa cztonkowskie mialy obowiazek wprowadzi¢ w zycie przepisy ustawowe i
administracyjne niezbedne do wykonania niniejszej dyrektywy do dnia 30 kwietnia 2006 r.
Jednym z zadan Komisji jest zagwarantowanie efektywnego wykonania przepisow UE na
plaszczyznie krajowej i lokalnej, z korzyscia dla obywateli UE. Dzisiaj, po dwdch i pot roku,
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nadszedtl czas na podsumowanie tego, jak panstwa czionkowskie wywiazuja si¢ ze swoich
zobowiazan. We wszystkich panstwach cztonkowskich przyjgto przepisy ustawowe shuzace
ochronie prawa obywateli UE oraz cztonkoéw ich rodzin do swobodnego przemieszczania sig i
pobytu na terenie UE. Wprawdzie w niektorych obszarach przepisy krajowe sa korzystniejsze
dla obywateli UE oraz czlonkéw ich rodzin niz wymaga tego prawo UE, jednak w Zadnym
panstwie cztonkowskim nie transponowano catosci dyrektywy w sposob skuteczny 1 poprawny.
Zaden artykut dyrektywy nie zostal transponowany skutecznie i poprawnie przez wszystkie
panstwa cztonkowskie. Ogodlnie transpozycja dyrektywy jest raczej niezadowalajaaca. Jedynie
na Cyprze, w Grecji, Finlandii, Portugalii, na Malcie oraz w Luksemburgu i Hiszpanii przyj¢to
poprawnie ponad 85% przepisow dyrektywy. Z drugiej strony w Austrii, Danii, Estonii,
Stowenii oraz Stowacji przyjeto poprawnie mniej niz 60% przepisow dyrektywy. Ztagodzeniem
powyzszych okolicznosci jest fakt, ze wydaje sig, iz — przynajmniej w wielu przypadkach —
niepoprawnie transponowane przepisy dyrektywy sa poprawnie stosowane przez sady krajowe i
administracj¢, mimo braku jasnych wytycznych w formie pisemnej, dotyczacych zakresu
uznania sadowego i administracyjnego.

Problemy, ktére ujawniaja state naruszanie podstawowych praw obywateli UE korzystajacych z
przystugujacego im prawa do swobodnego przemieszczania si¢ na terenie UE, dotycza przede
wszystkim:

e prawa wjazdu i pobytu cztonkow rodziny pochodzacych z kraju trzeciego (problemy z
wizja wjazdowa lub w momencie przekraczania granicy, warunki wymagane do
przyznania prawa pobytu, ktorych nie przewidziano w dyrektywie, a takze opodznienia
przy wydawaniu kart pobytowych),

e wymagania wobec obywateli UE, od ktorych oczekuje si¢ dostarczenia wraz z wnioskiem
0 przyznanie prawa pobytu dodatkowych dokumentéw, ktorych nie przewidziano w
dyrektywie.

Odpowiedzialno$¢ za przestrzeganie praw obywateli UE oraz informowanie obywateli UE o

przystugujacych im prawach ponosza panstwa cztonkowskie. Komisja bedzie w dalszym ciagu

wspolpracowaé z panstwami czlonkowskimi na ptaszczyznie technicznej. W ramach tej

wspolpracy okreslono juz liczne kwestie, ktére wymagaja dalszych dyskusji 1 wyjasnien, w

szczegblnosci dotyczace przestepczoscei 1 naduzy¢. Komisja zamierza udostepni¢ informacje i

zaoferowa¢ konkretna pomoc, wydajac w pierwszej potowie 2009 r. wytyczne odnosnie do

licznych zagadnien, ktore okazaly si¢ problematyczne na etapie transpozycji i stosowania.

Ponadto Komisja zachgci panstwa czlonkowskie do przeprowadzania kampanii

uswiadamiajacych, dzigki ktorym obywatele UE beda lepiej informowani o przyshugujacych im

na mocy dyrektywy prawach oraz bedzie wspiera¢ panstwa cztonkowskie w realizacji tych

kampanii.

18. STREFA SCHENGEN - Wejscie Szwajcarii do strefy Schengen

Od dnia 12 grudnia 2008 r. zniesione zostana kontrole na granicach ladowych migdzy
Szwajcaria a 24 panstwami nalezacymi juz do strefy Schengen. Szwajcaria przystgpuje
rowniez do systemu dublinskiego ustanawiajacego kryteria nakladania na panstwo
cztonkowskie odpowiedzialnosci za rozpatrywanie wnioskow o azyl.

Przewodniczacy José Manuel Barroso oswiadczyt: ,,Pragne pogratulowa¢ Szwajcarii, krajowi
sprawujacemu przewodnictwo Unii Europejskiej, a takze wszystkim panstwom cztonkowskim
wysitku wlozonego w dzisiejsze poszerzenie strefy Schengen o Szwajcarig. Szczegdlnie
serdecznie gratuluj¢ Szwajcarii. Strefa Schengen oznacza pokonanie przeszkod stojacych na
drodze ku zjednoczeniu, pokojowi i wolnosci w Europie, zapewniajac przy tym zwigkszone
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poczucie bezpieczenstwa. Dzisiaj Szwajcaria po raz kolejny dowiodla swego zaangazowania w
jak najblizsza wspotprace z Unig Europejska dla dobra spoteczenstwa szwajcarskiego™.

Wiceprzewodniczacy Jacques Barrot, komisarz ds. wolno$ci, sprawiedliwosci i
bezpieczenstwa, stwierdzit: ,,Dzisiaj osiagneliSmy wazny etap w stosunkach mig¢dzy Unia
Europejska 1 Szwajcaria. Cieszg sig, ze obywatele Unii 1 obywatele Szwajcarii moga korzystac¢ z
obszaru bez granic, ktory otwarty jest od dzi§ na kolejne, dwudzieste piate panstwo
czlonkowskie. Chciatbym pogratulowaé Szwajcarii staran wlozonych w osiagnigcie tego celu.
Ciesze si¢ rowniez z przystapienia Szwajcarii do systemu dublinskiego. Jestem przekonany, ze
przyczyni si¢ ono do bardziej skutecznej ochrony osob ubiegajacych si¢ o azyl w Europie”.

Po rozszerzeniu strefy Schengen o dziewigciu nowych cztonkoéw (Estonig, Republike Czeska,
Litwe, Wegry, Lotwe, Malte, Polske, Stowacje 1 Stowenig) dnia 21 grudnia minionego roku,
dzi§ Szwajcaria $wigtuje swoje przystapienie do strefy. Jej czlonkowstwo utatwi rozwdj
obszarow przygranicznych, turystyki oraz wplynie korzystnie na rozwoj infrastruktury. Dla
0sOb podrozujacych w dobrej wierze przemieszczanie si¢ migdzy panstwami nalezacymi do
strefy Schengen a Szwajcaria stanie si¢ szybsze i latwiejsze. Natomiast obywatele krajow
trzecich potrzebowac beda jednej wizy Schengen, a nie kilku odrgbnych wiz krajowych.

Przed zatwierdzeniem przystapienia Szwajcarii do strefy Schengen zapewnione zostalo
przylaczenie tego kraju do systemu informacyjnego Schengen, ktéry pozwala na wymiang
informacji dotyczacych osob poszukiwanych, 0osob uznanych za zaginione oraz osob, ktérym
odmoéwiono prawa wjazdu do strefy. System ten umozliwia réwniez wymiang informacji
dotyczacych przedmiotéw zaginionych lub skradzionych. W listopadzie ministrowie
sprawiedliwos$ci 1 spraw wewngtrznych uznali, ze Szwajcaria spelnia kryteria cztonkowstwa w
strefie Schengen okreslone w dorobku prawnym regulujacym funkcjonowanie tego obszaru.
Komisja jest przekonana, ze wladze szwajcarskie dokladaja wszelkich staran, aby kontrole
graniczne na lotniskach mogty zosta¢ zniesione, zgodnie z zamierzeniem, w marcu 2009 r. Jesli
chodzi o granicg migdzy Szwajcaria a Liechtensteinem, znaleziono pragmatyczne rozwiazanie
tej kwestii, natomiast Komisja ma nadziej¢, ze procedury ratyfikacji protokotu
stowarzyszeniowego z Liechtensteinem zakoncza si¢ w jak najkrotszym terminie, umozliwiajac
przytaczenie tego panstwa do strefy Schengen (po przeprowadzeniu oceny) z koncem 2009
roku. Szwajcaria przyjmuje rowniez dorobek dublinski. W zwiazku z tym nalezy zauwazy¢, ze
Komisja przedstawita dnia 3 grudnia zmiany rozporzadzenia dublinskiego 1 rozporzadzenia
Eurodac w celu wzmocnienia ochrony osob ubiegajacych si¢ o azyl oraz w celu zwigkszenia
skutecznos$ci systemu dublinskiego. Propozycja ta wchodzi w zakres staran zwigzanych ze
stworzeniem wspolnego europejskiego systemu azylowego, charakteryzujacego si¢ wysokim
stopniem ochrony o0s6b ubiegajacych si¢ o azyl oraz Kkorzystajacych z ochrony
migdzynarodowej wewnatrz Unii, ktoremu Szwajcaria bedzie teraz podlegac.

19. KULTURA I MEDIA - Komisja wydaje wytyczne w sprawie telewizji mobilnej w
europejskich telefonach komérkowych

Komisja Europejska podjela w dniu 10 grudnia 2008 r. istotne kroki na rzecz promocji
konkurencyjnych ustug telewizji mobilnej w UE. Opublikowany zostat zestaw wytycznych w
sprawie wydawania zezwolen na §wiadczenie ushug telewizji mobilnej, aby przyspieszy¢
wdrozenie tego typu ustug w calej Europie. Przewiduje sig, ze przychody telewizji mobilne;j
na $wiecie wyniosa ponad 7,8 mld euro w 2013 r. Ustugi komercyjne uruchomione przed
wakacjami 2008 r. w kilku krajach europejskich wskazuja na wzrost popytu: na poczatku

23



jesieni w samej tylko Holandii umowy podpisato 10 000 uzytkownikow. Zezwolenia
wydawane przez panstwa czlonkowskie na $wiadczenie ustug telewizji mobilnej sa
niezbedne, aby operatorzy rozpoczg¢li komercyjna dzialalnos¢ w tym zakresie. Wytyczne te,
jak réwniez dopisanie w marcu 2008 r. standardu DVB-H do oficjalnego wykazu standardéw
UE, $wiadcza o silnym zaangazowaniu Komisji w szybki rozwdj nowych ustug dla
europejskich konsumentow.

»Sukces telewizji mobilnej w Austrii, Wtoszech, Finlandii i Holandii potwierdza, ze skuteczne
procedury wydawania zezwolen stanowia decydujacy czynnik, jesli chodzi o szybkie
uruchomienie telewizji mobilnej. W Austrii 5 000 osob skorzystato z ustug telewizji mobilnej w
pierwszych tygodniach od jej uruchomienia. W zwiazku ze spodziewanym wzrostem sprzedazy
w okresie okoto§wiatecznym jeszcze wigksza liczba Europejczykow powinna mie¢ mozliwosé
ogladania telewizji w ,,ruchu”, powiedziala Viviane Reding, komisarz UE ds. spoleczenstwa
informacyjnego i mediow. ,,Dlatego tez chcemy przekaza¢ panstwom cztonkowskim wytyczne
wskazujace w jaki sposob umozliwi¢ branzy jak najszybsze wprowadzenie tych nowatorskich
ustug. Popieramy podejscie przewidujace wspOtpracg pomigdzy wszystkimi zainteresowanymi
stronami, czyli nadawcami, operatorami telefonii komoérkowej oraz operatorami platform, a
takze zdecydowanie sprzeciwiamy si¢ skomplikowanym przepisom lub procedurom wydawania
zezwolen na wprowadzenie telewizji mobilnej w Europie.”

W Scistej wspodtpracy z panstwami cztonkowskimi i branza Komisja okreslita najwazniejsze
zasady, ktorych organy regulacyjne i rzady w panstwach cztonkowskich powinny przestrzegac
w procesie wydawania zezwolen na $wiadczenie ustug telewizji mobilnej. W dniu dzisiejszym
Komisja opublikowata nowy komunikat zawierajacy powyzsze zasady, ktére pomoga
panstwom cztonkowskim urzeczywistni¢ plany dotyczace telewizji mobilnej i zapewnié jej
sukces zarowno ws$rod operatorow, jak i1 odbiorcow. Do tej pory tylko kilka panstw
cztonkowskich, takich jak Austria, Finlandia, Francja i Niemcy, przyjeto przepisy dotyczace
ustug telewizji mobilnej. Wytyczne Komisji maja na celu utrzymanie szybkiego rozwoju
telewizji mobilnej na poziomie europejskim, aby stworzy¢ spojne i korzystne otoczenie
regulacyjne dla uruchomienia i $wiadczenia tych nowych ustug.

W wytycznych wyraznie stwierdza sig, ze proste, przejrzyste i niedyskryminacyjne procedury
przyznawania koncesji stanowia klucz do sukcesu i pozwalaja unikna¢ op6znien. Jakos¢ ushug
Swiadczonych na rzecz odbiorcow, w tym kwestie zwigzane z dostgpem sieci w
pomieszczeniach zamknigtych oraz jakoscia przekazu, powinna stanowi¢ jeden z warunkow
wydania zezwolenia. Ponadto wytyczne zalecaja, aby czgstotliwo$ci udostgpniane na rzecz
telewizji mobilnej byly odbierane w przypadku, gdy ustuga nie zostanie uruchomiona w
rozsadnym czasie. Wytyczne zalecaja takze, aby organy regulacyjne udostgpnity mozliwos¢
ubiegania si¢ o zezwolenia wszystkim podmiotom z branzy i stworzyly warunki zach¢cajace do
wspolpracy pomigdzy operatorami telefonicznymi ($wiadczacymi ushugi) a nadawcami
(dostarczajacymi ich tre$¢). W wytycznych wzywa si¢ takze branz¢ do zapewnienia we
wszystkich krajach UE zgodnosci ustug telewizji mobilnej ze standardem DVB-H. Jednym ze
sposobow na to moze by¢ wybor niechronionych prawem technologii, z ktérych mogliby
korzysta¢ wszyscy odbiorcy, bez dodatkowych moduléw i niezaleznie od posiadanego
urzadzenia, w celu uzyskania dostgpu do telewizji mobilnej. Proste przepisy i jasne systemy
wydawania koncesji dadza branzy pewno$¢ prawna niezbedna do szybkiego uruchomienia
telewizji mobilnej. Komisja bedzie doktadnie monitorowaé postep i nie dopusci, aby
jakiekolwiek nieuzasadnione wymogi opdznity ten proces w Europie. Komisja nadal wspieraé¢
bedzie wymiang informacji, do$wiadczen i najlepszych rozwiazan pomigdzy krajowymi
organami a pozostalymi zainteresowanymi podmiotami. Ponadto przejscie z telewizji
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analogowej na cyfrowa i reforma telekomow utatwia dostep do nowych czestotliwosci, ktore
mozna bgdzie wykorzysta¢ do §wiadczenia ustug telewizji mobilne;.

¢ Kontekst

W lipcu 2007 r. Komisja przedstawila strategi¢ promowania telewizji mobilnej w Europie.
Strategia obejmowata wykorzystanie otwartego standardu DVB-H, stworzonego przez branze
europejska przy wsparciu funduszy unijnych, jako wspolnego standardu naziemnej telewizji
mobilnej w Europie. W marcu 2008 r. Komisja zatwierdzita wpisanie DVB-H do wykazu
oficjalnych standardow UE. Ustugi komercyjne oparte na standardzie DVB-H w coraz
wigkszym zakresie upowszechniaja si¢ w innych czgsciach $wiata, na przyktad w Maroku,
Indonezji, Rosji czy Singapurze. Ponadto transgraniczne ustugi telewizji mobilnej, nadawane;
przez satelitg i wykorzystujacej standard DVB-H, zostang prawdopodobnie uruchomione w
Europie i na $wiecie juz w 2009 r.

Komunikat Komisji w sprawie telewizji mobilnej znajduje si¢ w zalaczniku.

20. KULTURA I MEDIA - Komisja wzywa panstwa czlonkowskie do przyjecia
elastycznego podejscia przy dostosowywaniu w 2009 r. przepisow dotyczacych
telewizji

Rok po wejsciu w zycie nowej unijnej dyrektywy, ktéra ma doprowadzi¢ do liberalizacji
przepisow dotyczacych telewizji, a takze =zlikwidowa¢ przestarzale 1 biurokratyczne
ograniczenia zwiazane ze §wiadczeniem ustug telewizji cyfrowej przez internet, ustug wideo
na zadanie i telewizji mobilnej w Europie, panstwa cztonkowskie UE dokonaty niewielkich
postgpéw w dostosowywaniu swoich przepisow krajowych. Jedynie Rumunia dokonata
catosciowego wdrozenia nowych przepisow UE dotyczacych mediéw audiowizualnych, ktére
weszly w zycie w dniu 19 grudnia 2007 r. Przyjeta przez Parlament Europejski i Rade
Ministrow UE, na wniosek Komisji, unijna dyrektywa o audiowizualnych ustugach
medialnych dostosowala stare unijne przepisy dotyczace tradycyjnego przekazu
telewizyjnego do ery cyfrowej oraz do ustug nowej generacji zwiazanych z telewizja.
Pozostate 26 panstw cztonkowskich wdraza obecnie unowocze$nione przepisy dotyczace
europejskiej branzy audiowizualnej do prawa krajowego. Maja na to czas do grudnia 2009 r.
Do tego czasu w Unii Europejskiej powinien powsta¢ jednolity rynek wszystkich
audiowizualnych uslug medialnych, co zapewni pewnos$¢ prawna przedsigbiorstwom, a
widzom da mozliwo$¢ korzystania z bardziej rdéznorodnej i lepszej jako$ciowo oferty
programowe;.

,Nowe unijne przepisy daja mozliwos¢ stworzenia jednolitego rynku na miarg ery cyfrowej,
dlatego zachgcam panstwa czlonkowskie do ich szybkiego i elastycznego wdrozenia, tak aby
producenci telewizyjni, nadawcy i widzowie skorzystali z nich jak najszybciej", powiedziata
Viviane Reding, komisarz UE ds. spoteczefistwa informacyjnego i mediow. ,,Uaktualnilismy
unijne przepisy dotyczace telewizji w zwiazku z szybko zmieniajaca si¢ technologia oraz
konieczno$cia wzmocnienia konkurencyjno$ci europejskiej branzy audiowizualnej. Dla panstw
cztonkowskich stanowi to okazj¢ do zniesienia przestarzalych ograniczen, a takze do
wzmocnienia rozwigzan samoregulacyjnych 1 wspoétregulacyjnych, zwlaszcza w zakresie
reklamy, do wzmocnienia prawa do informacji oraz do wspierania jako$ci i réznorodnosci.
Niemniej jednak obawiam sig, ze niektdre panstwa czltonkowskie zdaja si¢ postrzega¢ nowe
przepisy jako sposobnos¢ do zwigkszenia biurokracji. Poprawili§my przepisy dla sektora
audiowizualnego na poziomie UE i oczekujg, ze panstwa cztonkowskie dokonaja tego samego
na poziomie krajowym.”
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Mingta juz potowa dwuletniego okresu, ktory panstwa cztonkowskie maja na wdrozenie
nowych unijnych przepisow dotyczacych telewizji 1 ustug zwiazanych z telewizja takich jak
wideo na zadanie 1 wideo mobilne, a tylko Rumunia dokonata petnej transpozycji dyrektywy o
audiowizualnych ustlugach medialnych do prawa krajowego (stan wdrozenia we wszystkich 27
panstwach cztonkowskich — zob. zalacznik). W dniu 25 listopada Rumunia przyjeta nowy
dekret rzadowy wprowadzajacy zmiany do ustawy audiowizualnej z 2002 r. w celu
dostosowania jej do nowej dyrektywy UE. Rumunia wykorzystata wszystkie oferowane przez
dyrektywe mozliwosci w zakresie liberalizacji, w tym w zakresie lokowania produktéw (ang.
»product placement”). Komisja sprawdzi, czy zmiany te stanowia pelna transpozycj¢ unijnej
dyrektywy z 2007 r., kiedy tylko zostanie o nich oficjalnie powiadomiona.

Pozostate 26 panstw czlonkowskich UE, jak réwniez kraje Europejskiego Obszaru
Gospodarczego (Islandia, Norwegia 1 Liechtenstein) oraz kraje kandydujace do UE (Chorwacja,
Byta Jugostowianska Republika Macedonii i Turcja) sa w trakcie wdrazania nowych przepisow.
Niemniej jednak postepy w wielu panstwach czlonkowskich sa niewielkie: rzady niektorych
krajow (Dania, Niemcy, Wlochy, Slowenia, Stowacja i Hiszpania) nie zorganizowaly jeszcze
konsultacji spotecznych na temat tego, jak unijne przepisy beda funkcjonowaly w ich krajach.
W niektérych panstwach cztonkowskich (Belgia, Republika Czeska, Finlandia, Irlandia,
Lotwa, Holandia i Portugalia) projekty nowych przepisow zostaly juz przygotowane i
procedury parlamentarne rozpoczna si¢ na poczatku przysztego roku. Luksemburg o$§wiadczyt,
ze wdrozyt juz cze$¢ nowych przepisow, w szczegolnosci te dotyczace reklamy. Austria zrobi
to w styczniu. We Francji projekt ustawy zostal przedtozony Zgromadzeniu Narodowemu w
zeszlym miesiacu. Zmieniona ustawa moze zosta¢ przyjeta przez obie izby parlamentu
francuskiego na poczatku przysztego roku. Projekt francuskiej ustawy daje niezaleznemu
organowi regulacyjnemu (Conseil Supérieur de I'Audiovisuel) uprawnienia do regulowania
kwestii lokowania produktow.

Nowe unijne przepisy utatwia producentom i dostawcom programéw telewizyjnych dostep do
finansowania poprzez nowe formy reklamy audiowizualnej takie jak reklama na czgsci ekranu
(ang. ,,split screen advertising”) lub lokowanie produktéw — jest to dozwolone we wszystkich
programach z wyjatkiem wiadomosci, filméw dokumentalnych i programow dla dzieci. Dzigki
zniesieniu zasady, zgodnie z ktdra migdzy przerwami na reklam¢ musi uptyna¢ dwadziescia
minut, nadawcy moga w wigkszym zakresie przerywacé programy. Celem nowych unijnych
przepisbw jest wzmocnienie europejskiej branzy telewizyjnej i audiowizualnej poprzez
ograniczenie regulacji i1 stworzenie rownych warunkow gry dla audiowizualnych ustug
medialnych ,,bez granic”.

Kontekst: Dnia 13 grudnia 2005 r. Komisja wniosta o zmiang dyrektywy ,,Telewizja bez
granic” w celu uwzglednienia istotnych zmian na rynku i postgpu technicznego w zakresie
ustug audiowizualnych. W dniu 9 marca 2007 r. Komisja przyjela zaktualizowany wniosek
dotyczacy unowoczes$nionego projektu dyrektywy w sprawie audiowizualnych ustug
medialnych, aby utorowa¢ drogg do szybkiego zatwierdzenia dyrektywy w drugim czytaniu
przez Parlament i Radg. Parlament Europejski zatwierdzit wspdlne stanowisko Rady i
dyrektywa weszta w zycie w dniu 18 grudnia 2007 r.

Tekst dyrektywy jest dotaczony do wiadomosci e-mail.

21. Co UE uczynila dla obywateli w 2008 r.?
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Jak co roku, Komisja Europejska opublikowata multimedialny rocznik, w ktorym prezentuje
najwazniejsze osiagnigcia Unii Europejskiej w 2008 r. W roczniku zebrano przyklady dziatan
UE zwienczonych efektami przynoszacymi obywatelom wymierne korzy$ci w dziedzinach
siggajacych od bezpieczenstwa zabawek po tagodzenie skutkow kryzysu finansowego.
»,Zamieszczone w roczniku przyktady $wiadcza dobitnie o tym, ze dziatania UE przynosza
korzystne rezultaty, ktore odczuwamy na co dzien jako konsumenci, podrézni czy
pracownicy”, powiedziata wiceprzewodniczaca Komisji Margot Wallstrom, odpowiedzialna
za stosunki instytucjonalne 1 strategi¢ komunikacji spoteczne;.

W roku 2008 wybrano nastgpujace dziesig tematow:

- Nadzo6r nad stosowaniem substancji chemicznych w Europie

- Wspodlna odpowiedz na kryzys finansowy

- Lepsze prawa dla pracownikéw tymczasowych

- Dzialania UE na rzecz bezpieczenstwa dzieci

- Roéwne prawa dla niepetnosprawnych pasazerow

- Pomoc w osiagnigciu stabilizacji i demokracji

- Wykorzystywanie energii w Europie bez zagrazania zdrowiu planety

- Latwy dostep do zdrowej zywnosci

- Wzajemna pomoc panstw UE w czasie kataklizmow

- Bardziej przejrzyste finansowanie w UE.

Dzigki multimedialnej formie z rocznikiem mozna zapozna¢ si¢ w wersji internetowej, w ktorej
kazdy z tematdéw ilustrowany jest dodatkowo krotkim filmem. Broszura dostgpna jest pod
adresem http://ec.europa.eu/snapshot2008.

Opracowala:
dr Magdalena Skulimowska'

Zalaczniki:

1. Dyrektywa w sprawie jakoS$ci i bezpieczenstwa dawstwa i przeszczepiania narzadow.

2. Plan dzialan na rzecz $cislejszej wspOtpracy migdzy panstwami cztonkowskimi w zakresie
dawstwa 1 przeszczepiania narzadow.

3. Komunikat Komisji Europejskiej nt. polityki spojnosci.

4. Program operacyjny dla Polski na rzecz infrastruktury i srodowiska.

5. Komunikat Komisji w sprawie telewizji mobilne;.

6. Dyrektywa ,,Telewizja bez granic”.

' Na podstawie notatek prasowych PAP, konferencji prasowych komisarzy oraz informacji KE.

27



