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KE OGLOSILA PLAN POBUDZENIA GOSPODARKI

W ODPOWIEDZI NA KRYZYS

1. Zalozenia

W odpowiedzi na kryzys Komisja Europejska oglosita w dniu 26 listopada
kompleksowy plan naprawczy na rzecz wzrostu gospodarczego i1 zatrudnienia, by
zwigkszy¢ popyt 1 przywrdci¢ zaufanie do gospodarki europejskiej, ktory ma
skoordynowa¢ dziatania na poziomie narodowym, dostosowane do potrzeb kazdego z
krajow UE. Program ma by¢ realizowany maksymalnie przez dwa lata: 2009-2010.
,LAlbo koordynujemy, albo ryzykujemy, ze razem pdjdziemy na dno” - powiedziat
przewodniczacy Komisji Europejskiej Jose Manuel Barroso. Podkreslil, ze ,,plan ma
da¢ ukierunkowany, ograniczony w czasie i1 budzetowy impuls” europejskiej
gospodarce w czasach kryzysu. Jednak dzialanie w skoordynowany sposob nie
oznacza, z&€ wszyscy robimy to samo. Rozne sa punkty startu, potrzeby i $rodki
zaradcze pozostajace w zasiggu danego kraju, dlatego plan uwzglednia r6zna sytuacje
krajow cztonkowskich i kazdy z nich bedzie mégt skorzystac z tych propozycji, ktore
uzna za najlepsze dla siebie. ,,Chcemy dziata¢ wspolnie, ale nie mierzy¢ kazdego
kraju jedna miarg” - powiedziat Barroso. Na 200 miliardow euro przewidzianych w
planie - 30 miliardow pochodzi z budzetu Wspdlnoty, a reszta z budzetow panstw
cztonkowskich.

Plan Komisji ma na celu podjecie kompleksowych dziatan celem wyprowadzenia
Europy z aktualnego kryzysu gospodarczego. Plan naprawczy opiera si¢ na dwéch
wzajemnie wspierajacych si¢ gtownych elementach. Po pierwsze na $rodkach
krotkoterminowych, ktérych celem jest zwigkszenie popytu, ochrona zatrudnienia i
pomoc w przywrdceniu zaufania. Po drugie na ,,inteligentnych inwestycjach”, ktorych
zadaniem jest w dluzszej perspektywie czasowej zapewni¢ wyzsza stope wzrostu i
trwaty dobrobyt. Plan zaklada wprowadzenie w latach 2009-2010 szybkiego,
ukierunkowanego 1 przejSciowego bodzca budzetowego wynoszacego ok. 200 mld
EUR lub 1,5% PKB Unii, pochodzacego zaréwno z budzetow krajowych (ok.
170 mld EUR, 1,2% PKB), jak i z budzetéow UE oraz Europejskiego Banku
Inwestycyjnego (okoto 30 mld EUR, 0,3% PKB). Kazde panstwo cztonkowskie
wzywa si¢ do podjgcia znaczacych dziatan korzystnych zardwno z perspektywy jego
obywateli, jak i reszty Europy. Plan naprawczy zaklada utatwienie i przyspieszenie



realizacji reform wdrazanych juz w ramach strategii lizbonskiej na rzecz wzrostu
gospodarczego i zatrudnienia. Uwzglednia on szeroko zakrojone dziatania na szczeblu
poszczegolnych krajow i calej Unii, majace na celu wsparcie gospodarstw domowych
1 przemyshu oraz skierowanie pomocy do najbardziej dotknigtych kryzysem. W planie
Komisja proponuje konkretne dzialania w zakresie promowania przedsigbiorczosci,
badan i1 innowacji, miedzy innymi w przemysle samochodowym i budowlanym.
Celem planu naprawczego jest intensyfikacja staran zmierzajacych do rozwiazania
problemu zmian klimatycznych, przy jednoczesnym tworzeniu tak bardzo
potrzebnych miejsc pracy, na przyktad poprzez strategiczne inwestycje w
energetycznie efektywne budynki i technologie.

Przewodniczacy Komisji Jos¢ Manuel Barroso stwierdzit: ,,Wyjatkowe czasy
wymagaja wyjatkowych srodkow. Gra toczy si¢ o miejsca pracy i dobrobyt naszych
obywateli. Europa musi rozszerzy¢ bezprecedensowa koordynacj¢ rynkoéw
finansowych na realna gospodarkg. Plan naprawczy jest kompleksowy i1 $mialy, a
jednoczesnie strategiczny 1 zrownowazony. Opiera si¢ on na propozycjach Komisji z
dnia 29 pazdziernika, ktore stanowily pierwszy projekt wychodzacy poza udzielenie
wsparcia kryzysowego dla sektora finansowego 1 poruszajacy problemy realnej
gospodarki. Cieszg si¢ widzac, ze byla to inspiracja dla dziatah zapowiedzianych od
tego czasu przez panstwa cztonkowskie.”

Przewodniczacy dodat: ,,W perspektywie krotkoterminowej plan naprawczy moze
uratowa¢ miliony osob przed utrata pracy. Moze przeksztalci¢ kryzys finansowy w
szans¢ uzyskania czystego wzrostu gospodarczego i wigkszej liczby lepszych miejsc
pracy w przysztosci. Szybki, ukierunkowany i przejSciowy bodziec budzetowy
pomoze przywroci¢ wlasciwe funkcjonowanie gospodarki w ramach Paktu na rzecz
stabilno$ci 1 wzrostu. Inteligentne inwestycje w umiejetnosci 1 technologie jutra
przyspiesza przejscie Europy w XXI wieku w kierunku dynamicznej gospodarki
opartej na technologiach niskoemisyjnych zgodnie ze strategia lizbonska na rzecz
wzrostu gospodarczego i zatrudnienia. Jezeli Europa podejmie szybkie decyzje i
wdrozy plan naprawczy, bedziemy mogli wrdci¢ na S$ciezke zréwnowazonego
rozwoju 1 splaci¢ rzadowe pozyczki krétkoterminowe. Jes§li nie zadziatamy teraz,
ryzykujemy wpadnigciem bledne koto recesji, powodujace spadek sity nabywczej
pieniadza i wpltywoéw z podatkow, wzrost bezrobocia oraz coraz wyzsze deficyty
budzetowe.”

2. Bodziec budzetowy o wartosci 1,5% PKB

Plan naprawczy wykorzysta wszystkie dostgpne mozliwosci polityczne. Obejmuje to
wprowadzenie skoordynowanego bodzca budzetowego wynoszacego okoto 200 mld
EUR lub 1,5% PKB, z czego ok. 170 mld EUR (1,2% PKB) zostanie wyptacone na
poziomie panstw czlonkowskich w charakterze dziatan finansowanych z wiasnych
srodkow budzetowych oraz ok. 30 mld EUR (0,3% PKB) w ramach dziatan
finansowanych z budzetu UE i Europejskiego Banku Inwestycyjnego. Bodziec ten
mie$ci si¢ w ramach paktu stabilnos$ci 1 wzrostu, jednocze$nie wykorzystuje pelna
elastycznos$¢ oferowana przez pakt. Panstwa cztonkowskie, ktore zdecyduja si¢ na
wprowadzenie pakietéw bodzcoéw budzetowych odniosa korzysci dwojakiej natury:
zwigksza popyt w ramach wlasnej gospodarki, a takze pobudza popyt w innych
panstwach czlonkowskich, zapewniajac tym samym powazny impuls wilasnym



eksporterom. Skoordynowane dziatania przyniosa wigksze efekty i1 umozliwia
uniknigcie problemow wynikajacych z podejscia fragmentarycznego.

W ramach udziatu UE w kosztach proponowanego bodzca, w planie proponuje si¢
podwyzszenie wyptat [do wysokosci 6,3 mld EUR] w ramach funduszy
strukturalnych i spotecznych. W celu poprawy potaczen w zakresie energii oraz
infrastruktury szerokopasmowej, w latach 2009-2010 Komisja wyasygnuje kolejne 5
mld EUR. Roczne interwencje ze strony Europejskiego Banku Inwestycyjnego
wzrosng o okoto 15 mld EUR w roku 2009 i o zblizong kwot¢ w 2010 r.

3. Ochrona i tworzenie miejsc pracy

KE chce unikna¢ przerodzenia si¢ kryzysu gospodarczego w kryzys spoteczny - co jest
realnym ryzykiem, jesli spowolnienie gospodarcze doprowadzi do upadku
przedsigbiorstw, masowych zwolnien itd. Dlatego podejmowane $rodki maja od razu
pobudzi¢ popyt 1 site nabywcza, np. przez obnizke podatkéw. KE apeluje tez do
rzadow, by dziataniami fiskalnymi obnizyly koszty pracy, co ma zachgcié
pracodawcow do utrzymania poziomu zatrudnienia.

Komisja proponuje uproszczenie kryteriow ubiegania si¢ o wsparcie z Europejskiego
Funduszu Spotecznego, przeprogramowanie wydatkéw oraz podwyzszenie zaliczek od
poczatku 2009 r., tak by panstwa cztonkowskie mialy wczesniej dostgp do siggajacej
1,8 mld EUR kwoty w celu wzmocnienia aktywnych polityk w dziedzinie zatrudnienia,
skierowania pomocy do najbardziej dotknigtych kryzysem, zintensyfikowania dziatan
zmierzajacych do podwyzszania kwalifikacji, a takze, w miarg potrzeby, ubiegania si¢ o
pelne finansowanie wspolnotowe projektow w tym okresie. Udostepnionych zostanie
réwniez do 4,5 mld EUR funduszy polityki spojnosci, wraz z innymi S$rodkami
umozliwiajacymi przyspieszenie realizacji najwazniejszych projektow inwestycyjnych,
co takze przyczyni si¢ do ochrony i tworzenia miejsc pracy.

Europejski Fundusz Dostosowania do Globalizacji zostanie poddany ocenie pod katem
przyspieszenia jego dzialania oraz rozszerzenia zakresu, by umozliwi¢ obywatelom
utrzymanie ich miejsc pracy i wspomoc ich w znajdowaniu nowych. Rowniez budzet
Funduszu zostanie przeanalizowany.

Aby utworzy¢ popyt na sit¢ robocza plan zachgca panstwa cztonkowskie do
rozwazenia mozliwosci obnizenia obciazen socjalnych od nizszych wynagrodzen
ponoszonych przez pracodawcéw oraz wzywa Rade do przyjecia proponowane]
dyrektywy w sprawie wprowadzenia stalej obnizonej stawki podatku VAT w
odniesieniu do ustug pracochtonnych do czasu wiosennej sesji Rady Europy 2009.

4. Inteligentne inwestycje

Plan naprawczy zawiera szczegolowe propozycje partnerstw migdzy sektorem
publicznym — przy wykorzystaniu funduszy wspolnotowych, EBI oraz krajowych — a
sektorem prywatnym na rzecz popularyzacji czystych technologii poprzez wspieranie
innowacji. Obejmuja one europejska inicjatywe ,.ekologicznych samochodow” o
facznym budzecie wynoszacym co najmniej 5 mld EUR (jest to pomoc dla
europejskiego sektora motoryzacyjnego, ktory do tej pory najbardziej ucierpiat wskutek
kryzysu gospodarczego. Europejskie koncerny zapowiadaly w zwiazku ze spadkiem



sprzedazy przestoje w zaktadach i zwalnianie pracownikow), europejska inicjatywe
budynkéw efektywnych energetycznie o budzecie 1 mld EUR oraz inicjatywe w
zakresie ,,fabryk jutra”, ktorej budzet szacowany jest na 1,2 mld EUR.

Plan naprawczy kladzie nacisk na ,inteligentne inwestycje”. Wyzsze inwestycje w
ksztatcenie 1 przekwalifikowanie pomagaja ludziom utrzymaé swoje miejsca pracy i
wroci¢ na rynek pracy, jednocze$nie zwigkszajac ich wydajno$¢ w pracy. Inwestycje w
infrastrukturg 1 efektywnos$¢ energetyczna zapewniaja prace dla oséb zatrudnionych w
przemysle budowlanym, umozliwiaja oszczedno$¢ energii i zwigkszaja wydajnose.
Inwestowanie w samochody o niskiej emisji spalin pomaga chroni¢ nasza planete i
zapewni przedsigbiorstwom europejskim przewage na bardzo konkurencyjnym rynku.

Pod wzgledem wudzielania pomocy na rzecz wszystkich matych 1 $rednich
przedsigbiorstw plan naprawczy opiera si¢ na programie tzw. Karty Matych
Przedsigbiorstw (ang. Small Business Act), migdzy innymi likwidujac wymog
sporzadzania rocznych sprawozdan finansowych przez mikroprzedsigbiorstwa,
utatwiajac dostgp do zamodwien publicznych i zapewniajac regulowanie nalezno$ci
przez witadze publiczne w ciagu miesigca. Unijne mate i $rednie przedsigbiorstwa
(MSP) wciaz odnotowuja nizsza produktywno$¢ i wolniejszy wzrost niz ich
odpowiedniki w Stanach Zjednoczonych. W Stanach Zjednoczonych przedsigbiorstwa
pozostajace na rynku Srednio zwigkszaja zatrudnienie o 60 % w ciagu pierwszych
siedmiu lat, natomiast w Europie odsetek ten wynosi ok. 1020 %. MSP nadal borykaja
si¢ z nieprawidlowo$ciami w funkcjonowaniu rynku, ktére utrudniaja im warunki
prowadzenia dziatalnosci oraz konkurowania w takich obszarach jak finanse (zwtaszcza
kapitat venture), badania, innowacje i ochrona $rodowiska. Innowacje europejskich
MSP rzadziej koncza si¢ powodzeniem niz w przypadku duzych przedsigbiorstw.
Sytuacj¢ t¢ pogarszaja jeszcze trudnosci strukturalne, takie jak braki zwigzane z
zarzadzaniem 1 umiej¢tno$ciami technicznymi, a takze pozostale braki elastycznosci
rynku pracy na poziomie krajowym. Karta Matych Przedsigbiorstw wprowadza po raz
pierwszy kompleksowe ramy polityki wobec MSP poprzez sformutowanie 10 zasad,
ktére gwarantuja réwnorzedne warunki dla MSP oraz zmierzaja do poprawy ich
otoczenia prawnego i administracyjnego w Unii Europejskiej. Program zapowiada
takze cztery propozycje legislacyjne, takie jak rozporzadzenie w sprawie wylaczen
grupowych dotyczace pomocy panstwa (GBER), rozporzadzenie ustanawiajace statut
europejskiej spotki prywatnej, dyrektywa w sprawie obnizonych stawek VAT oraz
zmiana dyrektywy 2000/35/WE w sprawie opdznien w ptatnosciach.

Plan proponuje rowniez inicjatywy dotyczace stosowania zasad pomocy panstwa w
sposob zapewniajacy maksymalng elastyczno§¢ w zazegnywaniu kryzysu, przy
jednoczesnym zachowaniu jednakowych warunkéw dla wszystkich obecnych na rynku
podmiotéw. Te nowe dzialania obejmuja pakiet uproszczen zmierzajacych do
przyspieszenia procesu podejmowania decyzji, przejsciowe podwyzszenie progow
bezpieczenstwa dla kapitatu podwyzszonego ryzyka do 2,5 mln EUR oraz, rowniez
przejsciowe, zwigkszenie mozliwosci panstw cztonkowskich w zakresie udzielania
gwarancji na kredyty dla przedsigbiorstw.

5. Wywazone i zréznicowane podejscie

Proponowany bodziec budzetowy ma na celu zapewnienie uczestnictwa wszystkich
panstw czlonkowskich i uniknigcie przyjmowania ujednoliconego podejécia, ktore



mogloby nie odnie$¢ zamierzonego efektu ze wzgledu na rézne punkty wyjscia panstw
cztonkowskich. Najwigksze mozliwosci manewru maja te panstwa, ktore wykorzystaty
dobra koniunkturg do stabilizacji finanséw publicznych.

Wysoko$¢ bodZca jest wywazona. Z jednej strony jest wystarczajaca by skutecznie
ograniczy¢ bezrobocie i przeprowadzi¢ miliony MSP przez kryzys. Z drugiej strony
umozliwia uniknigcie powstania zadluzenia dlugoterminowego, ktéore w dhuzszej
perspektywie czasowej mogloby podwazy¢ podstawy gospodarcze Europy 1
doprowadzi¢ do masowego bezrobocia w przysztosci. Bodziec ten jest przewidziany
na czas okreslony, po ktorym panstwa cztonkowskie powinny zacza¢ poprawiac
swoja sytuacje budzetowa. Panstwa cztonkowskie zostana poproszone o okreslenie
planowanego sposobu osiagnig¢cia tego celu 1 zagwarantowania jego trwatosci w
zaktualizowanych programach stabilnos$ci lub konwergenc;ji.

6. Reformy strukturalne

Aby przyspieszy¢ proces wychodzenia z kryzysu finansowego 1 utrwali¢ skutki dziatan,
a takze zapobiec kryzysom w przyszto$ci, w planie naprawczym Komisja proponuje
réwniez ambitne reformy strukturalne dostosowane do potrzeb poszczegdlnych panstw
cztonkowskich. Niektore z tych reform maja charakter uzupehiajacy w stosunku do
bodzca budzetowego pod wzglgdem stymulowania popytu, na przyktad poprzez
wspieranie sity nabywczej konsumentdow w drodze usprawniania funkcjonowania
rynkéw. Odpowiednie reformy strukturalne oparte na strategii lizbonskiej w potaczeniu
z inteligentnymi inwestycjami pomoga panstwom czionkowskim polepszy¢ swoja
konkurencyjnos¢ 1 osiagna¢ silna pozycje umozliwiajaca splate¢ zadluzenia oraz
utworzenie platformy zréwnowazonego rozwoju.

Plan wzmacnia instrumenty umozliwiajace panstwom cztonkowskim spetnienie
zobowiazan wynikajacych ze strategii lizbonskiej na rzecz wzrostu i zatrudnienia. W
publikowanych 16 grudnia w ramach rocznego pakietu strategii lizbonskiej
rozdziatach dotyczacych poszczegdlnych panstw, Komisja oceni sytuacje w kazdym z
panstw 1 przedstawi propozycje zalecen dla kazdego z nich, o ktorych zatwierdzenie
zwrdci si¢ nastgpnie do Rady Europejskiej w czasie sesji wiosennej. Oznacza to, zZe
przywodey UE wspdlnie zadecyduja jakie indywidualne dziatania podejmie kazde z
panstw czlonkowskich w ramach realizacji planu naprawczego, jednocze$nie
zapewniajac stabilno§¢ finansowa w S$redniej perspektywie czasowej, przede
wszystkim poprzez przyspieszenie reform lizbonskich zmierzajacych do zwigkszenia
konkurencyjnosci.

7. Realizacja planu

Na sesji Rady Europejskiej w dniach 11-12 grudnia Komisja Europejska poprosi glowy
panstw 1 rzadow o zatwierdzenie planu naprawczego i wykazanie determinacji w
skoordynowanym wspotdziataniu. Umozliwi to Europie odegranie wiodacej roli w
zdecydowanych dziataniach wspierajacych realna gospodarke, podobnie jak w
przypadku jej dziatan na rynkach finansowych, ktére doprowadzily do zawarcia
porozumienia na szczycie G20 w Waszyngtonie w dniu 15 listopada.

8. Co z deficytem finansow publicznych?



KE zastrzegla, ze finansujac plan, kraje cztonkowskie bgda musiaty przestrzegac
kryteriow z Maastricht (co oznacza m.in. obowiazek utrzymywania deficytu ponizej 3
proc.), cho¢ z wykorzystaniem przewidzianej w Pakcie Stabilnosci i Wzrostu
elastycznosci. W dziennikach Le Figaro oraz Frankfurter Allgemeine Zeitung, ktore
ukazaty si¢ w dniu 26 listopada, prezydent Francji Nicolas Sarkozy i kanclerz
Niemiec Angela Merkel wspolnie apeluja tymczasem, by zasady paktu byly
stosowane ,,z elastycznoscia”, tak by sprosta¢ recesji. Ich zdaniem plan KE powinien
skoncentrowac¢ si¢ na ,,finansowaniu inwestycji 1 infrastruktury, wsparciu matych 1
$rednich przedsigbiorstw oraz bezposredniej pomocy gospodarstwom domowym”. Jak
napisali przywodcy Francji 1 Niemiec, to do kazdego kraju UE bedzie nalezalo
,»skonstruowanie wlasnego planu i zdecydowanie o wlasnym dofinansowaniu, przy
wyborze $rodkow, ktore wywra wpltyw tak zdecydowanie i1 tak szybko, jak to
mozliwe”. ,Nie istnieje jeden model ratunkowy, ktéry mozna zastosowaé w 27
panstwach czlonkowskich o bardzo r6znych sytuacjach budzetowych 1
gospodarczych” - wskazali Merkel i Sarkozy. Wedlug nich $rodki te powinny jednak
zosta¢ zbiezne ze Strategia Lizbonska, poniewaz reformy strukturalne sa bardziej niz
kiedykolwiek potrzebne naszym gospodarkom.

Pakt Stabilnosci i Wzrostu, ktory nakazuje trzymanie w ryzach deficytu budzetowego,
zostal w 2005 roku zreformowany i1 pozwala od tej pory w ,szczegolnych
okoliczno$ciach” na ,elastyczne” traktowanie kryterium, jesli deficyt tylko
nieznacznie (tylko o kilka dziesi¢tnych procent) i czasowo (do roku) przekracza 3
proc. W praktyce stosowanie ,.elastycznosci” oznacza, ze kraje bgda miaty wigcej
czasu na zrownowazenie swoich finansow publicznych. ,,Procedura nadmiernego
deficytu nie jest kara, ale narzedziem koordynacji polityk budzetowych” - thumaczyt
komisarz ds. gospodarczych i walutowych Joaquin Almunia. Ponadto plan zaktada,
ze dodatkowe $rodki fiskalne maja obowiazywaé maksimum dwa lata - do konca
2010 roku. Po tym okresie kraje cztonkowskie beda musiaty powrdci¢ do wdrazania
sredniookresowych celow rownowagi budzetowej (czyli ok. 1 proc. deficytu).

W dniu ogloszenia planu, przewodniczacy KE Barroso wyraznie powiedziat, ze KE
bedzie dyscyplinowac kraje, ktére przekrocza poziom deficytu w wysokosci 3 proc.,
dopuszczony w kryteriach z Maastricht. Juz teraz tzw. procedura nadmiernego
deficytu objeta jest Wielka Brytania (deficyt 5,6 proc. PKB w przysztym roku) i
Wegry (3,3 proc.), w ciagu najblizszych tygodni KE rozpocznie ja takze wobec
Irlandii (prawie 7 proc). Perspektywa wszczecia procedury najbardziej niepokoi si¢
Francja, z prognozowanym deficytem 3,5 proc., ktory niewatpliwie jeszcze zwigksza
dodatkowe wydatki w odpowiedzi na kryzys. Tuz ponizej putapu 3 proc. sa teraz
Wilochy 1 Hiszpania. A to oznacza, ze za wdrozenie unijnego planu zaptaca one
podwyzszeniem deficytu powyzej dozwolonego poziomu. W Polsce, wedtug prognoz
KE, deficyt finansow publicznych ma wynie$¢ 2,3 proc. PKB w biezacym roku, 2,5
proc. w roku przysztym i 2,4 proc. w 2010 r. Komisarz Almunia pytany czy Polska,
jesli zdecyduje sig uczestnictwo w planie i zwigkszenie wydatkow publicznych, nie
ryzykuje opoznieniem wejscia do strefy euro, powiedzial, ze rozumie watpliwosci i
trudnosci. ,,Powitatem z zadowoleniem deklaracj¢ rzadu, by wyznaczy¢ datg wejscia
do euro, jesli warunki begda spetnione w 2012 roku. Innego dnia zauwazylem jednak
deklaracj¢ jednego z politycznych oficjeli, ktory mowit, ze by¢é moze w tych
okolicznosciach (kryzysu) ta data moze by¢ na nowo zmieniona. Rozumiem te
watpliwosci 1 trudno$ci” - powiedzial Almunia. Podobnie wypowiadal sig
przewodniczacy KE Barroso, ktory powiedzial, ze Polska powinna si¢ dotozy¢ do



wspolnego europejskiego pakietu ratunkowego dla gospodarki. Oto jego
uzasadnienie: ,,Pakiet jest korzystny dla wszystkich. Musimy dokona¢ wysitku. Bo
jak Niemcy wpadna w recesjg, to Polska tez bedzie miata problem. To jest powazny
odbiorca waszego eksportu. A wigc kazdy musi si¢ dotozy¢. Chce uniknaé takiej
sytuacji, w ktorej ptaci¢ beda tylko ci, ktérzy zyskuja na pierwszy rzut oka.
Oczywiscie polska gospodarka jest teraz w dobrej sytuacji, ale - szczerze moéwiac -
nikt nie moze by¢ pewien, ze to si¢ utrzyma”. Barroso podkresla, ze ,,dla Polski i
nowych panstw czlonkowskich wazna jest w pakiecie propozycja przyspieszenia
wyptaty funduszy z polityki spdjnosci, w tym wydatkow na cele socjalne. Chcemy, by
z tego co jest zaplanowane do 2013 roku jak najwigcej wyda¢ w dwdch najblizszych
latach. To jest bardzo wazne, bo mamy doniesienia ze strony wielu firm, ktére groza
zamykaniem zaktadow, jesli w najblizszym czasie nie dostang kontraktow. Dlatego
chcemy promowac¢ inwestycje publiczne, z ktorych w ciagu najblizszego krytycznego
dla gospodarki roku skorzystaja mate 1 srednie przedsigbiorstwa”, mowi szef Komisji
Europejskiej.

9. Gléwne inicjatywy w ramach planu

Plan zaktada podjecie 10 gléwnych inicjatyw, do ktorych naleza:

1) Zainicjowanie Europejskiego planu wsparcia zatrudnienia,

2) Wykreowanie zapotrzebowania na sit¢ robocza,

3) Zwigkszenie dostepu przemystu do zrodet finansowania,

4) Zmniejszenie obciazen administracyjnych i promowanie przedsigbiorczosci,

5) Rozpoczgcie inwestycji w infrastrukturg energetyczna i transportowa,

6) Strategiczne inwestycje w energetycznie efektywne budynki i technologie,

7) Promocja ekologicznych i przyjaznych srodowisku produktéw,

8) Zwigkszenie inwestycji w badania i rozwoj, innowacje i edukacje,

9) Popularyzacja czystych technologii, ktére pozwola na przejscie do gospodarki
niskoemisyjnej (w przemysle samochodowym i budownictwie),

10) Szybki Internet dla wszystkich.

Podsumowujac, pakiet ratunkowy zaklada:

» 200 mld euro w latach 2009 — 2011, z czego 170 mld euro z budzetow
narodowych,a 30 mld euro z budzetu unijnego,

obnizki VAT na produkty ekologiczne i energooszczedne oraz na ustugi
pracochlonne,

mniejsze sktadki spoteczne obciazajace ptace pracownikéw,

wsparcie dla tracacych pracg ze strony Europejskiego Funduszu Spotecznego 1
Europejskiego Funduszu Globalizacji,

dotacje dla przemystu motoryzacyjnego i jego kooperantow,

ulgi podatkowe dla budownictwa energooszczgdnego,

inwestycje w badania i rozwdj,

przyspieszenie zaliczek z unijnych funduszy regionalnych dla matych i $rednich
przedsigbiorstw.
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10. Jesienne prognozy gospodarcze na lata 2008 — 2010: wzrost PKB w UE i
strefie euro bliski zera

W 2008 r. wzrost gospodarczy w Unii Europejskiej osiagnie 1,4%, czyli o potowe
mniej niz w roku 2007. W roku 2009 odnotuje on kolejny ostry spadek do 0,2%,
natomiast w 2010 r. zacznie stopniowo wzrasta¢ i wyniesie 1,1% (odpowiednio 1,2%,



0,1% 1 0,9%, dla strefy euro). Z jesiennych prognoz gospodarczych Komisji wynika,
ze w sytuacji szybkiego spadku popytu zewnetrznego kryzys finansowy, pogitebiajacy
korekte na rynku nieruchomos$ci w niektdrych panstwach ma powazny wptyw takze
na gospodarke¢ UE. Dziatania powzigte w celu stabilizacji rynkow finansowych
zaczgly wprawdzie przynosi¢ wzrost zaufania, jednak sytuacja w dalszym ciagu jest
niepewna, a prognozy obarczone sa znaczna niepewnoscia. W rezultacie w latach
2009 — 2010 zatrudnienie wzrosnie jedynie nieznacznie w poréwnaniu z latami 2007
— 2008, kiedy stworzono 6 mln nowych miejsc pracy. Oczekuje sig, iz w okresie
objetym prognoza bezrobocie wzros$nie o ok. 1 punkt procentowy, po tym jak spadto
do poziomu najnizszego od dziesigciu lat. Z pozytywnych aspektéw odnotowac
mozna spadek cen ropy i malejaca presj¢ inflacyjna, dzigki czemu maleje takze presja
inflacyjna, a zatem zmniejsza si¢ ryzyko wystapienia skutkow wtornych. Po
osiagnigciu najlepszego wyniku od 2000 r., ogdlna sytuacja budzetowa takze ma ulec
pogorszeniu, a rzadowe pakiety ratunkowe moga zwigkszy¢ dtug publiczny.

,»Na horyzoncie gospodarczym pojawily si¢ czarne chmury: Unia Europejska bolesnie
odczuta skutki finansowego kryzysu, ktory poglebit si¢ jeszcze jesienia, ze szkoda dla
zaufania przedsigbiorstw i konsumentow. Poki co, gospodarki wschodzace radza sobie
lepiej niz UE i USA, ale nawet one nie ujda bez szwanku. Aby wesprze¢ gospodarke,
podobnie jak wsparlismy sektor finansowy, potrzebne sa skoordynowane dziatania na
poziomie wspdlnotowym. W zeszlym tygodniu Komisja wyznaczyta ratunkowy plan
dzialania, majacy stymulowa¢ inwestycje, podtrzymaé zatrudnienie i popyt. Chetnie
wystuchamy opinii kazdego z panstw cztonkowskich, szczegoélnie dotyczacych
wspolnego dziatania na poziomie UE”, powiedzial Joaquin Almunia, komisarz ds.
gospodarczych i walutowych.

Wedhug opublikowanych dzisiaj prognoz gospodarczych Komisji, w 2008 r. w UE
nastapi gwattowne wyhamowanie wzrostu gospodarczego do 1,4%. Dla poréwnania, w
roku 2007 wynosit on 2,9%. W 2009 r. gospodarka UE ma praktycznie si¢ zatrzymaé w
martwym punkcie na poziomie 0,2%, po czym w 2010 odbije si¢ w gore do 1,1%. Dla
strefy euro prognozy przewiduja odpowiednio 1,2%, 0,1% 1 0,9%, wobec 2,7% w roku
2007.

e Gwaltowne wyhamowanie wzrostu gospodarczego na Swiecie

Po osiagnigciu wyjatkowo wysokiej $redniej na poziomie 5% w latach 2004 — 2007,
$wiatowy wzrost gospodarczy znacznie spowolni do 3%% w tym roku i 2%4% w roku
przysztym. Odczuja to nie tylko gospodarki krajow rozwinigtych, ale takze, w coraz
wigkszym stopniu, gospodarki wschodzace. Jest to wynik kryzysu finansowego wraz
z trwajaca w wielu krajach korekta na rynku nieruchomos$ci oraz opdznionymi
skutkami wzrostu cen surowcoOw podstawowych. Dopiero w roku 2010 przewiduje si¢
stopniowe pobudzenie wzrostu gospodarczego wraz ze stabilizacja rynkoéw
finansowych, co pozytywnie wplynie na zaufanie i wymiang handlowa. Jednak wciaz
nie wiadomo, kto najbardziej odczuje skutki strat kredytowych i jaka bgdzie ich skala.
Warunki kredytowe ulegly znacznemu zaostrzeniu i, niezaleznie od niedawnej
rekapitalizacji, sektor bankowy bedzie w dalszym ciagu pozbywal si¢ pasywow
hamujac udzielanie pozyczek.

e Ponure prognozy dla UE



W tym kontekscie oraz w §wietle prognozowanego i popartego wiarygodnymi danymi
dalszego pogorszenia sytuacji w ostatnich miesigcach szacuje si¢, ze w trzecim
kwartale 2008 r. nastapi spadek PKB, zarowno w UE, jak i w strefie euro. W kilku
krajach UE gospodarka znajduje si¢ na krawedzi recesji, a zatem perspektywy
pozostaja ponure. Inwestycje, ktore poprzednio byly kluczowym czynnikiem wzrostu,
ulegna naglemu spowolnieniu w nastepstwie licznych zaburzen: stabnacego popytu 1
znacznego spadku zaufania inwestordw, zaostrzenia warunkow finansowych i
ograniczenia dostgpnosci kredytow. W tych niepewnych czasach oczekuje si¢ takze
ostabienia spozycia, mimo iz wraz z ostabieniem presji inflacyjnej ze strony wzrostu
cen surowcoOw podstawowych rzeczywisty dochdd do dyspozycji odbije w gore.
Eksport netto pozytywnie przyczyni si¢ do PKB, poniewaz wedlug szacunkéw import
ulegnie spowolnieniu w wigkszym stopniu niz eksport, czeSciowo korzystajac z
niedawnego spadku warto$ci efektywnych kurséw wymiany euro.

e Bolesny cios dla rynku pracy i finansow publicznych

Szacuje sig, ze w latach 2009 — 2010 zatrudnienie w Unii wzro$nie o ok. %4 min
miejsc pracy i odpowiednio o ok. 2 mln w strefie euro. Bedzie to znacznie mniej niz
w latach 2007 — 2008, gdy w Unii stworzono 6 mln miejsc pracy, z czego 4 min w
strefie euro. W zwiazku z tym przewiduje si¢, ze w nadchodzacych dwoch latach
stopa bezrobocia wzrosnie o ok. 1 punkt procentowy. Oznacza to, ze w roku 2009
osiagnie ona poziom 7,8% w UE i 8,4% w strefie euro, a w roku 2010 jeszcze
wzrosnie.

Wedlug szacunkéw, pogarszajace si¢ perspektywy odbija si¢ tez na finansach
publicznych, a przy zatozeniu niezmienionej polityki deficyt sektora instytucji
rzadowych 1 samorzadowych w UE wyniesie 1,6% w roku 2008, 2,3% w 2009 1 2,6%
w 2010, wobec mniej niz 1% w 2007 r. W strefie euro deficyt wzro$nie w tym roku
do 1,3%, 1,8% w 2009 1 2% w 2010 r. Wigkszos$¢ panstw odczuje jego wplyw, jednak
w réoznym stopniu. Horyzont przestania tez niepewnos$¢ co do fiskalnych skutkow
pakietow ratunkowych.

e Szybki spadek inflacji

Z pozytywnych aspektéw nalezy odnotowaé, ze zgodnie z przewidywaniami szczyt
inflacji mamy juz za soba 1 czeka nas obecnie jej szybki spadek do poziomu ponizej
2% w 2009 1. 1 2%% w roku 2010 w calej UE (odpowiednio 2,2% 1 2,1%, w strefie
euro). Oznacza to niewielka korekte w gor¢ wiosennych prognoz, zwiazana ze
wzrostem cen surowcOw podstawowych latem tego roku. Jednak niedawny spadek
cen surowcOw wraz ze znacznym pogorszeniem perspektyw wzrostu 1 zwigzane z
nimi rozluznienie na rynku pracy znacznie ograniczaja ryzyko wystapienia skutkow
wtérnych.

e Ryzyko pogorszenia koniunktury

Prognozy te zwiazane sa ze znaczna niepewnoscia i ryzykiem pogorszenia sig
koniunktury. Napigcia finansowe moga jeszcze si¢ wzmocnié, potrwa¢ dtuzej lub w
jeszcze wigkszym stopniu wplyna¢ na gospodarke realna, napgdzajac ujemne
sprzezenie zwrotne. To z kolei poglgbitoby trwajaca korekte na rynku nieruchomosci
w niektorych panstwach, co mogloby spowodowaé trudnosci bilansowe dla



przedsigbiorstw. Mogloby to takze uniemozliwi¢ niezbgdny proces pozbywania sig
pasywow w sektorze finansowym oraz — w nastgpstwie negatywnego wpltywu na
poziom zamozno$ci i zaufania — przyczyni¢ si¢ do spadku spozycia indywidualnego.
Z drugiej strony, wraz ze ostabieniem si¢ tendencji wzrostowych, nalezy raczej
spodziewa¢ si¢ spadku niz wzrostu cen produktow podstawowych. To z kolei
przyczynitoby si¢ do ostabienia presji inflacyjnej i ustabilizowania ryzyko inflacji.

Opracowala:
dr Magdalena Skulimowska'

' Na podstawie konferencji prasowej komisarza Almunia i przewodniczacego Barroso, notatek
prasowych PAP i Rzeczypospolitej oraz informacji KE.
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