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1. SWOBODNY PRZEPLYW PRACOWNIKOW - ma pozytywny wplyw na
europejska gospodarke

Opublikowane 18 listopada sprawozdanie Komisji Europejskiej dowodzi, ze pracownicy
przemieszczajacy sig, pochodzacy z panstw, ktore przystapity do UE w 2004 1 2007 roku, nie
tylko nie doprowadzili do powaznych zakldcen na rynkach pracy panstw cztonkowskich, ale
wywarli pozytywny wpltyw na ich gospodarki. Pracownicy z o$miu nowych panstw
cztonkowskich, a takze z Bulgarii i Rumunii, wnie$li znaczacy wkiad w stalty wzrost
gospodarczy nie wypierajac pracownikow lokalnych ani nie powodujac obnizenia poziomu
ich wynagrodzen. Tak dla UE jako calosci, jak i dla wigkszo$ci poszczegdlnych panstw,
przeptyw pracownikdéw miat ograniczony zasigg, w zestawieniu z wielko$cia rynkéw pracy
oraz naptywem imigrantéw z panstw spoza UE.

»Prawo do pracy w innym kraju jest jedna z podstawowych wolnosci obywateli UE.
Przemieszczajacy si¢ pracownicy przenosza si¢ tam gdzie czeka na nich praca, a gospodarka
na tym korzysta” powiedzial Vladimir Spidla, komisarz ds. zatrudnienia, spraw spotecznych
1 rownosci szans, 1 dodat: ,,Wzywam wszystkie panstwa cztonkowskie do rozwazenia, czy w
obliczu przedstawionych dzisiaj faktow nadal istnieje potrzeba istnienia czasowych
ograniczen swobodnego przeptywu. Zniesienie ograniczen juz teraz nie tylko ma sens z
gospodarczego punktu widzenia, ale pomogtoby takze ograniczy¢ problemy, takie jak
niezadeklarowane zatrudnienie i fikcyjne samozatrudnienie.”

Wedlug omawianego sprawozdania przemieszczajacy si¢ pracownicy z Butgarii, Rumunii 1 UE-
8 w znaczacy sposob przyczynili si¢ do stalego wzrostu gospodarczego na przestrzeni ostatnich
lat, wypehiajac luki istniejace na rynku pracy bez odwotywania si¢ do opiekunczo$ci panstwa.
Rownoczesnie niewiele faktéw wskazuje na to, by pracownicy z nowych panstw
cztonkowskich wypierali pracownikéw lokalnych lub powodowali znaczne obnizenie ich
wynagrodzen, takze w krajach o najwickszym naptywie pracownikéw, cho¢ na niektérych
obszarach zaistnialy przej$ciowe problemy zwigzane z dostosowaniem do nowej sytuacji.

Statystyki panstw cztonkowskich dotyczace ludnos$ci oraz dane badania na temat sily roboczej
wykazuja, ze $rednio udzial obywateli panstw, ktore przystapity do Unii w 2004 r. (UE-10),
zyjacych w panstwach UE-15, wzrost z 0,2% w 2003 r. do 0,5% pod koniec 2007 r. W tym
samym okresie liczba Bulgarow i Rumunow zyjacych w UE-15 wzrosta z 0,2% do 0,5%.



Wigkszo$¢ przemieszczajacych si¢ pracownikéw z nowych panstw cztonkowskich, ktore
przystapily do UE w 2004 r., gtownie z Polski, Litwy 1 Stowacji, osiedlita si¢ w Irlandii 1
Zjednoczonym Krélestwie, podczas gdy najwazniejszymi krajami docelowymi Rumunéw byty
Hiszpania i Wlochy. Natomiast za wyjatkiem Irlandii, niedawna imigracja obywateli panstw
niebedacych czlonkami UE zdecydowanie przewyzszyla, bedacy nastepstwem rozszerzenia,
przeptyw pracownikdw z nowych do starych panstw cztonkowskich. Zgromadzone dane
wskazuja takze, ze wielu przemieszczajacych si¢ pracownikéw UE przenosi si¢ do innego
panstwa czlonkowskiego tymczasowo, ale nie zamierza pozosta¢ tam na state.

Wobec aktualnych wydarzen gospodarczych prawdopodobne jest, iz mozliwy spadek
zapotrzebowania na pracownikow zmniejszy ich przeptyw w UE. Ostatnie spowolnienie
gospodarcze doprowadzito juz w niektdrych krajach do znacznego zmniejszenia liczby nowych
wjazdow, 1 rownolegle do wzrostu liczby powrotéw. Jest to oznaka naturalnych zdolnos$ci
samoregulacyjnych swobodnej mobilno$ci pracownikow 1 wnoszonej przez nia, a jakze
potrzebnej, elastycznos$ci: pracownicy udaja si¢ tam, gdzie istnieje na nich zapotrzebowanie i
wielu z nich przenosi si¢ ponownie, gdy warunki zatrudnienia staja si¢ mniej korzystne.

Sprawozdanie uzupetnia bardziej szczegdtowa analiza mobilnosci w obregbie UE bedacej
rezultatem rozszerzenia zawarta w sprawozdaniu Komisji ,,Zatrudnienie w Europie 2008”.

e Kontekst

Zgodnie z traktatem o przystapieniu Bulgarii 1 Rumunii, tak zwana pierwsza faza
obowiazywania ustalen przejSciowych, w czasie ktdrej panstwa cztonkowskie moga czasowo
ograniczy¢ swobodny dostgp pracownikéw do swoich rynkéw pracy zakonczy si¢ dnia 31
grudnia 2008 r. Do tego czasu panstwa cztonkowskie musza zdecydowac, czy znosza krajowe
ograniczenia. Zostaly one wprowadzone w styczniu 2007 r. przez 15 sposrdd 25 panstw
cztonkowskich UE (za wyjatkiem Finlandii, Szwecji, Republiki Czeskiej, Estonii, Cypru,
Litwy, Lotwy, Polski, Stowenii i Stowacji). [Bulgaria ani Rumunia nie wprowadzilty
analogicznych ograniczen w przeptywie pracownikow w przeciwnym kierunku] Tak zwana
druga faza obowiazywania ustalen przejSciowych dla UE-8 zakonczy si¢ w kwietniu 2009 r.
Aktualnie 4 panstwa czlonkowskie (Niemcy, Austria, Belgia i Dania) w réznym stopniu
utrzymuja ograniczenia w dostgpie pracownikéw z 8 sposrod 10 nowych panstw
cztonkowskich. Ograniczenia moga by¢ utrzymane po dniu 30 kwietnia 2009 r. jedynie, jezeli
istnieja powazne zakldcenia (lub zagrozenie nimi) na rynku pracy.

2. ENERGETYKA - Zabezpieczenie przyszlosci energetycznej Europy: Komisja
przedstawila propozycje dotyczace bezpieczenstwa energetycznego, mechanizmu
solidarnosci oraz racjonalizacji zuzycia energii

Nowa strategia na rzecz utworzenia mechanizmu solidarnosci panstw czlonkowskich UE i
zacheta do inwestycji w sieci 0 wyzszej wydajnosci, to elementy przedstawionej w dniu 13
grudnia propozycji Komisji Europejskiej, ktora uzupelnia tzw. pakiet klimatyczno-
energetyczny.

Komisja Europejska przedlozyta w dniu 13 listopada br. obszerny pakiet energetyczny, ktory
stanowi nowy impuls dla zapewnienia bezpieczenstwa energetycznego Europy, uzupetniajac
propozycje zawarte w pakiecie dotyczacym zmian klimatycznych, ktory z kolei ma zosta¢
ostatecznie przyjety przed koncem tego roku. Przedstawiony pakiet obejmuje nowa strategie



na rzecz stworzenia mechanizmu solidarno$ci miedzy panstwami cztonkowskimi oraz nowa
strategi¢ w zakresie sieci energetycznych, ktora ma zacheci¢ do inwestycji w sieci 0 wyzszej
wydajnosci, przystosowane do przesylu energii ze zrodet niskoemisyjnych. Czescia pakietu
jest rowniez nowy plan dziatan na rzecz solidarnos$ci i bezpieczenstwa energetycznego UE, w
ktorym okre§lono pi¢¢ obszaréw wymagajacych podjecia dodatkowych dziatan stuzacych
trwatemu zabezpieczeniu dostaw energii. Komisja wybiega rowniez mysla w przysziose,
kierujac uwage na wyzwania, przed ktorymi Europa stanie w latach 2020-2050. Ponadto
przedstawiono zestaw wnioskéw dotyczacych racjonalizacji zuzycia energii, ktory stuzy
osiagnigciu oszczednosci w kluczowych obszarach takich jak budynki oraz produkty
zuzywajace energig, a takze zwigkszeniu wagi $wiadectw charakterystyki energetycznej i
sprawozdan z inspekcji systemow ogrzewania i klimatyzacji.

Prezentujac drugi pakiet Komisji w ramach strategicznego przegladu sytuacji energetycznej,
przewodniczacy Komisji José Manuel Barroso stwierdzit: ,,Ceny energii w Unii Europejskiej
wzrosty na przestrzeni ostatniego roku o $rednio 15%. Import pokrywa 54% europejskiego
zapotrzebowania na energig, co kazdego obywatela Unii kosztuje 700 euro rocznie. Wymaga to
od nas szybkiego podjgcia dzialan shuzacych zmniejszeniu zuzycia i uzaleznienia od importu.
Konieczne sg inwestycje 1 wigksza dywersyfikacja. Przyjete dzi$ wnioski legislacyjne stanowia
jednoznaczny wyraz dazenia Komisji do zagwarantowania dtugoterminowego bezpieczenstwa
dostaw energii 1 powinny umozliwi¢ nam osiagnigcie istotnych celow w zakresie
przeciwdziatania zmianom klimatycznym, wyrazonych formuta «3 razy 20».”

Andris Piebalgs, komisarz odpowiedzialny za kwestie energii, podkreslit szanse zwiazane z
nowymi inwestycjami, redukcja kosztow oraz nowymi miejscami pracy: ,,Jak nigdy dotad Unia
Europejska zjednoczyla si¢ celem przeciwdziatania zmianom klimatycznym, wysokim cenom
energii oraz zagrozeniom dla bezpieczenstwa energetycznego. Musimy jednak zwigkszy¢
wysilki, stawia¢ sobie bardziej ambitne cele i mie¢ wigcej odwagi, tak by uniknaé w przysztosci
ryzyka zaburzen dostaw energii. Wymusza to inwestycje, a inwestycje w sektorze energii, w
tym dziatania na rzecz racjonalizacji zuzycia, stanowia dodatkowy impuls dla naszej
gospodarki, ktorego potrzebuje ona w obecnym, nacechowanym niepewnoscia okresie.”

Benita Ferrero-Waldner, komisarz ds. stosunkow zewngtrznych i1 europejskiej polityki
sasiedztwa, powiedziala: ,,Bezpieczenstwo energetyczne UE wymaga polozenia wigkszego
nacisku na kwestie energii w stosunkach zagranicznych Unii. Kluczowe jest zbudowanie
silnych 1 niezawodnych partnerstw energetycznych z dostawcami, krajami tranzytu oraz innymi
krajami o duzym zuzyciu energii — pod tym wzgledem zaproponowane dzi§ nowe przepisy
dotyczace wspotzaleznosci energetycznej stanowia istotny krok naprzod. Przeglad strategiczny
zawiera rOwniez propozycje dziatan stuzacych zwigkszeniu mozliwosci zmobilizowania UE na
rzecz wsparcia infrastruktury niezbgdnej dla odbioru dostaw z krajow trzecich.”

Pierwszym priorytetem okreslonym w drugim przegladzie strategicznym jest przyjecie i szybkie
wdrozenie srodkow umozliwiajacych osiagnigcie wyznaczonych przez Radg Europejska celow
polityki energetycznej, tj. 20-procentowej redukcji emisji gazéw cieplarnianych, 20-
procentowego udziatu energii ze Zrodet odnawialnych w tacznym zuzyciu oraz ograniczenia
zapotrzebowania na energi¢ o 20% — a wszystko to do roku 2020. Ten pakiet w zakresie zmian
klimatycznych, przedstawiony przez Komisj¢ w styczniu 2008 r., musi zosta¢ w nadchodzacych
tygodniach ostatecznie zaakceptowany przez Rade i Parlament. Energia z ekologicznych i
bardziej zdywersyfikowanych zrodet w polaczeniu z racjonalizacja zuzycia oferuje korzysci dla
europejskiej gospodarki, a takze z punktu widzenia zaopatrzenia w energi¢c. Nowe przepisy



przyczynia si¢ rowniez do stworzenia bardziej stabilnych, spdjnych i przejrzystych ram dla
nowych inwestycji w sektorze energetycznym.

Drugi priorytet stanowi uwzglednienie rosnacej niepewnosci, co do bezpieczenstwa dostaw
energii dla Europy. Nawet, jesli cele w odniesieniu do energii ze zrédel odnawialnych zostang
osiagnigte, uzaleznienie Europy od importu bgdzie prawdopodobnie wzrasta¢. Unia musi
réwniez ulepszy¢ obecne ramy polityczne, jesli chce osiagnaé wyznaczone cele w zakresie
racjonalizacji zuzycia energii. Nalezy takze wzmocni¢ europejskie mozliwosci wspdlnego
reagowania w sytuacjach kryzysowych.

W nowym planie dzialan na rzecz solidarnosci i bezpieczenstwa energetycznego UE Komisja
okreslita pig¢ obszardw, w ktorych konieczne sa dodatkowe dziatania, umozliwiajace Unii
wkroczenie na wilasciwa Sciezke prowadzaca do zwigkszenia dlugoterminowego
bezpieczenstwa dostaw energii w przysztosci oraz do oddalenia ryzyka kryzysu dla catej UE.
Konieczne jest bardziej skuteczne wsparcie dla projektéw budowy potrzebnej infrastruktury.
Unia musi lepiej wykorzystywa¢ wlasne Zrodla energii, zarowno odnawialne, jak i kopalne.
Wigcej uwagi nalezy poswigei¢ kwestii solidarno$ci, w tym unijnym mechanizmom na
wypadek sytuacji kryzysowych, rezerwom ropy naftowej oraz réznorodnym mechanizmom
reagowania na ewentualne zaburzenia dostaw gazu. Nalezy szybko podja¢ dodatkowe wysitki
na rzecz polepszenia efektywnosci energetyczne;j.

Do osiagnigcia celow polityki energetycznej, a takze do zwigkszenia w tym zakresie wpltywu
UE na arenie migdzynarodowej, przyczyni si¢ rowniez zwrocenie wigkszej uwagi na kwestie
energii w stosunkach zewnetrznych Unii, w tym poprzez oparcie na zasadzie wzajemnej
zaleznosci stosunkow z krajami begdacymi dostawcami i odbiorcami energii oraz krajami
tranzytu. Szczegoblnie istotna bedzie w tym wzgledzie $cislejsza koordynacja miedzy panstwami
czlonkowskimi oraz migdzy panstwami cztonkowskimi a Komisja, jesli chodzi o stosunki
zewnetrzne w dziedzinie energii.

W ramach pakietu Komisja przedstawila szereg dokumentow uzupetniajacych, w ktorych
rozwijane sa powyzsze kierunki dzialan. Na pierwszy plan wysuwa si¢ kwestia racjonalizacji
zuzycia energii. Przedstawiony zestaw wnioskéw dotyczacych racjonalizacji zuzycia stuzy
osiagnigciu  oszczednosci w  kluczowych obszarach, takich jak budynki oraz produkty
zuzywajace energig, a takze zwigkszeniu wagi $§wiadectw charakterystyki energetycznej i
sprawozdan z inspekcji systemOw ogrzewania i klimatyzacji. Celem poprawy wydajnosci
zaopatrzenia w energie¢ Komisja przyjeta wytyczne umozliwiajace upowszechnienie
wytwarzania energii elektrycznej w wysokowydajnych instalacjach kogeneracji. W roku 2009
Komisja planuje doglebna oceng przedstawionego w 2006 r. europejskiego planu dziatania na
rzecz racjonalizacji zuzycia energii.

Zasadnicze znaczenie dla calego pakietu ma rowniez kwestia inwestycji. Niezbedne sa idace w
miliardy euro naklady na europejskie sieci energetyczne celem wymiany przestarzatej
infrastruktury i przystosowania ich do przesylu energii pochodzacej ze zrodet odnawialnych i
niskoemisyjnych. W zielonej ksigdze poswigconej sieciom energetycznym okreslono szes¢
strategicznych inicjatyw o kluczowym znaczeniu dla bezpieczenstwa energetycznego UE: plan
polaczen migdzysieciowych w basenie Morza Baltyckiego, $rddziemnomorski pierscien
energetyczny, odpowiednie potaczenia sieci gazowych i elektroenergetycznych z Europa
Srodkowa i Potludniowo-Wschodnia na osi potoc-potudnie, sie¢ przybrzezna na Morzu
Polnocnym, poludniowy korytarz gazowy oraz skuteczny system dostaw skroplonego gazu
ziemnego (LNG) dla Europy.



¢ Kontekst

Pierwszy przeglad strategiczny doprowadzil do uzgodnienia przez Radg Europejska w marcu
2007 r. celow w zakresie europejskiej polityki energetycznej. Od tego czasu Komisja
zaproponowala szereg $rodkow stuzacych osiagnigciu tych celow, w tym pakiet wnioskow
dotyczacych dalszego otwarcia europejskich rynkow energii (ktdrego przyjgcie jest bliskie),
strategiczny plan w dziedzinie technologii energetycznych (majacy na celu wspieranie
ekologicznych technologii), nowe §rodki na rzecz zmniejszenia zuzycia energii przez artykuly
konsumpcyjne, a takze wnioski dotyczace nowych obowiazkowych wartosci docelowych w
odniesieniu do energii ze zrodet odnawialnych oraz emisji gazéw cieplarnianych. W marcu
2007 r. Rada Europejska zwrocita si¢ do Komisji o przedlozenie zaktualizowanego
strategicznego przegladu sytuacji energetycznej na poczatku 2009 r. Przyjete 13 listopada
propozycje legislacyjne stanowia odpowiedz na wniosek Rady.

Pozostale informacje, opracowania i raporty dotyczace omawianej propozycji KE (w jezyku
angielskim) znajduja sig¢ na stronie KE po$wieconej energetyce:
http://ec.europa.cu/energy/strategies/2008/2008 11_ser2_en.htm

3. RYBOLOWSTWO - Komisja proponuje radykalng zmiang¢ ram prawnych kontroli
rybolowstwa

14 listopada Komisja Europejska przedstawita wniosek dotyczacy nowego rozporzadzenia
Rady przeksztatcajacego unijny system kontroli rybotéwstwa. W jego wyniku powstatby
catkowicie zmodernizowany system inspekcji, monitorowania, kontroli, nadzoru i
egzekwowania przepisOw wspdlnej polityki rybotéwstwa (WPRyb), obejmujacy wszystkie
etapy tancucha rynkowego — od potowu do detalisty. Wprowadzenie ujednoliconych procedur
inspekcji 1 wyzszych standardéw powinno zapewni¢ jednakowe wdrozenie polityki kontroli
ryboléwstwa na poziomie krajowym, przy jednoczesnym poszanowaniu roéznorodnosci i
wlasciwosci réznych flot. Przewidziano $rodki majace na celu wspieranie kultury
przestrzegania prawa w calym sektorze, w tym uproszczenie ram regulacyjnych oraz
wprowadzenie ujednoliconych i1 odstraszajacych sankcji. Zostana rowniez rozszerzone
mozliwosci Komisji w zakresie interweniowania na rzecz skutecznego wdrazania przepiséw
WPRyb przez panstwa cztonkowskie oraz ich egzekwowanie. Ogolnie rzecz biorac, dzigki
nowym przepisom zostana uproszczone i zracjonalizowane wszystkie aspekty kontroli i
monitorowania dziatalnosci potowowe;.

Unijny komisarz ds. gospodarki morskiej 1 rybotdwstwa, Joe Borg, stwierdzil, ze ,,Kontrola 1
egzekwowanie limitow potowowych musi by¢ podstawa wspdlnej polityki rybotowstwa.
Niestety, jest to obecnie nasza pigta achillesowa, podwazajaca wiarygodnos¢ wszystkich
innych podejmowanych przez nas $rodkoéw zarzadzania. Komisja i Trybunat Obrachunkowy
zdiagnozowaty ten problem: w swoim wniosku Komisja przedstawila sposoby jego
rozwiazania. Przyszto§¢ zrownowazonego rybotowstwa wymaga, aby nieskuteczny,
kosztowny 1 zlozony system zostat zastapiony systemem, ktory rzeczywiscie moze przynies¢
dobre rezultaty. Uwazam, Ze wniosek dostarcza wszystkim zainteresowanym stronom
narzedzi, jakich potrzebuja oni do wykonywania swojej pracy.”

e Kontrola i monitorowanie dzialalno$ci polowowej



W ramach nowego systemu kontroli wszystkie panstwa cztonkowskie musza kontrolowad
dziatania w obrgbie catego tancucha produkcji, wlacznie z wyladunkiem, przetworstwem,
przewozem 1 wprowadzaniem do obrotu produktéw rybotowstwa. Nalezy rozszerzy¢
wykorzystanie nowoczesnych technik kontroli, takich jak satelitarny system monitorowania
statkow, elektroniczny dziennik potowowy i elektroniczne raportowanie danych dotyczacych
polowdw. Zostanie rowniez wprowadzony kompleksowy system identyfikowalnosci produktow
rybotowstwa, dzigki ktéremu mozna bedzie przesledzi¢ droge wszystkich ryb i produktéw
rybotdwstwa w obrebie calego tancucha rynkowego. Srodki takie jak analiza ryzyka, kierujaca
dziatania kontrole tam, gdzie sa one najbardziej wydajne, oraz kompleksowe kontrole krzyzowe
wszystkich wiasciwych danych przyczynia si¢ do zwigkszenia skutecznos$ci kontroli.

Inne nowe zagadnienia objgte wnioskiem to monitorowanie przez panstwa czlonkowskie
niektorych kryteriow stuzacych do zarzadzania flota, takich jak zdolno$¢ potowowa i moc
silnika. Opracowano ogodlne standardy dla szczegdlnych $rodkéw kontroli majacych
zastosowanie do planow odbudowy zasobow i planéw wieloletnich, morskich obszaréw
chronionych 1 odrzutow. Wprowadzony zostanie rowniez nowy program obserwacji 1

wykrywania statkow.
e Uprawnienia do inspekcji

W przedstawionym wniosku rozszerzono zakres inspekcji dla krajowych inspektorow ds.
rybotowstwa, poniewaz zezwolono, aby inspekcje statkow rybackich odbywaty si¢ poza
wodami lub terytorium przeprowadzajacego inspekcje panstwa cztonkowskiego. Beda réwniez
mozliwe niezalezne inspekcje prowadzone przez podlegajacych Komisji inspektoréw ds.
rybotowstwa bez uprzedniego powiadamiania zainteresowanego panstwa cztonkowskiego.

e Sankcje

We wniosku proponuje si¢ wprowadzenie w catej UE ujednoliconych odstraszajacych sankcji,
uwzgledniajacych warto§¢ ekonomiczng danych potowow. Inna znaczaca innowacja zawarta
we wniosku jest system punktéw karnych za popelnione naruszenie przepiséw dla kapitanow,
armatoré6w lub posiadaczy zaleznych zezwolenia potowowego, co mogloby ostatecznie
doprowadzi¢ do automatycznego odebrania im zezwolenia w przypadku popelnienia okreslone;j
liczby wykroczen. Przewiduje si¢ rowniez $rodki kierowane przeciw panstwom cztonkowskim,
ktére nie przestrzegaja przepisow WPRyb powodujac szkody dla stad ryb. Takie s$rodki
obejmuja takze mozliwos¢ zawieszenia lub zmniejszenia pomocy finansowej UE, zamykanie
towisk, odliczanie okre§lonych ilo$ci od kwot oraz odmowg transferu kwot lub ich wymiany.

e  Wspolpraca miedzy panstwami czlonkowskimi

Rozporzadzenie ustanawia system wzajemnej pomocy i systematycznej wymiany informacji
dotyczacych kontroli miedzy panstwami cztonkowskimi. Wprowadza rowniez nowe podejscie
do zarzadzania 1 udostgpniania danych dotyczacych kontroli za pomoca bezpiecznych
krajowych stron internetowych ze zdalnym dostgpem dla Komisji.

e Organ koordynujacy

Rozporzadzenie rozszerza uprawnienia Wspolnotowej Agencji Kontroli Rybolowstwa, dajac jej
mozliwo$¢ uczestnictwa w jednolitym wdrazaniu nowego systemu kontroli.

W ramach WPRyb kontrola i egzekwowanie przepisow leza w wylacznych kompetencjach
panstw czlonkowskich. Obecny wniosek ponownie okresla role Komisji 1 panstw



czlonkowskich w celu uniknigcia powielania si¢ kompetencji oraz zapewnienia mozliwo$ci
wykonywania przez Komisj¢ jej podstawowej dziatalnosci w zakresie kontroli 1 weryfikacji
wdrazania przepisow WPRyb przez panstwa cztonkowskie. Nowe rozporzadzenie zastapi
istniejace ramy prawne ustanowione w rozporzadzeniu Rady (EWG) nr 2847/93.

4. ROLNICTWO - Komisja z zadowoleniem przyjmuje porozumienie polityczne w
sprawie programu ,,owoce w szkole” o budzecie w wysokosci 90 min EUR rocznie

19 listopada Komisja Europejska z zadowoleniem przyjela porozumienie polityczne
osiagnigte na forum Rady ds. Rolnictwa w sprawie proponowanego przez nia ustanowienia
unijnego programu majacego na celu bezplatne dostarczanie owocéw 1 warzyw uczniom.
Zakup 1 dystrybucja §wiezych owocow i warzyw w szkotach bedzie optacana z europejskich
funduszy w wysokosci 90 miliondw euro rocznie. Kwota ta zostanie uzupetniona funduszami
krajowymi i prywatnymi w tych panstwach cztonkowskich, ktore beda chciaty skorzystac z
programu. Program ,,owoce w szkole” ma na celu zachgcanie mtodych ludzi do wyrabiania w
sobie dobrych nawykow zywieniowych, ktore, jak wykazuja badania, utrzymuja si¢ na ogdt w
pozniejszych latach zycia. Oprocz dostarczania owocow 1 warzyw docelowej grupie uczniow,
w ramach programu wymagac si¢ bedzie od uczestniczacych w nim panstw cztonkowskich
opracowania strategii uwzgledniajacych inicjatywy edukacyjne 1 inicjatywy podnoszace
poziom $§wiadomosci oraz dzielenie si¢ najlepszymi praktykami. W UE na nadwagg cierpi
okoto 22 miliony dzieci. Ponad 5 miliondow z nich cierpi na otylos$¢, przy czym przewiduje
sig, ze liczba ta bgdzie rosna¢ kazdego roku o 400 000. Poprawa sposobu odzywiania moze
odegra¢ wazna role w zwalczaniu tego problemu. Program rozpocznie si¢ wraz z poczatkiem
roku szkolnego 2009/2010.

,Cieszg sig, ze Rada udzielita wsparcia naszym planom w tak szybkim tempie,” powiedziata
Mariann Fischer Boel, komisarz do spraw rolnictwa i1 rozwoju obszaréw wiejskich.
»Wpojenie dzieciom jak najwcze$niej wlasciwych nawykow zywieniowych jest niezwykle
wazne, poniewaz nawyki te utrzymaja si¢ w pozniejszych latach ich zycia. Zbyt wiele dzieci
spozywa za mato owocow 1 warzyw, nie zdajac sobie sprawy jak sa one smaczne. Wystarczy
przejs¢ si¢ ktorakolwiek z glownych ulic w Europie, by uswiadomi¢ sobie rozmiar
problemow, ktorym musimy stawi¢ czota w zwiazku z nadwaga dzieci. Teraz mozemy podjaé
dziatania, by temu zaradzi¢.”

Eksperci sa zgodni, co do tego, ze zdrowe odzywianie moze odegra¢ wazna role w
zmniejszaniu odsetka osob otylych oraz zmniejszeniu ryzyka wystapienia na pdzniejszym
etapie zycia powaznych problemow zdrowotnych, takich jak choroby uktadu krazenia oraz
cukrzyca typu 2. Spozywanie wystarczajacej ilosci owocoéw 1 warzyw jest kluczem do
osiagnigcia tego celu. Swiatowa Organizacja Zdrowia zaleca dziennie spozycie minimum 400
gramow netto owocoéw 1 warzyw na osobg. Wigkszos¢ Europejczykdéw nie osiaga tego celu, a
tendencja znizkowa jest szczegdlnie widoczna u mtodych ludzi.

Badania wykazuja, ze zdrowe nawyki zywieniowe ksztaltuja si¢ w dziecinstwie. Osoby, ktore
jako dzieci jadly duzo owocow 1 warzyw, pozostaja ich dobrymi konsumentami. Osoby jedzace
niewiele owocow 1 warzyw wykazuja tendencj¢ do niezmieniania nawykéw zywieniowych 1
przekazuja je wltasnym dzieciom. Badania wykazaty réwniez, Ze rodziny o nizszych dochodach
wykazuja tendencj¢ do spozywania mniejszej ilosci owocow 1 warzyw. Z tego wzgledu,
darmowe dostarczanie tych zdrowych produktow do szkét moze mie¢ rzeczywisty wpltyw na



ksztaltowanie nawykéw zywieniowych, w szczegdlnosci na obszarach znajdujacych si¢ w
najmniej korzystnej sytuacji.

Analizy Komisji dotyczace polityki prowadzonej na poziomie krajowym oraz konsultacje z
ekspertami wykazaly, ze korzysci ptynace z programu ,,owoce w szkole” beda wigksze jesli
towarzyszy¢ im beda dzialania podnoszace $wiadomo$¢ oraz $rodki edukacyjne
uswiadamiajace dzieciom wage zdrowych nawykow zywieniowych. Bedzie rowniez wspierana
wspolpraca miedzy poszczegdlnymi organami krajowymi, prowadzacymi z powodzeniem
programy ,,owoce w szkole". Programy takie istnieja juz w niektorych krajach UE w wielu
r6znych formach. Mozna jednak jeszcze zrobi¢ o wiele

Komisja przeznacza kwote 90 milionow euro rocznie na dostarczanie owocoéOw i warzyw do
szkot. Rzady beda mogly zdecydowaé, czy chca uczestniczy¢ w programie. Programy beda
wspotfinansowane zgodnie z podziatem 50/50 lub 75/25 w regionach konwergencji, gdzie
poziom PKB na mieszkanca jest najnizszy, jak réwniez w regionach najbardziej oddalonych.
Panstwa cztonkowskie moga wymaga¢ obowiazkowego wktadu ze strony rodzicow. Srodki te
nie beda mogly zosta¢ wykorzystane w celu zastgpienia istniejacych zrodetl finansowania
krajowego, lecz w celu wspierania nowych rodzajow dziatalno$ci, zar6wno zwiazanych z
istniejacymi programami jak i przyczyniajacych si¢ do tworzenia catkowicie nowych inicjatyw.
Panstwa cztonkowskie bgda mogly oczywiscie dotozy¢ dodatkowe $Srodki pienigzne, jesli taka
bedzie ich wola. Organy krajowe beda musialy opracowaé strategie, dostosowana oczywiscie
do krajowych preferencji, we wspdtpracy z organami odpowiedzialnymi za opiek¢ zdrowotna i
ksztalcenie oraz przy zaangazowaniu przedstawicieli branzy i grup intereséw.

Dzien wczesniej Parlament Europejski przyjat rezolucjg, w ktorej proponowal przeznaczenie
500 mln euro rocznie na ten cel. Jednak PE pehi jedynie funkcj¢ doradcza. Podczas debaty w
PE komisarz Mariann Fischer Boel obiecata przeglad funkcjonowania tego programu za trzy
lata 1 mozliwo$¢ zwigkszenia poziomu jego finansowania.

5. ROLNICTWO - Powrot krzywego ogorka: Komisja pozwoli na sprzedaz
»Krzywych” owocow i warzyw

Przepisy dotyczace rozmiaru i ksztaltu owocéw 1 warzyw przejda do historii w wyniku
glosowania panstw czlonkowskich Unii Europejskiej nad wnioskami Komisji dotyczacymi
odrzucenia specjalnych norm handlowych dla 26 rodzajow owocow i warzyw. Inicjatywa
Komisji, majaca na celu odrzucenie tych norm, jest gtownym elementem obecnych staran
ukierunkowanych na usprawnienie i1 uproszczenie unijnych przepisOw oraz ograniczenie
biurokracji. Dla 10 rodzajéw owocdéw i warzyw, w tym jablek, truskawek i pomidorow,
dotychczasowe normy handlowe beda utrzymane. Jednak nawet w przypadku niezgodnych z
normami produktéw nalezacych do tej 10-tki, panstwa cztonkowskie po raz pierwszy bgda
mogly pozwoli¢ na ich sprzedaz w sklepach. Warunkiem bgdzie oznaczenie takich produktow
etykieta pozwalajaca na odrdznienie ich od produktéw klasy ,.ekstra”, klasy I i1 klasy II.
Inaczej mowiac, nowe przepisy pozwola wladzom krajowym na dopuszczenie do sprzedazy
wszystkich owocow 1 warzyw, niezaleznie od ich wielkosci i ksztattu.

»Dla krzywego ogorka i1 bulwiastej marchewki to poczatek nowej epoki”, powiedziala
Mariann Fischer Boel, komisarz ds. rolnictwa 1 rozwoju obszarow wiejskich. ,,To konkretny
przyktad dziatan na rzecz ukrocenia zbgdnej biurokracji. Po prostu nie ma takiej potrzeby, aby
tego typu sprawy byly regulowane na poziomie UE. O wiele lepiej bedzie, jesli pozostawimy



to podmiotom dziatajacym na rynku. Przy obecnych wysokich cenach zywnosci i ogélnych
trudno$ciach ekonomicznych, konsumenci powinni mie¢ mozliwos¢ wyboru sposrod jak
najszerszej gamy produktow. Wyrzucanie zupetnie dobrych produktéw tylko dlatego, ze maja
»~hiewlasciwy” ksztalt jest bez sensu.”

W trakcie zeszlorocznych negocjacji nad reforma wspdlnej organizacji rynku owocoéw i
warzyw, Komisja zobowiazata si¢ do ograniczenia zbgdnej biurokracji poprzez zniesienie
norm handlowych dla tego sektora. 26 produktow, dla ktérych, dzisiejsze glosowanie oznacza
zniesienie norm, to: morele, karczochy, szparagi, baklazany, awokado, fasola, brukselka,
marchew, kalafior, czeresnie, cukinia, ogorki, grzyby uprawne, czosnek, orzechy laskowe w
tupinie, kapusta, por, melony, cebula, groszek, §liwki, seler naciowy, szpinak, orzechy
wloskie w tupinie, arbuzy oraz cykoria liSciowa.

Whioski Komisji przewiduja utrzymanie norm handlowych dla nastepujacych 10 produktéw,
ktore stanowia 75% handlu UE: jabtka, owoce cytrusowe, kiwi, salata, brzoskwinie i
nektaryny, gruszki, truskawki, stodka papryka, winogrona stolowe i pomidory. Jednak
réwniez 1 te produkty moga zosta¢ zwolnione przez panstwa cztonkowskie z obowiazku
przestrzegania norm pod warunkiem, ze beda opatrzone odpowiednia etykieta. Praktycznie
oznacza to, ze np. jabtka, nawet jesli nie spetniaja norm, moga by¢ sprzedawane w sklepie,
jezeli bytyby opatrzone etykieta, na ktorej widnieje ,,produkt przeznaczony do przetworzenia”
lub inne réwnoznaczne sformutowanie.

Komisjg czeka teraz oficjalne zatwierdzenie zmian, ktore ze wzgledow praktycznych wejda w
zycie z dniem 1 lipca 2009 r.

6. KONSUMENCI - Komisarz Kunewa inicjuje nowy europejski program studiow
magisterskich z dziedziny ochrony konsumentow

Europejska komisarz ds. ochrony konsumentéw Meglena Kunewa uroczyscie zainicjowata
19 listopada pierwszy europejski program studidow magisterskich z dziedziny ochrony
konsumentéw. Program studiéw magisterskich bedzie programem wspieranym przez UE,
oferowanym na uczelniach w 13 miastach europejskich w dziewigciu panstwach
cztonkowskich: Niemczech, Francji, Hiszpanii, Belgii, Danii, Holandii, Polsce, Rumunii i
Wielkiej Brytanii. Celem programu jest wprowadzenie specjalistycznego ksztalcenia w
dziedzinie ochrony konsumentow, tak aby wyksztatceni specjaliSci trafiajacy na rynek
potrafili zagwarantowaé petniejsze uwzglednienie intereséw konsumentow w obszarze
przedsigbiorczosci, polityki oraz w ramach organizacji broniacych praw konsumentow.
Kwalifikacje zawodowe na poziomie europejskim w tej dziedzinie nadal nie istnieja. Nowy
program studiow magisterskich ma na celu wypehienie tej luki. Program studiow obejmie
prawo ochrony konsumentdéw, analiz¢ zachowan konsumentéw i psychologig, ekonomig,
marketing, technologie rozwijane z mys$la o konsumentach oraz zrownowazona konsumpcje.
Przedsigbiorcy, instytucje publiczne i organizacje konsumenckie zadeklarowaty juz chegc
zatrudniania specjalistow wyksztatconych w tym kierunku. Komisja Europejska aktywnie
wspotuczestniczy w organizowaniu szkolen z tej dziedziny i wspiera je finansowo.

Inicjujac program na Uniwersytecie Haute Alsace w Colmar (Francja) komisarz Kunewa
powiedziata: ,Patrzac na obecna sytuacj¢ charakteryzujaca si¢ m.in. zawirowaniami
finansowymi i rosnacymi cenami, nie sposob przeceni¢ znaczenia ochrony i upowszechniania



praw konsumentow i ich interesow. Jestem zatem zadowolona, ze wzmocnienie pozycji
konsumenta jest obecnie trwalym elementem ksztalcenia na uniwersytetach europejskich”.

e Powody uruchomienia europejskiego program studiow magisterskich z dziedziny
ochrony konsumentow

Prawa konsumentow 1 ich dobrobyt maja coraz wigksze znaczenie, szczegdlnie na tle obecnej
sytuacji gospodarczej, kiedy dokonywanie przez konsumentéw $wiadomych wyboréw ma dla
nich zasadnicze znaczenie kazdego dnia. Konsumenci potrzebuja latwego dostgpu do
przejrzystych informacji i profesjonalnego doradztwa, aby moc bez obaw dokonywaé zakupdw
zardwno na rynku wewngtrznym, jak 1 poza granicami kraju. Ponadto pomimo znaczacego
zainteresowania pracodawcow zatrudnianiem specjalistow, ktorzy mogliby odpowiedzie¢ na te
potrzeby, do tej pory brak bylo europejskiego programu studidow podyplomowych, ktoéry
koncentrowalby si¢ wiasnie na sprawach konsumenckich. Ta nowa inicjatywa, ktéra angazuje
uczelnie z calej UE, ma na celu odpowiedzenie na potrzeby zaréwno konsumentdw, jak i
pracodawcdw poprzez stworzenie nowej generacji zaawansowanych szkolen, taczacych wiedz¢
z szerokiego wachlarza tradycyjnych dziedzin nauki (od prawa po marketing i psychologi¢)
oraz znajomos$¢ wspolnotowej polityki ochrony konsumentow.

e Zaangazowane uczelnie

Program studiow magisterskich bgdzie realizowany w 13 miastach w dziewigciu panstwach
cztonkowskich. Uczelnie podzielone zostaly na trzy grupy, z ktorych kazda koncentruje si¢ na
innym obszarze (* wskazuje na uczelnie koordynujaca):
— Grupa 1: Tematyka obejmuje marketing/zarzqdzanie, technologie rozwijane 7 myslq o
konsumentach, zrownowaionq konsumpcje, Zywnos¢é i Zywienie, badania
konsumenckie, rozwdj tancucha dostaw
*Uniwersytet Techniczny w Monachium (Niemcy)
Uniwersytet w Aarhus (Dania)
Uniwersytet w Wageningen (Holandia)
Szkota Gtéwna Gospodarstwa Wiejskiego (Polska)
Grupa 2: Tematyka obejmuje zachowania konsumentow, zagadnienia prawne, relacje
miedzy przedsiebiorstwami a konsumentami
*Uniwersytet Haute Alsace w Miluzie (Francja)
Katolicki Instytut Wyzszych Studiow Handlowych (Institut Catholique des Hautes Etudes
Commerciales — ICHEC) w Brukseli (Belgia)
Akademia Ekonomiczna w Bukareszcie (Rumunia)
Akademia Ekonomiczna im. Karola Adamieckiego w Katowicach (Polska)
— Grupa 3: Tematy obejmujq ekonomie, marketing, prawo i psychologie
*Uniwersytet w Barcelonie (Hiszpania)
Uniwersytet w Montpellier (Francja)
Uniwersytet w Bolonii (Wlochy)
Uniwersytet w Timisoarze (Rumunia)
Uniwersytet Brunel (Wielka Brytania)

Kiedy rozpoczng si¢ studia i jak mozna si¢ na nie zapisa¢?
Nowy program studidow magisterskich rozpocznie si¢ jesienia 2009 r. (tj. w roku akademickim

2009/2010). Studenci moga si¢ zapisywa¢ na studia bezposrednio na wybranej uczelni, tak
samo jak na wszystkie inne kierunki.
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e (o sklada si¢ na program nauczania w ramach tych studiow?

Szczegdlowe programy zajec¢ rdznia si¢ migdzy uczelniami, realizowane begda jednak pewne
kursy wspolne dla nich wszystkich: zagadnienia prawne dotyczace ochrony konsumenta,
analiza zachowan konsumentéw i psychologia, ekonomia, marketing, technologie z mysla o
konsumentach i innowacje oraz zréwnowazona konsumpcja. Studia beda trwaly nie dtuzej niz
dwa lata, a studenci bgda musieli odby¢ czg$¢ studidow na uczelni partnerskiej w innym
panstwie czlonkowskim. Wzajemne uznawanie tych kwalifikacji w catej UE zostanie
zagwarantowane przed rozpoczgciem zajec.

e Jaka praca czeka na absolwentow?

Wstepne analizy pokazuja, ze zatrudnianiem ekspertow w tej dziedzinie zainteresowane sa duze
firmy, krajowe instytucje rzadowe oraz stowarzyszenia konsumentow, a takze male i $rednie
przedsigbiorstwa (MSP) w calej Europie.

e Jak wyglada pomoc UE?

Kazda z 13 uczelni otrzyma pomoc UE na przygotowanie i poprowadzenie zaj¢g¢ w wysokosci
50 000 euro rocznie w ciagu trzech lat. UE sfinansuje réwniez 260 grantow dla studentow do
kwoty 3 000 euro, na taczna sume¢ 780 000 euro.

7. KONSUMENCI - Komisja Europejska organizuje pierwszy szczyt wysokiego
szczebla UE-Chiny-USA w sprawie bezpieczenstwa produktow

17 listopada w Brukseli na pierwszym trojstronnym szczycie wysokiego szczebla w sprawie
bezpieczenstwa produktéw spotkali si¢ unijna komisarz ds. ochrony konsumentéw, Meglena
Kunewa, przewodniczaca Komisji ds. bezpieczenstwa produktow konsumenckich w USA,
Nancy Nord, oraz wiceminister chinskiego Gtownego Urzedu Nadzoru Jakosci, Inspekeji 1
Kwarantanny (AQSIQ), Wei Chuanzhong. Spotkanie wysokiego szczebla ma by¢ wyraznym
politycznym sygnatem $§wiadczacym o stanowczosci wszystkich stron co do utrzymania
kwestii bezpieczenstwa produktow na jednym z pierwszych miejsc migdzynarodowej agendy
politycznej, ze wzgledu na to, iz otwarte rynki mozna budowaé wytacznie w oparciu o silne i
bezpieczne mechanizmy zarzadzania globalnymi tancuchami dostaw produktow.

Trojstronne spotkanie wzmocni wspodtpracg migdzy UE, Chinami i USA. Po pierwsze, przed
spotkaniem wysokiego szczebla, komisarz Kunewa, komisarz Vassiliou oraz wiceminister
Wei podpisza zmieniony protokot ustalen wzmacniajacy wspotpracg dwustronng migdzy UE i
Chinami w celu przestrzegania norm bezpieczenstwa produktow oraz wzmocnienia
wspotpracy 1 wymiany informacji w sprawie bezpieczenstwa zywnosci. Nastgpnie ustalone
zostang priorytetowe obszary dzialan dla trzech stron, ktoére beda przedstawione we
wspolnym  o$wiadczeniu  prasowym; wsrdd  poruszanych  kwestii  znajdzie  sig
identyfikowalno$¢ produktu, wspotpraca trzech stron w zakresie norm bezpieczenstwa
zabawek, wymiana wiedzy specjalistycznej i wspdlne dzialania w zakresie egzekwowania
prawa. Wreszcie, waznym tematem dyskusji beda réwniez dzialania na rzecz wzmocnienia
wymiany informacji mi¢dzy partnerami dotyczacych alarmow i wycofywania produktow ze
sprzedazy — w szczegolnosci z zastosowaniem nowych przepisow USA w zakresie
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bezpieczenstwa produktow, ktore umozliwia bardziej otwarta wymiang informacji na temat
wycofywania produktow oraz produktow niebezpiecznych.

Komisarz Kunewa powiedziala: ,,Zaufanie jest moneta globalnej gospodarki. Nie mozemy
pozwoli¢ sobie na samozadowolenie, poniewaz co tydzien pojawiaja si¢ alarmy, ktore
przypominaja nam, ze nigdy nie mozemy dopusci¢ to tego, by kwestie dotyczace
bezpieczenstwa zostaty usunigte z pierwszego miejsca w agendzie politycznej. Obecny szczyt
wysokiego szczebla w sprawie bezpieczenstwa produktow stanowi bardzo wyrazny sygnat
swiadczacy o stanowczosci przywodcow w Europie, Chinach i USA co do umieszczenia
bezpieczenstwa obywateli na pierwszym miejscu agendy oraz utrzymania silnego
zaangazowania politycznego w zapewnienie rygorystycznych i w pehni przestrzeganych norm
na wszystkich etapach globalnego tancucha dostaw. Zdecydowanie opowiadamy si¢ za
otwartymi i konkurencyjnymi rynkami, z wszystkimi korzy$ciami zwiazanymi z cenami i
wyborem, ktore rynki te przynosza obywatelom, ale nigdy kosztem bezpieczenstwa.”

e Trojstronny szczyt UE-Chiny-USA

Ten trojstronny szczyt jest pierwszym spotkaniem przedstawicieli UE, Chin i USA na tak
wysokim szczeblu, przeprowadzanym w celu omowienia kwestii bezpieczenstwa produktow, co
swiadczy o woli stron by $cisle wspolpracowaé w tej dziedzinie oraz wzmacnia wspoOlne
zaangazowanie w egzekwowanie wysokiego poziomu norm bezpieczefnstwa. Stworzony przez
Komisj¢ Europejska system szybkiego informowania o niebezpiecznych produktach
konsumenckich (RAPEX) w ostatnich latach konsekwentnie wykazywat, ze okoto 50 proc.
towaré6w wycofanych z rynku UE pochodzito z Chin. Jest to zwiazane ze znacznym naplywem
produktéw konsumenckich pochodzacych z Chin — przyktadowo okoto 85 proc. zabawek na
rynku europejskim produkowanych jest w Chinach. Jednoczesnie z danych RAPEX jasno
wynika, ze duza liczba wycofanych produktow pochodzita z Unii Europejskiej i w USA.
Bezpieczenstwo produktow stanowi przedmiot wspolnego zainteresowania i zalezy od wielu
podmiotéw; kazda ze stron musi podja¢ dzialania, tak by zapewni¢ przestrzeganie i kontrolg
bezpieczenstwa produktow na wszystkich etapach lancucha dostaw, poczawszy od wzoru,
poprzez produkcje, az do sprzedazy detaliczne;.

e Protokol ustalen

Komisarz Kunewa, komisarz Vassiliou oraz wiceminister Wei podpisali zaktualizowany 1i
poszerzony protokot ustalen w sprawie bezpieczenstwa produktow i zywnos$ci oraz kwestii
sanitarnych i fitosanitarnych, w ktorym zawarto szereg konkretnych udoskonalen, jakie udato
si¢ wypracowa¢ w ostatnich latach w ramach wspotpracy migdzy UE i Chinami. Zmieniony
protokot ustalen przewiduje na przyktad mozliwos¢ podejmowania wspolnych dziatan na
rzecz egzekwowania prawa, obejmujacych przeprowadzanie skoordynowanych 1
jednoczesnych kontroli przez UE i Chiny w poszczeg6élnych sektorach na ich rynkach lub
wsérod ich producentow, tak by stwierdzi¢, czy przestrzegane sa normy bezpieczenstwa
produktow. W protokole ustalen zaktualizowano odniesienia do systemu RAPEX-Chiny, w
tym kwesti¢ kwartalnych sprawozdan i1 zwiazanych z nimi wysitkéw obu stron, wymieniono
ustanowione przez Komisja Europejska i AQSIQ grupy robocze ds. bezpieczenstwa
produktow 1 zywnos$ci/kwestii sanitarnych 1 fitosanitarnych, a takze wyjasniono zapis o
poufno$ci zwiazany z wymiana informacji na temat produktéw niebezpiecznych. Protokét
stanowi dalszy krok we wspolpracy migdzy UE a Chinami, szczegdlnie poprzez umozliwienie
Chinom bezposredniego dostgpu do systemu wczesnego ostrzegania o niebezpiecznych
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produktach zywno$ciowych i §rodkach zywienia zwierzat (RASFF) w przypadku zgloszen
dotyczacych Chin. Pierwszy protokot ustalen zostal podpisany w 2006 r.

8. ROWNOUPRAWNIENIE - Komisja osiaga staly postep w zakresie rekrutacji i
nominacji kobiet

W roku 2007 we wszystkich kategoriach zatrudnienia Komisja zatrudnita wigcej kobiet niz
me¢zezyzn.  Kobiety stanowity 50,6% catkowitej liczby nominacji na stanowiska
administratorow oraz 74% na stanowiska asystenckie. Postep szczegodlnie widoczny jest w
nominacjach na stanowiska administratorow: 54,2% nominacji na stanowiska
administratorow niepelniacych funkcji kierowniczych (dla poréwnania 44% w roku 2004),
31,5% na stanowiska kadry kierowniczej sredniego szczebla (23,2% w roku 2004) oraz 35,1%
na stanowiska kierownicze wyzszego szczebla (12,8% w roku 2004). Jednoczes$nie stuzby
Komisji staraja si¢ o podniesienie §wiadomos$ci personelu, ulatwianie godzenia Zzycia
prywatnego z zawodowym oraz o zwigkszenie mozliwo$ci rozwoju kariery zawodowej. Te i
inne wyniki zostaty dzi§ opublikowane w rocznym sprawozdaniu monitorujacym dotyczacym
,»Czwartego programu dziatan na rzecz réwnosci szans dla kobiet i mezczyzn w Komisji
Europejskiej.”

W roku 2004 Komisja przyjeta ,,Czwarty program dzialan na rzecz rownosci szans dla kobiet i

mezezyzn (2004-2008)” w ktorym zawarto nastepujace zréznicowane srodki:

- w odniesieniu do kariery zawodowej Komisja ustanowita roczne cele w zakresie rekrutacji
i nominacji kobiet na stanowiska administratoréw. Cele na rok 2007 przedstawiaty si¢
nastgpujaco: 25% nowych nominacji na stanowiska kierownicze wyzszego szczebla, 30%
na stanowiska kadry kierowniczej $redniego szczebla oraz 50% nominacji na stanowiska
administratorow niepetnigcych funkcji kierowniczych. W roku 2007 udato si¢ po raz
pierwszy osiagnac¢ wszystkie cele (35,1% dla stanowisk kierowniczych wyzszego szczebla,
31,5% dla stanowisk kadry kierowniczej $redniego szczebla oraz 54,2% dla stanowisk
administratorow). Od roku 2007 wprowadzono $rodki o charakterze wiazacym, ktory
przyczynily si¢ do osiagnigcia postepu w zakresie nowych nominacji kobiet na stanowiska
kadry kierowniczej $redniego szczebla.

- W roku 2007 przeprowadzone zostaly badania w celu lepszego zrozumienia, dlaczego
niewielka liczba kobiet ubiega si¢ 0 nominacje na stanowiska kierownicze.

- Organizowane s tez sesje szkoleniowe dla personelu, ktore maja na celu rozwiazanie
problemu niskiej liczby kobiet zglaszajacych swoje kandydatury na stanowiska
kierownicze.

Aby umozliwi¢ lepsze godzenie zycia prywatnego i zawodowego, od roku 2005 stosuje si¢

mechanizm pozwalajacy na skuteczniejsze zastgpowanie osob przebywajacych na urlopach

macierzynskich lub rodzicielskich badz pracujacych w niepelnym wymiarze godzin.

Roéwnoczesnie od roku 2007 funkcjonuja tez nowe formy organizacji pracy, takie jak elastyczny

czas pracy oraz telepraca. Przeprowadzane sa ponadto dziatania na rzecz zwigkszania

Swiadomosci, takie jak seminaria, coaching oraz szkolenia.

Pomimo odnotowanych postgpéw kobiety nadal reprezentowane sa w niewystarczajacym
stopniu w kategorii administratorow, w szczegolnosci na pozycjach kierowniczych (18,5%
kobiet na stanowiskach kierowniczych wyzszego szczebla, 20,4% kobiet na stanowiskach kadry
kierowniczej $redniego szczebla oraz 38,4% na stanowiska administratorow niepelniacych
funkcji kierowniczych w roku 2007; dla porownania w roku 2004 byto to odpowiednio 12.8%,
18.3% oraz 32.5%). Poza tym problemem niewystarczajacej reprezentacji kobiet Komisja
bedzie nadal poswigcata duzo uwagi pozostatym priorytetowym problemom dotyczacym niskiej
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liczby kobiecych kandydatur na stanowiska kierownicze, powolnych zmian mentalno$ci,
kultury dhlugich godzin pracy, a takze problemowi skutecznego zastgpowania personelu
przebywajacego na urlopach lub zwolnieniach.

W celu rozwiazania problemu niewystarczajacej reprezentacji kobiet oraz podtrzymania
pozytywnych rezultatow, jakie przyniosty $rodki o charakterze wiazacym, Komisja ma zamiar
Scisle monitorowaé proces wdrazania $rodkéw o charakterze wiazacym oraz zapobiegac
wszelkiej dyskryminacji ze wzgledu na pte¢ w toku procedur rekrutacyjnych, opierajac si¢ na
badaniach przeprowadzanych przez Europejski Urzad Doboru Kadr (EPSO). Ponadto aby
utatwi¢ utrzymanie rownowagi pomig¢dzy zyciem zawodowym a osobistym, przeprowadzane sa
trzy oceny prowadzonej polityki, ktore powinny zakonczy¢ si¢ na poczatku roku 2009; oceny te
dotycza polityki mechanizmu zastgpowania personelu na zwolnieniach lub urlopach, polityki
elastycznego czasu pracy oraz polityki telepracy.

9. TELEKOMUNIKACJA - Komisja FEuropejska z zadowoleniem przyjmuje
zatwierdzenie obnizki cen SMS-6w w roamingu do 11 eurocentéw netto od
przyszlych wakacji

27 listopada ministrowie telekomunikacji krajow UE zatwierdzili obnizk¢ cen SMS-6w w
roamingu do 11 eurocentow netto od przyszlych wakacji. Ustalenie takiej maksymalnej
stawki zaproponowala we wrze$niu Komisja Europejska, co doprowadzi jej zdaniem do
obnizki o 60 proc. ceny wiadomosci tekstowych wysytanych z innego kraju UE.
Przedstawiciel przewodnictwa francuskiego przyznat, Ze niektore kraje domagaja si¢
mniejszej podwyzki, inne za$ - jeszcze wigkszej. ,,Nie wszyscy si¢ zgadzaja, ale wigkszos¢
byla za wyposrodkowana propozycja KE”. Nieoficjalnie wiadomo, ze jedynym krajem, ktory
sprzeciwia si¢ obnizce, sa Czechy. Polska chce jeszcze wigkszej obnizki cen.

Obecnie $rednia cena SMS-6w w roamingu wynosi w UE 29 centow - nawet do 10 razy
wigcej niz za SMS-y krajowe. Koszty roamingu rdznia si¢ w réznych krajach i moga wynies$¢
az 0,75 euro za wiadomos$¢ w przypadku podréznych przebywajacych w Belgii. W Hiszpanii
turysta z Niemiec moze zaptaci¢ 0,41 euro, turysta z Polski - 0,45 euro (1,50 zlotych), a
turysta z Lotwy - 0,70 euro.

We wrzes$niu KE zaproponowata ponadto wprowadzenie obowiazku sekundowego naliczania
kosztéw rozmow w roamingu, gdzie zdecydowana wigkszo$¢ operatoréw stosuje obecnie
naliczanie minutowe. Po dtugich dyskusjach na poziomie ekspertow, kraje cztonkowskie
zgadzaja si¢ na naliczanie sekundowe od 31. sekundy polaczenia - tak jak proponowata KE.
To oznacza, ze operatorzy beda mogli obciazy¢ potaczenie pigciosekundowe tak jak 30-
sekundowe.

Propozycje KE, ktore musi jeszcze zaakceptowaé Parlament Europejski, to ciag dalszy
rozpoczete] ponad rok temu przez komisarz ds. telekomunikacji Viviane Reding walki z
firmami telekomunikacyjnymi, stosujacymi jej zdaniem zbyt wygérowane optaty za rozmowy
telefoniczne wykonywane w innym kraju. Po sukcesie, jakim bylo wprowadzenie putapow
optat za rozmowy w roamingu (tzw. eurotaryfa), KE chce go powtérzy¢ w przypadku SMS-
ow, ktorych obywatele UE wysytaja rocznie z zagranicy 2,5 miliarda za kwote 800 milionow
euro.

27 listopada zaakceptowano rowniez propozycje KE przewidujaca dalsze obnizanie stawek za
rozmowy az do 2012 roku. Obnizka bgdzie nastgpowac co roku 1 lipca, czyli przed sezonem
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wakacyjnych wyjazdow. Podobnie jak KE, kraje cztonkowskie podchodza na razie ostroznie
do interwencji na rynku przesylu danych w roamingu, co $rednio kosztuje obecnie 5,40 euro
za 1Mb (w Polsce od 2,40 do 6,10 euro). Zamiast ustalania maksymalnych stawek
detalicznych, na razie KE zdecydowata si¢ na zaproponowanie maksymalnych stawek
hurtowych w rozliczeniach pomigdzy operatorami, w wysokos$ci 1 euro za 1Mb, co powinno
przetozy¢ si¢ na spadek cen detalicznych. Ministrowie zatwierdzili ten putap. Jednocze$nie
wprowadzili przepis, ktory zmusi operatoréw do informowania, kiedy koszt przesylu siggnie
50 euro. W ten sposob kazdy bedzie swiadom ceny, jaka ptaci za $ciaganie plikow i1 bedzie
mogt przerwaé korzystanie z ustugi.'

Opracowala:
dr Magdalena Skulimowska’

! Na podstawie artykutu Michata Kota, 24.11.2008, EuroPAP
? Na podstawie notatek prasowych PAP i Rzeczypospolitej, konferencji prasowych komisarzy oraz informacji
KE.
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