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1. Parlament Europejski (PE) - Komisja Spraw Konstytucyjnych: Traktat
Lizbonski (TL) - parlamentarzysci debatowali nad tym, co zrobi¢ po
odrzuceniu TL przez Irlandczykow

Minister spraw zagranicznych Irlandii Michael Martin podczas spotkania z Komisja
Spraw Konstytucyjnych PE, powiedzial, Ze konieczna jest wspotpraca UE z rzadem
Irlandii celem wspolnego znalezienia drogi wyjsScia z kryzysu 1 przeprowadzenia
niezbgdnych reform instytucjonalnych. Podczas czerwcowej Rady ustalono, ze
potrzebny jest czas - jak to zawsze bywato w przesztosci, po negatywnym wyniku
referendum. Minister Martin powiedzial, Ze czas potrzebny jest do znalezienia
konsensusu 1 rozwiazan, ktore wyjda naprzeciw oczekiwaniom obywateli. Strategia
rzadu Irlandii jest prosta - analiza wyniku referendum i na podstawie tej analizy,
znalezienie rozwiazania. Inigo Mendez de Vigo (EPP-ED, Hiszpania) i Richard
Corbett (PSE, Wielka Brytania), koordynatorzy grup politycznych ds.
konstytucyjnych, zgodzili si¢, ze Unia musi dziata¢ wspoélnie z rzadem Irlandii, celem
znalezienia drogi do wyjscia z kryzysu konstytucyjnego. Pan Mendez de Vigo
powiedzial, ze to nie jest wylacznie problem irlandzki a catej Unii Europejskiej. Pan
Corbett dodal, Ze Unia powinna wstucha¢ si¢ w glosy obywateli Irlandii 1 prébowac
znalez¢ rozwiazanie.

Minister Martin, odnoszac si¢ do wynikow niezaleznego badania opinii publicznej nt.
przyczyn odrzucenia TL w Irlandii, powiedzial, ze wszystko wskazuje na to, iz
obywatele Irlandii sa nadal pozytywnie nastawieni do UE - 70% obywateli popiera
cztonkostwo w UE, podczas gdy jedynie 8% jest temu przeciwne. Ponadto, wigkszos¢
glosujacych na ,nie” jest za cztonkostwem Irlandii w UE. Wedlug tego badania,
gléwnym powodem, dla ktérego Irlandczycy glosowali na ,,nie” w referendum byt
brak zrozumienia i wiedzy nt. zaproponowanych w TL reform (46%) oraz generalnie
brak wiedzy o UE (42% respondentow). Ten element niepewnosci obrazuje rowniez
fakt, ze 40% obywateli podjeto decyzje o tym, jak bedzie glosowaé, w ostatnim
tygodniu przed referendum. Kolejna istotna kwestia to glosowanie w zalezno$ci od
grupy wiekowej. Okazuje si¢, ze mtodsi wyborcy byli zdecydowanie przeciwni
Traktatowi. Byly réwniez znaczne réznice w sposobie gtosowania w zaleznos$ci od
klasy spotecznej. Podobnie wypowiadat si¢ podczas pazdziernikowego szczytu



premier Irlandii - Brian Cowen, ktory ttumaczyt w Brukseli, dlaczego Irlandczycy
odrzucili w czerwcu wynegocjowany przez unijnych przywodcoéw dokument. ,,Cz¢s¢
po prostu nie zrozumiata, nad czym glosuje. Inni maja coraz wigcej watpliwosci
odnosnie do tego, jak funkcjonuje Unia” — powiedziat. Pani Kathy Sinnot
(IND/DEM, Irlandia) stwierdzita, ze podstawowa przyczyna odrzucenia TL bylo
poczucie, ze obywatele traca kontrolg¢ demokratyczna nad procesem podejmowania
decyzji w swoim kraju.

Jean Luc Dehaene (EPP-ED, Belgia), Enrique Baron Crespo (PSE, Hiszpania) i
Johannes Voggenhuber (Zicloni, Austria) spytali ministra o domniemane
zaangazowanie, opisywane przez prasg, Standw Zjednoczonych w finansowanie
kampanii na ,,nie” w Irlandii. Minister Martin powiedzial, ze nie ma bezposrednich
dowoddéw na tego rodzaju dziatania i dlatego zasugerowal, by poczeka¢ na wyniki
dziatan niezaleznej komisji, utworzonej w celu wyjasnienia tej kwestii.

Cztonkowie Komisji Spraw Konstytucyjnych pytali takze ministra o mozliwy
harmonogram dziatan rzadu oraz termin kolejnego referendum w Irlandii. Andrew
Duff (ALDE, Wielka Brytania) spytal, czy mozliwe jest przyjecie TL w drodze
glosowania parlamentarnego. Carlos Carnero Gonzales (PSE, Hiszpania) z kolei
zapytal, czy jest mozliwe, by odbyto si¢ referendum w Irlandii przed zblizajacymi sig
wyborami do PE. Elmar Brok (EPP-ED, Niemcy) z kolei powiedziat, ze Traktat z
Lizbony to byta ostatnia proba dostosowania unijnych instytucji do rozszerzenia.
Kolejnej juz nie bedzie, zwazywszy, co si¢ dzieje w Wielkiej Brytanii i Austrii. Miat
na mys$li rosnace wptywy dos¢ eurosceptycznych partii w tych krajach. Na przyktad
brytyjscy konserwatys$ci zapowiedzieli juz referendum w sprawie Traktatu z Lizbony,
jesli dojda do wiladzy, a Traktat wciaz nie wejdzie w zycie. ,,Najpdzniejsza data na
przyjecie Traktatu to najblizsze wybory w Wielkiej Brytanii” - dodat Elmar Brok.

Minister Martin przyznal, Ze jego rzad wciaz nie zdecydowat, jak wyj$¢ z impasu po
odrzuceniu w referendum Traktatu z Lizbony. Zapewnil, ze rozwiazanie zostanie
znalezione przed koncem roku. ,,Rzad nie podjat jeszcze zadnej decyzji, cho¢ sa rézne
opcje. Potrzebujemy konsensusu politycznego” - powiedzial minister Martin.
,Potrzebujemy czasu, by podja¢ decyzje, pospieszne dziatanie przyniostoby efekty
odwrotne od zamierzonych” - dodal. Wyrazil nadziejg, ze w grudniu jego rzad bedzie
mogl przedstawi¢ Unii Europejskiej ,,mapg drogowa” prezentujaca, jak chce
rozwiazaé problem odrzuconego Traktatu z Lizbony.

Jeden z irlandzkich eurodeputowanych zauwazyl, Ze konstytucja Irlandii nie
zobowiazuje tego kraju do ratyfikacji Traktatu z Lizbony w drodze referendum.
Minister Martin nie chcial jednak ujawni¢, czy rzad szykuje si¢ do ponownego
referendum, czy tez szuka innego rozwiazania. ,,Rzad jest zdeterminowany, by
znalez¢ rozwiazanie w pelnym poszanowaniu konstytucji Irlandii i prawa
europejskiego” - powiedzial. Dodal, ze ,;rozwiazanie” zostanie poprzedzone dtugim
procesem dialogu politycznego, wlaczajac w to kwestie kontrowersyjne jak
neutralno$¢ kraju, prawa pracownikow, aborcja i1 polityka podatkowa, czyli tematy,
ktore w kampanii przed referendum zdominowaly argumentacj¢ przeciwnikow
Traktatu z Lizbony. Nie bylo wigc jednej kwestii, ktora zdominowata kampanig, co
oznacza, ze sytuacja jest znacznie trudniejsza niz w przypadku odrzucenia Traktatu z
Nicei. Podkres$lit jednak, ze Irlandia popiera zwigkszona rol¢ Parlamentu
Europejskiego w procesie legislacyjnym UE. Podczas kampanii referendalnej rzad



nalegal na to, by kwestie dotyczace PE byly jednymi z najwazniejszych w TL.
Ponadto podkreslit, ze zwigkszona rola parlamentéw narodowych jest jednym ze
sposobow na to, by interesy i aspiracje obywateli UE byty jak najlepiej realizowane w
UE.

W kwestii podejmowanych przez rzad irlandzki dziatan, minister wspomniat o
utworzeniu komisji parlamentarnej, ktérej celem jest prowadzenie debaty krajowej nt.
wynikéw referendum i jego konsekwencji dla Irlandii 1 dla UE. Ta grupa ma do konca
listopada przygotowaé raport o tym, co zrobi¢ po przegranym referendum w sprawie
Traktatu Lizbonskiego. Na kolejnym unijnym szczycie w potowie grudnia Irlandia
powinna przedstawi¢ mape¢ drogowa. Wedlug powszechnych oczekiwan begdzie to
zapowiedz drugiego referendum w 2009 roku. W opinii wspotprzewodniczacego
grupy UEN z Irlandii - Briana Crowley - prace komisji parlamentarnej sa szansa na
poglebiona debate nt. odrzucenia przez Irlandi¢ TL 1 na znalezienie wyjscia z
zaistniatej sytuacji.

Sondaze irlandzkie pokazuja, ze gdyby dzi§ referendum miato by¢ powtdérzone, to
unijny traktat bylyby ponownie odrzucony. Po odrzuceniu przez Irlandi¢ Traktatu z
Lizbony w czerwcu tego roku UE pograzyla si¢ w kolejnym kryzysie
instytucjonalnym. Z wypowiedzi ministra Martina wynika, ze dopiero na szczycie w
grudniu rzad przedstawi gotowa receptg. Poza Irlandia juz tylko dwa kraje - Szwecja i
Czechy nie ratyfikowaly Traktatu z Lizbony. W Polsce i w Niemczech ratyfikacja
czeka na podpisy prezydentow. Zarowno Elmar Brok, jak i Inigo Mendez de Vigo
powiedzieli, ze nie martwia si¢ o podpis prezydenta Lecha Kaczynskiego. ,,To
prezydent Kaczynski negocjowatl Traktat i powiedzial, Ze go podpisze” - powiedziat
de Vigo.

Warto doda¢, ze podczas pazdziernikowego szczytu w Brukseli, dyskusja na temat
Traktatu byta bardzo krotka. Tego zreszta chciat sam Nicolas Sarkozy w zaproszeniu
wystanym do unijnych przywodcow. ,,Francuzi nieformalnymi kanatami prosili inne
kraje, zeby nie podgrzewa¢ atmosfery w tej czgéci dyskusji” — czytamy w
doniesieniach PAP cytujacej unijnego dyplomate. Po pierwsze, dlatego, ze chcieli
poswigci¢ czas przede wszystkim kryzysowi finansowemu. Po drugie, prezydent
Sarkozy wiedzial, ze irlandzki premier nie miatl nic nowego do powiedzenia w tej
sprawie 1 nie nalezy na niego naciska¢, zeby nie zwigksza¢ niechgci Irlandczykow do
Traktatu.

2. PE - Komisja Spraw Zagranicznych: Dyskusja z ministrem spraw
europejskich Francji Jean-Pierre Jouyet (Gruzja, Bialorus, Kkryzys
finansowy)

e Gruzja / Rosja — szczyt Organizacji Bezpieczenstwa i Wspélpracy w Europie
w2009 r.?

W kwestii Gruzji minister Jouyet powiedzial, ze Rada z zadowoleniem przyjgta fakt
sprawnego rozlokowania 330 obserwatoréw oraz efektywnych dziatan w Gruz;ji
Wysokiego Przedstawiciela Javiera Solany. Kilku europostow zauwazyto, ze niektore
terytoria sa nadal kontrolowane przez Rosjan, pomimo wycofania si¢ wojsk
rosyjskich ze stref sasiadujacych z Potudniowa Osetia i Abchazja. W odpowiedzi
minister stwierdzit, ze poprzednia pozycja wojsk rosyjskich jest trudna do ustalenia.



W odpowiedzi na pytanie Janusza Onyszkiewicza (ALDE, Polska), minister
stwierdzil, ze prezydencja francuska planuje zorganizowanie szczytu Organizacji
Bezpieczenstwa i Wspolpracy w Europie w 2009 r., jako Ze jest to jedyna organizacja,
w ktorej czlonkostwo maja wszystkie kraje, ktorych potencjalnie moze dotyczy¢
konflikt w Gruzji. Podczas szczytu miataby si¢ odby¢ dyskusja na temat
paneuropejskiego paktu bezpieczenstwa, ktory zostat zaproponowany w Evian przez
prezydenta Medwiedewa. Minister Jouyet dodat, ze zblizajacy si¢ szczyt UE-Rosja,
ktory odbedzie si¢ 14 listopada, ma na celu wznowienie rozméw z Rosja,
zawieszonych po kryzysie w Gruzji, na temat nowego partnerstwa i wspotpracy.

e Bialorus: sankcje zostang z przywrocone, jesSli nie nastapi postep w ciagu
najblizszych 6 miesigcy.

Minister Jouyet powiedzial, ze od wyboréw w dniu 28 wrzes$nia, Unia Europejska
zdecydowala si¢ na zmodyfikowanie swojej polityki celem coraz wigkszego
zaangazowania w dialog z Biatorusia. Gesty polityczne ze strony Bialorusi, tj.
zwolnienie ostatnich wigzniow politycznych oraz poczyniony postgp w procesie
wyborczym na Biatorusi w poréwnaniu z poprzednimi wyborami, zach¢city Rade do
zniesienia restrykcji wizowych stosowanych obecnie wobec niektorych lideréw
politycznych z Biatorusi. Zgodnie z decyzja zawieszenie sankcji wizowych obejmuje
tez samego prezydenta Alaksandra Lukaszenk¢. W mocy utrzymano jednak inne
sankcje, w tym zamrozenie aktywoéw przedstawicieli bialoruskich witadz. W
odpowiedzi na prosbg Véronique de Keyser (PSE, Belgia) o wyjasnienie przestania
UE do wtadz Biatorusi, minister odpowiedzial, ze Rada nie wyklucza powrotu do
zawieszonych tymczasowo restrykcji, jesli nie zostanie wykonany odpowiedni postgp.
Zawieszenie sankcji potrwa pot roku. Po tym czasie UE dokona przegladu swe;j
decyzji 1 jej skutkdéw. Wowcezas ponownie zdecyduje, czy utrzymuje decyzje, czy tez
przywraca restrykcje. Podobna procedurg zastosowano wobec Kuby i1 Uzbekistanu. W
odpowiedzi na komentarz Charlesa Tannocka (EPP-ED, Wielka Brytania), minister
Jouyet zapewnil parlamentarzystow, ze zawieszenie restrykcji wizowych bylo w
wigkszym stopniu umotywowane kwestiami politycznymi a nie rozwazaniami
dotyczacymi polityki energetycznej, chociaz przyznat, iz kwestie energetyczne i
strategiczne réwniez byly brane pod uwagg. Dodat, ze spotkanie tzw. Trojki z
biatoruskim ministrem spraw zagranicznych mialo miejsce poza spotkaniem w
ramach Rady.

Warto przypomnie¢, ze biatoruski minister spraw zagranicznych Siarhiej Martynau,
w dniu 13 pazdziernika br. zostal po raz pierwszy przyjety na forum UE od czasu
nalozenia sankcji na przedstawicieli biatoruskiego rezimu w 2004 roku; sankcje te
rozszerzono w 2006 roku, po wyborach prezydenckich. Minister Martynau
powiedzial, ze Biatoru$ liczy na poglgbienie wspolpracy z Unia. Dla Javiera Solany
to spotkanie byto ,,bardzo waznym poczatkiem”. ,,Byto to spotkanie wazne samo w
sobie” - powiedzial po spotkaniu z ministrem Martynauem Javier Solana, cieszac si¢
ze wznowienia kontaktow politycznych UE-Minsk ,,na najwyzszym szczeblu”. ,,Rzad
Biatorusi wiele zainwestowal w ten dzien. Doceniamy decyzj¢ podjeta dzisiaj przez
UE i oczekujemy, ze bedzie ona rozszerzona i pogl¢biona, w miarg naszej wspotpracy
1 polepszania naszych stosunkow” - powiedzial Martynau po spotkaniu z Solana. ,,To
sa stosunki w interesie obu stron: od gospodarki, po walkeg z przemytem, nielegalna
imigracja, tranzyt i ochrong §rodowiska” - przekonywal Martynau. Nie wspomnial o
reformach w dziedzinie praw cztowieka czy wolnosci medidow, czego Unia domaga
si¢ od rezimu, by utrzymac¢ decyzje o zawieszeniu sankcji wizowych.



e Kryzys finansowy

Minister Jouyet podkreslit, jak wazna jest wspdlpraca pomiedzy panstwami
cztonkowskimi UE celem wspolnego stawienia czota kryzysowi finansowemu i
znalezienia rozwiazania tej sytuacji. Zwrdcit uwage na ogromna wspdlprace
pomigdzy krajami nalezacymi do strefy euro i Wielka Brytania w kwestii rozwigzania
kryzysu finansowego. Dodal, Zze ma nadziej¢, iz w niedlugim czasie strefa euro
powigkszy si¢ o Wielka Brytanig, gdy spetni ona warunki konieczne do wejscia do tej
strefy. Podobnego zdania jest premier Gordon Brown. Luis Yafiez-Barnuevo Garcia
(PSE, Hiszpania) podkreslit, ze ta $cista wspotpraca byta mozliwa jedynie dlatego, ze
obejmowata tylko 15 panstw cztonkowskich. Odnoszac si¢ do kwestii Traktatu
Lizbonskiego, Minister Jouyet powiedzial, ze prezydencja zamierza zaproponowac
porozumienie polityczne do grudnia br.

3. PE - Komisja Praw Kobiet i Rownouprawnienia: Przemoc domowa jest
problemem w dalszym ciaggu ignorowanym

Podstawowymi kwestiami poruszanymi podczas spotkania Komisji Praw Kobiet i
Réwnouprawnienia dotyczacego przemocy domowej, byly: brak wiarygodnych
danych odnos$nie skali przemocy domowej, istniejace instrumenty, ktéore mozna
wykorzysta¢ do walki z przemoca domowa na poziomie europejskim oraz
skuteczno$¢ prawodawstwa UE i krajowego. Ana Zaborska (EPP-ED, Stowacja),
przewodniczaca Komisji, powiedziata, ze przemoc domowa jest definiowana jako
przemoc fizyczna, psychiczna lub tez seksualna, ktéra ma miejsce w rodzinie.
Podkreslita, jak wazne jest, bySmy umozliwili ofiarom przemocy glo$ne mowienie na
ten temat.

W  opinii wiceprzewodniczacego Komisji Europejskiej — Jacques Barrot,
odpowiedzialnego za obszar sprawiedliwosci, wolnos$ci 1 bezpieczenstwa, problem
przemocy domowej jest czgsto ignorowany a jego skala — niedoceniana. Dane z
réznych badan, przeprowadzonych przez Swiatowa Organizacje Zdrowia w Szwecii,
Niemczech 1 Finlandii pokazuja zatrwazajace statystki. Wedlug nich, co najmniej
30% kobiet w wieku pomigdzy 16 a 67 rokiem zycia doswiadczyta przynajmniej raz
w zyciu przemocy fizycznej lub seksualnej. Komisarz Barrot podkreslit potrzebe
przekazywania doktadnej informacji, celem wykreowania wigkszej §wiadomosci w
spoteczenstwie, przeprowadzenia kampanii informacyjnych i podjgcia decyzji co do
odpowiednich srodkow zaradczych.

José Mendes Bota, sprawozdawca projektu nt. zwalczania przemocy domowej z
ramienia Rady Europy, wyrazit poparcie dla opinii komisarza. Ponadto przedstawit
wyniki kampanii Rady Europy zatytutowanej: ,,Stop przemocy domowej wobec
kobiet”. Powiedzial, ze co najmniej 80 miliondw kobiet w Europie do$wiadczyto
takiej przemocy w domu, ale przyznal, ze konieczne sa bardziej wiarygodne
statystyki. José Mendes Bota powiedzial, Ze jedna trzecia panstw cztonkowskich
Rady Europy nie uznaje przemocy wobec kobiet za przestgpstwo kryminalne.
Nawotywal do stworzenia konwencji Rady Europy nt. walki z przemoca wobec
kobiet.

Komisarz Barrot powiedziat, ze wyniki raportu nt. planu UE dotyczacego zwalczania
przemytu ludzi bgda dostgpne pod koniec biezacego roku. Odpowiednie projekty



zostang przedstawione wiosna 2009 roku i begda stanowity czg$¢ planu wieloletniego
na lata 2010-2014. Od 1997 w ramach programu UE Daphne sfinansowano ponad 500
projektow, z ktorych ponad polowa byta przeznaczona dla kobiet bgdacych ofiarami
przemocy. W 2007 roku na program Daphne przeznaczono 14 milionéw EUR.

W odpowiedzi na pytanie Edit Bauer (EPP-ED, Dania), ktéra spytata o efektywnos$¢
prawodawstwa w tej dziedzinie, Enriqueta Chicano, przewodniczaca tzw.
Foundation of Progressive Women w Hiszpanii powiedziala, ze legislacja w jej kraju,
z 2004 roku, pomogta w ograniczeniu problemu przemocy, poniewaz zwigkszyla si¢
liczba os6b zglaszajacych przypadki przemocy wobec kobiet. Gabriela Cretu (PSE,
Rumunia) spytata, ile czasu jeszcze kobiety beda musialy czekaé na
ogolnoeuropejskie ramy prawne w tej sprawie. Komisarz Barrot odpowiedziat, ze ta
kwestia bgdzie mozna si¢ zajac dopiero w momencie ustalenia wieloletniego
programu dziatan na lata 2010-2014.

4. PE - Komisja Ochrony Srodowiska: Eurodeputowani odrzucili korzystne dla
Polski poprawki do propozycji Komisji Europejskiej dotyczacych redukeji
emisji dwutlenku wegla w elektroenergetyce.

Gtosujac we wtorek nad rewizja Europejskiego Systemu Handlu Emisjami (EU ETS),
Komisja Ochrony Srodowiska Parlamentu Europejskiego poparta plany Komisji
Europejskiej zredukowania emisji gazow cieplarnianych z wigkszo$ci sektorow
przemystowych o 21% do 2020 r. w poréwnaniu z 2005 r. oraz wycofania
bezptatnych uprawnien do emisji, co doprowadzi do pelnego aukcjonizmu, za
wyjatkiem sektoréw energochtonnych. W glosowaniu nad pakietem klimatyczno-
energetycznym, przeszta poprawka kompromisowa, mowiaca, iz ,dla sektora
produkujacego energi¢ elektryczna nie przewiduje si¢ darmowych pozwolen na
emisje CO,”. Cztonkowie Komisji Ochrony Srodowiska obnizyli tez do 85 proc. (ze
100 proc.) liczbe darmowych emisji dla trzech sektoréw, nawet jesli stosuja one
najbardziej nowoczesne, a wigc emitujace mniejsza liczbe emisji CO, technologie.
Chodzi o sektor cieplowni lokalnych, elektrocieptowni oraz przemyshu
energochtonnego (jak np. producentdéw cementu, stali, chemii, szkta czy papieru). Tak
wigc coraz blizej niekorzystnej dla Polski dyrektywy o ograniczeniu emisji dwutlenku
wegla. Komisja Ochrony Srodowiska Parlamentu Europejskiego, ktora ma wiodacy
glos w debacie nad pakietem klimatyczno-energetycznym, odrzucita poprawki
zgloszone przez polskich eurodeputowanych. Za pakietem w obecnej formie
glosowato 44 postow, 20 — w tym Polacy — bylo przeciw. Z duzym
prawdopodobienstwem mozna zatozy¢, ze podobnie nickorzystny bedzie wynik
glosowania na sesji plenarnej. Zdecydowano, ze nie bedzie darmowych pozwolen na
emisj¢ CO; dla sektora produkujacego energig elektryczna. Jesli od 2013 roku polskie
elektrownie beda musialy kupowa¢ 100 procent pozwolen na emisj¢ CO,, to
odczujemy dramatyczny wzrost cen energii, zdaniem polskiego rzadu nawet o 70
proc. Pakiet klimatyczny najbardziej uderzy w polska energetyke uzalezniona od
wegla. Najmniejszy problem z emisja CO, maja kraje skandynawskie i te, ktore
korzystaja z energii nuklearne;j.

Przed Komisja Ochrony Srodowiska, takze Komisja Przemystu PE odrzucita
korzystne dla Polski poprawki. Gtosowanie plenarne przewidziane jest w grudniu.
Kierujaca pracami Unii Francja i Komisja Europejska chca, by porozumienie w
sprawie pakietu zapadto do konca 2008 roku. Ttumacza, ze presja czasu wynika z



kalendarza migdzynarodowych negocjacji w sprawie walki ze zmianami
klimatycznymi. Kluczowe decyzje maja zapa$¢ na konferencji w Poznaniu w grudniu
br. i w Kopenhadze w 2009 roku - UE chce wywrze¢ tam presje na partnerdéw,
pokazujac wlasne zobowiazania w zakresie ograniczenia emisji CO,, czyli gazu, ktory
zdaniem naukowcow odpowiada za ocieplenie klimatu.

Druga instytucja decydujaca na réwnych prawach z PE o ksztalcie legislacji jest Rada
UE. Polske reprezentuje tam minister ochrony §$rodowiska Maciej Nowicki.
Bogustaw Sonik i Jerzy Buzek, europostowie lobbujacy w parlamentarnej Komisji,
maja nadziej¢, ze minister zdobgdzie poparcie dla polskiego stanowiska. ,,Wigkszo$¢
byta przeciw poprawkom. Ale atmosfera si¢ zmienia i glosy, ktore nie wystarczyty do
powstrzymania pakietu w Parlamencie, moga okaza¢ si¢ istotne przy budowaniu
mniejszosci blokujacej w Radzie UE” — uwaza Jerzy Buzek. Wymienia postow z
Czech, Butlgarii, Rumunii, Grecji, Austrii, Wtoch, a nawet Niemiec. Komentujac
wynik glosowania, poset Bogustaw Sonik zwroécil uwage na fakt, Zze mimo
niekorzystnej dla Polski decyzji Komisji Ochrony Srodowiska, sprzeciw wobec
propozycji Komisji Europejskiej przybiera na sile. ,,Zmienia si¢ atmosfera. Kryzys
finansowy powoduje, ze zatroskanie gospodarka jest wigksze, zwlaszcza w chadeckiej
grupie politycznej” - powiedziat posel Sonik. Nie wiadomo jednak, czy nastawienie
czesci postow przetozy sig na oficjalne stanowiska rzadoéw ich krajow. Zdaniem posta
Sonika ro$nie zrozumienie, ze trzeba zapobiec sytuacji, ze UE bedzie eksporterem
emisji, a importerem bezrobocia, bo przemyst emitujacy znaczne ilosci CO, po prostu
wyniesie si¢ z Europy. Wedlug propozycji KE ze stycznia, darmowe limity emisji
CO;, maja dosta¢ tylko najbardziej energochtonne branze przemystu. KE zapowiada,
ze katalog branz oglosi w 2010 roku. Producenci energii maja kupowa¢ 100 proc.
Branze te, jesliby nawet chciaty, i tak nie moga korzysta¢ z delokalizacji poza UE.

Minister Nowicki podkresla, ze bardzo zle by si¢ stalo, gdyby Komisja Europejska
przyjeta pakiet klimatyczny w obecnej formie, ktora jest nie do zaakceptowania przez
kilka panstw cztonkowskich, w tym Polske. Niepoko6j ministra budzi determinacja
Francji, ktora dazy do przyjgcia pakietu do konca roku. ,,Grono kilku panstw unijnych
nie moze narzuca¢ swoich rozwigzan innym” dodal minister Nowicki. Polska ma
nadziejg, ze kryzys finansowy, grozacy spowolnieniem gospodarczym, spowoduje
zmniegjszenie ekologicznych ambicji Unii Europejskiej. Skutki juz wida¢, bo postowie
poparli tagodniejsze traktowanie branz energochtonnych, jak np. hutnictwa. Ale nie
przyjeli polskich racji w sprawie elektrowni. Polska domaga si¢ zmian, wskazujac, ze
w Polsce az 94 proc. energii produkowane;j jest z wegla, przy ktorego spalaniu emituje
si¢ najwigcej CO,. Jak szacuje rzad, Polakom grozi wzrost cen energii elektrycznej o
co najmniej 70 procent, jesli przyjeta zostanie propozycja, by juz od 2013 roku
elektrownie musialy kupowac¢ 100 proc. pozwolen na emisje CO, na unijnym rynku
handlu emisjami. Dlatego Polska chce stopniowego wprowadzania obowiazku zakupu
uprawnien do emisji na aukcjach: poczawszy od 20 proc. w pierwszym roku.

Unijny pakiet energetyczno-klimatyczny ma spowodowa¢ zmniejszenie emisji CO»
do 2020 roku o 20 procent. Odbywac sig to bedzie przez zwigkszanie wykorzystania
energii ze zrodet odnawialnych i wprowadzenie koniecznosci kupowania pozwolen na
emisj¢ CO,. To drugie ma by¢ impulsem dla firm do szukania nowych czystych
technologii. Pakiet ambitnych propozycji KE przewiduje, ze do 2020 roku z 8,5 do 20
proc. ma wzrosna¢ udzial energii odnawialnej w UE, a emisje CO, maja spas¢ o 20
proc. w poroéwnaniu z rokiem 1990. W Polsce 15 proc. zuzywanej energii ma w 2020



roku pochodzi¢ ze zrodet odnawialnych. Obecnie ich wykorzystanie wynosi w Polsce
7,2 proc. Jesli jednak po 2013 r. wejdzie w zycie system kupowania przez elektrownie
uprawnien do emisji CO,, polski budzet zyska z tego tytutu przychody rzedu 5 mld
euro rocznie. Pieniadze te przynajmniej w 20 proc. maja by¢ przeznaczone na
inwestycje w nowe technologie ograniczajace emisje CO,. Ale, jak podkresla minister
Nowicki, beda to fundusze zebrane od polskich firm, a koszty zakupu uprawnien do
emisji uprawnien zostana przerzucone na konsumentéw. W opinii komisarza UE ds.
ochrony $rodowiska, Stavrosa Dimasa, zyski z obrotu uprawnieniami ,,pozostaja w
panstwie cztonkowskim”. Komisja proponuje, zeby dysponowato nimi panstwo, a nie
firmy energetyczne. Dodat, ze minister finansow zrobi z nimi to, co uwaza za
stosowne w swoim kraju. Pieniadze uzyskane z aukcji moga by¢ przeznaczone na
przeciwdziatanie zmianom klimatycznym, wdrazanie nowych technologii albo - w
swietle 15-procentowej podwyzki cen energii - na wsparcie odbiorcow o niskim
dochodzie.

proc. produkcji energii pochodzacej z wegla
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Wymagania Unii Europejskiej zwiazane z ochrona klimatu beda szokiem dla polskiej
gospodarki — gldwnie cenowym. Wszystko dlatego, ze koszty zakupu pozwolen na
emisj¢ dwutlenku wegla na otwartych aukcjach nasze elektrownie przerzuca na
odbiorcow. Nawet, jesli pozwolenie bgdzie kosztowaé — tak jak ocenia Bruksela — po
39 euro za tong, to cena energii w Polsce wzros$nie wtasnie o t¢ kwote, czyli o 135 zt
za megawatogodzing. To niewiele mniej od obecnej ceny. Podwyzka bedzie wigksza,
jesli pozwolenia okaza si¢ drozsze, a wedtlug ekspertéw moga kosztowaé nawet 70 —
80 euro za tong dwutlenku wegla. Za pig¢ lat za sama energig elektryczna bedziemy
ptaci¢ przynajmniej dwa razy tyle, co teraz (a stanowi ona potowg kwoty na
rachunku).

Komisarz UE ds. $§rodowiska Stavros Dimas z zadowoleniem przyjal gtosowanie w
Komisji Ochrony Srodowiska PE na temat pakietu klimatyczno-energetycznego. W
jego opinii glosowanie w komisji ENVI jest kolejnym waznym krokiem w procesie
tworzenia konkretnych instrumentéw, jakich Unia Europejska potrzebuje do
osiagnigcia swych ambitnych celéw ograniczania emisji gazoéw cieplarnianych i
zwigkszania udzialu energii odnawialnej. ,.Zbliza nas to do celu, jakim jest
osiagnigcie ostatecznego porozumienia migdzy Parlamentem i Rada w grudniu, co



pozwoli UE przedstawi¢ jego wynik na konferencji ONZ na temat klimatu, ktora
odbedzie si¢ w Poznaniu. Bardzo doceniamy szybko$¢ prac Parlamentu nad tym
waznym pakietem, ktéra dobitnie $wiadczy o poczuciu odpowiedzialnosci tej
instytucji oraz jej woli podjecia palacego wyzwania zwiazanego ze zmianami klimatu.
Komisja parlamentarna przyjgta szereg poprawek, wazne jest jednak, ze zagtosowata
nad utrzymaniem podstaw struktury naszej propozycji bez zmian.

5. PE — Komisja do Spraw Gospodarczych i Monetarnych (ECON): Dyrektywa
Solvency II - Kontrola firm ubezpieczeniowych bez Polski?

W listopadzie Parlament Europejski rozstrzygnie, kto bedzie nadzorowat
migdzynarodowe grupy ubezpieczeniowe. Wszystko wskazuje na to, ze
eurodeputowani zgodza si¢ na rozwiagzania niekorzystne dla Polski. Chodzi o
dyrektywe ubezpieczeniowa zwana Solvency II, ktéra oddaje kontrole¢ nad
europejskimi ubezpieczycielami krajom, gdzie maja one swoja gldwna siedzibg.
Ogranicza tym samym rolg instytucji nadzorczych (tj. polska Komisja Nadzoru
Finansowego) w krajach, gdzie dziataja filie takich grup. Oznacza to, ze w razie
problemow finansowych spotki-matki np. polskie oddzialy firmy beda musialy
pomagaé¢ finansowo w ratowaniu centrali w Belgii, we Francji czy w Wielkiej
Brytanii. Bo to z tych krajow wywodza si¢ najwigksi europejscy ubezpieczyciele.
Taka mozliwo$¢ bedzie m.in. w przypadku Commercial Union nalezacego do
brytyjskiej Avivy.

Dyrektywg przyjeta juz Komisja ds. Gospodarczy i Monetarnych PE (22 glosy za, 7
przeciw, 4 wstrzymujace si¢), w listopadzie maja si¢ nia zaja¢ postowie. Zdaniem
prof. Dariusza Rosatiego z PSE (glosowat przeciw), nowe rozwigzania sa szkodliwe
dla polskiego systemu ubezpieczeniowego i1 nadzoru finansowego. Przyjecie
dyrektywy w obecnym ksztatcie pozostawi KNF nadzor jedynie nad PZU 1 PTU.
Innego zdania sa firmy ubezpieczeniowe. Peter Vipond ze Stowarzyszenia
Brytyjskich Ubezpieczycieli (ABI) uwaza, ze rozwiazania przyjgte przez Komisjg sa
krokiem w dobrym kierunku. Jednocze$nie Vipond skrytykowat ,niektore kraje” za
»hacjonalistyczne podejécie” do dyrektywy ubezpieczeniowe].

Chodzi o 12 panstw, w tym Polske, ktére na spotkaniu ministréw finanséw krajow
unijnych zablokowaty uchwalenie dyrektywy. Polskie ,,nie” poparty gtownie nowe
kraje Unii wsparte przez Austrig, Luksemburg, Grecj¢ 1 Hiszpanig. Za byly Wielka
Brytania, Holandia, Francja i Niemcy. Te dwanascie krajoéw obawia si¢, ze w razie
ktopotéw takich jak obecny kryzys finansowy zaproponowane rozwiazania moga
prowadzi¢ do odptywu pienigdzy do Wielkiej Brytanii czy Francji. Opor jest tym
wigkszy, ze Komisja rozwaza wprowadzenie tego samego modelu réwniez dla
bankow.

Dyrektywa zaklada gruntowna reforme systemu nadzoru ubezpieczeniowego, ktory
ma zwigkszy¢ stabilno$¢ finansowa firm ubezpieczeniowych. Eurodeputowani
zaproponowali wprowadzenie znacznych modyfikacji do projektu KE w obszarach
takich, jak np. nadzér nad grupa ubezpieczeniowa lub tez kalkulacja kapitalowych
wymogow wyptacalnosci. W skrocie, celem dyrektywy Solvency II jest zapewnienie
finansowej stabilno$ci firm ubezpieczeniowych 1 reasekuracyjnych poprzez
wprowadzenie odpowiednich wymogow wyptacalnosci, ktére w wigkszym stopniu
uwzglednia ryzyko, z ktorymi te firmy musza sobie radzié, tj.: ryzyko rynkowe,



ryzyko ubezpieczeniowe, ryzyko operacyjne i ryzyko kredytowe. Dyrektywa
dostosowuje rowniez zasady dotyczace wyplacalnosci do rzeczywistej wyceny
zgodnie z aktualng ocena rynkowa aktywow i zobowiazan firmy.

Struktura tekstu przyjmuje formg trzech filaréw. Gléwnym celem wymogéw w
ramach pierwszego filaru jest zagwarantowanie, ze zaklady ubezpieczen i asekuracji
beda w stanie wypetni¢ swoje zobowiazania na czas przy prawdopodobienstwie
upadtosci wynoszacym 0,5% w perspektywie jednego roku. Dlatego struktura ram
Solvency II opiera si¢ na holistycznym, ,,calosciowym podejsciu bilansowym”,
roOwnowazac wszystkie zobowigzania ze wszystkimi aktywami, ktore firma musi
posiada¢, a nie wyceniajac pozycji zawartych w bilansie w oderwaniu.

Przyjmujac raport Petera Skinnera (PSE, Wielka Brytania), Komisja ds.
Gospodarczych 1 Monetarnych (ECON) zdefiniowata zalezno$¢ pomigdzy dwoma
kryteriami w nowym systemie okre$lajacymi wysoko§¢ kapitatu, w ktorego
posiadaniu powinny by¢ firmy ubezpieczeniowe, tj. miedzy kapitatlowym wymogiem
wyplacalno$ci (SCR) i minimalnym wymogiem kapitatowym (MCR). W opinii
Komisji ECON Minimalny wymdg kapitalowy powinien stanowi¢ pomigdzy 25-45%
firmowego kapitalowego wymogu wyptacalnosci.

Nadzor nad grupa i wsparcie grupowe stanowia najistotniejsze elementy projektu
dyrektywy ramowej. Miejscowy organ nadzoru bedzie odgrywat glowna role w
codziennym nadzorze przedsigbiorstwa zagranicznego lub zagranicznej jednostki
zaleznej. Organ sprawujacy nadzor nad grupa bedzie ,,domowym organem
regulacyjnym” grupy, ktory gwarantuje utrzymywanie przez nia kapitalu i wsparcie
grupowe. Sposrdd przyjetych przez Komisje ECON zmian dotyczacych nadzoru nad
grupa, najdalej idaca zmiana dotyczy obowiazku powotania kolegiow organow
nadzoru, pod przewodnictwem organu sprawujacego nadzor nad grupa, w celu
zwigkszenia zaangazowania wszystkich organdow nadzorczych w nadzoér nad
transgranicznymi grupami ubezpieczeniowymi. Zapewnia one stala, ale elastyczna
strukturg¢ wspotpracy 1 koordynacji. Odbywaty beda regularne posiedzenia w celu
ulatwienia wymiany informacji, umozliwienia organom nadzoru wypracowania
wspolnego zrozumienia profilu ryzyka grup, osiagnigcia koordynacji oraz uzgadniania
decyzji podejmowanych przez poszczegdlne organy. Kolegia organow nadzoru
zapewniaja, ze procedury wspdipracy, wymiany informacji i konsultacji migdzy
organami nadzoru zrzeszonymi w kolegium sg skutecznie stosowane. Czlonkostwo w
kolegium obejmuje organy nadzoru wszystkich panstw cztonkowskich, w ktérych
znajduja si¢ siedziby zarzadu jednostek zaleznych. Powotanie i funkcjonowanie
kolegiow opiera si¢ na umowie zawartej przez wszystkich czlonkow kolegium,
zawierajacej procedury niezbedne do osiagnigcia jego celow, w tym procedury
zwiazane z zatwierdzaniem modeli wewngtrznych 1 funkcjonowaniem systemu
wsparcia grupowego.

Kolejna zmiana dotyczy postgpowania w przypadku niezgodnosci pomigdzy organem
nadzoru grupowego i organem nadzoru nad jednostka zalezna dotyczaca kwestii
podstawowych, takich jak wptyw profilu ryzyka jednostek zaleznych na wyliczanie
kapitalowego wymogu wyptacalnosci grupy. Europostowie sa zdania, ze w takich
przypadkach kolegium organdéw nadzoru powinno zwréci¢ si¢ z wnioskiem do
Komitetu Europejskich Inspektoréw ds. Ubezpieczen i Emerytur Pracowniczych
(CEIOPS) o udzielenie rady lub przeprowadzenie mediacji w razie, gdy uzna to za



wiasciwe. Ostateczna decyzja zostanie podjeta przez organ nadzoru grupowego, ale w
przypadku postgpowania niezgodnego z zaleceniami CEIOPS, organ nadzoru
grupowego musi przedstawi¢ doktadne wyjasnienie przyczyn takiego postgpowania.

Poza innymi zmianami przyjetymi przez Komisj¢ ECON, zaproponowano
wprowadzenie szczegdlowych zasad postgpowania w przypadku wsparcia grupowego
(gdy cze$¢ kapitalowego wymogu wyptacalnos$ci jednostki zaleznej moze by¢ pokryta
przez transfer w ramach wsparcia grupowego). Wsparcie grupowe moze byc
udzielane z dopuszczonych funduszy wilasnych dostepnych w jednostce dominujacej
lub w dowolnej jednostce zaleznej, pod warunkiem, ze w tym drugim przypadku
jednostka dominujaca wykaze w sposob satysfakcjonujacy dla organu sprawujacego
nadzér nad grupa, ze w ramach grupy dostepne sa wystarczajace dopuszczone
fundusze wlasne, ktdore mozna przenie$¢ przy spetnieniu wszystkich rozsadnych
zatozen. Jezeli jednostka zalezna jest zakladem ubezpieczen lub reasekuracji,
wowczas wsparcie nie moze pochodzi¢ od tej jednostki zaleznej w zakresie, ktory
spowodowatby, ze nie bylaby ona w stanie spelni¢ minimalnego wymogu
kapitatlowego. Organ nadzoru, ktory wudzielit zezwolenia jednostce zaleznej,
dopuszcza dokonanie transferu $rodkow z tej jednostki zaleznej stanowiacego
spelnienie prosby o zagwarantowanie wsparcia grupowego.

Ponadto postanowiono, ze nadzor powinien by¢ dokonywany majac na uwadze
stabilnos$¢ finansowa Wspolnoty jako catosci oraz kondycje poszczegdlnych firm.

Gtosowanie nad tym projektem odbedzie si¢ podczas sesji PE w listopadzie.

6. PE: Komisja ds. Gospodarczych i Monetarnych: Komisarz Kroes o
shlusznosci zasad pomocy panstwowej

Przemawiajac do Komisji Spraw Gospodarczych i Monetarnych, pani Neelie Kroes,
komisarz ds. konkurencji, podkreslita szybka reakcje Komisji na wydarzenia
zwiazane z kryzysem finansowym i1 w efekcie przyspieszona akceptacje planow
ratunkowych. Jednak zrobita jasne rozroznienie pomigdzy takimi szybkimi decyzjami
a projektami restrukturyzacji lub tez likwidacji bankéw, gdzie pomoc panstwowa jest
stosowana celem znalezienia wlasciwych rozwiazan, ktére zapewnia sukces w
dluzszym okresie 1 decyzje nie moga by¢ podejmowane w tak szybkim tempie: ,,Ta
sytuacja nie oznacza, ze zasady konkurencji nie obowiazuja. Sa sposobem na
zagwarantowanie wspolnych ram, nawet jesli rzady musza dziala¢ na poziomie
krajowym”.

Wspomniala o wprowadzeniu nowych zasad przez college komisarzy w dniu 1
pazdziernika br., celem szybszego podejmowania decyzji dotyczacych planow
ratunkowych dla instytucji finansowych. Te tymczasowe zasady obejmuja
upowaznienie komisarz ds. konkurencji w porozumieniu z przewodniczacym KE
Barroso, komisarzem ds. gospodarczych i finansowych Almunia i komisarzem ds.
rynku wewngtrznego 1 ustug McCreevy do podejmowania decyzji na korzysé
instytucji finansowych. Nie oznacza to oczywiscie, ze zasady konkurencji nie bgda
stosowane. Wrgcz przeciwnie, sa one sposobem na zapewnienie wspolnych ram
europejskich, nawet w sytuacjach, gdy rzady musza dziata¢ na poziomie krajowym.
Podkreslita rownoczesnie, ze takie pojedyncze, jednostronne dziatania nie sa
sposobem na osiagnigcie sukcesu: ,,Ignorowanie obowiazujacych zasad pomocy



panstwowej bedzie kusito rzady do dotowania zagrozonych firm, podczas gdy dobrze
funkcjonujace firmy beda na tym tracity 1 w koncu splajtuja, poniewaz one nie beda
otrzymywaty dotacji od panstwa”.

Odnoszac si¢ do kwestii rzadowych gwarancji dla depozytéw w bankach podkreslita:
»W tym wyjatkowym kontekscie, ogdlne gwarancje moga by¢ wlasciwym elementem
polityki w odpowiedzi na zaistniala sytuacje”. Komisja bgdzie si¢ starata zapewnic¢
pewnos¢ prawna w tej kwestii w najblizszym czasie. Jednak podkreslita: ,,Preferuje
ogolnoeuropejskie rozwiazanie na poziomie UE — to jest najlepszy sposob
koordynacji planow krajowych, celem zwigkszenia ich efektywnosci 1 ograniczenia
potencjalnego przekroczenia obowiazujacych zasad”.

Irlandzkie i niemieckie gwarancje rzadowe na depozyty bankowe

Odnoszac si¢ do irlandzkiego planu powszechnych gwarancji panstwowych na
wszystkie depozyty bankowe w Irlandii powiedziata, Ze istnieja obawy, co do zakresu
udzielanej pomocy 1 na poczatku wydawato si¢, ze plan ten dyskryminuje banki
nieirlandzkie, ale podkreslita, ze z zadowoleniem przyjela gotowos¢ Irlandii do
wlaczenia do planu wszystkich bankéw majacych znaczace obroty w Irlandii.
Komisarz Kroes moéwila, ze irlandzkiemu planowi potrzebne sa tylko drobne
modyfikacje, aby byl zgodny z zasadami UE. Irlandia zareagowata na te uwagi,
obejmujac gwarancjami takze banki nieirlandzkie. W kwestii niemieckich gwarancji
dla depozytow, powiedziata, ze podobnie jak w przypadku Irlandii, temat ten byt
dyskutowany z wladzami Niemiec i “wydaje sig, ze nie stwarza zadnych probleméw
dla konkurencji”.

Hypo Real Estate i Fortis

Zmodyfikowany plan ratunkowy dla Hypo Real Estate w opinii pani komisarz nie
wymaga zadnych zmian decyzji, co do akceptacji tego planu przez Komisj¢, wydanej
w odniesieniu do poprzedniego planu, poniewaz zaklada on jedynie wzrost
prywatnych udziatow. W kwestii banku Fortis, podkreslita, ze plan ratunkowy zostat
catkowicie zmieniony i dlatego Komisja musi od nowa go przeanalizowa¢. Pani
komisarz zachgcata panstwa cztonkowskie do wiaczania jej dyrekcji tak szybko, jak
to mozliwe, celem tworzenia planéw ratunkowych, poniewaz ich akceptacja bedzie
znacznie szybsza, gdy okaza si¢ zgodne z zasadami konkurencji obowiazujacymi w
UE.

Reakcje europoslow na kwestie zwigzane z konkurencja

Jonathan Evans (EPP-ED, Wielka Brytania) spytal, czy prawda jest, ze zasady
konkurencji nadal obowiazuja, podczas gdy Irlandia oferuje 100% gwarancje dla
bankoéw a Wielkiej Brytanii ratuje si¢ bank kredytéw hipotecznych Bradford &
Bingley oraz Northern Rock, ktore sa wlasnoscia panstwa. Spytal, czy nie lepiej
byloby si¢ przyznaé wprost, ze w czasie kryzysu zasady konkurencji nie obowiazuja —
zostaty zawieszone.

Ieke van den Burg (PSE, Holandia) powiedziala, Zze pytanie o to, czy zasady
konkurencji zostaly zawieszone na jaki§ czas czy tez czy dziatania zostaly
zaprezentowane jako plany ratunkowe a nie restrukturyzacja, to jedynie zalezy od
sposobu formulowania tych opinii, ale podkreslita, ze popiera, ze KE chce rowniez
angazowac si¢ w ten proces. Dodata, ze konieczne jest zbadanie wptywu bankow



inwestycyjnych na Wall Street na kryzys finansowy, poniewaz: “Widzimy, jak
destrukcyjne byty ich dziatania”.

Sophie In’t Veld (ALDE, Holandia) chciata wiedzie¢, czy przejgcie przez rzad
Holandii holenderskiej czg$ci Fortis i ABN AMRO byto naprawdg zgodne z
obowiazujacymi zasadami pomocy panstwowej. “Wszyscy zdajemy sobie sprawg z
tego, ze trzeba dziala¢ szybko” powiedziata, “ale jak mozemy zapewnié, by te
dziatania byty wywazone i proporcjonalne?”

Traktat zezwala na plany ratunkowe — zasady nie zostaly zlamane

Pani Kroes powiedziala, ze Komisja Europejska zaaprobowala pewna liczbe
doraznych plandéw ratunkowych i nie ma zadnych watpliwosci, co do tego, ze nie
zostalty zlamane obowiazujace zasady konkurencji. Gospodarka europejska
»pograzylaby si¢ w chaosie” bez unijnych zasad pomocy panstwowej, powiedziata
komisarz Kroes. W ten sposob pani komisarz przeciglta spekulacje na temat
mozliwosci zawieszenia tych zasad w konsekwencji kryzysu finansowego.
»ZnalezlibySmy si¢ w dzungli, gdyby$Smy zawiesili polityke konkurencji, lub
poniechali tej polityki” - podkreslita Kroes. ,,Nie potrzebujemy takiego Dzikiego
Zachodu” - mowila unijna komisarz, wyrazajac przekonanie, ze kazde zawieszenie
zasad uczciwej konkurencji byloby ,,przepisem na chaos”. Podkreslita, ze art. 87
Traktatu zezwala na pomoc w takich przypadkach, jak obecny kryzys finansowy:
»Wszyscy zgodziliSmy sig, ze w przypadku sytuacji kryzysowych, mozemy
zastosowac art. 87 nadal respektujac zasady konkurencji. Z takim przestaniem
wyjechatam z Paryza (ze spotkania z francuskimi, niemieckimi, brytyjskimi i
wloskimi politykami na poczatku pazdziernika)”.

Powiedziala, Zze ogodlnie rzecz biorac, kwestia wlasno$ci panstwowej albo prywatnej
nie lezy w kompetencji dyrekcji ds. konkurencji, cho¢ zauwazyta, ze w bankowosci
,halezy rozpatrzy¢ kwesti¢ wplywu na roéwne traktowanie podmiotéow i
obowiazywania tych samych zasad, gdy udzialowcem jest rzad”. Jednak podkreslita,
ze za wczesnie, by KE wyrazita swoja opini¢ w tej kwestii. Odnoszac si¢ do pytania o
banki na Wall Street podkreslita, ze nie pozostaty tam zadne wigksze banki, poniewaz
wszystkie albo upadtly, albo zmienity status albo zostaly przejgte. Ale oczywiscie
nalezy wprowadzi¢ wigksza przejrzystosé, lepszy nadzor i wyzsze standardy.

Komisarz Kroes zapowiedziata, ze Komisja Europejska wyda wkrotce wskazowki,
dotyczace stosowania zasad pomocy panstwowej w kontekscie kryzysu finansowego;
przezwycigzanie tego kryzysu ma si¢ odbywac¢ w taki sposob, zeby korzystata na tym
»zarowno gospodarka, jak 1 podatnicy”.

7. PE — przewodniczacy KE Barroso: W kryzysie finansowym UE pokazala, ze
jest zwigzkiem panstw, a nie jednym panstwem

Przewodniczacy Komisji Europejskiej Jose Manuel Barroso powiedziat podczas
spotkania z europostami przed pazdziernikowym szczytem, ze dotychczasowe
dziatania podejmowane na poziomie krajowym w zwiazku z kryzysem finansowym
pokazaty, ze ,,Unia Europejska jest zwiazkiem panstw, a nie jednym panstwem”.
Przemawiajac w PE, przewodniczacy KE zapowiedziat przedstawienie w najblizszym
czasie kolejnego zestawu propozycji legislacyjnych, ktore maja lepiej skoordynowac
odpowiedz UE na kryzys finansowy. ,,Dotychczasowe interwencje publiczne bytly



podejmowane przede wszystkim na poziomie narodowym, bo tam sa pieniadze i
kompetencje” - thumaczyt przewodniczacy KE. ,,To jest kryzys, ktory nie narodzit si¢
w Europie. On przyptynat do nas zza Atlantyku. Nie mamy jeszcze odpowiednich
regul, ktore pozwolityby zareagowa¢ w wymiarze europejskim, ale w tak trudnej
sytuacji musimy znalez¢ odpowiedz europejska” - dodat.

KE ma zaproponowa¢ nowelizacj¢ dyrektywy o gwarancjach depozytow bankowych,
ktora wyjasni, jak kraje maja wdrozy¢ decyzje ministrow finanséw UE o
podwyzszeniu gwarancji z obecnych obowiazkowych 20 tys. do co najmniej 50 tys.
euro. Nie czekajac na to, szereg krajow ogtosito w ostatnich dniach podwyzszenie
gwarancji nawet do 100 tys. ,,To bardzo wazna czgs¢ naszej strategii wyjscia z
kryzysu” - powiedziat Barroso. Takze w §lad za decyzja ministrow finanséw, KE ma
zaostrzy¢ swoje zalecenia z 2004 roku o ograniczeniu nadmiernych wynagrodzen i
odpraw dla kadry zarzadzajacej - zwlaszcza odpowiedzialnej za wprowadzenie
bankéw w tarapaty. Ale wciaz nie bedzie w tej sprawie ogolnounijnej, wiazacej
legislacji. Ponadto KE zaproponuje nowe zasady ksiggowosci w sektorze
finansowym. Oglosi tez zaostrzenie warunkow dzialalnosci agencji ratingowych, by
zapewni¢ wigksza przejrzystos¢ 1 wiarygodnos¢ ich analiz. KE uwaza, ze ponosza one
czgsciowa odpowiedzialno§¢ za trwajacy kryzys, bowiem poczatkowo nie
doszacowaty ryzyka niektorych produktéw finansowych, a nastgpnie z opéznieniem
odnotowaly pogorszenie sytuacji na rynku.

Zdaniem Barroso kryzys pokazuje, jak bardzo europejski sektor bankowy potrzebuje
wzmocnienia nadzoru w przypadku instytucji dziatajacych w wielu krajach, ktore
skupiaja dwie trzecie wszystkich aktywow. Obecnie nadzor odbywa si¢ na poziomie
krajowym, wigc w przypadku klopotow wielkiego banku wymaga koordynacji
migdzy réznymi stolicami. ,,Kiedy kto$ jest pod presja, to znalezienie szybkiego
rozwiazania we wspotpracy z kilkoma krajami jest niemozliwe” - ubolewat Barroso.
Barroso przyznal, ze kontrowersje moga by¢ duzo wigksze niz wokot
zaproponowanego w zesztym roku wzmocnienia nadzoru w  sektorze
ubezpieczeniowym, do ktérego liczne zastrzezenia ma m.in. Polska. ,,To bylo
absolutne minimum, a my bedziemy musieli p6js¢ znacznie dalej!” - powiedziat.
»Wiem, ze bedzie walka ze strony niektérych krajow” - dodal.

»Propozycje Komisji Europejskiej musza by¢ szybkie i odwazne! Najwazniejsze jest,
zeby$my dzialali razem” - apelowal w imieniu francuskiego przewodnictwa w UE
minister spraw europejskich Jean- Pierre Jouyet. Podkreslit, Zze kryzys nie moze
stana¢ na przeszkodzie w przyjeciu dyskutowanego obecnie pakietu klimatyczno-
energetycznego, ktory ma by¢ odpowiedzia UE na zmiany klimatyczne. ,,Chcemy
utrzymaé¢ ambicje Srodowiskowe pakietu i1 osiagnaé polityczne porozumienie w
pierwszym czytaniu”, czyli do konca roku - powiedziat.

8. PE - Komisja Rolnictwa: Health Check Wspoélnej Polityki Rolnej - konsensus
w Komisji Rolnictwa zostal osiagniety

Podstawowymi poprawkami popartymi w glosowaniu Komisji Rolnictwa byly:
znacznie mniejsza redukcja doptat dla rolnikow niz ta zaproponowana przez Komisje
Europejska, wzrost kwot mlecznych o 1% przez okres dwoch lat, mozliwos¢
udzielania dodatkowej pomocy przez panstwa cztonkowskie dla producentow mleka i



hodowcéw zwierzat gospodarskich oraz pozostawienie mozliwo$ci interwencji na
rynku dla sektoréw wrazliwych.

,»Wynik tego glosowanie daje nam podstawe do negocjacji z prezydencja francuska”
powiedziat sprawozdawca Luis Manuel Capoulas Santos (PSE, Portugalia), ktory z
zadowoleniem przyjat odwazna decyzje francuskiego ministra rolnictwa, Michel
Barnier, ktory zaangazowal si¢ we wspolprace z Parlamentem Europejskim, tak
jakby wspoétdecydowanie pomigedzy PE a Rada w sprawach rolnictwa byto juz faktem,
pomimo, ze Traktat Lizbonski nie zostal jeszcze ratyfikowany przez wszystkie
panstwa (Traktat wprowadza t¢ zmiang).

Postowie zaproponowali ponad tysiac poprawek do projektu Komisji Europejskiej, co
pokazuje réznice w sytuacji rolnikow w poszczeg6élnych panstwach cztonkowskich i
wage przywiazywana przez europostow do przeforsowania waznych w ich opinii
zmian we Wspdlnej Polityce Rolnej do czasu kolejnych negocjacji nt. unijnego
systemu finansowania polityki rolnej. Przed glosowaniem sprawozdawce wspolnie z
grupami politycznymi ustalili wiele kompromisowych poprawek. Dlatego wszystkie
zostaly przyjete wigkszoscia gloséw, poza jedna, dotyczaca zmian w sektorze mleka,
ktéra zostata odrzucona. W zamian wprowadzono kilka innych poprawek
dotyczacych tego sektora.

e Mniejsze doplaty na krajowe programy rozwoju obszaréw wiejskich
Stopniowe przenoszenie pieniedzy z doptat bezposrednich dla rolnikow (pierwszego
filaru WPR) na fundusz rozwoju obszaréw wiejskich (drugi filar), tzw. modulacja,
byla jedna z najbardziej dyskutowanych kwestii podczas dyskusji w Komisji ds.
Rolnictwa. Udalo si¢ jednak osiagna¢ kompromis. Zgodnie z nim, obecna modulacja
wynoszaca 5% dla rolnikéw otrzymujacych ponad 5 tys. euro platnosci bezposrednich
powinna wzrosna¢ tylko do 7% do roku 2013, a nie do 13% jak zaproponowata KE.
Przy ptatnosciach bezposrednich od 100 tys. euro — 200 tys. euro modulacja powinna
wynie$¢ 1% a nie 3%, od 200 tys. do 300 tys. euro — 2% a nie 6%; od 300 tys.— 3% a
nie 9% dla calego okresu 2009-2013. Inne przyjete poprawki dotycza utrzymania
dotychczasowego powiazania doptat bezposrednich z wielkoscia produkcji dla
nastgpujacych dziedzin: hodowli zwierzat gospodarskich oraz dla mniejszych
producentéw, z uwzglednieniem producentéw pasz, roslin wysokobiatkowych i Inu.

e Sektor mleczny — przeglad w 2010 r.

Projekt Komisji Europejskiej zaktadajacy zwigkszenie kwot mlecznych o 1% celem
catkowitego ich zniesienia do roku 2015 rowniez okazat si¢ zréodlem kontrowersji,
biorac pod uwage trudna sytuacje producentéw w tym sektorze w kilku panstwach
cztonkowskich, gdzie ceny sprzedazy juz byty bardzo niskie, podczas gdy w innych
panstwach czlonkowskich rolnicy chca zwigkszy¢ produkcje celem wykorzystania
nowych mozliwosci na rynkach §wiatowych. Kompromisowa propozycja
sprawozdawcy w tym sektorze zostata odrzucona, jednak pojedyncze poprawki
wniesione przez postow 1 przyjete przez Komisje AGRI zdaja si¢ odzwierciedla¢
kompromisowy punkt widzenia.

Eurodeputowani poparli zwigkszenie kwot mlecznych o 1% w latach 2009 i1 2010, ale
poprosili Komisje Europejska o przeglad sytuacji na rynku w roku 2010, zanim
wysunie jakichkolwiek propozycje na kolejne lata. Eurodeputowani zaproponowali
czasowe zwigkszenie kwot mlecznych, pod warunkiem, ze w innych panstwach te



kwoty nie zostaty w petni wykorzystane. Ponadto wezwali do stworzenia funduszu na
rzecz wspierania procesu restrukturyzacji sektora przetworéw mlecznych UE.

e Pomoc dla sektorow najbardziej dotknigtych przez reform¢ WPR,
ubezpieczenia i interwencja na rynku

Inne przyjgte propozycje kompromisowe obejmuja pozwolenie na wykorzystanie
przez panstwa cztonkowskie do 15% pomocy UE na finansowanie sektorow, ktore
najdotkliwiej odczuja skutki reformy WPR, tj. hodowla zwierzat lub produkcja
nabialu oraz na =zabezpieczenie przed ryzykiem zagrozen zwiazanych ze
srodowiskiem, klimatem i epidemiami, a takze przed duzymi wahaniami cen na
rynkach rolnych. Ponadto europostowie uwazaja, ze nalezy zwigkszy¢
wspotfinansowania tych wydatkow przez Wspolnote. Eurodeputowani opowiedzieli
si¢ rowniez za wprowadzeniem poprawek dotyczacych utrzymania interwencji
rynkowej lub instrumentéw zarzadzania w sektorach tj. zbozowy, migsny i nabiatowy
(mleczny).

9. PE - Komisja Rynku Wewnetrznego: UE powinna zbudowa¢ prawdziwy i
przejrzysty unijny rynek zbrojeniowy

Unia Europejska powinna zbudowa¢ prawdziwy jednolity rynek obronny. Taki jest
cel dwoch dyrektyw, do ktorych Komisja Rynku Wewnetrznego wprowadzita
poprawki, by zasady zaméwien publicznych w dziedzinie obronno$ci, ktora w
dalszym ciagu w znacznej mierze jest w gestii panstw cztonkowskich, byty bardziej
przejrzyste i bardziej ,,0g0lnoeuropejskie”, celem wspierania
wewnatrzwspolnotowego handlu produktami zwigzanymi z obronnoscia.

Stworzenie europejskiego rynku zbrojeniowego i1 innych produktéw zwiazanych z
obronnoscia jest niezbednym elementem wspierania i dalszego rozwoju europejskie;j
polityki bezpieczenstwa 1 obrony. Firmy, wlacznie z matlymi 1 $rednimi
przedsigbiorstwami, krajowe budzety 1 rynek pracy powinny zyska¢ na
przeprowadzeniu tej reformy. Intensyfikacja wewnatrzwspolnotowej wspoipracy
powinna rowniez podnie$¢ jako$¢ europejskiego uzbrojenia. Panstwa cztonkowskie
UE maja coraz wigksze trudnosci w konkurowaniu na rynku, ktory wymaga coraz
wigkszych inwestycji w nowe technologie. Zmniejszenie fragmentacji na unijnym
rynku zaméwien publicznych 1 stosowanie rynkowych zasad — rownocze$nie
respektujac niezalezno$¢ 1 bezpieczenstwo panstw czlonkowskich — powinny
zwigkszy¢ konkurencyjnos¢ w sektorze obronnosci, w ktory panstwa cztonkowskie
zainwestowaly 201 miliardow euro w 2006 r.

Whniosek dotyczacy dyrektywy w sprawie uproszczenia warunkow transferu
produktéw zwiazanych z obronnoscia we Wspolnocie wraz z wnioskiem dotyczacym
dyrektywy w sprawie zamowien publicznych w dziedzinie obrony oraz komunikatem
w sprawie konkurencyjnosci europejskiego rynku obronnego stanowia czes¢ ,,pakietu
obronnego” Komisji Europejskiej. Komisja Rynku Wewngtrznego PE przyjeta
wigkszoscia glosow dwa sprawozdania w procedurze wspotdecydowania, odnoszace
si¢ do ww. wnioskow: pierwsze autorstwa posta Alexandra Grafa Lambsdorffa
(ALDE, Niemcy) nt. zamoéwien publicznych w dziedzinach obronnosci i
bezpieczenstwa i drugie autorstwa Heide Rhiile (Zieloni, Niemcy) w sprawie
uproszczenia warunkow transferu produktow zwiazanych z obronnoscia we
Wspdlnocie. Zaproponowane przez Komisje Rynku Wewngtrznego poprawki maja w



szczegllny sposob uwzgledni¢ interesy bezpieczenstwa panstw cztonkowskich,
zapewni¢ dalszy rozwoj wspodlnej polityki zagranicznej 1 polityki bezpieczenstwa,
przyczyni¢ si¢ do wzmocnienia wigzi europejskich, zagwarantowa¢ charakter Unii
jako ,,mocarstwa cywilnego”, a oprocz zakupdéw towarow uwzgledni¢ tez takie
aspekty, jak badania i rozwoj, konserwacje i naprawy, dozbrojenie i szkolenie,
szczegodlng uwage poswiecajac silnie w tym sektorze reprezentowanym MSP.

e ZamoOwienia publiczne w dziedzinie obronnos$ci i bezpieczenstwa: wigksza
otwartos¢ i wigksze bezpieczenstwo

Zasadniczo zamowienia w dziedzinie obronnosci wchodza w zakres stosowania
dyrektywy 2004/18/WEG (art. 10), z zastrzezeniem art. 296 TWE, ktory przewiduje
odstepstwo od wspdlnotowych zasad dotyczacych zamowien publicznych ze wzgledu
na bezpieczenstwo panstwa. Te ogolne zasady UE odnoszace si¢ do zamdwien
publicznych, okreslone w dyrektywie z 2004 roku, nie biora pod uwage w
wystarczajacym zakresie specyfiki zamoéwien publicznych w dziedzinie obronnosci.
To jeden z powoddéw, dla ktérego utworzenie wspdlnego rynku wyposazenia
obronnego jest tak zmudnym zadaniem. Nowa dyrektywa, odnoszaca si¢ jedynie do
zaméwien publicznych w dziedzinie obronno$ci, powinna poméc w osiagnigciu tego
celu.

Sprawozdanie Alexandra Grafa Lambsdorfa, wyjasnia 1 poszerza zakres
zaproponowanego projektu dyrektywy nt. zamowien publicznych w sektorze obrony.
Niniejsza dyrektywa powinna obja¢ zamdwienia publiczne, udzielane na dostawy
towarow 1 ustug, stosowane dla zagwarantowania bezpieczenstwa i obronnosci Unii
lub jej panstw cztonkowskich i w przypadku ktorych w gre¢ wchodza newralgiczne
informacje lub ktore takich informacji wymagaja lub je zawieraja, jak réwniez te,
ktorych przedmiotem sa publiczne roboty budowlane i ustugi bezposrednio zwiazane
z tymi dostawami. Tak wigc, z uwagi na czgste przecinanie si¢ drog zaopatrzenia na
rynku zbrojeniowym 1 wyposazenia obronnego sprawozdawca zgadza si¢ z Komisja
w kwestii objgcia zakresem stosowania niniejszej dyrektywy zarowno dziedziny
obronnos$ci jak 1 bezpieczenstwa. W kwestii listy broni, amunicji i/lub sprz¢tu
wojennego, okreslajacej zakres stosowania umow dotyczacych obronnosci,
opracowanej w roku 1958, sprawozdawca stwierdzil, ze stracita swoja aktualnos¢ i ze
powinna by¢ prowadzona wspolna lista sprzgtu wojskowego UE, corocznie
aktualizowana. Jednak pozostaje ona w dalszym ciagu punktem odniesienia.

Odnosniki w Traktacie, w szczegdlnosci art. 296 oraz 30, ktore umozliwiaja
panstwom cztonkowskim odstgpstwo od zasad rynku wewnetrznego, w przypadkach
uzasadnionych waznym interesem dotyczacym bezpieczenstwa panstwa, zostaly
powtorzone w tekscie dyrektywy. Ale dyrektywa powinna poprawi¢ pewno$¢ prawna
1 ograniczy¢ ryzyko, ze te artykuly zostana nieodpowiednio zastosowane. Bowiem
odstepstwa, ktére zgodnie z przepisami wspdlnotowymi powinny stanowi¢ wyjatek,
sa w praktyce regula. W praktyce panstwa cztonkowskie systematycznie stosuja art.
296 TWE w celu wytaczenia prawie wszystkich zamowien na wyposazenie obronne z
zastosowania przepisOw wspolnotowych. Takie postgpowanie panstw cztonkowskich
jest sprzeczne z orzecznictwem Europejskiego Trybunatu Sprawiedliwosci, ktory
stwierdzit, ze korzystanie z art. 296 TWE powinno by¢ ograniczone do wyjatkowych
przypadkow, ktore sa jasno sprecyzowane i uzasadnione. Europejski Trybunat
Sprawiedliwo$ci wielokrotnie wydawat werdykt, ze te artykuly zostaly uzyte bez
potrzeby.



Tekst dyrektywy powinien ograniczy¢ zastosowanie przez panstwa cztonkowskie
artykutu 296 do przypadkéw zgodnych z orzecznictwem ETS. Eurodeputowani sa
zdania, ze dyrektywa nie moze by¢ zastosowana w nastepujacym przypadku. Kazde z
panstw cztonkowskich ma mozliwo$¢ wyjecia spod stosowania niniejszej dyrektywy
zamoOwien publicznych w dziedzinach obronnosci i bezpieczenstwa, jezeli niezbedne
dla udzielenia tych zamdéwien ujawnienie informacji jest zdaniem danego panstwa
cztonkowskiego sprzeczne z jego istotnym interesem bezpieczenstwa. Taka sytuacja
moze zaistnie¢ zwlaszcza w przypadkach, gdy zamowienie jest tak newralgiczne, ze
nawet sam fakt jego istnienia powinien zosta¢ objety tajemnica.

Eurodeputowani rowniez osiagngli kompromis odnosnie tekstu dotyczacego
artykutow odnoszacych si¢ do bezpieczenstwa informacji newralgicznych i
bezpieczenstwa dostaw.

¢ Produkty zwigzane z obronnoscia: uproszczenie zasad

Sprawozdanie postanki Heide Rhiile koncentruje si¢ na uproszczeniu i harmonizacji
zasad przyznawania licencji na transfer z jednego kraju do drugiego produktow
zwiazanych z obronnoscia. Obecnie istnieje 27 niedostatecznie skoordynowanych
krajowych rynkéw wyposazenia obronnego, ktére -charakteryzuje powielanie
wysitkow 1 niewydajne wykorzystanie zasobow. Wigkszo§¢ zamdéwien publicznych w
dziedzinie obrony organizuje si¢ na poziomie krajowym, dotyczy to takze transferu,
tranzytu i1 importu sprzgtu wojskowego na terenie UE. Proponowane uproszczenie
krajowych systemow zezwolen w odniesieniu do transferéw wyposazenia obronnego
na rynku wewnetrznym jest warunkiem koniecznym dla stworzenia europejskiego
rynku wyposazenia obronnego 1 konkurencyjnego na skal¢ migdzynarodowa
europejskiego  przemystu obronnego. Uproszczenie transferéw wyposazenia
obronnego w ramach UE poprawi bezpieczenstwo dostaw dla panstw cztonkowskich,
jednoczesnie zmniejszajac obciazenie administracyjne poprzez wprowadzenie
warunkow, ktore pozwola skoncentrowacd si¢ na transferach o wigkszym znaczeniu.

Nowy projekt zaklada utworzenie europejskiego systemu zezwolen, ktory bedzie
jednakowy dla wszystkich i stosowany w ramach catej] Wspdlnoty. Zezwolenia beda
jednak przyznawane panstwom cztonkowskim, ktére bgda mialy swobodg we
wprowadzaniu kar i sankcji w przypadku, gdy dana strona nie bedzie stosowata si¢ do
zasad. Art. 296 Traktatu nadal bgdzie obowiazywal. W efekcie panstwa cztonkowskie
beda mogly zdecydowaé (tymczasowo) o wytaczeniu niektorych przedsigbiorstw-
odbiorcow z generalnych zezwolen zgodnie z art. 30 Iub 296 Traktatu WE lub w
przypadku, jezeli istnieja powazne watpliwosci co do gotowosci lub zdolnosci danego
przedsigbiorstwa do zachowania zgodno$ci z warunkami dotyczacymi zezwolen na
transfer okreslonymi przez panstwo cztonkowskie, ktére wydato zezwolenie.

Tekst przyjety przez eurodeputowanych wzmacnia zapisy dotyczace gwarancji
bezpieczenstwa transferow, gtownie w odniesieniu do ostatecznych odbiorcow
produktow lub czgsci, celem zapewnienia, ze bron i inne powiazane z obronnos$cia
produkty nie dostang si¢ w niepowolane rgce, w rejony konfliktu. Projekt zaklada
wprowadzenie $cistych kontroli, ktére zapewnia, by bron i produkty zwiazane z
obronnoscia nie trafialy ostatecznie do regionéw dotknigtych konfliktami. Dodatkowa
poprawka wprowadza odniesienie do Kodeksu postgpowania Unii Europejskiej w
sprawie wywozu broni, przyjetego przez Rade dnia 8 czerwca 1998. Panstwa



cztonkowskie zastrzegaja sobie prawo do odmowy, wycofania lub zawieszenia
skuteczno$ci (generalnych) zezwolen na transfer w odniesieniu do okreslonych
dostawcow lub odbiorcow, jezeli uznaja to za konieczne w celu dostosowania si¢ do
wspomnianego  kodeksu  postgpowania, = wspolnego  stanowiska  Rady
2003/468/WPZiB w sprawie kontroli posrednictwa w handlu broniga i innych
zobowiazan migdzynarodowych w zakresie kontroli wywozu broni.

Parlament Europejski begdzie glosowal nad tymi projektami podczas sesji plenarnej w
listopadzie.

10. PE — Komisja Kultury: spotkanie z prezesem FIFA - Prezes FIFA nie chce
zagranicznych zawodnikow

Prezes swiatowego futbolu, Joseph Blatter, zapowiedziatl postom, iz chce do pigciu
ograniczy¢ liczbg zagranicznych zawodnikéw na boisku . Uwaza, ze kluby beda
wowczas stymulowa¢ rozwoj lokalnych talentow. Lepiej bedzie tez chroniona
regionalna tozsamo$¢ druzyn. Takie posunigcie przewodniczacego FIFA wywotato
kontrowersje, gdyz wydaje si¢ sprzeczne z zapisami traktatow UE - w szczego6lnosci z
prawem do swobodnego przeptywu osob. Zamiast rozwigzania Blattera postowie z
Komisji Kultury wola ,,zasad¢ miejscowych zawodnikow”, ktora zaktada minimalna
liczbg lokalnie wyszkolonych pitkarzy. Urodzony w Szwajcarii szef FIFA proponuje
zasade ,,6 +5” wyznaczajaca odpowiednio ilos¢ miejscowych 1 zagranicznych
zawodnikéw na boisku.

W maju Parlament Europejski odrzucil proponowana zasadg ,,6 +5”, przyjmujac
sprawozdanie autorstwa greckiego posta Manolisa Mavrommatisa (EPP-ED).
Dokument wezwatl kraje 1 stowarzyszenia sportowe w Unii Europejskiej, by nie
wprowadzaly nowych zasad, ktore stworza bezposrednia dyskryminacje ze wzgledu
na obywatelstwo. Zamiast tego postowie chca, by Komisja uznata legalnosé
przepiséw, ktore beda promowaé minimalna liczbe graczy wytrenowanych w
lokalnych klubach. Postowie wspieraja stanowisko europejskiej federacji pitki noznej
UEFA i jej przewodniczacego Michela Platiniego, ktory uwaza, iz minimalna liczba
zawodnikow grajacych w zespole powinna byla zosta¢ wytrenowana w tym samym
klubie lub w tej samej lidze.

Podczas spotkania prezes Blatter stwierdzil, ze ze wzgledu na brak krajowych
ograniczen, ,,najlepsi zawodnicy biora obecnie udzial w najbardziej prestizowych i
najlepiej finansowanych zawodach i graja w najwigkszych zespotach, ktére utrzymuja
po 30 dobrych zawodnikow, podczas gdy tylko 11 moze jednocze$nie gra¢ na boisku.
Rezerwowi zawodnicy wielkich klubow nie sa dostgpni dla innych zespotow. To jest
moralnie naganne, powoduje powigkszenie nierownosci”’, powiedzial Blatter.
Dodatkowo prezes FIFA narzekal, iz grozi nam ,utrata tozsamosci narodowe;j”.
Powiedzial, ze w niektérych druzynach gra jedenastu zawodnikéw, kazdy z innego
kraju, ale zaden nie pochodzi z kraju, w ktéorym zarejestrowany jest sam klub.
»Bayern Monachium potrzebuje pewnie pigciu tlumaczy w szatni”, zartowal na
spotkaniu prezes FIFA.

11. PE — Delegacja postow PE na obradach ONZ: slabnie glos Unii na forum
ONZ



»Unia Europejska w Organizacji Narodow Zjednoczonych padta ofiara stagnacji”,
czytamy we wstepie do ostatniego raportu na temat kwestii praw cztowieka w ONZ.
Dokument wskazuje na niepowodzenia unijnych inicjatyw w sprawie Darfuru i
Zimbabwe. Na przetomie wrzesnia 1 pazdziernika na obradach Zgromadzenia
Ogodlnego w Nowym Jorku przebywala delegacja postow 2z Parlamentu
Europejskiego.

Raport przygotowany przez ekspertow z Europejskiej Rady ds. Stosunkéw
Zagranicznych (ECFR) ukazuje, ze w dziedzinie praw czlowieka UE traci grunt na
rzecz Rosji 1 Chin. W 1990 roku UE uzyskiwata poparcie do 72 procent cztonkow
Zgromadzenia Ogodlnego ONZ w kwestiach dotyczacych praw cztowieka. Obecnie
unijne inicjatywy popiera mniej niz potowa przedstawicieli 192 krajow ONZ
zasiadajacych w Zgromadzeniu. Tymczasem wsparcie dla Chin ksztaltuje sie
doktadnie odwrotnie. Wczesniej pomysty zglaszane przez Panstwo Srodka
zjednywaly sobie tylko okoto potowy delegatéw, w ostatnich dwodch latach wzrosto
do ponad 74 procent.

Sprawozdanie europejskiego think-tanku przyznaje, iz Rosja i Chiny udowodnity
»Swoje umiejetnosci dyplomatyczne potrzebne do gry w systemie ONZ”. Wedtug
specjalistow z ECFR, Unia Europejska traci wiarygodno$¢ na arenie
migdzynarodowej. Rosja 1 Chiny staja si¢ bardziej atrakcyjne, a wiele panstw
Bliskiego Wschodu sytuuje si¢ w opozycji do europejskich wartosci i prawodawstwa
UE. W efekcie, jak podaje sprawozdanie, Unii nie udato si¢ przeforsowac¢ rezolucji
Rady Bezpieczenstwa w sprawie Birmy i Zimbabwe. UE musi réwniez przyznac si¢
do dyplomatycznych niepowodzen w sprawie Kosowa 1 Darfuru.

Colm Burke, irlandzki poset do Parlamentu Europejskiego z grupy EPP-ED
przewodniczyl delegacji Parlamentu Europejskiego na Zgromadzenie Ogdlne ONZ.
Postowie przebywali w Nowym Jorku od 30 wrze$nia do 02 pazdziernika. Zdaniem
posta ,,zgromadzenie Ogolne ONZ i1 Rada Praw Cztowieka, staja si¢ coraz bardziej
rozpolitykowane. Kraje maja tendencje do glosowania w blokach geograficznych, a
panstwa skupione w organizacjach, takich jak Organizacja Konferencji Islamskiej
(OIC) badz rozmywaja wnioski UE, badz glosuja za ich catkowitym odrzuceniem.”
Szef parlamentarnej delegacji przyznal, iz w Nowym Jorku spotkat si¢ z pozytywna
reakcja na wktad Unii Europejskiej w utrzymywanie pokoju na Swiecie. Deputowany
dodal, iz na potrzeby misji w Czadzie, UE byla w stanie zmobilizowa¢ Zotierzy i
sprzet szybceiej niz ONZ. Dzialania w Czadzie to dobry przyktad, w jaki sposob dziata
partnerstwo UE - ONZ. Unijna misja w Czadzie (EUFOR) bedzie liczyla przy petnej
mobilizacji 3700 zotnierzy z 14 krajow Europy.

Do ONZ nalezy indywidualnie 27 krajoéw Unii Europejskiej (po raz ostatni glosy
cztonkow UE w dziedzinie praw czlowieka réznily si¢ w 2005 roku). Swoja
reprezentacj¢ maja rowniez Prezydencja UE, Komisja Europejska oraz Rada Unii
Europejskiej z przewodniczacym Javierem Solang. Dyplomaci UE odbywaja rocznie
ponad tysiac wewngtrznych spotkan w siedzibach ONZ w Nowym Jorku i Genewie.

12. PE - Wystawa poswig¢cona Janowi Pawlowi II w Parlamencie Europejskim
Zorganizowaniem sympozjum na temat duchowych korzeni Europy z udzialem

Prymasa Polski, kard. Jozefa Glempa oraz wystawy o Janie Pawle II, Parlament
Europejski odnotowal 30. rocznice wyboru Karola Wojtyly na papieza oraz jego



przemoéwienie w PE przed 20 laty. Wystawg przygotowato specjalnie dla PE
warszawskie Centrum Mysli Jana Pawta II. W jej centralnym miejscu znalazta sig
makieta z cytatem ze slynnego przemoéwienia papieza wygloszonego 11 listopada
1988 roku w Parlamencie Europejskim w Strasburgu. Karol Wojtyta przewidziat w
nim rozszerzenie Unii Europejskiej o kraje bedace wowczas po drugiej stronie
zelaznej kurtyny. ,Moim marzeniem jako najwyzszego Pasterza Kosciota
powszechnego, a zarazem tego, ktory pochodzi ze Wschodniej Europy i dobrze zna
aspiracje ludow stowianskich - tego ,,drugiego ptuca” naszej jedynej europejskiej
ojczyzny; wigc moim marzeniem jest, by Europa, suwerenna i wyposazona w wolne
instytucje, poszerzyta si¢ pewnego dnia az do granic, jakie wyznacza jej geografia, a
nawet bardziej jeszcze historia” - mowil Jan Pawet II 20 lat temu w Strasburgu.

Na wystawe skladaja si¢ tez fragmenty innych wystapien, wygloszone podczas
papieskich podrozy do 27 panstw Unii Europejskich. Kazdy zwiedzajacy obywatel
panstwa UE moze znalez¢é na wystawie przynajmniej jeden fragment przestania
papieza w swoim ojczystym jezyku. Ponadto na wystawe sktadaja si¢ reprodukcje
pierwszych stron §wiatowych gazet tuz po wyborze Jana Pawtla II na Stolicg Piotrowa,
a takze grafiki z wizerunkami swigtych - patronéw Europy, w tym Benedykta, Cyryla
1 Metodego, Wojciecha oraz Brygidy Szwedzkiej. ,,Chodzi o przypomnienie Jana
Pawla II nie tylko jako wielkiego Polaka, ale 1 jednego z wielkich tego $wiata.
Pokazanie takiej osoby, w tym S$rodowisku, jest bardzo wazne. Bo cho¢ ojcowie
Europy byli giteboko osadzeni w idei rozwoju cztowieka w peini powotania Bozego,
to obecne pokolenie odchodzi od tych wartosci” - powiedziat dziennikarzom kard.
Glemp.

W  poprzedzajacym otwarcie wystawy sympozjum zatytutlowanym ,,.Duchowe
Korzenie Europy” wzial udzial, obok Prymasa Polski, takze m.in. wioski polityk
Rocco Buttiglione. Organizatorami byli europostowie PiS i PO: wiceprzewodniczacy
PE Adam Bielan, szef Komisji Spraw Zagranicznych Jacek Saryusz-Wolski, szef
Komisji Petycji Marcin Libicki, Wojciech Roszkowski i Bogustaw Sonik.

13. PE - Eurodeputowani Liberadzki i Czarnecki laureatami nagrody
»Parliament Magazine”

Eurodeputowani Ryszard Czarnecki (UEN) i Bogustaw Liberadzki (PSE) zostali
laureatami tegorocznej nagrody ,,MEP Awards”, przyznawanej przez wychodzacy w
Brukseli anglojezyczny miesigcznik ,, The Parliament Magazine”. Nagrody przyznano
w 15 kategoriach: politykach unijnych, ktorymi zajmuja si¢ odpowiednie komisje
Parlamentu Europejskiego. Eurodeputowany Bogustaw Liberadzki jest zwycigzca w
kategorii ,,transport”, a Ryszard Czarnecki w kategorii ,,rozwo;”.

Bogustaw Liberadzki, jak czytamy w ,,The Parliament Magazine”, zostat doceniony
za ,bardzo aktywna i cigzka pracg¢ na rzecz europejskiego wymiaru transportu”, a
takze przedstawianie w Parlamencie Europejskim stanowiska przedstawicieli sektora
transportu. Ryszarda Czarneckiego nominowano za ,,aktywne dziatanie na rzecz
spotecznej 1 gospodarczej sprawiedliwosci w Europie, a takze wspieranie celow
dialogu migdzykulturowego™.

Narody dla najlepszych eurodeputowanych ,,MEP Awards” (z ang. MEP - Member of
European Parliament) przyznawane sa od 2005 roku. W konkursie moga gltosowac



sami eurodeputowani oraz ich asystenci, wybierajac sposrod postow nominowanych
przez lobbujace w Brukseli organizacje pozarzadowe i1 stowarzyszenia non profit oraz
dziennikarzy. W 2006 roku w kategorii ,,Badania naukowe i technologia” nagrodg
zdobyt polski poset Jerzy Buzek (EPP-ED), a w 2007 Jan Olbrycht (EPP-ED) w
kategorii ,,polityka regionalna”.

14. PE — pierwsze biuro deputowanego do PE na Ukrainie otwiera Grazyna
Staniszewska

Na Ukrainie powstanie pierwsze biuro deputowanego do Parlamentu Europejskiego
(PE). Otwiera je polska europostanka Grazyna Staniszewska z Partii Demokratyczne;j.
,Biuro bedzie znajdowac si¢ we Lwowie” - powiedziata deputowana w rozmowie z
PAP. Postanka Staniszewska uwaza, ze niezaleznie od zawirowan w ukrainskiej
polityce, mieszkancy tego kraju potrzebuja gigbszej wiedzy o Unii Europejskiej, do
ktorej, jak jest przekonana, Ukraina kiedy$ wejdzie. ,,Ukraincy zbyt rzadko jezdza do
panstw UE 1 niewiele wiedza o dziatalno$ci Unii. Jest tu duzo do zrobienia, zanim UE
podejmie w koncu decyzje o przyjeciu Ukrainy” - podkreslita eurodeputowana.
Polska postanka w PE chce zapoznawaé¢ Ukraincow z obowiazujacymi w UE
standardami w dziedzinie polityki, sadownictwa i ekologii. Pragnie rowniez dziataé
na rzecz utatwien w podrozowaniu na Zachod. Kolejnym celem jest popularyzacja
wspotpracy z Unia, polegajaca na zachgcaniu do udzialu w programach wymiany
studenckiej 1 konkursach UE. ,,Oczywiscie, ze konflikty polityczne na Ukrainie
ostabiaja nieco mdj zapal, ale rozumiem, ze jest to panstwo bardzo mtode, ktore ma
prawo do btedéw. My, Polacy, powinniSmy jednak wspiera¢ Ukraincow i robic
swoje” - powiedziata Staniszewska. Lwowskie biuro deputowanej PE zostanie
otwarte 31 pazdziernika i bedzie znajdowac si¢ przy ulicy Ruskiej 3. Staniszewska ma
nadziejg, ze za jej przyktadem pojda inni europostowie; liczy tu przede wszystkim na
swych kolegdéw z delegacji PE ds. wspdtpracy z Ukraina, w ktorej aktywnie dziata.

15. Komisja Europejska (KE) - Konsumenci: Komisja proponuje wprowadzenie
obowiazujacych w calej UE praw dla nabywcow

Komisja Europejska przedstawila propozycj¢ wprowadzenia obowiazujacych w catej
UE praw utatwiajacych konsumentom zakupy przez Internet oraz w punktach
sprzedazy. Nowe reguty zagwarantuja konsumentom, ze bez wzgledu na to gdzie w
UE dokonuja zakupow (czy robia zakupy w sklepie, na ulicy, przez telefon, na jednej
ze stron internetowych czy tez np. na specjalnie organizowanych przez akwizytorow
pokazach), przed zawarciem umowy otrzymaja przejrzyste informacje dotyczace ceny
oraz dodatkowych kosztow 1 optat. Wzmocnia one ochrong konsumentéw na wypadek
spéznienia przesylki lub jej niedostarczenia, jak rowniez okresla bezwzglednie
obowiazujace w calej UE prawa konsumentow dotyczace okresu rezygnacji z zakupu,
zwrotow, zwrotu kosztow, napraw, gwarancji oraz nieuczciwych warunkow
umownych. KE chce zapewni¢, ze takie same prawa przystluguja konsumentom w
catej UE, wigc nie powinni obawia¢ si¢ zakupoéw ,,na odlegtos¢” za granica.

Proponowana dyrektywa w sprawie praw konsumentéw dotyczy handlu
elektronicznego w ramach szeroko zakrojonego projektu przegladu i1 zwigkszenia
obowiazujacych w UE praw w transakcjach online i w punktach sprzedazy. Jej celem
jest rownoczesne podniesienie zaufania konsumentéw oraz zmniejszenie obciazen
administracyjnych, ktore ograniczaja swobodg dziatalno$ci gospodarczej do obszaréw



poszczegdlnych panstw, uniemozliwiajac w ten sposob konsumentom skorzystanie z
wigkszego wyboru 1 konkurencyjnych ofert. Standardowy zestaw warunkéw
obowiagzujacych w umowach konsumenckich ograniczy nawet o 97 % koszty
przestrzegania przepisOw ponoszone przez przedsigbiorstwa handlowe prowadzace
dziatalno§¢ w calej UE. Proponowana dyrektywa zwigksza istniejaca ochrong
konsumentow w kluczowych obszarach, w ktorych odnotowano znaczaca liczbg skarg
w ostatnich latach. Dotyczy to m.in. agresywnych metod sprzedazy. Dostosowuje ona
przepisy do nowych technologii 1 metod sprzedazy takich jak m-handel (handel przy
uzyciu urzadzen mobilnych) oraz aukcje internetowe typu ,.eBay”. We wniosku
dotyczacym nowej dyrektywy zapisano wyrazny wymog dotyczacy umieszczenia w
punktach sprzedazy jasnych informacji o prawach konsumentow.

Europejska komisarz ds. ochrony konsumentow Meglena Kunewa stwierdzita: ,,To
jeden zestaw podstawowych praw przystugujacych konsumentom w catej UE. Nowe
zasady znacznie zwigksze ochrong konsumentoéw i zagwarantuja réwna ochrong bez
wzgledu na miejsce zakupu”.

e Kluczowe fakty i liczby

Internet jest jednym z najpotgzniejszych narzedzi, jakie konsumenci kiedykolwiek mieli
do swojej dyspozycji. Jest on skarbnica informacji o produktach i cenach. Daje takze
konsumentom fatwiejszy niz kiedykolwiek wczesniej dostep do znacznie wigkszej
ilosci sprzedawcow detalicznych. Juz 150 min obywateli UE — jedna trzecia calej
populacji — korzysta z zakupow przez Internet. Obecnie jednak tylko 30 milionéw z
nich robi zakupy online w UE poza granicami swojego kraju (7 proc. dorostych
mieszkancow). Poniewaz z Internetu korzysta az 300 mln Europejczykéw, potencjat
rynku jest ogromny - przekonuje KE. W tym roku Europejczycy wydali w Internecie
128 mld euro, w ciagu pigciu lat spodziewany jest wzrost o 230 proc. Z danych KE
wynika, ze o ile co czwarty dorosty Polak robi zakupy w Internecie, o tyle tylko 2 proc.
robi to na zagranicznej stronie.

Komisarz Kunewa uwaza, ze ludzie po prostu nie sa $wiadomi korzysci, jakie daje im
Internet. To przede wszystkim mozliwos¢ znalezienia poszukiwanego towaru o wiele
taniej w innym kraju. KE zbadata réznice cen. Okazuje sig, te same perfumy Calvina
Kleina kosztuja niecate 52 euro w Wielkiej Brytanii i 66,5 euro w Niemczech.
Popularnego iPoda nano (8 GB) mozna kupi¢ juz za 179 euro w Hiszpanii i az za 231
euro w Rumunii. R6Znice w cenie sprzgtu elektronicznego moga sigga¢ 50 proc., mebli
- prawie 60 proc., ubran za$ - prawie 70 proc.! Kolosalne r6znice wystepuja nawet
migdzy sasiednimi krajami. Z zestawienia wynika, ze Polacy ptaca za ubrania o 49
proc. wigcej niz Stowacy. Meble w Polsce sa drozsze o 31 proc. niz w najtanszej pod
tym wzglgdem Rumunii. Samochody i sprzgt elektroniczny - o 10- 12 proc. drozsze niz
w najtanszych krajach UE (odpowiednio Butgaria i Litwa).

e Obecnie obowiazujace zasady

Obecnie obowigzujace zasady ochrony konsumentéw wynikaja z czterech dyrektyw
UE: w sprawie nieuczciwych warunkéw w umowach', w sprawie sprzedazy i
gwarancji©, w sprawie sprzedazy na odleglo$é®, w sprawie sprzedazy obwoznej'.

" Dyrektywa Rady 93/13/EWG w sprawie nieuczciwych warunkéw umow
? Dyrektywa 1999/44/WE w sprawie sprzedazy i gwarancji

3 Dyrektywa 97/7/WE w sprawie sprzedazy na odleglosé

* Dyrektywa 85/577/EWG w sprawie sprzedazy obwoznej



Dyrektywy te zawieraja pewne minimalne wymagania; w ciagu kolejnych lat panstwa
cztonkowskie dodaty do nich przepisy w sposob nieuporzadkowany, co spowodowato,
ze ramy prawne w zakresie umoéw konsumenckich zamienity si¢ w mozaikg 27
rozniacych si¢ od siebie zestawow. Dla przyktadu mozna podac zbidr rézniacych si¢
migdzy soba wymagan w sprawie obowiazku dostarczania informacji, ré6zne okresy
rezygnacji z zakupu (od 7 do 15 dni) oraz r6zne obowiazki dotyczace zwrotu kosztow i
napraw.

e Whniosek w sprawie nowej dyrektywy

Dyrektywa w sprawie praw konsumentow dotyczy umow sprzedazy towarow i ustug

zawieranych miedzy przedsigbiorcami i konsumentami. Zasadniczo obejmuje ona

wszystkie umowy, tj. zakupy dokonywane w sklepie, zakupy na odlegto$¢ oraz poza
lokalem przedsigbiorstwa.

- Informacje przed zawarciem umowy. Dyrektywa zobowiazuje handlowcow do
dostarczenia konsumentowi przejrzystego zestawu informacji, w przypadku
wszystkich uméw konsumenckich, tak aby mégt on dokona¢ swiadomego wyboru.
Dane te obejmuja np. gldéwne cechy produktu, adres i dane identyfikacyjne
przedsigbiorcy, ceng wlacznie z podatkami, wszystkie dodatkowe optaty zwiazane
z transportem, dostawa badz przesytka pocztowa.

- Zasady dotyczace dostawy oraz przenoszenie ryzyka na konsumenta (obecnie
niepodlegajace regulacjom na poziomie UE): Maksymalny okres 30 dni
kalendarzowych od daty zawarcia umowy na dostarczenie przez przedsigbiorce
towarow konsumentowi. Przedsigbiorca ponosi ryzyko i koszty uszkodzenia lub
zagubienia towaru do momentu otrzymania towaru przez konsumenta. W
przypadku spdznionej przesytki lub jej niedostarczenia konsument bedzie miat,
nowe w wigkszosci panstw cztonkowskich, prawo do zwrotu kosztow w
najkrétszym mozliwym okresie, nie pozniej niz 7 dni od daty otrzymania przesyitki.

- OKkres rezygnacji z zakupu (sprzedaz na odlegto$¢, np. przez Internet, przy
pomocy telefonu komoérkowego, katalogu oraz agresywne metody sprzedazy):
Wprowadzenie w catej UE 14-dniowego okresu rezygnacji z zakupu, podczas
ktorego konsument moze zmieni¢ zdanie. Obecnie w Polsce ten okres wynosi 10
dni. Wprowadzenie tatwego w uzyciu standardowego formularza rezygnacji.

- Naprawy, wymiana, gwarancja. Aby da¢ konsumentom wigksza pewnosc
wprowadzony zostanie jeden standardowy zestaw $rodkéw zaradczych dostgpnych
wszystkim konsumentom, ktorzy nabyli wadliwy produkt (tj. w pierwszej
kolejnosci naprawa lub wymiana, ewentualnie rabat lub zwrot pieni¢dzy).

- Nieuczciwe warunki w umowach: nowa czarna lista nieuczciwych warunkow w
umowach zakazanych bezwzglednie w catej UE oraz obowiazujaca réwniez w
catej UE szara lista warunkow w umowach uwazanych za nieuczciwe, chyba ze
przedsigbiorca udowodni, ze jest inaczej.

Ochrona zostala rowniez wzmocniona w wielu obszarach, wlacznie z

- aukcjami internetowymi: dyrektywa wymaga, aby aukcje, wiacznie z aukcjami
elektronicznymi, spetniaty standardowe wymogi dotyczace informac;ji.

- Agresywne metody sprzedazy; Ochrona przed agresywnymi metodami sprzedazy
— sprzedaza negocjowana poza lokalem przedsigbiorstwa lub ,sprzedaza
bezposrednia” zostala znaczaco wzmocniona w odpowiedzi na duza ilos¢ skarg
konsumenckich. Szczegélnie dotyczy to agresywnych metod sprzedazy, w
przypadku ktorych brak bylo wystarczajacej ochrony lub wrgcz nie byto Zadnej.
Dyrektywa wprowadza rowniez nowa, szersza definicje umow sprzedazy
bezposredniej oraz inne rozwigzania w celu zlikwidowania luk prawnych.



Dyrektywa w sprawie praw umownych, aby mogta sta¢ si¢ obowigzujacym prawem,
musi zosta¢ zaakceptowana przez Parlament Europejski oraz rzady panstw UE
reprezentowane w Radzie Ministréw.

16. KE - Polska: program operacyjny ,Zréownowazony rozwoj sektora
rybolowstwa i obszarow rybolowstwa przybrzeznego w latach 2007-2013”)
zatwierdzony, mimo protestow polskich rybakéow

Komisja Europejska zatwierdzila program operacyjny dla polskiego sektora
rybotowstwa obejmujacy lata 2013-2013. Program zatwierdzono mimo protestow
polskich rybakow. Rzeczniczka ds. rybotéwstwa Nathalie Charbonneau powiedziata:
»Zatwierdzili$my program, jaki przestat nam polski rzad. To rzad powinien wczes$niej
wzig¢ pod uwage stanowisko organizacji rybackich i przeprowadzi¢ konsultacje”.
Tymczasem 10 dni przed zatwierdzeniem programu, sze$¢ organizacji rybackich
zwrdcito si¢ do KE z wnioskiem o wstrzymanie si¢ z zatwierdzeniem programu.
Organizacje skarzyly sig¢, ze Ministerstwo Rolnictwa i Rozwoju Wsi przekazato KE
wersj¢ dokumentu, ktora nie byla konsultowana ze srodowiskiem rybackim. ,,Wedtug
posiadanych przez nas informacji polska administracja §wiadomie wprowadzita w
btad przedstawicieli organizacji rybackich i nie uwzglednita w projekcie Programu
Operacyjnego 2007-2013 dotyczacym rybotowstwa ustalonych wspolnie w trakcie
spotkan rozwiazan i dziatan” - napisano w przekazanym PAP liscie do komisarza Joe
Borga. Rzeczniczka Charbonneau nie byta §wiadoma istnienia listu, ale tez tego nie
wykluczyta. ,,Nawet jesli byt, to i tak by niewiele zmienil”, bo dla KE partnerem w
przyjmowaniu programu byt polski rzad - thumaczyta.

Zgodnie z zatwierdzonym programem, catkowita kwota wydatkéw publicznych w
ramach programu wynosi okolo 979 mln euro, przy czym wsparcie unijne z
Europejskiego Funduszu Rybackiego (EFF) wynosi 734 miln euro, a z polskiego
budzetu - prawie 245 mln euro. Program obejmuje cate terytorium Polski, ktora w
catosci objeta jest celem konwergencji. W poprzednim okresie programowania, tj. w
latach 2004 — 2006, Polska otrzymata ponad 200 mln EUR w ramach Instrumentu
Finansowego Orientacji Rybotéwstwa. Dzigki temu, w latach 2005 — 2007, na Morzu
Baltyckim wycofano z eksploatacji 404 statki rybackie, a 92 zaklady przetworstwa
ryb zostaly przystosowane do unijnych standardow produkc;ji.

Jak informuje KE, nowy program UE na lata 2007-2013 ma na celu wspomoc rozwdj
konkurencyjnego, nowoczesnego i dynamicznego polskiego sektora ryboldéwstwa
opierajacego si¢ na zrownowazonej ecksploatacji zasoboéw, utrwali¢ strukturalne
warunki spoteczno-ekonomiczne zapewniajace oplacalnos¢ rybotéwstwa i akwakultury,
odpowiadajac roéwnoczesnie na popyt zar6wno ze strony konsumentdéw jak i branzy
spozywczej oraz chronigc tak dalece jak to tylko mozliwe dochody rybakow.

Program podzielono na kilka priorytetow.

Priorytet 1: Dostosowanie floty rybackiej UE

Pierwszy priorytet, na ktory przewiedziano 168 mln euro z budzetu UE oraz ponad 56
mln z budzetu narodowego, ma na celu promowanie optacalnego i zrownowazonego
rybotdwstwa na obszarach morskich. Oznacza to skierowanie tych S$rodkow na
catkowite wycofanie z eksploatacji statkow rybackich, podniesienie efektywnosci
energetycznej statkow oraz selektywno$¢ narzedzi potowowych. Cele te beda
realizowane za pomoca polskiego planu restrukturyzacji floty battyckiej, ktory zostanie



wdrozony poprzez plan dostosowania naktadu potowowego. Wtadze Polski przewiduja
takze wdrozenie systeméw dostosowania floty zgodnie z przepisami rozporzadzenia
(WE) nr 744/2008 (pakiet paliwowy).

Priorytet 2: Akwakultura, rybolowstwo sSrodladowe, przetworstwo i obrot
produktami ryboléwstwa i akwakultury

Drugi priorytet, na ktory przewidziano prawie 145 min euro z budzetu UE 1 49 min z
narodowego, zaktada: (1) rozwoj i modernizacja sektora akwakultury i dostosowanie go
w zrownowazony sposob do perspektyw 1 oczekiwan rynku, (2) dywersyfikacja w
kierunku nowych gatunkéw, (3) utrzymanie zréwnowazonego poziomu dziatalno$ci
srodladowych zaktadow przetworstwa ryb oraz (4) poprawa w zakresie przetworstwa
produktéw rybnych i produktow akwakultury oraz obrotu nimi w Polsce.

Priorytet 3: Srodki stuzace wspélnemu interesowi

Te sama kwotg przewidziano na trzeci priorytet, ktory ma na celu: (1) modernizacje
infrastruktury w portach, przystaniach rybackich i miejscach roztadunku oraz budowa
nowej infrastruktury; (2) zapewnienie w okresie dlugoterminowym rentownosci i
konkurencyjnosci sektora rybotowstwa, z uwzglednieniem potrzeb w zakresie
restrukturyzacji polskiej floty rybackiej w ramach przejscia od potowow dorsza do
potowow pelagicznych; (3) poprawe organizacji sektora, zwlaszcza rynku, ale takze
wspieranie procesu podnoszenia kwalifikacji zawodowych i nowoczesnych rozwiazan
w sektorze rybolowstwa; (4) zapewnienie zréwnowazonej eksploatacji zasobow
naturalnych; (5) rozpowszechnianie nowo zdobytej wiedzy dotyczacej sektora
rybotéwstwa oraz (6) promocj¢ produktow rybnych.

Priorytet 4: Zrdéwnowazony rozwdj obszarow rybackich

Na ten priorytet przeznaczono najwigcej $rodkéw - 313 miIn eurom (w tym 235 z
budzetu UE, a 78 mlIn z narodowego). Srodki te maja i$¢ na wyzwania zwiazane ze
spadkiem znaczenia rybotdwstwa na Baltyku oraz mozliwo$ci rozwoju $rodladowe;j
produkcji rybnej, tak by wspiera¢ tworzenie nowych miejsc pracy oraz atrakcyjnos$ci
obszaréw zaleznych glownie od rybotowstwa. Wspolpraca pomigdzy organami
publicznymi, organizacjami i organami reprezentujacymi sektor rybotowstwa, a takze
migdzy grupami rybakow ma by¢ rowniez usprawniona.

Priorytet 5: Pomoc techniczna

Pomoc techniczna, na ktora przewidziano prawie 49 min euro, bedzie stosowana w
celu zapewnienia skutecznej realizacji programu operacyjnego, a takze wsparcia
restrukturyzacji i usprawnienie instytucji zarzadzajacych programem.

Tabela: Plan finansowania w podziale na osie priorytetowe na okres 2007-13 (w EUR)

Osie priorytetowe | Konwergencja % calkowitej kwoty Srodkow
przyznanych z EFF

O$ priorytetowa 1 168 841 292 23 %

Os priorytetowa 2 146 818 515 20 %

O$ priorytetowa 3 146 818 515 20 %

O$ priorytetowa 4 234 909 624 32%

OS$ priorytetowa 5 36 704 628 5%

Lacznie 734 092 574 100 %

17. KE - Zakonczona sprawa: sluzby alarmowe w Polsce otrzymuja obecnie
informacj¢ wskazujaca miejsce, z ktorego wywolywany jest numer 112 przy
uzyciu telefonéw komorkowych



Komisja Europejska zamkngla postgpowanie w sprawie naruszenia przepisOw przez
Polske z powodu braku informacji o miejscu, w ktorym znajduje si¢ rozmoéwca, po
tym jak wtadze Polski potwierdzily, ze od dnia 30 czerwca informacja taka jest
dostgpna w odniesieniu do potaczen na europejski numer alarmowy 112. Zgodnie z
przepisami UE panstwa czlonkowskie musza zapewni¢ przekazywanie przez
operatoréw do centrow alarmowych informacji o miejscu, w ktorym znajduja sie
osoby dzwoniace pod numer 112 z telefonéw stacjonarnych lub komodrkowych.
Utatwia to znacznie podjecie dziatan w przypadku wypadkow lub zagrozenia zycia,
zwlaszcza, ze — jak pokazuja badania z poczatku roku — tylko 54 % Europejczykow
podrozujacych za granica jest w stanie poda¢ dokladna informacje o miejscu, w
ktoérym si¢ znajduja dzwoniac pod numer 112. Postgpowanie wszczg¢to w 2006 r.,
poniewaz informacja o miejscu, w ktorym znajduja si¢ osoby dzwoniace na numer
112 nie byta dostgpna w przypadku telefonéw komorkowych.

»Z przyjemnoscia zamykam sprawg¢ numeru 112 przeciwko Polsce wraz z
wprowadzeniem systemu przekazujacego do centrum alarmowego informacji o
miejscu, w ktorym znajduje si¢ rozmowca. Obywatele UE powinni moéc liczy¢ na
sprawno$¢ shuzb alarmowych, ktére potrafia ich zlokalizowa¢ w trakcie potaczenia z
numerem 112, nawet jesli dzwoniacy nie wiedza, gdzie si¢ znajduja lub nie sa w stanie
tego wyjasni¢. W przypadku zagrozenia zycia i zdrowia uzyskanie pomocy ze strony
stuzb alarmowych powinno by¢ tak proste jak ,,1+1=2", czy to jesteSmy u siebie w
kraju, czy tez za granica na terytorium UE”, powiedziala Viviane Reding, komisarz UE
ds. spoteczenstwa informacyjnego i mediow. ,,Wzywam obecnie pozostate panstwa
cztonkowskie, gdzie nadal wystepuja problemy z numerem 112, aby w trybie pilnym
zapewnity prawidlowe dziatanie systemu lokalizacji rozmowcy.”

Przepisy telekomunikacyjne UE wymagaja od panstw cztonkowskich, aby udostgpnity
obywatelom bezptatne polaczenia z jednolitym europejskim numerem alarmowym 112
na terytorium catego kraju i z kazdego rodzaju telefonu (stacjonarnego Ilub
komorkowego). Musza one takze zapewni¢ sprawny system odbierania i zatatwiania
wezwan pod numerem 112, a operatorzy telefoniczni sa zobowiazani udostgpniaé
informacje stuzbom alarmowym o miejscu, w ktorym znajduje si¢ rozméwca. Komisja
wszczeta postgpowanie w sprawie naruszenia przepisow przeciwko Polsce w grudniu
2006 r., gdyz informacje o miejscu, w ktorym znajduje si¢ osoba dzwoniaca na numer
112 z telefonu komorkowego nie byta dostgpna. W lutym tego roku Komisja
wstrzymala decyzje o przekazaniu sprawy do Europejskiego Trybunatu
Sprawiedliwosci w zwiazku z informacja wiadz Polski o podjeciu tymczasowych
srodkdw umozliwiajacych stuzbom alarmowym uzyskanie informacji o miejscu, w
ktéorym znajduje si¢ rozmowca.

W odpowiedzi na postgpowanie w sprawie naruszenia przepiséw Polska uruchomita
obecnie system pozwalajacy stuzbom alarmowym na uzyskanie informacji o miejscu, w
ktérym znajduje si¢ osoba dzwonigca pod numer 112, ze specjalnych stron
internetowych utworzonych przez operatorow. W lipcu 2008 r. wiadze Polski
poinformowaty Komisjg, ze lokalizacja rozméwcow jest dostgpna dla wszystkich
rodzajow potaczen wykonywanych z terytorium catego kraju. Komisja sprawdzita to u
wszystkich operatoréw sieci komorkowych i obecnie zamyka sprawg.

Od 2006 r. Komisja wszczgla postgpowania w sprawie naruszenia przepisow w
zwiazku z brakiem lokalizacji rozmoéwcoéw przeciwko 14 panstwom cztonkowskim.



Dziewig¢ z tych spraw zostato juz zamknigtych, po tym jak problemy zostaly usunigte
(zob. tabela ponizej). Europejski Trybunat Sprawiedliwosci wydat juz orzeczenia w
trzech sprawach zwiazanych z naruszeniem przepisOw o numerze alarmowym 112,
stwierdzajac naruszenie prawa UE, poniewaz informacja o lokalizacji rozméwcy byta
dostepna jedynie czg§ciowo na Stowacji (orzeczenie z dnia 25 lipca 2008 r.), nie byta
dostegpna wcale dla potaczen z numerem 112 z telefonéw komorkowych na Litwie
(orzeczenie z dnia 11 wrzesnia 2008 r.) i w Holandii (orzeczenie z dnia 9 pazdziernika
2008 r.). Kolejna sprawa w zwiazku z brakiem informacji o miejscu, w ktéorym
znajduje si¢ rozmowca (Wlochy) jest obecnie rozpatrywana w sadzie.

Kontekst:

Europejski numer alarmowy 112 zostal wprowadzony w 1991 r., w uzupetieniu
krajowych numeréw alarmowych, aby utatwi¢ dostgp do stuzb alarmowych we
wszystkich panstwach cztonkowskich UE. Od 1998 roku przepisy UE wymagaja, aby
panstwa cztonkowskie zapewnity bezptatne potaczenia z numerem 112 ze wszystkich
sieci stacjonarnych i1 komoérkowych. Od 2003 r. operatorzy telefoniczni musza
przekazywac¢ stuzbom alarmowym informacj¢ o miejscu, w ktorym znajduje si¢
dzwoniacy. W czerwcu 2008 r. Komisja uruchomila nowa strong internetowa
poswigcona numerowi 112, na ktorej znajduja si¢ informacje we wszystkich
urzedowych jezykach UE dla obywateli podrozujacych na terytorium UE:
http://ec.europa.eu/112

W ubieglym miesiacu Komisja wszczeta postgpowanie przeciwko Wtochom w sprawie
skuteczno$ci zatatwiania i odbierania wezwan pod numerem 112. Zdecydowata takze o
przekazaniu do Europejskiego Trybunatu Sprawiedliwosci sprawy przeciwko Bulgarii
(brak dostgpu do numeru 112 na terytorium catego kraju) oraz Rumunii (brak
informacji o lokalizacji rozméwcy), przyznajac jednak obydwu krajom trzymiesigczne
odroczenie. Szczegdtowy wykaz postgpowan w sprawie naruszenia przepisOw
telekomunikacyjnych znajduje sig¢ na stronie internetowe;:
http://ec.europa.eu/information_society/policy/ecomm/implementation_enforcement/i

nfringement/

18. KE - Telekomunikacja: Komisja upraszcza procedure¢ notyfikacji stosowana
przez krajowe organy regulacyjne

Komisja Europejska podjeta decyzje o ograniczeniu obcigzen administracyjnych
spoczywajacych na organach krajowych, ktére przedkladaja Komisji projekty
srodkow stuzacych regulacji rynkow telekomunikacyjnych. Od 2003 r. Komisja
zbadata ponad 800 decyzji krajowych organoéw regulacyjnych, majacych na celu
rozbicie tradycyjnych monopoli oraz udostgpnienie sieci telekomunikacyjnych
konkurentom. W dniu dzisiejszym Komisja przyjela nowe zalecenie w sprawie zasad
proceduralnych dla ogélnounijnego mechanizmu konsultacji, okreslanego rowniez
jako ,procedura art. 77, ktore umozliwia krajowym organom regulacyjnym
stosowanie uproszczonego i skroconego formularza do powiadamiania Komisji o
okreslonego rodzaju decyzjach podjetych przez te organy. Pozwoli to znacznie
uprosci¢ 1 przyspieszy¢ dziatanie unijnego mechanizmu konsultacji. Aby jeszcze
bardziej usprawni¢ procedurg, Komisja zaleca krajowym organom regulacyjnym
pojécie za przyktadem wigkszosci panstw cztonkowskich i przedstawianie analiz
rynku jednocze$nie z projektem srodkow. Zasady te stanowia kolejny krok na drodze
do szybszego wprowadzania w zycie S$rodkdéw regulacyjnych oraz zwigkszenia



pewnosci prawnej dla podmiotéw inwestujacych w europejski sektor telekomunikacji,
co ostatecznie przyniesie korzysci konsumentom.

Viviane Reding, komisarz UE odpowiedzialna m.in. za telekomunikacjg, stwierdzita:
»Na rynkach telekomunikacyjnych osiagnigto znaczny postgp na drodze do
rzeczywistej konkurencji 1 stworzenia konsumentom mozliwosci wyboru. W
ubieglym roku pozwolito to Komisji Europejskiej na skrocenie wykazu rynkéw
regulowanych o ponad potowe. Podtrzymujac t¢ tendencje do stanowienia lepszych
przepiséw, od dzisiaj chcemy jeszcze bardziej ograniczy¢ wymogi administracyjne
spoczywajace na krajowych organach regulacyjnych. Najwyzszy czas uwolni¢ zasoby
1 skupi¢ uwage na tych rynkach, na ktérych w dalszym ciagu wystepuja ,,waskie
gardfa” 1 ktore nadal wymagaja nadzoru regulacyjnego, jak np. rynek dostepu
szerokopasmowego.”

»Nadal pozostaje wiele do zrobienia, jesli chcemy zwigkszy¢ konkurencje w
telekomunikacji z korzyscia dla europejskich konsumentow. Ograniczenie biurokracji
pozwoli lepiej ukierunkowaé interwencje organdw publicznych”, stwierdzila Neelie
Kroes, komisarz UE ds. konkurencji. ,,Przyjete dzi§ uproszczenia stanowia wyraz
naszych staranh o skoncentrowanie regulacji na tych obszarach, na ktorych
konkurencja jest niewystarczajaca.”

Aby zwigkszy¢ skuteczno$¢ regulacji rynkéw telekomunikacyjnych w UE Komisja

przyjeta nowe zalecenie sluzace uproszczeniu i usprawnieniu unijnego mechanizmu

kontroli krajowych $rodkéw regulacyjnych. Uproszczona procedura notyfikacji
dotyczy:

— decyzji o zniesieniu regulacji rynkéw, w przypadku ktérych Komisja uznaje, ze
specyficzna dla sektora regulacja nie jest juz potrzebna (rynki, ktére w listopadzie
2007 r. zostaty skreslone z zalecenia w sprawie wiasciwych rynkéw);

— decyzji o nieregulowaniu rynkow, w przypadku ktérych Komisja uznaje
wprawdzie, ze specyficzna dla sektora regulacja jest konieczna, ale na ktérych w
danym panstwie cztonkowskim panuje skuteczna konkurencja;

— zmian szczegotow technicznych poprzednio stosowanych §rodkow naprawczych
(np. terminy realizacji lub rozszerzenie wymogoéw w zakresie sprawozdawczosci);

— rozszerzenia stosowania istniejacych $rodkow na inne przedsigbiorstwa w
podobne;j sytuacji (w szczego6lnosci na rynkach ustug zakonczenia polaczenia).

Zasadniczo Komisja nie bedzie juz opiniowata tego rodzaju srodkow.

W celu zachowania rownowagi migdzy uproszczeniem administracji a skutecznoscia

oceny, w nowym zaleceniu jednoznacznie zachgca si¢ krajowe organy regulacyjne do

jednoczesnego przedktadania analiz rynku 1 proponowanych srodkéw naprawczych w

ramach unijnego mechanizmu konsultacji. Dzigki temu mozna bedzie skréci¢ terminy

wprowadzenia S$rodkoéw regulacyjnych w zycie oraz przyspieszy¢ konsolidacje

dynamicznego i w pelni funkcjonujacego wspolnego rynku telekomunikacyjnego, z

korzyscia dla wszystkich operatorow i konsumentow.

Kontekst

Zgodnie z art. 7 obowiazujacej dyrektywy w sprawie wspdlnych ram regulacyjnych
sieci 1 ustug tacznosci elektronicznej, krajowe organy regulacyjne maja obowiazek
powiadamiania Komisji oraz organéw regulacyjnych w innych panstwach UE o
projektach §rodkow, jakie zamierzaja zastosowa¢. Komisja bada zgloszone $rodki pod
katem ich zgodnos$ci z prawem wspolnotowym oraz celami w zakresie wspdlnego



rynku, a w stosownym przypadku moze zazada¢ ich wycofania. W listopadzie 2007 r.
Komisja ograniczyta z 18 do 7 liczbg rynkow regulowanych zgodnie z ,,procedura art.
77, po tym jak krajowe organy regulacyjne uznaty, Ze na wigkszosci rynkow
detalicznych 1 na niektorych rynkach hurtowych panuje skuteczna konkurencja. Tres¢
zalecenia oraz skrécony, standardowy formularz notyfikacyjny sa dostgpne na stronie
internetowe;j:
http://ec.europa.eu/information_society/policy/ecomm/implementation_enforcement/a
rticle_7/index_en.htm

19. KE - Inauguracja Europejskiej Sieci na rzecz Rozwoju Obszarow Wiejskich

Komisja Europejska dokonata inauguracji Europejskiej Sieci na rzecz Rozwoju
Obszaréow Wiejskich podczas konferencji na Cyprze, poswigconej rozwojowi
obszaroéw wiejskich. Sie¢ potaczy osoby odpowiedzialne za wyznaczanie kierunkow
polityki, pracownikow administracji, S$rodowisko naukowe oraz inne osoby
zaangazowane w rozwoj obszaréw wiejskich z catej Unii Europejskiej, utatwiajac im
wymiang pogladoéw, informacji 1 do$§wiadczen. Pomoze to dostosowaé polityke
rozwoju obszarow wiejskich Unii Europejskiej do wyzwan XXI wieku. Mariann
Fischer Boel, komisarz ds. rolnictwa i rozwoju obszaréw wiejskich, stwierdzita:
»Wtasciwa polityka zalezy po czgsci od btyskotliwych pomystow, rzetelnej informacji
1 praktycznego do$wiadczenia. Sie¢ na rzecz Rozwoju Obszarow Wiejskich pomoze
nam dzieli¢ si¢ nimi na poziomie catej Europy. Dzigki niej nasza polityka rozwoju
obszarow wiejskich bedzie przynosi¢ jeszcze lepsze efekty w terenie. Bardzo liczymy
na wktad tej wspotpracy w znajdowanie rozwigzan powaznych wyzwan z zakresu
gospodarki, ochrony srodowiska i spraw spotecznych.”

Unijna polityka rozwoju obszaréw wiejskich ma do odegrania kluczowa rolg w
odniesieniu do obszarow wiejskich 27 panstw czlonkowskich, ktére obejmuja 91%
powierzchni UE 1 ktore zamieszkuje ponad potowa jej ludnosci. Stanowi ona niezbgdne
narzedzie polityki podnoszenia konkurencyjnosci sektora rolnictwa i gospodarki lesnej,
dbatosci o s$rodowisko 1 pobudzania wzrostu gospodarczego oraz zatrudnienia w
spoteczno$ciach wiejskich. W wielu panstwach cztonkowskich dziataja juz krajowe
sieci rozwoju obszaréw wiejskich, ktére pomoga w realizacji programow
finansowanych w ramach polityki rozwoju obszarow wiejskich Unii Europejskiej.
Wymiana pogladow, informacji i do$wiadczen, jaka ma miejsce na tych forach,
prowadzona w skali Europy bedzie jeszcze bardziej przydatna. Informacje zwrotne
przekazywane przez Europejska Sie¢ na rzecz Rozwoju Obszarow Wiejskich beda
mialy wplyw na przyszty ksztatt polityki rozwoju obszaréw wiejskich.

20. KE - Kwoty mleczne: 7 krajow czlonkowskich zaplaci kary za nadprodukcje
mleka

Jak wynika ze wstgpnych obliczen Komisji Europejskiej, opartych na corocznych
deklaracjach panstw czlonkowskich, niektoére z nich musza zaptaci¢ tacznie 340 min
euro optat wyréwnawczych za przekroczenie swoich kwot mlecznych w roku
gospodarczym 2007/2008. W ubieglym roku optaty te wyniosty ogétem 221 min euro.
Siedem panstw cztonkowskich (Austria, Cypr, Irlandia, Wlochy, Niemcy, Luksemburg
i Holandia) przekroczylo przyznane im kwoty na dostawy mleka. Nadwyzka wynosi
ogoétem 1 217 000 ton, a wynikajaca z niej optata wyréwnawcza sigga 338,7 mln euro.
Okoto 47 procent tej kwoty wynika z nadwyzki dostaw we Wloszech, a 30 procent



optat wyrdwnawczych musza uisci¢ Niemcy. Wtochy przekroczyty kwoty na dostawy
mleka o 5,7 procent, Cypr o 3,9 procent, a Austria o 3,2 procent. Cypr, Luksemburg i
Holandia odnotowaty nadwyzki w sprzedazy bezposredniej konsumentom, wynoszace
ogotem 4 673 tony 1 wiazace si¢ z optata wyrownawcza za sprzedaz bezposrednia w
wysoko$ci 1,3 mln euro, z czego 92 procent musi uregulowa¢ Holandia. Kary od
panstw zostana $ciagnigte wedtug przelicznika 27,83 euro za 100 kg nadprogramowego
mleka. Zgodnie z unijnym prawem, wladze poszczegdlnych krajow musza
wyegzekwowa¢ od wlasnych producentow odpowiednie kwoty z tego tytutu.

Za rok kwotowy 2007/2008 (od kwietnia 2007 r. do marca 2008 r.) taczna kwota na
dostawy do mleczarni wynosita 139,6 mln ton. Kwota ta jest podzielona na 1 050 000
kwot indywidualnych w catej Unii Europejskiej (UE-27). Istnieje tez osobna kwota w
wysokos$ci 3,4 min ton na sprzedaz bezposrednia konsumentom, podzielona na 527
646 kwot indywidualnych. Catkowita kwota optaty wyréwnawczej do uregulowania
znacznie wzrosta (o 53 procent) w roku gospodarczym 2007/2008 w pordéwnaniu z
rokiem 2006/2007, poniewaz wzrost przeliczonej wysokosci dostaw w niektérych
krajach przekroczyl wzrost kwot krajowych. Dotyczy to zwtaszcza Cypru, Niemiec i
Holandii. Po wylaczeniu Rumunii 1 Butgarii, gdzie system kwot zostal po raz
pierwszy wprowadzony w roku gospodarczym 2007/2008, przeliczona wysoko$¢
dostaw w 25 panstwach UE wynosita o 767 000 ton wigcej niz w roku 2006/2007,
podczas gdy kwoty zwigkszyly si¢ zgodnie z reforma Wspolnej Polityki Rolnej z
2003 r. tylko o 491 000 ton. W dwudziestu z dwudziestu siedmiu panstw
cztonkowskich producenci nie zaptaca oplaty wyréwnawczej za dostawy, poniewaz w
tych panstwach nie przekroczono kwot krajowych. Z przystugujacej Polsce kwoty
9,212 mln ton niewykorzystane zostato 333 tys. ton czyli 3,6 proc

e Jak dziala system kwot

Krowie mleko jest wprowadzane do obrotu w Unii Europejskiej na podstawie kwot,
ktore ustanowiono pierwotnie w celu osiagnigcia rOwnowagi miedzy podaza a popytem
oraz ograniczenia nadwyzek. Kazde panstwo cztonkowskie otrzymuje dwie kwoty —
jedna na dostawy do mleczarni, druga na sprzedaz bezposrednia konsumentom. Te
ilodci sa rozdzielane migdzy producentow (kwoty indywidualne) w kazdym panstwie
cztonkowskim. Jezeli krajowa kwota zostanie przekroczona, producenci w danym
panstwie cztonkowskim, ktorzy przyczynili si¢ do tego przekroczenia, uiszczaja optatg
wyrownawcza z tytutu nadwyzki. Producenci krowiego mleka musza wnie$¢ oplatg z
tytutu nadwyzki w odniesieniu do ilo$ci mleka lub ekwiwalentu mleka wykraczajacych
poza kwoteg 1 wprowadzonych do obrotu w ciagu 12 miesigcy — od dnia 1 kwietnia do
31 marca. Co roku do dnia 1 wrzesnia panstwa czlonkowskie musza sktada¢ Komisji
sprawozdanie z wynikéw stosowania systemu kwot mlecznych w poprzednim okresie.
Zgloszenie to ma formg wypetnionego kwestionariusza zawierajacego wszystkie dane
konieczne do obliczenia oplaty wyréwnawczej z tytutu nadwyzki. Stawka optaty
wyréwnawczej z tego tytutu wynosi 27,83 euro za 100 kg nadwyzki.

e Stopniowe wycofanie kwot mlecznych do kwietnia 2015 r.

W ramach reformy Wspo6lnej Polityki Rolnej z 2003 r. zdecydowano, ze kwoty mleczne
zostang stopniowo wycofane do kwietnia 2015 r. W swoim bilansie stanu Wspolnej
Polityki Rolnej (Health check) Komisja zaproponowata zwigkszenie kwot o 1 procent
rocznie w okresie od roku gospodarczego 2009/2010 do 2013/2014 umozliwiajac
,»migkkie ladowanie” i stopniowe dostosowanie si¢ do nieobecno$ci kwot.



21. KE - Jak najlepiej wykorzysta¢ mozliwosci wynikajace z produkcji wysokiej
jakosci zywnosci i napojow w UE: Komisja rozpoczyna konsultacje w
sprawie jakoS$ci produktow rolnych

Komisja Europejska przyjela zielona ksigge otwierajaca debate na temat tego, jak
pomoc europejskim rolnikom uzyska¢ jak najwigcej korzysci dzigki produkowanym
przez nich wysokiej jakosci napojom i zywno$ci. W dobie globalizacji, gdy wzrasta
konkurencja tanich produktow pochodzacych z innych kontynentéw i zmianie ulega
struktura popytu wéréd konsumentdéw, najpote¢zniejsza bronig Europy jest ,,jako$¢”. W
zielonej ksigdze dokonano analizy norm, programdéw zapewniania jako$ci 1
certyfikacji, a takze systemow etykietowania obecnie obowiazujacych w UE — w tym
oznaczen geograficznych, rolnictwa ekologicznego, prywatnych i regionalnych
systemow certyfikacji jakoSci zywno$ci — 1 postawiono szereg pytan, co mozna
zrobi¢, aby jak najlepiej wykorzysta¢ sile unijnego rolnictwa oraz podniesé
Swiadomos$¢ konsumentéw w zakresie oferowanych im produktow. W ksigdze
zwrocono si¢ do zainteresowanych stron o opini¢ na ile skuteczne sa te srodki w
zakresie udzielania gwarancji 1 informowania o jakosci produktéw, a takze o
przedstawienie wiasnych sugestii. Konsultacje trwa¢ beda do konca 2008 r. W
przysztym roku Komisja przygotuje komunikat opierajacy si¢ na wynikach
konsultacji, ktory moze w przysztosci postuzy¢ za podstawe przy opracowaniu
wnioskow legislacyjnych.

»W coraz bardziej konkurencyjnym S$wiecie europejscy rolnicy musza walczy¢
najlepsza bronia, jaka posiadaja — jakoscia” powiedziata Mariann Fischer Boel,
komisarz ds. rolnictwa i rozwoju obszaréw wiejskich. ,,W tym celu rolnicy w UE
musza dostarcza¢ produkty o cechach, jakich zadaja konsumenci, gwarantujac ich
jakos$¢ 1, co wazniejsze, skutecznie informujac konsumentéw o swojej ofercie. Mamy
do dyspozycji caly wachlarz instrumentow 1 szczegétowych programoéw zapewniania
jakosci w UE. Chciatabym si¢ dowiedzie¢ od ludzi bezposrednio zainteresowanych, czy
srodki te dzialaja wlasciwie i co wigcej, co jeszcze nalezy zrobi¢”. Androulla
Vassiliou, komisarz ds. zdrowia, powiedziata: ,,Jest mi bardzo milo, ze zostatam
wlaczona w prace zwiazane z zielona ksigga dotyczaca jakosci zywnosci, ktora pozwoli
naszym obywatelom wypowiedzie¢ si¢ na temat ich potrzeb w kwestii jakoS$ci
zywnosci, ktorych zaspokojenia spodziewaja si¢ z naszej strony. Zielona ksigga
umozliwi nam takze zrozumienie tego, co jeszcze mozemy zrobi¢ w zakresie
przekazow dotyczacych jakosci zywnos$ci, ktora udalo nam si¢ uzyska¢ dzigki
obowiazujacemu prawu, zapewniajacemu produkcje zywnosci w UE zgodnie z bardzo
rygorystycznymi normami bezpieczenstwa zywno$ci, obejmujacymi takze zdrowie i
dobrostan zwierzat, oraz normami higienicznymi”.

Dla rolnika jako$¢ oznacza dostarczanie produktow o wilasciwych cechach (takich jak
procentowa zawarto$¢ chudego migsa) i o odpowiednich parametrach rolnych (takich
jak okre$lone metody dotyczace dobrostanu zwierzat). I dotyczy to wszystkiego,
poczawszy od artykutow produkowanych zgodnie z podstawowymi normami, po
wyroby o ogromnej warto$ci dodanej produkowane przy uzyciu rygorystycznie
przestrzeganych metod. Réwnoczes$nie produkty pochodzace z rynkéw wschodzacych,
o niskich kosztach produkcji, wywieraja coraz wigkszy nacisk konkurencyjny na
rolnikow UE — w ich wlasnych krajach i w krajach trzecich. Procesowi temu sprzyja
globalizacja, umowy handlowe, wolny rynek i coraz mniejsza ochrona granic. Rolnicy
UE musza sprosta¢ temu wyzwaniu. Juz teraz stosuja jedne z najbardziej



rygorystycznych wymogéw w $wiatowym rolnictwie i posiadaja doswiadczenie
pozwalajace im dostarcza¢ produkty o wtasciwosciach jakich potrzebuje rynek. Dlatego
tez Komisja jest przekonana, ze zamiast postrzega¢ zmiany w zakresie popytu jako
utrudnienie w ich dziatalnosci, rolnicy UE powinni wykorzysta¢ te zmiany z korzyscia
dla siebie, dostarczajac dokladnie takie produkty, jakich Zadaja konsumenci, wyraznie
oznaczajac je na rynku i tym samym uzyskujac dodatkowe przychody.

Zielona ksigga podzielona zostala na trzy sekcje dotyczace wymogdéw produkcji

podstawowej 1 norm handlowych, szczegélowych systeméw zapewniania jakosci UE,

takich jak oznaczenia geograficzne, tradycyjne specjalno$ci i rolnictwo ekologiczne
oraz systemow certyfikacji jako$ci zywnosci. Zielona ksigga zajmuje si¢ nastgpujacymi
kwestiami:

- czy obowiazkowe powinno by¢ wskazanie miejsca produkcji podstawowych
produktow rolnych (UE/spoza UE),

- czy powinno dopuszcza¢ si¢ do sprzedazy produkty niespetniajace norm
handlowych pod wzglgdem estetycznym?

- czy powinny istnie¢ przepisy UE definiujace terminy takie jak ,,produkt gorski”
lub ,,produkt wiejski”?

- w jaki sposob system oznaczen geograficznych powinien by¢ rozwijany?

- jak skuteczniej chroni¢ oznaczenia geograficzne w krajach trzecich?

- co mozna zrobi¢, aby jednolity rynek UE w zakresie produkcji ekologicznej mogt
lepiej funkcjonowac?

- jak mozna zwigkszy¢ produkcje wysokiej jakosci produktow w najbardziej
oddalonych regionach UE?

- czy potrzebne sa jakie§ nowe systemy UE, szczegélnie w dziedzinie ochrony
srodowiska, a jesli tak, co zrobi¢, aby obciazenia administracyjne byly jak najmniej
dokuczliwe?

- jak mozna uniknaé¢ niebezpieczenstwa, ze systemy certyfikacji wprowadza
konsumenta w btad?

Dodatkowe informacje oraz mozliwo$¢ udziatu w konsultacjach na stronie

internetowe;j: http://ec.europa.eu/agriculture/quality/policy/index_en.htm

22. KE - Dzigki dluzszym i lepszym urlopom macierzynskim Komisja ulatwia
milionom kobiet godzenie pracy i zycia rodzinnego

Na podstawie wnioskow przedstawionych dzi§ przez Komisje Europejska miliony
kobiet w catej Europie uzyskaja prawo do dluzszych 1 lepszych urlopow
macierzynskich. Osobny wniosek ma na celu popraweg sytuacji takze kobiet
prowadzacych dziatalno$¢ na wlasny rachunek przez zapewnienie im jednakowego
dostepu do urlopéw macierzynskich na zasadzie dobrowolnosci. Obie inicjatywy
stanowia czg$¢ pakietu Srodkéw zmierzajacych do zwigkszenia rownowagi migdzy
zyciem zawodowym a rodzinnym dla wszystkich Europejczykéw, kobiet i mezczyzn,
a ich celem jest uaktualnienie i poprawa istniejacego prawodawstwa UE. Zostang one
teraz przekazane do Parlamentu Europejskiego i rzadéw krajowych do rozpatrzenia.
Tymczasem europejscy partnerzy spoteczni rozpoczgli negocjacje w celu poprawy
innych rodzajoéw urlopéw rodzinnych, takich jak urlopy rodzicielskie.

,(Godzenie pracy, zycia rodzinnego i prywatnego jest ogromnym wyzwaniem dla
milionéw  Europejczykéw, zaré6wno kobiet, jak 1 mezezyzn”, powiedziat
Vladimir Spidla, komisarz UE ds. zatrudnienia, spraw spotecznych i réwnos$ci szans.



»Jednak to kobiety posiadanie dzieci czg$ciej przyptacaja utrata zarobkow i perspektyw
zawodowych. Tylko 65,5% kobiet z dzie¢mi na utrzymaniu pracuje, podczas gdy wsrod
mezezyzn wspotczynnik ten wynosi 91,7%. Nasze wnioski w sprawie poprawy urlopoéw
macierzynskich pomoga kobietom taczy¢ prace i zycie rodzinne, podnoszac jako$¢
zycia ich oraz ich rodzin. Pomoga one takze zwigkszy¢ uczestnictwo kobiet w rynku
pracy oraz sprosta¢ wyzwaniom zwigzanym ze starzeniem si¢ spoleczenstwa: kraje, w
ktorych pracuje wigcej kobiet, maja takze wyzsze wskazniki urodzin.”

e Lepsze urlopy macierzynskie

Whniosek Komisji w sprawie urlopéw macierzynskich (zmieniajacy istniejaca
dyrektywe 92/85/EWG z 1992 r.) wydtuza minimalny okres urlopu z 14 do 18 tygodni 1
zaleca wyptacanie kobietom 100% ich pensji, daje jednak panstwom cztonkowskim
mozliwo$¢ ustalenia tego pulapu na poziomie wynagrodzenia chorobowego. Ponadto
kobiety beda miaty wigksza swobode decydowania, kiedy skorzysta¢ z
nieobowiazkowej czesci urlopu (przed urodzeniem dziecka, czy po), a tym samym nie
beda juz zobowiazane do wykorzystania czgsci urlopu przed urodzeniem dziecka, co
ma obecnie miejsce w niektorych panstwach cztonkowskich.

Wzmocniona zostanie réwniez ochrona przed zwolnieniem z pracy oraz prawo do
powrotu na to samo lub réwnowazne stanowisko po zakonczeniu urlopu
macierzynskiego. Wprowadzona zostanie takze mozliwo$¢ zazadania od pracodawcy
elastycznych godzin pracy po zakonczeniu urlopu macierzynskiego, pracodawca bedzie
miat jednak prawo odrzucic¢ taka prosbg.

e Wigksze prawa dla kobiet prowadzacych dzialalno$¢ na wlasny rachunek
Whiosek w sprawie kobiet prowadzacych dzialalno$¢ na wiasny rachunek daje im taki
sam dostgp do urlopdw macierzynskich, jaki przystuguje pracownicom zatrudnionym
przez innych, jednak na zasadzie dobrowolnos$ci (zast¢pujac istniejaca dyrektywe
86/613/EWG). Jednoczesnie matzonkowie i partnerzy zyciowi (uznawani przez prawo
krajowe), ktorzy w sposdb nieformalny pracuja w matych firmach rodzinnych, takich
jak gospodarstwo rolne lub praktyka lekarska (tzw. malzonkowie wspolpracujacy),
beda mieli, o ile wyraza taka wolg, dostep do zabezpieczenia spotecznego przynajmniej
na takim samym poziomie, jak pracownicy formalnie prowadzacy dzialalno$¢ na
wiasny rachunek.

o Pozostale przepisy zwigkszajace rownowage miedzy pracq a rodzing

Ponadto, jako czg$¢ tego samego pakietu, Komisja opublikowata dzisiaj sprawozdanie
w sprawie zapewnienia opieki nad dzie¢mi w krajach Unii Europejskiej oraz postgpow
kazdego z panstw cztonkowskich pod wzgledem docelowej liczby osrodkow opieki nad
dzie¢mi, uzgodnionej przez lideréw UE w Barcelonie w 2002 r. 17 wrze$nia 2008 r.
partnerzy spoteczni na szczeblu europejskim rozpoczeli negocjacje na temat urlopow
rodzicielskich, majac nadziej¢ na zmiang istniejacego prawodawstwa UE (dyrektywa
96/34/WE), ktore réwniez oparte jest na porozumieniu ramowym zawartym z
europejskimi pracodawcami i przedstawicielami zwiazkéw zawodowych. Negocjacje
planuje si¢ zakonczy¢ w ciagu dziewigciu miesiecy. W dhuzszej perspektywie Komisja
pragnie rdwniez poprawi¢ inne rodzaje urlopdw rodzinnych, takich jak urlop ojcowski
(krétkookresowy urlop dla ojcdw na czas porodu lub adopcji dziecka), urlop adopcyjny
(urlop podobny do urlopu macierzynskiego na czas adopcji dziecka) oraz urlop
opiekunczy (w celu opieki nad pozostajacymi na utrzymaniu cztonkami rodziny).



e Kolejne kroki

Oba wnioski zostana przedyskutowane w ramach procedury wspotdecyzji przez
Parlament Europejski oraz panstwa czlonkowskie w Radzie (wigkszos¢
kwalifikowana). Oczekuje sig, ze porozumienie zostanie osiagnigte w 2009 r. Pafistwa
UE beda miaty nastepnie dwa lata na wprowadzenie tych przepiséw do swojego prawa
krajowego.

23. KE - Rynek wewnetrzny: Komisja podejmuje dzialania majace na celu
zapewnienie wdrozenia przepisOw unijnych w dziesigciu panstwach
czlonkowskich

Komisja Europejska podjgta decyzje o wszczgeciu wobec dziesigeiu panstw
cztonkowskich postgpowania w sprawie naruszenia przepisOw z powodu
niewdrozenia do ich prawa krajowego niektorych dyrektyw dotyczacych rynku
wewngtrznego. Komisja wniesie do Trybunatu sprawe przeciwko Luksemburgowi,
Niemcom, Polsce, Szwecji, Wegrom i1 Zjednoczonemu Krolestwu w zwiazku z
niewdrozeniem dyrektywy w sprawie uznawania kwalifikacji zawodowych. W
zwiazku z niewdrozeniem dyrektywy w sprawie reasekuracji Komisja skieruje do
Trybunalu sprawe takze przeciwko Belgii, Grecji, Polsce, Portugalii 1 Republice
Czeskiej.

e Uznawanie kwalifikacji zawodowych — Luksemburg, Niemcy, Polska,
Szwecja, Wegry i Zjednoczone Krolestwo

Komisja Europejska podjeta decyzje o skierowaniu do Trybunatu Sprawiedliwo$ci
Wspolnot Europejskich sprawy przeciwko sze$ciu panstwom cztonkowskim:
Luksemburgowi, Niemcom, Polsce, Szwecji, Wegrom 1 Zjednoczonemu Krolestwu, w
zwiazku z brakiem powiadomienia o $rodkach transpozycji dyrektywy 2005/36/WE w
sprawie uznawania kwalifikacji zawodowych. Dyrektywa ta jest wynikiem reformy
systemu uznawania kwalifikacji zawodowych podjetej przez Komisje w celu
przyczynienia si¢ do wigkszej elastycznosci rynkow pracy, zwigkszenia liberalizacji
$wiadczenia ustug, zachgcania do bardziej automatycznego uznawania kwalifikacji, jak
réwniez uproszczenia procedur administracyjnych. Wspomniana dyrektywa taczy w
jednym akcie prawodawczym pigtnascie dyrektyw, w tym dwanascie dyrektyw
sektorowych dotyczacych zawodow lekarza medycyny, pielegniarki odpowiedzialnej za
opieke ogodlna, lekarza dentysty, lekarza weterynarii, potoznej, farmaceuty i architekta
oraz trzy dyrektywy dotyczace ogoélnego systemu uznawania kwalifikacji zawodowych
obejmujace wigkszo$¢ pozostalych zawodow regulowanych. Dyrektywa ta upraszcza
struktur¢ systemu uznawania kwalifikacji zawodowych 1 poprawia jego
funkcjonowanie. Jej celem jest rowniez utatwienie swobodnego przeplywu na rynku
wewngtrznym wykwalifikowanych osob, ktore przemieszczaja si¢ do innych panstw
czlonkowskich, aby §wiadczy¢ tam ustugi lub osiedli¢ si¢ na stale. Termin transpozycji
dyrektywy 2005/36/WE uptynat dnia 20 pazdziernika 2007 r.

e Reasekuracja — Belgia, Grecja, Polska, Portugalia i Republika Czeska

Dyrektywa 2005/68/WE w sprawie reasekuracji wypelia luke¢ w prawodawstwie
unijnym dotyczacym ubezpieczen, ktore w przeszioSci nie regulowato kwestii
wyspecjalizowanych reasekuratorow (tj. ubezpieczycieli, ktérzy nie dokonuja
bezposrednich ubezpieczen). Skutkiem braku wspolnotowych ram prawnych w
dziedzinie reasekuracji byly znaczace roznice w poziomie nadzoru zakltadow
reasekuracji w poszczegolnych panstwach cztonkowskich UE oraz brak réwnych regut



gry. Ramy prawne dyrektywy opieraja si¢ na istniejacym systemie nadzoru
ostrozno$ciowego wynikajacym z dyrektyw dotyczacych ubezpieczen innych niz na
zycie 1 rozszerzaja na zaklady reasekuracji system kontroli kraju macierzystego oraz
zasade jednej licencji. Termin transpozycji tej dyrektywy uptynat dnia 10 grudnia 2007
r.

Aktualne informacje na temat postgpowan w sprawie naruszenia przepisow
dotyczacych wszystkich panstw cztonkowskich mozna znalez¢ na nastgpujacej stronie
internetowe;j: http://ec.europa.eu/community law/index_en.htm

Opracowala:
dr Magdalena Skulimowska®

> Na podstawie debat komisji w Parlamencie Europejskim, notatek prasowych PAP i Rzeczypospolitej,
informacji KE oraz informacji PE.



