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1. Komisja Europejska (KE) proponuje: SMS-y za 11 centow i sekundowe naliczanie
W roamingu

Komisja Europejska zaproponowata wprowadzenie juz od przysztych wakacji maksymalnej
stawki za SMS-y w roamingu w wysokos$ci 11 eurocentow netto, co doprowadzi jej zdaniem
do obnizki o 60 proc. ceny wiadomosci tekstowych wysytanych z innego kraju UE. Ponadto
KE zaproponowala wprowadzenie obowiazku sekundowego, a nie minutowego naliczania
kosztéw rozméw w roamingu; dalsze obnizanie stawek za rozmowy (tzw. eurotaryfy) az do
2012 roku oraz interwencj¢ na rynku przesytu danych w roamingu. Te propozycje to ciag
dalszy rozpoczetej ponad rok temu przez komisarz ds. telekomunikacji Viviane Reding walki
z firmami telekomunikacyjnymi, stosujacymi jej zdaniem zbyt wygdérowane oplaty za
rozmowy telefoniczne wykonywane w innym kraju UE (tzw. roaming). Po sukcesie, jakim
byto wprowadzenie putapow optat za rozmowy w roamingu, Reding chce go teraz powtorzy¢
w przypadku SMS-o6w, ktorych obywatele UE wysylaja rocznie z zagranicy 2,5 miliarda za
kwotg 800 miliondw euro. ,,Korzystanie z telefonu komorkowego w innym kraju UE nie
powinno, bez uzasadnionego powodu, kosztowaé wigcej niz w kraju, zarowno w przypadku
wykonywania potaczen, jak 1 wysytania SMS-6w oraz korzystania z Internetu” - powiedziata
komisarz Reding. Na obnizki czeka 37 milionéw turystow 1 110 milionéw o0sob
podrozujacych stuzbowo po Europie - podkreslita. KE liczy, ze nowe propozycje zostana
ostatecznie przyjete przez Parlament Europejski i rzady krajow cztonkowskich do czerwca
przysztego roku.

2. KE - Internet szerokopasmowy dla wszystkich Europejczykow: Komisja
rozpoczyna debate na temat przyszlosci ustugi powszechne;j

W jaki sposob UE moze zapewni¢ wszystkim Europejczykom dostep do szerokopasmowego
Internetu? - to glowne pytanie stawiane w sprawozdaniu Komisji dotyczacym przegladu
zakresu dyrektywy w sprawie ustugi powszechnej. W latach 2003-2007 korzystanie z
Internetu szerokopasmowego w UE wzrosto trzykrotnie - jest on dostgpny w 36%
gospodarstw domowych. Jednakze 7% spoleczenstwa UE nadal nie ma dostgpu do sieci (na
obszarach wiejskich liczba ta wynosi 30%). Na terenie Unii wystgpuja drastyczne rdznice:
dostep do Internetu szerokopasmowego ma 100 % mieszkancéw Danii, Luksemburga i Belgii,
ale ponad 60 % mieszkancéw Rumunii (75% na obszarach wiejskich) jest go pozbawionych.
Nawet w krajach, ktorych gospodarka jest silna, jak np. Wtochy czy Niemcy, odpowiednio
18% 1 12% mieszkancéw wsi nie ma dostgpu do sieci. W momencie, gdy dostgp do



szerokopasmowego Internetu ma coraz wigksze znaczenie w codziennym zyciu, instrumenty
polityczne, takie jak zarzadzanie widmem radiowym czy satelitarne ustugi telefonii
komoérkowej, powinny towarzyszy¢ szeroko zakrojonej debacie na temat ustugi powszechnej
w dziedzinie telekomunikacji.

»Szybki Internet jest paszportem do spoteczenstwa informacyjnego oraz niezbgdnym
warunkiem wzrostu gospodarczego. Dlatego tez Komisja pragnie zagwarantowa¢, aby do
2010 r. wszyscy Europejczycy mieli dostgp do szerokopasmowego Internetu” — stwierdzita
komisarz ds. telekomunikacji Viviane Reding. ,,W ciagu czterech ostatnich lat udato nam si¢
wiele osiagnaé; wdrazanie nowych instrumentow, takich jak satelitarne ustugi
szerokopasmowe, przebiega pomys$lnie. Dobra wiadomoscia jest réwniez fakt, ze 8
najlepszych krajow UE osiaga o wiele lepsze wyniki w zakresie wykorzystania taczno$ci
szerokopasmowej niz Stany Zjednoczone. Jednakze aby korzysta¢ z takiej tacznosci, nalezy
mie¢ do niej dostep, a niektore regiony UE takiego dostgpu po prostu nie posiadaja. Musimy
zrobi¢ wszystko, aby jak najszybciej zapewni¢ naszym obywatelom dostep do Internetu.”

Komisja opublikowala sprawozdanie, w ktorym wykazano, ze konkurencyjne rynki
szerokopasmowego Internetu oferuja obywatelom UE szeroki dostep po przystepnych cenach.
Nalezy jednak podja¢ dalsze kroki w celu zapewnienia wszystkim obywatelom dostgpu do
faczy szerokopasmowych. Do tej pory UE korzystala w tym celu z trzech instrumentow:
(1) Przepisy w dziedzinie telekomunikacji zapewniajace wigksza konkurencyjnos¢ i
inwestycje; (2) Nowy system promujacy satelitarne ushugi telefonii komorkowe;,
umozliwiajacy satelitarng taczno$¢ szerokopasmowa w catej UE. Parlament Europejski i Rada
stworzyly mozliwo$¢ szybkiej autoryzacji takich uslug: zamiast stosowania 27 procedur
krajowych, operatorzy satelitarni zwracaja si¢ z wnioskiem do Komisji (3) W listopadzie
2007 r. Komisja przedtozyta wnioski dotyczace reformy zarzadzania widmem radiowym w
celu uwolnienia zasobow dla nowych uslug bezprzewodowych. W sprawozdaniu Komisji
zadaje pytanie, czy $srodki te sa wystarczajace, czy tez nalezatoby rozwazy¢ wprowadzenie
nowego obowiazku $wiadczenia ustugi powszechne;j.

W sprawozdaniu wskazano rowniez na znaczny wzrost liczby Europejczykow
korzystajacych z telefonu komérkowego. Od momentu powotania obecnej Komisji liczba
abonamentéw na telefony komoérkowe wzrosta z 85% do 112%. ,,Liczby te odzwierciedlaja
zaufanie poktadane przez konsumentow w europejskim sektorze telefonii komorkowej”
powiedziata komisarz Reding. ,,Wykazuja one, Ze obecnie nie istnieje potrzeba narzucania na
operatoréw sieci komorkowych obowigzku $wiadczenia ustugi powszechnej — pomimo
glosow niektoérych lobbystow z tego sektora przemawiajacych za istnieniem takiej
koniecznosci.

3. KE - Strategia UE dla regionu Morza Baltyckiego

3.1. Strategia UE dla regionu Morza Baltyckiego

W grudniu 2007 r. panstwa cztonkowskie zwrocity si¢ do Komisji Europejskiej z prosba o
przygotowanie do czerwca 2009 r. ,,Strategii UE dla regionu Morza Baltyckiego”. Proces
konsultacji rozpoczgty podczas konferencji 30 wrze$nia w_Sztokholmie zakonczy si¢ w
czerwcu 2009 r. przedtozeniem wniosku w sprawie strategii UE w formie komunikatu
Komisji. Do komunikatu dotaczony bedzie plan dzialania, okre$lajacy najwazniejsze
zaangazowane strony, instrumenty finansowe, ktore nalezy zastosowa¢ w celu realizacji tego
planu, oraz jego ramy czasowe. Przyjecie strategii przez panstwa cztonkowskie begdzie
jednym z priorytetow prezydencji szwedzkiej w drugiej polowie 2009 r. Kolejne




konferencje/debaty w sprawie regionu Morza Baltyckiego odbeda sie w Gdansku (13
listopada), Kopenhadze (1-2 grudnia), Helsinkach (9 grudnia) i Rostocku (5-6 lutego 2009 r.).

Debata na temat strategii UE dla regionu Morza Baltyckiego

Danuta Hiibner, komisarz UE ds. polityki regionalnej, oraz Fredrik Reinfeldt, premier
Szwecji, zainaugurowali w dniu 30 wrzesnia br. debatg na temat przyszlej strategii UE dla
regionu Morza Battyckiego. Komisarz Hiibner i premier Reinfeldt otworzyli w Sztokholmie
konferencj¢ z udzialem przedstawicieli panstw cztonkowskich, organizacji pozarzadowych,
wiadz lokalnych i instytucji finansowych, ktorej celem jest stworzenie podstaw dla silniejszej
1 lepiej skoordynowanej polityki dla Morza Baltyckiego.

»Morze Baltyckie jest zagrozone. Jezeli nie podejmiemy zadnych dzialan, temu wspanialemu
morzu, slynnemu z historycznego, handlowego i turystycznego punktu widzenia, grozi
katastrofa ekologiczna. Rozwoj catego regionu Morza Baltyckiego réwniez jest zagrozony,
mimo mozliwo$ci tworzonych przez rynek wewngtrzny. Region Morza Battyckiego odgrywa
w UE kluczowa rolg, dlatego powinni$my razem, we wspotpracy z panstwami cztonkowskimi
1 innymi zainteresowanymi stronami, stara¢ si¢ sprosta¢ wspdlnym wyzwaniom i osiagac
wyniki, ktore przynosza powszechne korzysci. Przyszia strategia UE dla Morza Battyckiego
bedzie kluczowa dla sprostania wspdtczesnym wyzwaniom i jak najlepszego wykorzystania
mozliwosci”, powiedziala komisarz Hiibner. Strategia bedzie koncentrowac si¢ na czterech
glownych celach: Poprawa stanu $rodowiska regionu Morza Battyckiego, ktore jest
najwigkszym systemem wod stonawych na $wiecie. Wérod priorytetow znajdzie si¢ ochrona
bogatej bioréznorodnos$ci i opracowanie sposobdw zapobiegania zagrozeniom.

Uczynienie z Morza Battyckiego bardziej prosperujacego regionu przez wspieranie
zrOwnowazonego rozwoju gospodarczego: promowanie innowacji poprzez mate 1 $rednie
przedsigbiorstwa; pomoc dla regionu w celu pelnego wdrozenia prawodawstwa UE, w
szczegoOlnosci zasad rynku jednolitego. Sa to tylko niektére mozliwe drogi rozwoju.
Zwigkszenie dostgpnosci 1 atrakcyjnosci regionu dla mieszkancow, dla os6b tam pracujacych
1 dla turystow. Region ten potrzebuje lepszych drog transportowych 1 poprawy
bezpieczenstwa energetycznego przy pomocy polaczonych sieci elektrycznych i rurociagow
gazowych. Zapewnienie wigkszego bezpieczenstwa w regionie, na przyktad poprzez
wzmocnienie wspolpracy migdzy panstwami cztonkowskimi przez EUROPOL — Europejski
Urzad Policji. Nalezy réwniez zwroci¢ uwage na stworzenie wyrazniejszej tozsamosci
regionu Morza Battyckiego, idac za przyktadem Morza Srodziemnego. Ponadto strategia
bedzie praktycznym sposobem wspotpracy z Rosja, jedynym nienalezacym do UE krajem
graniczacym z Morzem Battyckim. Inne kraje nienalezace do UE réwniez wyrazily swoje
zainteresowanie strategia.

Dlaczego Europa potrzebuje wspolnej strategii dla regionu Morza Baltyckiego? Od
rozszerzenia w 2004 r. osiem z dziewigciu krajow graniczacych z Morzem Baltyckim jest
cztonkami Unii Europejskiej (Szwecja, Dania, Estonia, Finlandia, Niemcy, Lotwa, Litwa,
Polska). Morze Baltyckie stato si¢ niemal wewngtrznym morzem Unii. Kraje te maja wspolne
dziedzictwo kulturowe oraz prawodawstwo. Stoja réwniez przed wspOlnymi wyzwaniami,
ktérym musza sprosta¢. Wsrod krajow UE graniczacych z Morzem Battyckim istnieja duze
réznice w rozwoju gospodarczym. Region ten reprezentuje 23% populacji UE (106 min
mieszkancow), natomiast taczny PKB wynosi 16%. Region Morza Baltyckiego stoi rowniez
przed powaznymi wyzwaniami, obejmujacymi zmiany demograficzne (starzenie si¢
populacji), wzrost przestgpczosci zorganizowanej, zanieczyszczenie (wypadki zbiornikowcow
z ropa, nawozy rolnicze, $cieki z kanalizacji miejskich). Zycie morskie w Morzu Baltyckim



zanika, co moze spowodowaé zatamanie si¢ calego ekosystemu z powodu braku tlenu. W
sprawie Morza Batltyckiego przeprowadzono wiele badan, napisano wiele sprawozdan i
stworzono wiele planow dziatania, jednak niewiele z nich dotyczy calego regionu i
wszystkich obszarow polityki wptywajacych na jego przyszty rozwo;.

3.2. Program Region Morza Baltyckiego 2007-2013 - Dania, Estonia, Finlandia, Litwa,
Lotwa, Niemcy, Polska i Szwecja, z udzialem Bialorusi, Norwegii i Rosji

Program Region Morza Baltyckiego (BSR) 2007-2013 jest realizowany w ramach celu 3.
polityki spojnosci Unii Europejskiej — Europejska Wspélpraca Terytorialna. Opiera si¢ on
na doswiadczeniach dwoch poprzednich programéw  wspierajacych — wspotprace
transnarodowa w regionie Morza Baltyckiego — Inicjatywy Wspolnotowe , INTERREG II C”
(1997-1999) i ,,Program Sasiedztwa INTERREG III B” (2000-2006). Najwazniejszym celem
strategicznym Programu Region Morza Baltyckiego jest wsparcie rozwoju zrownowazonego,
konkurencyjnego i terytorialnie zintegrowanego regionu Morza Battyckiego poprzez taczenie
potencjalow ponad granicami. Region ten ma sta¢ si¢ lepszym miejscem do zycia,
inwestowania i pracy.

Program ma nastgpujace priorytety.

Priorytet pierwszy (27,4%) jest skoncentrowany na generowaniu, wspieraniu i
rozpowszechnianiu innowacji w regionie. Jest on poswigcony kluczowym innowacjom w
zakresie nauk przyrodniczych 1 technicznych, ale takze wybranym innowacjom nie
technicznym, takim jak ustugi biznesowe, projektowanie. Dzialania beda ukierunkowane na
wydajno$¢ zrodet innowacii i ich zwiazki z MSP, na utatwianie transnarodowego transferu
technologii 1 wiedzy, jak réwniez na zwigkszanie mozliwosci generowania i absorbowania
wiedzy przez spoteczne grupy obywateli. Priorytet ten bedzie takze, szczegdlnie w kontekscie
wspoOtpracy z Rosja i Bialorusia, wspieral dziatania ukierunkowane na zwigkszenie spoteczno-
gospodarczego rozwoju na poziomie regionalnym.

Drugi priorytet (18,5%) jest poswigcony poprawie zewnetrznej i wewnetrznej dostepnosci
regionu Morza Battyckiego. Wspierane beda dziatania ukierunkowane na promowanie i
przygotowywanie wspolnych transnarodowych rozwiazan w zakresie transportu oraz
technologii informacyjnej 1 komunikacyjnej (ICT), w szczegdlnosci takich, ktore
przezwycigza bariery funkcjonalne stojace zarowno przed rozpowszechnianiem innowacji, jak
1 przeplywami transportowymi. Waznym kierunkiem wsparcia jest takze dalsza integracja juz
istniejacych strategicznych stref rozwoju, znajdujacych si¢ wzdluz transnarodowych
korytarzy transportowych w BSR, jak réwniez tworzenie nowych potaczen transnarodowych.
Trzeci priorytet (27%) koncentruje si¢ na zanieczyszczeniu Srodowiska naturalnego Morza
Baltyckiego w szerszych ramach zréwnowazonego zarzadzania zasobami morskimi. Wspiera
on dziatania majace na celu zmniejszenie ilo$ci zanieczyszczen i ich wpltywu na srodowisko
morskie. Szczegolny nacisk kladziony jest na zwigkszenie bezpieczenstwa na morzu.
Wspierane sa dziatania majace na celu zintegrowany rozwdj obszaréw nadbrzeznych w BSR
w kontekscie tendencji do zmiany klimatu.

Czwarty priorytet (20%) promuje wspélprace regionéw stolecznych, miast i obszaréw
wiejskich zwickszajaca ich atrakcyjnos$¢ dla mieszkancéw 1 inwestycji. Przedstawia on
programy dziatania i polityki na poziomie catego regionu, majace na celu uczynienie z miast i
regiondw bardziej konkurencyjnych motoréw rozwoju gospodarczego. Jednoczesnie
promowane bgda projekty, ktére wzmacniaja partnerstwo pomigdzy obszarami miejskimi i
wiejskimi oraz wspieraja transformacj¢ gospodarcza obszaréw regionu, ktére sa stabiej
zaludnione i w ktorych dominuja mniejsze i rzadsze osiedla. Szczegdlna cecha w ramach tego
priorytetu sa wspolne dziatania poswigcone kwestiom spotecznym w ramach rozwoju



regionalnego i miejskiego, jak réwniez zarzadzaniu i tworzeniu mozliwosci w sektorze
publicznym. Dziatania te beda promowane wytacznie w projektach wspotpracy z Rosja i
Bialorusia.

Reszta (7,1%) zostanie wydana na pomoc techniczna we wdrazaniu programu, co obejmuje
monitoring, kontrolg, administracj¢ i kampani¢ informacyjna.

Budzet - Catkowity budzet wynosi 293 min EUR, z czego 231 min EUR to wktad UE -
Europejski Fundusz Rozwoju Regionalnego (EFRR) — 208 mln EUR oraz Europejski
Instrument Sasiedztwa i Partnerstva (EISP) - 23 mIln EUR. Ponadto narodowy wkiad
Norwegii wynosi 12 mln EUR. Reszta to pomoc z budzetow krajowych. Wkiad strony
polskiej do wspolnego budzetu na lata 2007-2013 wynosi ok. 47,7 mln EUR.

Dofinansowanie - do 75% kwalifikowalnych kosztow dla partneréw z Danii, Niemiec,
Szwecji oraz Finlandii ze srodkéw EFRR; do 85% kosztow kwalifikowalnych dla partneréw
z Estonii, Litwy, Lotwy 1 Polski ze srodkow EFRR; do 50% kosztéw kwalifikowalnych dla
partnerow z Norwegii; do 90% kosztow kwalifikowalnych dla partneréw z Rosji 1 Biatorusi
ze srodkow EISP.

Beneficjenci: wladze publiczne (centralne, regionalne i lokalne i ich zwiazki); instytucje
badawcze i1 szkoleniowe; fundacje; organizacje pozarzadowe oraz instytucje typu non-profit.
Prywatne (komercyjne) organizacje moga uczestniczy¢ w projektach jako partnerzy
dodatkowi z wlasnym wktadem finansowym. Przynajmniej trzech partnerdw z przynajmniej
trzech roznych krajow objgtych Programem tworzy partnerstwo.

Projekty: Pierwsza tura skladania projektow zakonczyla si¢ 30 maja br. Wplyngto 110
projektow, z czego najwigcej z Niemiec (40), Finlandii (23) i Szwecji (21). Druga tura
rozpocznie si¢ 23-24 pazdziernika br.!

Wigcej informacji na stronie: http://eu.baltic.net/

4. KE - Komisja proponuje zaostrzenie wymogow kapitalowych w stosunku do
bankow celem wzmocnienia stabilnosci finansowej

Komisja Europejska przedstawita propozycje zmian we wspolnotowych przepisach
dotyczacych wymogoéw kapitalowych bankéw, ktore to zmiany maja wzmocni¢ stabilno$¢
systemu finansowego, zmniejszy¢ ryzyko oraz usprawni¢ nadzér nad bankami prowadzacymi
dziatalno$¢ w kilku panstwach cztonkowskich. Zgodnie z nowymi przepisami przy udzielaniu
kredytow banki nie beda mogty przekracza¢ okreslonych putapow, a krajowe organy nadzoru
uzyskaja lepszy obraz funkcjonowania grup bankowych prowadzacych dzialalnos¢
transgraniczna. Wniosek, ktory stuzy wprowadzeniu zmian w obowiazujacych dyrektywach w
sprawie wymogow kapitalowych, stanowi rezultat szerokich konsultacji z partnerami
miedzynarodowymi, panstwami cztonkowskimi i sektorem bankowym. Zostanie on teraz
przedyskutowany przez Parlament Europejski i Rad¢ Ministrow. Charlie McCreevy, komisarz
ds. rynku wewnetrznego 1 ushug, stwierdzit: ,,Nowe przepisy oznaczaja wzmocnienie od
podstaw ram regulujacych dziatalno$¢ unijnych bankéw 1 funkcjonowanie systemu
finansowego. Jestem przekonany, ze stanowia one rozsadna i wspotmierna odpowiedz na
aktualne zawirowania na rynkach finansowych. Rygorystyczne zasady podstawowe,
przejrzystos¢ 1 ostrozno$¢ maja zasadnicze znaczenie dla zdrowego i stabilnego systemu
bankowego.”



Proponowane zmiany w dyrektywach w sprawie wymogow kapitalowych
Dyrektywy w sprawie wymogow kapitalowych (2006/48/WE oraz 2006/49/WE) stuza
zapewnieniu dobrej kondycji finansowej bankoéw i firm inwestycyjnych. Okreslono w nich jak
wysokie musza by¢ §rodki wlasne bankéw i firm inwestycyjnych, by instytucje te w nalezyty
sposob byly zabezpieczone przed ryzykiem i chronily interesy osob posiadajacych w nich
depozyty. Te ramy prawne wymagaja okresowej aktualizacji i ulepszen, tak by spehialy
wymagania systemu finansowego jako catosci. Gtowne zmiany proponowane we wniosku sa
nastepujace:

- Poprawa zarzadzania duzymi kredytami: Banki nie bgda mogly udziela¢ pojedynczym
klientom kredytow przekraczajacych okreslony putap. W ten sposob na rynku
migdzybankowym banki beda mogly pozycza¢ pieniadze innym bankom lub dokonywaé¢ w
nich lokat jedynie do okreslonej kwoty maksymalnej; rowniez banki zaciagajace kredyty
beda podlega¢ ograniczeniom jesli chodzi o ich wysokos$¢ oraz instytucje finansowe, z
ktérymi zawieraja takie transakcje.

- Usprawnienie nadzoru nad grupami bankowymi prowadzacymi dziatalno$¢ transgraniczna:
Dla grup bankowych, ktore dzialaja jednoczesnie w roéznych krajach UE, ustanowione
zostanga ,kolegia organéw nadzorczych”. Uprawnienia i obowiazki poszczegdlnych
krajowych organdéw nadzoru zostana doprecyzowane, dzigki czemu ich wspotpraca bedzie
bardziej skuteczna.

- Poprawa jakosci kapitatu bankow: Okreslone zostang jasne 1 jednolite dla calej UE kryteria
pozwalajace na oceng, czy tzw. kapitat hybrydowy (czyli takie instrumenty finansowe,
ktore maja cechy zarowno kapitatu wtasnego, jak i obcego) moze zosta¢ zaliczony do
funduszy wilasnych banku, ktorych kwota wyznacza z kolei wysoko$¢ kredytow, jakich
bank moze udzieli¢.

- Poprawa zarzadzania ryzykiem ptynnosci: ,,Kolegia organéw nadzorczych” beda réwniez
analizowa¢ 1 koordynowa¢ zarzadzanie ryzykiem ptynnosci grup bankowych, ktore
dziataja w wielu krajach UE (czyli sposoby biezacego finansowania prowadzonej przez nie
dziatalnosci). Przepisy te odzwierciedlaja wyniki prac prowadzonych przez Bazylejski
Komitet Nadzoru Bankowego oraz Komitet Europejskich Organéw Nadzoru Bankowego.

- Poprawa zarzadzania ryzykiem zwiazanym z produktami objg¢tymi sekurytyzacja:
Zaostrzone zostang przepisy dotyczace dtuznych papieréw wartosciowych, ktorych sptata
jest uzalezniona od wynikdéw powiazanej z nimi puli kredytow. Przedsigbiorstwa okreslane
jako ,inicjatorzy”, ktore dokonuja ,,przepakowania” kredytow w zbywalne papiery
wartosciowe, beda zobowigzane do ponoszenia cz¢sci ryzyka zwiazanego z tymi papierami
wartosciowymi, natomiast przedsigbiorstwa inwestujace w tego rodzaju papiery dituzne
beda mogly dokona¢ inwestycji dopiero po przeprowadzeniu obszernej i starannej analizy.
Jesli jej nie dokonaja, beda podlega¢ bardzo surowym wymogom dotyczacym kapitatu
wlasnego.

Kontekst

Proponowane zmiany wynikaja w duzej mierze bezposrednio z planu, ktéry ministrowie

finansow krajow UE uzgodnili w obliczu obecnych zaburzen na rynkach finansowych. Po

czescl stanowia one rowniez odpowiedz na ostatnie zalecenia Forum Stabilnosci Finansowe;j
grupy G-7. Rada Europejska zwrocita uwage na pilng potrzebg uchwalenia zmian do kwietnia

2009 r.

5. Parlament Europejskie (PE) - Komisja Wolnosci Obywatelskich - LIBE,
sprawozdanie Evelyne Gebhardt (PSE, Niemcy) odno$nie rozwodow

Postowie Parlamentu Europejskiego domagaja si¢ jasnych zasad regulujacych rozwody w
sytuacji, gdy malzonkowie sa obywatelami roznych panstw. Przede wszystkim chodzi o



uzyskanie pewnosci, co do tego, w jakim kraju taki rozwod powinien si¢ odby¢. Sa to kwestie
wazne, poniewaz obecnie mamy do czynienia z ok. 170 000 rozwodami tego typu kazdego
roku w Unii Europejskiej. Europostowie chca, by obywatele mieli prawo wyboru kraju i
lepsza informacj¢ na ten temat. W ich opinii projekt KE COM(2006)0399 nie stworzy
unijnego systemu dotyczacego rozwodéw, obowiazujacego na terenie calej UE, ale zaklada
harmonizacj¢ zasad w przypadku konfliktu w kwestii wyboru obowiazujacego prawa
krajowego. Wigkszos$¢ panstw cztonkowskich zabrania matzonkom prawa dokonania tego
wyboru. W rezultacie, kazdy z matzonkéw moze wszczyna¢ procedure rozwodowa w kraju, w
ktérym bedzie uwazal, ze jego lub jej interesy beda lepiej zabezpieczone. Projekt Komisji
Euopejskiej spotkal si¢ ze sprzeciwem w Szwecji. Jednak poparto go przynajmniej 9 panstw,
w tym Francja, Wlochy, Hiszpania, Rumunia, Austria, Wegry, Grecja, Slowenia i
Luksemburg. Komisja LIBE popiera projekt KE, jednak proponuje zmiany, dotyczace
wprowadzenia wymogu informowania par o konsekwencjach ich wyboru przed podpisaniem
papieréw rozwodowych. Sugeruja stworzenie systemu informacyjnego w internecie.

6. PE - Komisja LIBE, sprawozdanie Carlos Coehlo (EPP-ED, Portugalia) w
sprawie zabezpieczen i danych biometrycznych w paszportach i dokumentach
podrozy wydawanych przez panstwa czlonkowskie

Komisja Wolnosci Obywatelskich Parlamentu Europejskiego glosowata nad planem
whniesienia poprawek do przepisow z 2004 roku, wprowadzajacych do paszportow i innych
dokumentow podrozy (roéwniez tych posiadajacych odciski palcéw) cechy biometryczne
posiadacza. Doswiadczenie pokazalo, ze odciski palcow dzieci nie sa dostatecznej jakosci,
zwlaszcza odciski u najmtodszych dzieci, ktore moga si¢ znaczaco zmieni¢, gdy te dorosna.
W swym projekcie Komisja Europejska zaproponowata wigc zwolnienie z obowiazku
zdejmowania odciskow dzieci ponizej 12 roku zycia. Na podobne zwolnienia zgodzono si¢
réwniez w przypadku oso6b uznanych za niezdolne fizycznie do oddania odciskéw palcow.

Walka z handlem dzie¢mi

By zwalcza¢ handel dzie¢mi, projekt ustawy zaktada wprowadzenie zasady: ,,jedna osoba,
jeden paszport™: na chwilg¢ obecna bowiem paszport wydany rodzicom obejmuje czgsto
rowniez dzieci poprzez dodanie ich nazwisk — jednak mikrochip z danymi biometrycznymi
zawiera tylko informacje dotyczace rodzicow. Jak poinformowat Carlos Coelho (EPP — ED,
Portugalia), projekt przyjety jednoglo$nie przez Komisj¢ Wolnosci Obywatelskich, wspiera
projekt Komisji Europejskiej, wprowadzajac kilka poprawek. Wiele kompromisowych
poprawek, wynegocjowanych przez Parlament Europejski, wprowadza obowiazek posiadania
przez paszporty wydawane nieletnim specjalnego nagtoéwka, w ktérym umieszczone maja by¢
nazwiska rodzicow. W dodatku, jesli dziecko otrzyma pozwolenie na podr6z do kraju, ktory
nie jest cztonkiem Unii Europejskiej z osoba inna niz ta wymieniona w paszporcie, osoba ta
bedzie musiata dostarczy¢ pisemne upowaznienie. Koszty wydania paszportu dla nieletniego,
ktory bedzie wazny na pigé lat, nie powinny przekroczy¢ wartosci 50% kosztéw wydania
paszportu dla dorostych — podkreslaja eurodeputowani.

Umocnienie ochrony danych

Komisja Wolnosci Obywatelskich przegltosowata rowniez ograniczenie dostgpu do danych
biometrycznych jedynie dla witadz odpowiedzialnych za wydawanie 1 kontrolowanie
paszportow. Ograniczenia zakazuja jakiegokolwiek transferu danych do innych wiladz albo
panstw trzecich. Ponadto, dane biometryczne moga by¢ przechowywane jedynie na
paszportach a nie w bazach danych.



7. PE - Komisja LIBE, sprawozdanie Roberty Angelilli (UEN, Wlochy) w sprawie
ustanowienia  wieloletniego  wspolnotowego programu ochrony dzieci
korzystajacych z Internetu oraz innych technologii komunikacyjnych

W miarg jak nowe technologie staja si¢ coraz powszechniejsze i wzrasta znajomo$¢ obstugi
komputerdéw, dzieci sa coraz bardziej narazone na ryzyko zwigzane z tre§ciami niezgodnymi z
prawem oraz ze szkodliwym zachowaniem, takim jak molestowanie, pornografia dziecigca,
uwodzenie internetowe, ngkanie, rozpowszechnianie tresci rasistowskich oraz zachgcanie do
samookaleczania, anoreksji i zachowan samobojczych. Wedtug danych Eurobarometru' 74%
mtodych ludzi w wieku od 12 do 15 lat korzysta z Internetu przez co najmniej trzy godziny
dziennie. Praktycznie wszystkie ankietowane dzieci odpowiedziaty, ze przypadkowo zetkngty
si¢ z obrazami o treSci pornograficznej. Dane te §wiadcza w rzeczywisto$ci o gwaltownym
wzro$cie liczby stron internetowych zawierajacych materiaty i tre$¢ o charakterze pornografii
dziecigcej, ktora jest szkodliwa, jesli narazone sa na nia wlasnie dzieci. Zauwazalna jest
niepokojaca tendencja obnizania si¢ wieku dzieci bedacych ofiarami tego procederu oraz
wzrostu poziomu przemocy. Cztonkowie Komisji LIBE poparli projekt KE, wprowadzajac do
niego kilka zmian. Wedtug nich, priorytetem powinno by¢ skoncentrowanie si¢ na dwoch
szczegOlnie niepokojacych zjawiskach, tj. na uwodzeniu i ngkaniu przez Internet. Nalezy
skoordynowa¢ $rodki w  zakresie informacji, rozwoju nowych instrumentow
technologicznych, wymiany dobrych praktyk oraz pracy dostawcéw, w ramach wspolnego
wysitku w celu promowania bezpieczenstwa dzieci. Komisja zaleca dalsze wspomaganie,
poprzez program Bezpieczny Internet Plus, rozw6j goracych linii, zanim jeszcze zacznie si¢
dochodzenie policyjne, wprowadzenie bezptatnej europejskiej linii telefonicznej pomocy dla
dzieci oraz zaprojektowanie 1 rozpowszechnianie ws$rod dostawcow wspolnego znaku
»bezpieczna dla dziecka”, ktory wskazywalby rodzicom i dzieciom ,bezpieczne” strony
internetowe, ktore beda doktadnie monitorowane przez tych dostawcow. Ponadto proponuja
wprowadzenie domeny internetowej ,.kid.eu” dla stron internetowych dozwolonych dla
dzieci.

Ponadto, Europostowie zalecaja efektywna wymiang najlepszych praktyk oraz wspotpracy
transgranicznej na poziomie europejskim. Dziatania bgda mie¢ na celu zapewnienie
skutecznej wspolpracy transgranicznej na poziomie europejskim oraz efektywnej wymiany
najlepszych praktyk, narzg¢dzi, metod, dos§wiadczen i informacji. W szczeg6lno$ci, dzialania
powinny mie¢ na celu nawiazanie $cistej wspotpracy pomiedzy wtadzami krajowymi, policja
i punktami kontaktowymi. Beda podejmowane dziatania prowadzace do zbudowania
wspolnej europejskiej bazy danych, do ktérej dostep miatby Europol, gromadzacej obrazy
dzieci wykorzystywanych. Komisja LIBE réwniez zwraca si¢ do branzy internetowej,
bowiem celem powinno by¢ réwniez zbadanie skuteczno$ci Systemu Wykrywania
Przypadkow Wykorzystywania Dzieci (CETS), narzedzia, ktore jest opracowywane we
wspotpracy z branza internetowa iumozliwia organom S$cigania tropienie przestgpcow w
sieci.

8. PE - Komisja Srodowiska nalega, by od roku 2012 obowigzywal nakaz obnizenia

poziomow emisji CO, dla nowych samochodow osobowych

Eurodeputowani niespodziewanie podtrzymali w czwartek propozycj¢ Komisji Europejskie;,
by od 2012 roku kara¢ producentow samochodow, ktorzy nie ogranicza emisji CO> w
swoich pojazdach do 130 g/km. Wynik glosowania w Komisji Srodowiska jest o tyle

! Eurobarometr EB 60.2-CC-EB2004.1.



zaskakujacy, ze wloski sprawozdawca projektu Guido Sacconi (PSE, Wilochy) byt duzo
mniej radykalny, proponujac dla producentow aut okres przejsciowy na spetnienie nowych
norm do 2015 roku. Jego kompromisowa propozycja, ktoéra brata pod uwage zastrzezenia
zglaszane przede wszystkim przez niemieckie koncerny motoryzacyjne, zostata poparta
przez dwie dominujace w Parlamencie Europejskim frakcje: chadekéw 1 socjalistow. Ich
porozumienie zwykle przesadza wynik glosowania w PE. Jednak w glosowaniu w komisji
cze$¢ deputowanych chadeckich i socjalistycznych zaglosowata wbrew stanowisku swojej
frakcji. Przylaczyli si¢ do orgdownikéw narzucenia surowych standardéw producentom aut:
Zielonych i liberatow. Wynik ostatecznego gtosowania: 46 do 19.

,Burodeputowani oparli si¢ ogromnemu lobbingowi przemyshu motoryzacyjnego” -
podkreslita postanka niemieckich Zielonych Rebbeca Harms, przyznajac, ze wynik
glosowania jest dla niej niespodzianka. ,,Lobby przemystu przegralo” - cieszyt si¢ brytyjski
liberat Chris Davies. Europejskie stowarzyszenie producentéw samochodéw ACEA uznato
z kolei, ze glosowanie ,jest zla wiadomoscia dla Europy”. Zaapelowato do
eurodeputowanych, by nie dzialali na szkod¢ europejskiego przemystu. Eurodeputowani
zaostrzyli nawet propozycje KE, proponujac ustanowienie limitu 95 g/km od 2020 roku.
Obecna $rednia emisja w nowych europejskich autach to 163 g/km.

Propozycja KE wpisuje si¢ w walke ze zmianami klimatycznymi. Samochody odpowiadaja
za 14 proc. emisji CO, w UE. Karami finansowymi dla producentow aut KE chce wymusi¢
osiagnigcie zakladanego $redniego pulapu emisji przewidzianego na rok 2012, czyli 120
gramow CO; na kilometr. Przy czym emisje samych silnikow bgda musiaty zosta¢
ograniczone do 130 g/km. Pozostate 10 graméw ma zosta¢ ,,zaoszczedzone” dzigki
poprawie innych czg$ci samochodow (opony, energooszczedna klimatyzacja). Zgodnie z
poparta przez eurodeputowanych propozycja KE kary maja siggna¢ 20 euro za kazdy gram
CO; ponad limit w roku 2012 i stopniowo zwigksza¢ si¢ do 95 euro w roku 2015.

Niemcy z kanclerz Angela Merkel na czele naleza do najwigkszych krytykdw propozycji
przedstawionej przez KE w grudniu zesztego roku. Oznacza ona bowiem, ze producenci
duzych samochodow, typowych dla koncernéw niemieckich, beda musieli dokonaé
wigkszego wysitku technologicznego niz producenci mniejszych, bardziej ekologicznych
samochodow z Francji czy Wtoch. Dla porownania: przecigtne porsche emituje srednio 282
g CO; na km, BMW 182 g/km, a renault czy peugeot - okoto 145 g/km. Wynik gtosowania
w Komisji Srodowiska nie przesadza rezultatu na sesji plenarnej ani ostatecznego ksztattu
unijnej legislacji. Bez watpienia przeciwnicy propozycji przystapia do lobbingu ze
zdwojona sila.

Do przyjgcia propozycji potrzebna jest wigkszo$¢ nie tylko w PE, ale tez w Radzie UE,
gdzie reprezentowane sa rzady panstw cztonkowskich. Tymczasem dla Niemiec 1 Francji to
sprawa najwyzszej wagi - w czerwcu podczas wizyty w Bawarii prezydent Nicolas Sarkozy
porozumiat si¢ z kanclerz Merkel, by ztagodzi¢ kryteria dla producentow aut i da¢ im czas
na dostosowanie si¢ do nowych unijnych norm.

9. PE - Konieczno$¢ uregulowania sprzedazy muzyki online

Parlament Europejski przyjat sprawozdanie Giuseppe Gargani (EPP-ED, Wlochy).
Europejski rynek sprzedazy online potrzebuje wspdlnych ram legislacyjnych, celem
uregulowania zarzadzania zbiorowego w dziedzinie praw autorskich i1 pokrewnych w
odniesieniu do transgranicznych ustug muzycznych online, uwzgledniajac jednoczesnie



specyfike epoki cyfrowej i chroniac europejska réznorodnos$¢ kulturowa, male podmioty i
repertuary lokalne w oparciu o zasade réwnego traktowania. W przyjetej rezolucji PE
krytykuje Komisj¢ za brak jakiejkolwiek reakceji na sugestie eurodeputowanych w tej kwestii,
wspominajac rezolucje PE z 2005 1 2007 r. PE uwaza, ze odmowa przyjgcia aktow prawnych,
pomimo réznych rezolucji Parlamentu Europejskiego, oraz proba uregulowania sektora za
pomoca zalecenia stworzylty wsrdd wiascicieli praw i uzytkownikéw, zwlaszcza nadawcow,
atmosfer¢ niepewno$ci prawnej. Zwraca si¢ o bezzwloczne przedlozenie — po
przeprowadzeniu szerokich konsultacji z zainteresowanymi stronami — wniosku w sprawie
elastycznej dyrektywy, ktéra zostalaby przyjeta przez Parlament i Rade w procedurze
wspotdecyzji.

10. Niebieska Karta dla wysokokwalifikowanych pracownikow spoza UE

Pakiet na rzecz imigracji 1 azylu, forsowany przez prezydencj¢ francuska, ma na celu
wypracowanie wspolnego stanowiska w sprawie przeplywu imigrantéw, ochrony
zewngtrznych granic, wspierania imigracji legalnej 1 walki z nielegalna imigracja. Jedna z
inicjatyw w ramach tego pakietu jest wprowadzenie niebieskiej karty dla
wysokokwalifikowanych pracownikoéw spoza UE. UE powinna osiagna¢ porozumienie w
sprawie dyrektywy o tzw. niebieskiej karcie do konca roku. Niebieska karta mialaby stanowié
konkurencje dla amerykanskiej zielonej karty. ,,RozwiazaliSmy juz prawie wszystkie
problemy poza data wejscia w zycie dyrektywy. Jestem przekonany, ze dojdziemy do
porozumienia bardzo szybko” - powiedzial francuski minister ds. imigracji Brice Hortefeux,
ktory uczestniczyl w posiedzeniu ministrow spraw wewngtrznych krajow UE. ,,Spodziewam
si¢ porozumienia juz na nastgpnym posiedzeniu w pazdzierniku” - powiedzial z kolei
reprezentujacy Polsk¢ wiceminister Piotr Stachanczyk. W zasadzie, jak ujawnili dyplomaci,
juz tylko jeden kraj - Czechy - zgtosit w czwartek rezerwe. Chca one, by dyrektywa weszta w
zycie dopiero po pelnym otwarciu rynku pracy w UE dla pracownikow z nowych pafstw
Unii.

Nazwana od koloru Unii Europejskiej, niebieska karta jest skierowana do osob, ktoérych
wyksztalcenie pozwala na zatrudnienie na stanowiskach wysokokwalifikowanych. W
dyrektywie te stanowiska zdefiniowano jako takie, na ktorych pensja jest 1,5 razy wyzsza niz
srednia pensja w danym kraju cztonkowskim UE (lub 1,2 w szczegdlnych wypadkach).
Niebieska Karta ma umozliwi¢ imigrantom legalne zatrudnienie i1 zamieszkanie wraz z
rodzing w dowolnie wybranym panstwie UE. Po osiemnastu miesiacach pobytu i pracy w
jednym kraju unijnym imigrant bedzie mogt wréci¢ do kraju pochodzenia albo przenies¢ sig
do innego kraju UE, pod warunkiem jednak, ze tam tez otrzyma ofertg¢ pracy
wysokokwalifikowanej, czyli takiej, gdzie bedzie zarabial co najmniej 1,5 miejscowej placy.
Niebieska karta rozni si¢ wige od amerykanskiej zielonej karty, ktora daje zezwolenie na staty
pobyt.

Polska zaaprobowata dyrektywe, ale - jak przyznat minister Stachanczyk - nie analizujemy na
razie potrzeb rynku pod katem jej wykorzystania. Zreszta, zdaniem ministra, dyrektywa ma
charakter gléwnie ,,symboliczny, bo ludzie, ktorzy maja wysokie kwalifikacje, juz teraz
potrafia zdoby¢ legalna prace w UE”.

Komisja Europejska, ktora zaproponowata dyrektywe, liczy jednak, Zze uczyni ona UE
bardziej atrakcyjna dla pracownikow z panstw trzecich. Wedlug KE potowa imigrantow z
wyksztatceniem uniwersyteckim z krajow Afryki Polnocnej przebywa w Kanadzie i USA,
podczas gdy kraje Unii Europejskiej przyciagaja 85 proc. tych, ktorzy nie ukonczyli studidw.
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Wysoko wykwalifikowani pracownicy z panstw trzecich stanowia zaledwie 1,72 proc.
wszystkich pracownikow w UE. W Australii ten wskaznik wynosi 9,9 proc., w Kanadzie 7,3
proc., w Szwajcarii 5,3 proc. a w USA 3,2 proc. Jesli ministrowie osiagna porozumienie w
tym roku, dyrektywa wejdzie w zycie najwczesniej w 2011, a wigc prawdopodobnie zbiegnie
si¢ to z koncem okresow przejsciowych dla takich starych panstw UE jak Niemcy i Austria,
ktére wciaz blokuja rynki pracy dla obywateli z nowych panstw.

Opracowala:
dr Magdalena Skulimowska’

* Materiat zostat przygotowany na podstawie debat w PE, informacji prasowych PE i KE.
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