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NOWE INICJATYWY KOMISJI EUROPEJSKIEJ:

= PAKIET SPOLECZNY oraz wchodzace w jego sklad:

= DYREKTYWA W SPRAWIE TRANSGRANICZNEJ OPIEKI
ZDROWOTNEJ

= DYREKTYWA W SPRAWIE OCHRONY PRZED DYSKRYMINACJA
POZA MIEJSCEM PRACY

1. PAKIET SPOLECZNY - Komisja proponuje odnowiona agende¢
spoleczng, aby wzmocni¢ pozycje¢ obywateli w Europie XXI wieku

W dniach 2-3 lipca Komisja przedstawila kompleksowy i ambitny pakiet inicjatyw
stanowigcy nowe zobowiazanie w zakresie europejskiego modelu spotecznego.
Potaczono w nim szereg dziedzin polityki, przyjmujac zintegrowane podejscie do
spraw spotecznych. Pokazuje on, w jaki sposéb UE moze przyczyni¢ si¢ do tworzenia
mozliwosci, otwierania dostepu 1 dziatania zgodnego z zasada solidarno$ci poprzez
podejmowanie inicjatyw, ktorych celem jest wspieranie tworzenia nowych miejsc
pracy, rozwoju ksztatcenia i umiejetnosci, zwalczanie dyskryminacji, wspieranie
mobilnosci, a takze podejmowanie staran o wydluzenie Zycia i poprawg stanu zdrowia
Europejczykow. Celem odnowionej agendy spolecznej jest wzmocnienie praw
obywateli UE i1 wyposazenie ich — a przede wszystkim ludzi mtodych — w narzedzia
umozliwiajace dostosowanie si¢ do szybkich zmian otaczajacego ich $wiata,
nastgpujacych pod wplywem globalizacji, postgpu technologicznego, starzenia sig
spoteczenstwa oraz zjawisk takich, jak niedawny wzrost cen zywnos$ci i ropy oraz
zachwianie rynkow finansowych. Agenda ma réwniez pomoéc tym, ktdorym radzenie
sobie z tymi zmianami sprawia trudnosci.

Niemal trzy tygodnie po fiasku referendum w Irlandii, ktére odebrano jako oznake
braku zaufania obywateli do Unii, Komisja Europejska reklamuje pakiet jako
,odnowiona agende¢ spoteczna, ktéra wzmocni pozycj¢ obywateli w Europie XXI
wieku”.

»Spoteczny wymiar Europy nabral w ostatnich latach ogromnego znaczenia” —
powiedziat przewodniczacy Komisji Europejskiej José Manuel Barroso. ,Jest on
nieodlacznym elementem strategii lizbonskiej UE, ktorej celem jest pobudzenie



wzrostu gospodarczego i1 zapewnienie Europejczykom lepszych miejsc pracy. Europa
potrzebuje nowoczesnej agendy spolecznej, dostosowanej do szybkich zmian
gospodarczych i spotecznych oraz zwigkszajacej mozliwosci, dostep i solidarno$é
wsréd obywateli UE. Sukces gospodarczy przynosi korzysci spoleczne, a
przedstawiony dzi§ przez Komisj¢ pakiet opracowano z mysla o tym, aby nikogo one
nie omingly 1 aby wszyscy mogli czerpac korzysci z dobrej koniunktury w Europie.”

,EBuropejczycy sa zaniepokojeni wptywem globalizacji na ich miejsca pracy i
ryzykiem popadnigcia w ubéstwo” — dodat komisarz ds. spotecznych Vladimir Spidla.
Sa tez swiadomi, ze zyciowe szanse zbyt wielu ludzi sa nadal ograniczone z powodu
dyskryminacji. Miejsca pracy sa likwidowane, poniewaz migdzynarodowa
wspolpraca rad zakladowych nie jest skuteczna. Wspdlne dziatania UE moga nadaé
dodatkowa warto$¢ staraniom o podwyzszenie poziomu zycia podejmowanym na
poziomie krajowym.”

Za dzialania w sferze spotecznej odpowiedzialno$¢ ponosza przede wszystkim
panstwa cztonkowskie, dlatego musza by¢ one podejmowane jak najblizej obywateli,
na poziomie krajowym, regionalnym i lokalnym. Na cele zwiazane z polityka
spoteczna panstwa cztonkowskie przeznaczaja okolo 26% PKB (dane z 2005 r.),
podczas gdy USA — 15%, a Japonia — 17%. Wydatki te moglyby by¢ jednak lepiej
ukierunkowane i bardziej wydajne. UE skutecznie uzupehnia dzialania na szczeblu
krajowym 1 ufatwia wspotpracg w sferze zarzadzania zmianami spoleczno-
gospodarczymi. W ramach walki z ubdstwem, UE pomaga w koordynowaniu staran
majacych na celu wsparcie aktywnej integracji, w tym integracji na rynku pracy,
zapewnienie optacalno$ci pracy oraz stworzenie mozliwos$ci uczenia si¢ przez cale,
szczeg6lnie tym, ktorzy sa w najwigkszym stopniu wykluczeni z rynku pracy.
Komisja dba réwniez o to, aby zasady dotyczace jednolitego rynku i konkurencji
utatwiaty §wiadczenie dostgpnych i trwatych ustug spotecznych wysokiej jakosci, w
tym ustug przedsigbiorstw z sektora ekonomii spotecznej (np. spotdzielni,
zobowiazan wzajemnych).

Opierajac si¢ na dotychczasowych znaczacych osiagnigciach europejskiego modelu
spolecznego, w tym w dziedzinie swobodnego przeplywu pracownikéw, odnowiona
agenda spoteczna dostosowuje unijna polityke do nowej sytuacji spotecznej i nowych
trendow w taki sposob, aby nie naruszy¢ fundamentalnego celu europejskiego modelu
spolecznego, ktoérym jest: tworzenie harmonijnych i spoéjnych spoteczenstw,
opierajacych si¢ na zasadzie integracji i przestrzegajacych fundamentalnych praw w
ramach zdrowej, spolecznej gospodarki rynkowej. Fundamentalnymi zasadami
odnowionej agendy spolecznej sa rowne mozliwosci, dostep 1 solidarno$¢. Szczegolny
nacisk — w odpowiedzi na obawy Europejczykéw — potozono w niej na umacnianie
praw jednostek i umozliwianie im pelnej samorealizacji oraz na pomaganie tym,
ktérzy nie sa w stanie samodzielnie wykorzysta¢ swojego potencjatu.

Ambitne cele ,agendy” nie oznaczaja, ze UE podejmie dzialania w nowych
dziedzinach spolecznych. Odpowiedzialno§¢ za nie ponosza bowiem przede
wszystkim kraje cztonkowskie. Komisja Europejska podkresla, ze to dobrze, bowiem
,dzialania te musza by¢ podejmowane jak najblizej obywateli, na poziomie
krajowym, regionalnym i lokalnym”.



Przyjeta w dniu 2 i 3 lipca odnowiona agenda spoteczna jest pakietem obejmujacym
w sumie 19 inicjatyw (gtownie o charakterze niewiazacym) w dziedzinie zatrudnienia
1 spraw spotecznych, edukacji i mtodziezy, zdrowia, spoteczenstwa informacyjnego i
spraw gospodarczych. Priorytety inicjatyw sa nastgpujace:

. Lepsza przysztos¢: dzieci i mtodziez

. Inwestowanie w ludzi: zarzadzanie zmianami

. Dtuzsze zycie w dobrym zdrowiu

. Walka z dyskryminacja

. Rozwj instrumentow polityki

. Ksztatltowanie dziatan na arenie migdzynarodowej

. Walka z ubdstwem i wykluczeniem spotecznym

Komisja przedktada np. wniosek dotyczacy przepisow, ktore wypetnia luki w
obecnych ramach prawnych i zapewnia ochrong przed dyskryminacja ze wzglgdu na
wyznanie lub poglady, niepelnosprawnos¢, wiek lub orientacje seksualna, poza sfera
zatrudnienia. Celem innego nalezacego do pakietu wniosku legislacyjnego jest
utatwienie pacjentom korzystania z systemu opieki zdrowotnej w innych krajach
europejskich. Inny wniosek to nowelizacja przepisow o europejskich radach
zaktadowych (istniejacych w 820 najwigkszych europejskich firmach).
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Ponadto w pakiecie przedstawiono poglady Komisji na to, jakiego rodzaju szkot
potrzebuje Europa w XXI w., a takze analiz¢ zagadnien zwiazanych z ksztatceniem i
integracja spoteczna dzieci migrantdow oraz raport o sytuacji Romow w UE.
Odnowiona agenda spoteczna zostala poprzedzona szerokimi konsultacjami
spotecznymi, rozpoczetymi przez Komisj¢ w 2007 r. Ich celem byto uchwycenie
zmian, jakim podlega obecnie sytuacja spoteczna w Europie. Szczegdtowe informacje
o oczekiwaniach obywateli UE w odniesieniu do ich sytuacji spotecznej za 20 lat
przedstawia opublikowane w dniu 2 lipca najnowsze badanie Eurobarometru. Z
przedstawionych przez KE wynikéw sondazu wynika, ze potowa (49 proc.)
Europejczykow przewiduje, ze za 20 lat ich zycie bedzie gorsze niz obecnie. 38 proc.
spodziewa si¢ poprawy. Na tle tej unijnej $redniej, wielkimi optymistami sa
obywatele nowych krajow cztonkowskich, w tym Polacy: 62 proc. oczekuje poprawy,
a tylko 23 proc. - pogorszenia ich sytuacji zyciowe;j.

2. DYREKTYWA W SPRAWIE TRANSGRANICZNEJ OPIEKI
ZDROWOTNEJ

W ramach odnowionej agendy spotecznej Komisja przyjela 2 lipca br. wniosek w
sprawie dyrektywy majacej utatwi¢ stosowanie praw pacjentdéw europejskich w
odniesieniu do transgranicznej opieki zdrowotnej. Komisja przyjeta takze komunikat
dotyczacy poprawy wspotpracy migdzy panstwami cztonkowskimi w tym obszarze.
Europejski Trybunat Sprawiedliwosci wydal kilka jednoznacznych wyrokow
potwierdzajacych wynikajace z Traktatu UE prawo pacjentow do korzystania z opieki
zdrowotnej w innych panstwach cztonkowskich oraz do zwrotu jej kosztow w swoim
kraju. Mimo to utrzymuja si¢ watpliwosci, co do powszechnego stosowania zasad
wynikajacych z tego orzecznictwa. Wniosek Komisji ma na celu wprowadzenie
pewnosci prawnej w tej kwestii. Wychodzi on réwniez naprzeciw prosbom ze strony
Parlamentu Europejskiego 1 Rady Ministrow UE o konkretng inicjatywe
prawodawcza Komisji dotyczaca transgranicznej opieki zdrowotnej, S$cisle
dostosowana do specyfiki sektora opieki zdrowotnej 1 uwzgledniajaca jego
szczeg6Olny charakter. Ponadto wniosek w sprawie dyrektywy tworzy solidne



podstawy do uruchomienia ogromnego potencjatu europejskiej wspotpracy w celu
poprawy wydajnosci i efektywnosci wszystkich systemoéw zdrowotnych w UE.

Europejska komisarz ds. zdrowia Androulla Vassiliou powiedziata: ,,Celem tego
wniosku jest ustanowienie jasnych zasad, na jakich pacjenci moga wykonywaé swoje
prawa do transgranicznej opieki zdrowotnej, przy jednoczesnym wprowadzeniu
pewnosci prawnej dla panstw czlonkowskich i podmiotéw $wiadczacych opieke
zdrowotna. Dyrektywa zapewni gwarancje jakos$ci 1 bezpieczenstwa opieki zdrowotne]
w Unii, a takze bedzie wspiera¢ wspotpracg miedzy systemami zdrowotnymi, majaca
na celu poprawe dostgpu do opieki specjalistyczne;j.”.

Cele dyrektywy

Przyjecie dyrektywy przez Radg i Parlament Europejski umozliwi stworzenie jasnych
ram prawnych transgranicznej opieki zdrowotnej. Oto, co przewiduja jej najwazniejsze
przepisy:

e Pacjenci maja prawo korzysta¢ z opieki zdrowotnej za granica i uzyskiwaé zwrot jej
kosztéw do takiej kwoty, jaka otrzymaliby we wiasnym kraju. Dyrektywa jasno
okresli sposob korzystania z tych praw, m.in. przewidujac, jakie ograniczenia moga
by¢ naktadane przez panstwa cztonkowskie w odniesieniu do korzystania z opieki
zdrowotnej za granica, a takze ustalajac poziom finansowania takiej opieki.

e Panstwa cztonkowskie sa odpowiedzialne za opieke zdrowotna $wiadczona na ich
terytoriach. Pacjenci powinni mie¢ pewnos¢, co do tego, ze leczenie, z ktorego
skorzystaja w innym panstwie cztonkowskim, podlega regularnie monitorowanym
standardom jakosci 1 bezpieczenstwa, opartym na dobrych praktykach medycznych.

e Dyrektywa utatwi wspotprace europejska w dziedzinie opieki zdrowotnej. Bedzie
ona stanowi¢ podstawg wspierania rozwoju europejskich sieci referencyjnych,
faczacych, na zasadzie dobrowolno$ci, wyspecjalizowane osrodki w réznych
panstwach cztonkowskich. Taka wspdipraca moze potencjalnie przynies¢ duze
korzysci pacjentom, utatwiajac im dostgp do opieki wysokospecjalistyczne;.
Rozwiazania te moga by¢ uzyteczne takze z perspektywy systemow zdrowotnych,
gdyz usprawnia one efektywne wykorzystanie zasobow, na przyklad poprzez
faczenie zasobdw zwiazanych z leczeniem rzadkich chorob.

e Kolejng dziedzina, w ktorej wspolpraca na poziomie europejskim moze
bezsprzecznie przynies¢ wartos¢ dodana, jest ocena technologii medycznych.
Whniosek w sprawie dyrektywy przyczyni si¢ do ograniczenia nakladania si¢ i
dublowania prac w tym obszarze, sprzyjajac w ten sposob efektywnemu i
wydajnemu wykorzystaniu zasobow.

e Zintensyfikowane zostanag rowniez dzialania w dziedzinie e-zdrowia. W
technologiach informacyjno-komunikacyjnych tkwi ogromny potencjat w zakresie
poprawy jakosci, bezpieczenstwa i efektywnos$ci opieki zdrowotnej. Komisja juz
teraz wspiera istniejace projekty w zakresie e-zdrowia w takich dziedzinach, jak
specjalistyczne wsparcie duzych szpitali dla matych lokalnych placéwek, udzielane
na odlegtos$¢. Brakuje jednak wspolnych formatéw i standardow, ktére moga by¢
wykorzystane pomigdzy réznymi systemami i1 roznymi krajami. Dyrektywa
pomoze w ich wprowadzeniu.



Potrzeba dzialania

Do ozywienia dyskusji o transgranicznej opiece zdrowotnej, a szczegdlnie o
»,mobilno$ci pacjentow”, przyczynity si¢ wyroki Europejskiego Trybunatu
Sprawiedliwo$ci w tej kwestii, wydane w szeregu spraw dotyczacych mobilnosci
indywidualnych obywateli roznych panstw czilonkowskich. W wyrokach wydanych w
tych sprawach Trybunat konsekwentnie orzekal, ze pacjenci maja prawo do zwrotu
kosztéw opieki zdrowotnej, z ktorej skorzystali w innym panstwie cztonkowskim, a
ktéra mogliby otrzymac¢ we wiasnym kraju.

Kontekst

Opieka zdrowotna zostala wytaczona z zakresu dyrektywy 2006/123/WE dotyczacej
uslug na rynku wewngtrznym. Rada 1 Parlament zwrdcity si¢ do Komisji o zajecie sig
kwestiami dotyczacymi transgranicznej opieki zdrowotnej w osobnym instrumencie.
W celu jednoznacznego okreslenia problemow wystgpujacych w  dziedzinie
transgranicznej opieki zdrowotnej Komisja przeprowadzita konsultacje publiczne. W
wigkszosci sposrod 280 otrzymanych odpowiedzi wyrazano poparcie dla takiej czy
innej formy dziatan Wspdlnoty w dziedzinie opieki zdrowotnej, laczacych elementy
legislacyjne z praktycznym wsparciem wspotdziatania europejskich systemow
zdrowotnych. Opinie te postuzyty Komisji jako podstawa do opracowania przyjgtego
przez nia projektu dyrektywy.

3. DYREKTYWA W SPRAWIE OCHRONY PRZED DYSKRYMINACJA
POZA MIEJSCEM PRACY

Komisja przyjeta wniosek dotyczacy dyrektywy w sprawie ochrony poza miejscem
pracy przed dyskryminacja ze wzgledu na wiek, niepelnosprawnos$¢, orientacje
seksualna, religi¢ czy przekonania. Nowa dyrektywa zagwarantowataby rowne
traktowanie w dziedzinie ochrony socjalnej (w tym zabezpieczenia spotecznego i
ochrony zdrowia), edukacji, dostepu do towardéw i ustug oferowanych powszechnie na
zasadach komercyjnych oraz dostarczania takich towardow i $wiadczenia takich ustug
(w tym réwniez w zakresie mieszkalnictwa). Obecnie unijne prawo zakazuje
jakiejkolwiek dyskryminacji tylko w miejscu pracy. Ponadto obowiazuja dyrektywy
w sprawie rownego traktowania kobiet i mgzczyzn oraz zakazu dyskryminacji ze
wzgledu na pochodzenie rasowe lub etniczne. Badania Eurobarometru wskazuja, ze
zdecydowana wigkszo$¢ Europejczykow popiera wprowadzenie takich przepisow:
77% z nich popiera $rodki chroniace przed dyskryminacja w edukacji, a 68% — w
zakresie dostepu do towardéw i ustug.

,Prawo do réwnego traktowania jest prawem fundamentalnym, a jednak miliony ludzi
w UE nadal musza na co dzien zmagac si¢ z dyskryminacja. W chwili obecnej nawet
prawodawstwo wspolnotowe nie zapewnia w pelni sprawiedliwego traktowania,
chroniac przed dyskryminacja poza miejscem pracy wytacznie ze wzgledu na ptec,
ras¢ lub pochodzenie etniczne. Musimy zagwarantowa¢ réwne traktowanie na
wszystkich ptaszczyznach”, powiedzial Vladimir Spidla, komisarz ds. zatrudnienia,
spraw spolecznych i réwnosci szans. ,,Srodki, jakie proponujemy, sa wywazone i
rozsadne, zapewniaja pewnos$¢ prawna zaréwno dla przedsigbiorstw, jak 1 dla
uzytkownikéw towarow 1 ustug, a jednoczesnie nie koliduja ze szczegdlnymi
wymogami poszczegdlnych sektoréw oraz z krajowymi praktykami.”



Biorac pod uwagg, ze w niektoérych panstwach czltonkowskich ochrona przed
dyskryminacja juz w tej chwili funkcjonuje w bardzo szerokim zakresie, przyjety
wniosek stworzy réwne reguly gry dla catej UE. Parlament Europejski juz
wielokrotnie wzywat do przyjecia takiego wniosku obejmujacego wszystkie kraje UE,
a w grudniu 2007 r. szefowie panstw i rzadow wezwali panstwa cztonkowskie do
zintensyfikowania wysitkow na rzecz walki z dyskryminacja.

Dyrektywa zakazuje bezposredniej 1 posredniej dyskryminacji oraz molestowania, a
takze wiktymizacji. Dla osob niepetnosprawnych niedyskryminowanie oznaczad
bedzie ogdlnodostepnosé, jak rowniez zasadg ,,racjonalnych usprawnien”, ktéra jest
juz stosowana w obowiazujacym prawodawstwie europejskim. Dyrektywa nie
zawiera jednak przepiséw, ktore naktadalyby na dostawcdéw ustug nieproporcjonalne
obciazenia. Uwzglednia si¢ w niej bowiem wielkos¢ 1 $rodki danego
przedsigbiorstwa, jak rdwniez jego charakter, szacowany koszt, cykl zycia towardéw 1
ustug oraz mozliwe korzysci ze zwigkszenia dostegpu dla oso6b niepetnosprawnych.
Dyrektywa dotyczy tylko tych oséb prywatnych, ktoére prowadza dziatalnos$c
gospodarcza.

Panstwa cztonkowskie zachowajq rdwniez prawo do utrzymania $srodkéw w zakresie
swieckosci panstwa lub statusu i1 dziatalnosci organizacji religijnych. Dyrektywa w
zaden sposob nie wptynie na ogdlnie akceptowane praktyki, takie jak znizki dla osob
starszych (np. w komunikacji miejskiej czy muzeach), czy tez ustanawianie
ograniczen wiekowych w dostgpie do niektérych towardow (np. zakaz sprzedazy
alkoholu mtodziezy) ze wzgledéw ochrony zdrowia publicznego. Aby zagwarantowac
skuteczno$¢ proponowanych §rodkdw, krajowe organy ds. rowno$ci beda zapewniaty
porady dla ofiar dyskryminacji, a organizacje spoteczenstwa obywatelskiego beda
rowniez mialy mozliwo$¢ wspierania ich na drodze procedur sadowych i
administracyjnych.

e Grupa ekspertéw rzadowych i odnowione zobowigzanie w zakresie prawnej
ochrony praw indywidualnych

Przyjety wniosek dotyczacy dyrektywy stanowi czg¢$¢ nowego, szeroko zakrojonego
podejécia w zakresie polityki niedyskryminacji, roéwniez przyjgtego przez Komisjg.
Powstato ono w nawigzaniu do roku 2007, ktéry byt Europejskim Rokiem Rownych
Szans dla Wszystkich. W komunikacie ,Niedyskryminacja i réwno$¢ szans:
odnowione zobowiazanie” przyznano, ze ochronie prawnej praw indywidualnych
musi towarzyszy¢ pozytywna i aktywna promocja niedyskryminacji i rtownosci szans.
Okreslono w nim rowniez kluczowe dziedziny, w ktorych niezbgdny jest dalszy
postgp zardwno na poziomie unijnym, jak i krajowym. Naleza do nich: walka z
dyskryminacja roéznego rodzaju, dalsze pogiebianie $wiadomosci problematyki
dyskryminacji, uwzglednianie kwestii niedyskryminacji w polityce, dzialanie
pozytywne i1 gromadzenie danych. W komunikacie tym zapowiedziano réwniez
ustanowienie nowej grupy ekspertow rzadowych w celu polepszenia dialogu migdzy
panstwami czlonkowskimi na temat polityki niedyskryminacji. W komunikacie
przyznano takze, ze grupa, ktora podlega stalej dyskryminacji indywidualnej i
instytucjonalnej oraz daleko idacemu wykluczeniu spotecznemu, sa Romowie.

e Uzupelnienie



Zgodnie z opublikowanym badaniem opinii publicznej z dnia 3 lipca br. obywatele
UE uwazaja, ze zjawisko dyskryminacji nadal jest powszechne, dotyczy to
szczegOlnie dyskryminacji ze wzglgdu na orientacje seksualnga (51%),
niepelnosprawnos¢ (45%), wiek 1 wyznanie (po 42%). Co trzeci Europejczyk zetknat
si¢ w ciagu ostatniego roku z dyskryminacja lub molestowaniem, a 48 % uwaza, ze w
walkg z tym problemem angazuje si¢ niewystarczajace S$rodki. Wyniki
wczesniejszego badania, przeprowadzonego w lutym 2008 r., wskazuja, ze
zdecydowana wigkszos¢ obywateli UE (od 68 do 77%) widzi potrzebg ustanowienia
specjalnych przepiséw chroniacych przed dyskryminacja poza rynkiem pracy.

Jednoczesnie w nowym sprawozdaniu Komisji na temat przepisow UE dotyczacych
rownego traktowania w zakresie zatrudnienia 1 pracy wykazano, ze w wigkszosci
krajow UE przepisy te zostaly juz skutecznie wdrozone. Pomimo, ze w kilku
przypadkach przyjete w roku 2000 akty prawne wprowadzity innowacyjne koncepcje,
wiele panstw czlonkowskich zdecydowato si¢ p6js¢ o wiele dalej niz wymagata tego
unijna dyrektywa.

e Zasada proporcjonalnosci i subsydiarnosci a dyrektywa

Przyjecie dyrektywy bedzie wymagato jednomys$lnosci w Radzie UE (w tym
przypadku Parlament Europejski wydaje tylko niewiazaca opinig). Nie jest to
przesadzone, bowiem od dawna zastrzezenia do dyrektywy zglaszaja Niemcy. Przy
czym wecale nie chodzi o sprzeciw wobec zakazu dyskryminacji - raczej o zasadg, ze
walka z nia jest domena krajow cztonkowskich a nie UE, a takze o obaweg przed
duzymi kosztami dla przedsigbiorstw (by np. zapewni¢ wszgdzie dostgp dla
niepetnosprawnych).

Aby wyj$¢ naprzeciw tym obawom KE podkreslita w projekcie, ze walka z
dyskryminacja bedzie respektowala zasady proporcjonalnosci i subsydiarnosci
(pomocniczosci), to znaczy, ze prawo unijne stosuje si¢ tylko tam, gdzie nie
wystarcza prawo krajowe. ,,Srodki, jakie proponujemy, sa wywazone i rozsadne” -
zapewnit Vladimir Spidla. Dyrektywa nie obejmuje prawa rodzinnego, wigc nie
narzuca krajom czlonkowskim Zadnych rozwiazan w zakresie zwiazkow
homoseksualnych, czy adopcji przez nie dzieci. W praktyce bedzie oznaczaé, ze
kelner nie bedzie mégt odmoéwi¢ w restauracji obstugi pary homoseksualnej, za$
agencja ubezpieczeniowa — odmoéwi¢ ubezpieczenia  niepelnosprawnemu
wybierajacemu si¢ na wycieczke. By unikna¢ wysokich kosztéw, nie bedzie jednak
obowiazku, by wszystkie lokale gastronomiczne byly wyposazone w podjazdy dla
wozkéw inwalidzkich — bo cho¢ ma obowigzywaé zasada ,,réwnego dostgpu”, to
tylko w mysl tzw. racjonalnych usprawnien. Takie rozwigzanie — thumaczyli eksperci
KE — mogtoby by¢ uznane za ,,nieproporcjonalne”. Uwzglednia si¢ bowiem wielko$¢
1 $rodki danego przedsigbiorstwa, jak rowniez jego charakter, szacowany koszt oraz
mozliwe korzysci ze zwigkszenia dostepu dla osob niepetnosprawnych. Podobnie
firmy ubezpieczeniowe beda mogly roznicowaé¢ warunki niektorych swoich ustug w
zalezno$ci od wieku klientéw. Ponadto, poniewaz dyrektywa dotyczy tylko
dziatalnosci komercyjnej §wiadczonej powszechnie, prywatna osoba (pod warunkiem,
ze nie prowadzi dzialalnosci gospodarczej) wynajmujaca swoje mieszkanie bedzie
mogla odmowi¢ np. homoseksualiscie lub studentowi. Nie bedzie tego jednak mogta
zrobi¢ agencja nieruchomosci.



Ponadto, dyrektywa wprowadza tylko minimalne standardy ochrony, wigc kraje
cztonkowskie beda mialy swobodg, aby p6js¢ dalej w walce z dyskryminacja, gdzie
uznaja to za stosowne.

W mysl dyrektywy, kraje zachowaja prawo do utrzymania zasady §wieckos$ci panstwa
a takze zagwarantowania specjalnego statusu zwiazkow wyznaniowych, Kosciotow 1
organizacji religijnych (w tym szkolnictwa wyznaniowego). Dyrektywa w Zaden
sposOb nie wptynie na ogolnie akceptowane praktyki, takie jak znizki dla dzieci i 0s6b
starszych (np. w komunikacji miejskiej czy muzeach), czy tez ustanawianie
ograniczen wiekowych w dostgpie do niektérych towarow (np. zakaz sprzedazy
alkoholu mtodziezy) ze wzgledow ochrony zdrowia publicznego.

Oredowniczka dyrektywy na forum PE, deputowana holenderskich Zielonych
Kathalijne Buitenweg wyrazita zadowolenie z propozycji. ,,Jo krok w walce z
dyskryminacja w Europie. Jestem jednak zaniepokojona wyjatkami dotyczacymi
specjalnych form edukacji, co moze oznacza¢, ze np. homoseksualista nie zostanie
przyjety na chrzescijanski uniwersytet. To nie do zaakceptowania” — powiedziala.

e Ustawa antydyskryminacyjna a Polska — Komisja Europejska ponagla
Polsk¢ w sprawie ustawy antydyskryminacyjnej

Komisja Europejska upomniata Polskg za niewystarczajace przepisy w dziedzinie
rownosci pici 1 walki z dyskryminacja. Rzad konczy teraz prace nad projektem
odpowiedniej ustawy o rownym traktowaniu. Chodzi o unijng dyrektywe z 2004 roku
o rownym traktowaniu kobiet 1 me¢zczyzn, ktora zakazuje bezposredniej 1 posredniej
dyskryminacji ze wzglgdu na pte¢. Zakazuje ona rdwniez molestowania seksualnego.
Termin jej wprowadzenia minal w grudniu zesztego roku, ale KE w wydanym 26
czerwca komunikacie twierdzi, ze wciaz nie dostata informacji z Polski o
przedsigwzigtych krokach.

,Dyrektywa ta odgrywa podstawowa role w realizacji jednego z celow Unii
Europejskiej, jakim jest przeciwdziatanie dyskryminacji ze wzgledu na pleé. Zostata
jednogtosnie zatwierdzona przez panstwa cztonkowskie. Cel unijnych dyrektyw nie
moze by¢ jednak osiagnigty, jesli nie sa w petni 1 wlasciwie transponowane do prawa
krajowego” - o§wiadczyt komisarz ds. rownosci szans Vladimir Spidla. ,,Informacja o
implementacji ustawy zostata wyslana do Brukseli przez Urzad Komitetu Integracji
Europejskiej” - zapewniaja w Brukseli polskie zrodta dyplomatyczne. Przyznaja
jednak, ze obecny stan prawny w Polsce nie jest w peini zgodny z przepisami

dyrektywy.

Jak podkresla Ministerstwo Pracy i Polityki Spotecznej, dotychczas w Polsce poza
Kodeksem Pracy nie ma regulacji, ktora zakazywataby dyskryminacji ze wzgledu na
pte¢, a takze wiek, pochodzenie spoteczne, wyznanie, orientacj¢ seksualng itp. Zakaz
dyskryminacji istnieje w Konstytucji RP, ale poniewaz nie ma do niego przepiséw
wykonawczych, trudno byto skutecznie broni¢ si¢ przed dyskryminacja.

Projekt ustawy antydyskryminacyjnej, nad ktora prace trwaly dwa lata, zaaprobowat
juz Komitet Ekonomiczny Rady Ministréw. Ma ona nie tylko zapewni¢ zgodnos¢
polskiego prawa z unijnymi przepisami w dziedzinie réwnosci plci - bedzie o wiele
szersza 1 bardzo szczegOlowa. Gdy wejdzie w zycie, kazdy, kto poczuje sig



dyskryminowany, bgdzie moégl, w zakresie przewidzianym w ustawie, dochodzi¢
swych praw w sadzie cywilnym 1 domaga¢ si¢ odszkodowania. Co do zasady to
sprawca bedzie musiat udowodnié, Ze jego zachowanie nie byto dyskryminujace. Fakt
dyskryminacji zgtaszany bedzie policji.

KE data Polsce dwa miesiace na powiadomienie o krokach w zwiazku z
zastosowaniem dyrektywy. Jesli uzna odpowiedZz za niezadowalajaca, grozi
skierowaniem sprawy do unijnego Trybunatu Sprawiedliwosci w Luksemburgu.
Podobne ostrzezenia dotyczace z wprowadzeniem dyrektywy dostato juz kilkanascie
krajow UE.

Opracowala:
dr Magdalena Skulimowska'

' Na podstawie wiasnych materiatéw, komunikatu Komisji Europejskiej i informacji prasowych PAP.



