Bruksela, dnia 13 czerwca 2008 r.

Gy

KANCELARIA SENATU

Przedstawiciel Kancelarii Senatu
przy Unii Europejskiej

Sprawozdanie nr 23/2008

Komisja Petycji w Parlamencie Europejskim

1) Ogolnie

Komisja Petycji liczy 40 cztonkow 1 jest jedna z 20 komisji Parlamentu Europejskiego. Na jej
czele stoi przewodniczacy i 4 wiceprzewodniczacych. Celem Komisji Petycji jest
rozpatrywanie wszelkich skarg 1 wnioskow wplywajacych od oséb, organizacji i instytucji z
obszaru Unii Europejskiej. Szczegodlne znaczenie ma to, ze Komisja Petycji ma najblizszy i
bezposredni kontakt z zyciem obywateli Unii Europejskiej. Dziatalno$¢ Komisji Petycji jest
szczeg6lnie wazna wobec czgsto podnoszonego zarzutu, ze instytucje Unii Europejskiej maja
niewiele wspolnego z zyciem obywateli Wspolnoty. Komisja Petycji otrzymata status statej
Komisji PE w roku 1987 i od tego czasu otrzymata ponad 12 tysigcy petycji podpisanych
przez blisko 13 milionow obywateli. W dniu 23 lipca 2004 poset Marcin Libicki zostat
wybrany Przewodniczacym Komisji Petycji Parlamentu Europejskiego.

Celem Komisji Petycji jest: badanie przedmiotu petycji, podejmowanie decyzji na temat ich
kwalifikacji do rozpatrzenia przez Komisje oraz nadawanie dalszego toku sprawie. Komisja
Petycji jest takze odpowiedzialna za stosunki z Rzecznikiem Praw Obywatelskich
(ombudsmanem).

2) Prawo do zlozenia petycji

Podstawowe prawo obywateli Unii Europejskiej:
Kazdy obywatel, dziatajac indywidualnie lub acznie z innymi osobami, moze w dowolnym
czasie skorzysta¢ z przystugujacego mu prawa do zlozenia petycji do Parlamentu
Europejskiego, na podstawie art. 194 Traktatu WE.

Prawo do ztozenia petycji jest zagwarantowane artykutami 21 1 194 Traktatu
Ustanawiajacego Wspolnotg Europejska i w mys] Traktatu ma stuzy¢:
e bezposredniemu zdobywaniu informacji przez obywateli odnos$nie polityk
wspolnotowych,
e umozliwieniu obywatelom wskazywania btedow w legislacji Wspolnoty,
e wspomaganiu procesu monitorowania procesu implementacji i transpozycji prawa
wspolnotowego.



Kazdy obywatel Unii Europejskiej, zamieszkaly lub niezamieszkaly na terenie
ktoregokolwiek panstwa cztonkowskiego, moze indywidualnie lub tacznie z innymi osobami
ztozy¢ petycje¢ do Parlamentu Europejskiego w sprawie, ktéra wchodzi w zakres dziatalnosci
Unii Europejskiej oraz dotyczy bezposrednio tej osoby lub oséb. Prawo do ztozenia petycii,
zagwarantowane traktatem, przystluguje takze przedsigbiorstwom, organizacjom
1 stowarzyszeniom, ktore posiadaja siedzibe na terenie Unii Europejskiej. Petycja moze miec¢
forme¢ skargi lub wniosku i moze dotyczy¢ spraw lezacych w interesie publicznym lub
prywatnym. Petycja moze zawiera¢ indywidualny wniosek, skarge lub komentarz dotyczacy
stosowania wspolnotowego prawa, lub tez wezwanie Parlamentu Europejskiego do przyjgcia
stanowiska w danej sprawie. Petycje te umozliwiaja Parlamentowi Europejskiemu zwrocenie
uwagi na wszelkie przypadki naruszenia praw obywateli Unii Europejskiej przez panstwo
cztonkowskie, wtadze lokalne lub instytucje.

3) Procedury skladania i rozpatrywania petycji w Komisji Petycji Parlamentu
Europejskiego:

Zagadnienia, ktorych moze dotyczy¢ petycja
Tematem petycji moga by¢:
e sprawy dotyczace interesu publicznego,
e skargi indywidualne,
e apel do Parlamentu Europejskiego o zajgcie stanowiska w sprawie zwiazanej
z interesem publicznym.

Przedmiot petycji musi odnosi¢ si¢ zagadnien lezacych w zakresie zainteresowan lub
kompetencji Unii Europejskiej, ktore dotycza obywateli bezposrednio, takich jak:

e prawa obywateli Unii Europejskiej, okreslone w traktatach,

e ochrony $rodowiska naturalnego,

e ochrony konsumentow,

e swobodnego przeptywu osob, towaroéw, kapitatu 1 ustlug oraz rynku wewngtrznego,

o zatrudnienia i polityki spolecznej,

e wzajemnego uznawania kwalifikacji zawodowych,

o innych probleméw zwiazanych z wprowadzaniem w zycie prawa UE.

Petycje dotycza najczesciej nastgpujacych zagadnien:
e swobodny przeptyw osob, towaréw, ustug 1 kapitatu,
e zwalczanie objawow dyskryminacji ze wzgledu na narodowos¢,
e rownos¢ praw mezczyzn i kobiet,
e ochrona srodowiska naturalnego,
e harmonizacja przepisOw podatkowych.
Uwaga:
Komisja Petycji nie rozpatruje wnioskéw zawierajacych wylacznie prosbe o udzielenie
informacji, ani ogélnych uwag dotyczacych polityki UE.

e Jezyki, w ktorych nalezy sporzadzi¢ petycje
Petycja musi by¢ sporzadzona w jednym z jezykoéw urzegdowych Unii Europejskie;.

e Formy zlozenia petycji

Istnieja dwa sposoby ztozenia petycji:



e za posrednictwem poczty,

e droga elektroniczng (formularz elektroniczny).
Petycja powinna zawiera¢ fakty istotne dla przedstawianego problemu, nalezy jednak unikaé
podawania zbednych szczegotow. Powinna ona by¢ napisana w jasny i czytelny sposob. Do
petycji mozna dolaczy¢ streszczenie.

Za posrednictwem poczty: W przypadku ztozenia petycji w formie listownej, nie ma
koniecznos$ci wypelniania formularza lub zachowania standardowej formy. Petycja musi
jednak:

e zawiera¢ imi¢ i nazwisko, narodowos$¢ oraz adres statego miejsca zamieszkania osoby
sktadajacej petycj¢ (w przypadku petycji grupowych nalezy zamies$ci¢ imig 1 nazwisko,
narodowos¢ oraz adres stalego miejsca zamieszkania osoby przedstawiajacej petycje lub
przynajmniej pierwszej z osob, ktorej podpis widnieje pod petycja);

¢ by¢ podpisana.

Petycja moze zawiera¢ zalaczniki wraz z kopiami istotnych dla sprawy dokumentow,
bedacych w posiadaniu autora petycji. Petycj¢ nalezy wysta¢ do rejestracji na
nastgpujacy adres:

European Parliament

The President of the European Parliament

Rue Wiertz

B-1047 Brussels

Droga elektroniczna (formularz on-line): Jesli obywatel pragnie ztozy¢ petycje droga
elektroniczna, nalezy:

e zapozna¢ si¢ z informacjami 1 instrukcjami on-line na stronie internetowej
Parlamentu Europejskiego, w czgsci dotyczacej petycji, a nastepnie

o wypetni¢ formularz on-line i kliknaé¢ na ,,Wyslij”.

Natychmiast po wystaniu petycji droga elektroniczna wysytajacy powinien otrzymac
elektroniczne potwierdzenie jej wptynigcia. Nastgpnym etapem jest jej przekazanie do
Komisji Petycji, ktora ma uprawnienia w zakresie obstugi petycji oraz opracowania do
kazdej z nich zalecen 1 wnioskow. Dalsza korespondencj¢ dotyczaca dziatan
podejmowanych w sprawie petycji Komisja Petycji prowadzi¢ bedzie listownie. Jezeli
obywatel chce dotaczy¢ do petycji jakiekolwiek dodatkowe informacje lub dokumenty
dotyczace sprawy, nalezy przesta¢ je listownie, przywotujac numer petycji, na
nastgpujacy adres:

European Parliament

Committee on Petitions

Rue Wiertz

B-1047 Brussels

¢ Ocena kwalifikacji petycji

Po zarejestrowaniu, petycje przekazywane sa do Komisji Petycji, ktora w pierwszym rzedzie
ocenia, czy przedmiot petycji lezy w kompetencjach Unii Europejskie;.

e QOdrzucenie petycji
Petycje dotyczace spraw nie lezacych w kompetencjach Unii Europejskiej nie sa uznawane za

dopuszczalne 1 wobec tego nie sa rozpatrywane. Tak jest w przypadkach, gdy przedmiot
petycji jednoznacznie lezy w gestii 1 kompetencji panstw cztonkowskich. Petycje uznane



przez Komisj¢ Petycji za niedopuszczalne sa klasyfikowane, lecz nie podejmuje si¢ zadnych
dalszych dziatan w tej sprawie. Komisja powiadamia jednak autora petycji o podjetej decyz;ji.
Zaleznie od przedmiotu petycji Komisja Petycji moze doradzi¢ skierowanie jej do organu
europejskiego nie bedacego w strukturach Wspdlnoty (np. Europejskiego Trybunatu Praw
Cztowieka) lub organu witadz krajowych (np. krajowego rzecznika praw obywatelskich lub
jednej z komisji zajmujacych si¢ petycjami w parlamentach panstw cztonkowskich).
Parlament Europejski nie ma wiladzy sadowniczej i nie moze wydawaé orzeczen ani
podwaza¢ wyrokdw wydanych przez sady panstw cztonkowskich. Sprawy dotyczace
niewlasciwego administrowania w instytucjach lub organach UE nalezy kierowaé¢ do
Europejskiego Rzecznika Praw Obywatelskich.

e Dzialania podejmowane w przypadku petycji uznanych za dopuszczalne

Jezeli przedmiot petycji dotyczy zakresu dziatalno$ci Unii Europejskiej, zostaje ona zwykle
uznana za dopuszczalna przez Komisje Petycji, ktora podejmuje nastepnie decyzjg o
niezbednych dzialaniach, zgodnie z Regulaminem. Komisja Petycji poinformuje osobg
zainteresowana, ktéra ztozyla petycje, niezwlocznie o podjetej decyzji, niezaleznie od jej
tresci. Nastgpnie tworzy si¢ elektroniczny rejestr umozliwiajacy obywatelom przytaczenie si¢
do autora petycji poprzez ztozenie podpisu elektronicznego pod uznang za dopuszczalna oraz
wpisang do rejestru petycja. W ramach rozpatrywania petycji lub ustalania stanu faktycznego
komisja moze przestucha¢ osoby sktadajace petycjg, zorganizowac przestuchania ogdélne lub
wysta¢ swoich cztonkdéw na miejsce zdarzen w celu ustalenia faktow. W celu przygotowania
opinii komisja moze zwroci¢ si¢ do Komisji o przedstawienie jej dokumentow, przekazanie
informacji lub udostepnienie swoich ustug.

W zalezno$ci od okoliczno$ci, Komisja Petycji moze:

e zwroci¢ si¢ do Komisji Europejskiej o przeprowadzenie wstepnego dochodzenia i
przedstawienie informacji  dotyczacych zgodnosci z odno$Snym prawem
wspdlnotowym,

e przekaza¢ petycj¢ innym komisjom Parlamentu Europejskiego dla informacji lub
podjecia dalszych dzialan (dana komisja moze na przyktad uwzgledni¢ petycje w
swych pracach legislacyjnych),

e w wyjatkowych przypadkach przedstawi¢ Parlamentowi sprawozdanie, ktore zostanie
poddane glosowaniu na posiedzeniu plenarnym lub przeprowadzi¢é wizytg
wyjasniajaca,

e lub podja¢ jakiekolwiek inne dziatanie, ktére uzna za wilasciwe dla pomyslnego
rozwiazania danej sprawy.

W celu rozstrzygnigcia kwestii poruszonej przez skladajacego petycje, Komisja Petycji
Parlamentu Europejskiego moze nawiaza¢ wspotpracg z krajowymi lub lokalnymi wtadzami
panstw czlonkowskich. Nie moze ona jednakze uchyli¢ decyzji podjetych przez wiasciwe
wladze panstw czlonkowskich. Poniewaz Parlament Europejski nie jest wltadza sadownicza,
nie moze on wyda¢ wyroku w sprawie, ani odwota¢ decyzji wydanych przez sady krajowe
panstw czlonkowskich.

e Publikowanie petycji
Autorzy 1 numery petycji — lub gléwny autor petycji, jezeli jest to petycja zbiorowa — sa

wpisywane do ogdlnego rejestru w kolejnosci zgloszenia i oglaszane na posiedzeniach
plenarnych Parlamentu Europejskiego. Ogloszenia te sa zamieszczane w protokotach



posiedzen, na ktérych dane petycje zostaty ogloszone. Sktadajacych petycje informuje sig, ze
protokoty posiedzen sa publikowane w Dzienniku Urzgdowym, stad niektore szczegdtowe
informacje, w tym nazwisko skladajacego petycj¢ oraz numer petycji, sa dostgpne w
Internecie. Wiaze si¢ to z nastepstwami w odniesieniu do ochrony danych osobowych i
niniejszym zwraca si¢ na to uwage osobom skladajacym petycje. Jezeli sktadajac petycje
autor petycji nie zyczy sobie ujawniania nazwiska, Parlament Europejski bedzie respektowat
prywatnos$¢ autora, jednak zyczenie takie musi zosta¢ jasno i wyraznie wyrazone w petycji.
Podobnie w sytuacji poufnos$ci — jezeli autor petycji zyczy sobie poufnego rozpatrzenia
petycji, réwniez nalezy to jednoznacznie okresli¢. Zasadniczo posiedzenia komisji sa jawne,
a sktadajacy petycje maja mozliwo$¢ uczestniczenia w nich, jezeli wyraza takie zyczenie,
wtedy gdy ich petycja jest rozpatrywana.

¢ Ochrona danych osobowych przez Parlament Europejski

Parlament Europejski przetwarza dane osobowe z pelnym poszanowaniem praw osob,
ktérych dane te dotycza. W wypelnianiu swych zadan Parlament Europejski korzysta czgsto z
dotyczacych jego pracownikOw oraz obywateli europejskich informacji osobowych, takich
jak imig, nazwisko i adres oraz z innych danych, o bardziej poufnym charakterze. Parlament
Europejski przetwarza dane zgodnie z warunkami przewidzianymi w rozporzadzeniu (WE) nr
45/2001 1 zapewnia ochrong praw w nim wyrazonych. Rozporzadzenie ma na celu ochrong
swobdd 1 praw podstawowych osob fizycznych pod wzgledem przetwarzania ich danych
osobowych. Celem rozporzadzenia jest utatwienie swobodnego przeplywu informacji przy
jednoczesnym zapewnieniu ochrony praw osob, ktorych dane dotycza, oraz poszanowania ich
prawa do prywatnos$ci. Przepisy te odnosza si¢ do wszelkich stuzb Parlamentu Europejskiego
korzystajacych z informacji osobowych. O wszelkich operacjach na danych (zbieranie,
wykorzystywanie, udostgpnianie, opracowywanie itp.) nalezy powiadomi¢ inspektora
ochrony danych. Inspektor odnotowuje powiadomienie w rejestrze publicznym.

e Posiedzenia Komisji Petycji

Posiedzenia Komisji Petycji odbywaja si¢ zasadniczo co miesiac, z wyjatkiem sierpnia —
miesigca wakacji parlamentarnych. Komisj¢ wspiera w jej pracy staly sekretariat, ktory ma
rolg doradcza i przygotowuje posiedzenia Komisji.

4) Przepisy dotyczace Komisji Petycji

4.1) art. 194 Traktatu ustanawiajacego Wspolnot¢ Europejska

Artykutl 194

Wszyscy obywatele Unii, jak rowniez wszystkie osoby fizyczne lub prawne majace miejsce
zamieszkania lub statutowa siedzib¢ w Panstwie Czlonkowskim, maja prawo kierowania,
indywidualnie lub wspdlnie z innymi obywatelami lub osobami, petycji do Parlamentu Europejskiego
w sprawach objgtych zakresem dziatalnosci Wspolnoty, ktore dotycza ich bezposrednio.

4.2) art. 21 Traktatu ustanawiajacego Wspolnote Europejska

Artykut 21

Kazdy obywatel Unii ma prawo petycji do Parlamentu Europejskiego, zgodnie z postanowieniami
artykutlu 194.

Kazdy obywatel Unii moze zwracac¢ si¢ do Rzecznika Praw Obywatelskich, ustanowionego zgodnie z
postanowieniami artykutu 195.



Kazdy obywatel Unii moze zwracaé si¢ pisemnie do kazdej instytucji lub organu okreslonego w
niniejszym artykule lub w artykule 7 w jednym z jezykdéw wskazanych w artykule 314 oraz
otrzymywa¢ odpowiedz w tym samym jezyku.

4.3) art. 191 regulaminu Parlamentu Europejskiego

TYTUL VIII : PETYCIJE

Artykut 191 : Prawo do sktadania petycji

1. Kazdy obywatel Unii Europejskiej jak rowniez kazda osoba fizyczna lub prawna majaca miejsce
zamieszkania lub statutowa siedzibe w panstwie cztonkowskim ma prawo kierowania, indywidualnie
lub wspélnie z innymi obywatelami lub osobami, petycji do Parlamentu w sprawach objgtych
zakresem dziatalnos$ci Unii Europejskiej, ktore dotycza ich bezposrednio.

2. Petycje do Parlamentu musza zawiera¢ nazwisko, obywatelstwo oraz miejsce zamieszkania
kazdej z 0sob sktadajacych petycje.

3. Petycje musza by¢ sporzadzone w jednym z jezykow urzedowych Unii Europejskie;j.

Petycje sporzadzone w innych jezykach beda rozpatrywane tylko wowczas, gdy autor petycji dotaczy
ich ttumaczenie lub streszczenie w jednym z jezykoéw urzedowych Unii Europejskiej. W pracach nad
petycja Parlament opiera si¢ na tym thumaczeniu lub streszczeniu. W korespondencji z autorem
petycji Parlament uzywa jezyka urzgdowego, w ktorym zostalo sporzadzone tlumaczenie lub
streszczenie.

4. Petycje, ktore spetniaja warunki przewidziane w ust. 2, sa wpisywane do rejestru ogdlnego w
kolejnosci ich wptywania. Jezeli nie spetniaja powyzszych warunkow, pozostawia si¢ je bez biegu.
Uzasadnienie decyzji podaje si¢ do wiadomos$ci autorowi petycji.

5. Petycje wpisane do rejestru ogdlnego Przewodniczacy przekazuje wtasciwej komisji, ktéra bada,
czy ich przedmiot objety jest zakresem dziatalnosci Unii Europejskie;.

6. Petycje uznane przez komisj¢ za niedopuszczalne pozostawia si¢ bez biegu. Decyzja wraz z
uzasadnieniem dorgczana jest autorowi petycji.

7. W przypadkach przewidzianych w powyzszym ustgpie komisja moze doradzi¢ autorowi petycji,
aby zwrocil si¢ do wlasciwych organow danego panstwa cztonkowskiego lub Unii Europejskie;.

8. Petycja jest wpisywana do rejestru publicznego, chyba ze autor petycji wnosi, aby byta ona
rozpatrywana w trybie poufnym.

9. Jezeli komisja uzna to za stosowne, moze przedtozy¢ kwesti¢ Rzecznikowi Praw Obywatelskich.
10. Petycje kierowane do Parlamentu przez osoby fizyczne lub prawne, ktére nie sa obywatelami
Unii Europejskiej oraz ktore nie zamieszkuja lub nie maja swojej statutowej siedziby na terenie
panstwa czlonkowskiego, sa rejestrowane oraz przechowywane osobno. Co miesiac Przewodniczacy
przekazuje zestawienie otrzymanych w poprzednim miesiacu petycji wraz z ich tematami komisji
wlasciwej do rozpatrywania petycji. Komisja moze zwroci¢ si¢ o udostgpnienie jej tych petycji,
ktorych rozpatrzenie uwaza za stosowne.

4.4) art. 192 regulaminu PE

TYTUL VIII : PETYCIJE

Artykut 192 : Rozpatrywanie petycji

1. Wlasciwa komisja moze postanowi¢ o sporzadzeniu sprawozdan lub wyrazeniu w inny sposob
swojego stanowiska w sprawie petycji, ktore uznata za dopuszczalne.

Komisja moze zwréci¢ sig do innej komisji, zgodnie z art. 46, o wyrazenie opinii, w szczegdlnosci w
przypadku petycji dotyczacych zmian obowiazujacych przepiséw prawnych.

2. Tworzy si¢ elektroniczny rejestr umozliwiajacy obywatelom przyltaczenie si¢ do autora petycji
poprzez zlozenie podpisu elektronicznego pod uznana za dopuszczalng oraz wpisang do rejestru
petycja.

3. W ramach rozpatrywania petycji lub ustalania stanu faktycznego komisja moze przestuchaé
osoby sktadajace petycje, zorganizowaé przestuchania ogoélne lub wysta¢ swoich cztonkdéw na miejsce
zdarzen w celu ustalenia faktow.

4. W celu przygotowania opinii komisja moze zwréoci¢ si¢ do Komisji o przedstawienie jej
dokumentow, przekazanie informacji lub udostepnienie swoich ustug.



5. W razie potrzeby komisja przedktada Parlamentowi do glosowania projekty rezolucji dotyczace
rozpatrzonych przez nia petycji.

Komisja moze takze zwréci¢ si¢ do Przewodniczacego Parlamentu o przekazanie jej opinii Komisji
lub Radzie.

6. Co sze$¢ miesigey komisja informuje Parlament o swoich pracach.

W szczegolnosci komisja informuje Parlament o $rodkach podjgtych przez Rade lub Komisje w
zwiazku z petycjami przekazanymi im przez Parlament.

7. Sygnatariusze petycji sa informowani przez Przewodniczacego Parlamentu o podjgtych decyzjach
oraz ich motywach.

Opracowata:
dr Magdalena Skulimowska'

! Materiat zostat przygotowany na podstawie informacji i regulacji PE.



