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WIZYTA KOMISARZ VIVIANE REDING I PAKIET TELEKOMUNIKACYJNY

1. Wizyta komisarz Viviane Reding w Parlamencie Europejskim

W dniu 3 czerwca, w posiedzeniu Komisji Przemystu, Badan Naukowych i1 Energii
uczestniczyta pani komisarz Viviane Reding, odpowiedzialna za spoteczenstwo informacyjne
1 media.

Komisarz Reding rozpoczeta swoje przemowienie od prezentacji najwazniejszych, w jej
opinii kwestii, ktorymi zajmuje si¢ dyrekcja ds. spoleczefistwa informacyjnego i mediow.
Wspomniata o koniecznosci przedtuzenia mandatu agencji ENISA (Europejska Agencja ds.
Bezpieczenstwa Sieci i Informacji), bowiem w przypadku, gdy nie uda si¢ tego dokonac,
wowczas ENISA przestanie funkcjonowaé¢ wiosna 2009 r. Ponadto wspomniata o swoim
sukcesie, jakim wedlug niej jest coraz powszechniejsze uzycie europejskiego numeru
alarmowego 112. Powiedziata, ze ,jeszcze tak niedawno w zadnym panstwie nie
funkcjonowat on normalnie. Bylo 16 spraw sadowych dotyczacych niewlasciwego
funkcjonowania tego numeru”. Aktualnie telefon dziata w 26 panstwach cztonkowskich, poza
Bulgaria, oraz 1 na 5 obywateli wie o tym numerze. Wspomniata rowniez o innym numerze
telefonu — 116, dla zaginionych dzieci. Stwierdzita, ze tylko dwa panstwa cztonkowskie
uruchomity ten numer — Wegry 1 Grecja. Wyrazita swoja dezaprobatg¢ dla takiego
postgpowania panstw cztonkowskich i podsumowata, ze ,,z taka sytuacja mamy do czynienia
w przypadku, gdy nie ma obowiazku wprowadzenia okreslonych przepisow”. Nawolywata
jednak do rozpowszechniania wiedzy nt. tego numeru telefonu, bo moze on pomédc w
odnalezieniu wielu zaginionych dzieci.

Ponadto komisarz Reding przedstawila plany Komisji Europejskiej na najblizsze pot roku.
Do gtownych kwestii, ktorymi dyrekcja ds. spoteczenstwa informacyjnego i medidw bedzie
si¢ zajmowala, naleza:

¢ komunikat nt. technologii, informacji i komunikacji — jesli chodzi o energig;

e komunikat dotyczacy uslug powszechnych — ich zakresu;

e kwestia przysztosci sieci i Internetu — opublikowanie komunikatu nt. protokotow
internetowych oraz postepdéw w rozwoju sieci. Komisja chce promowac¢ IPv6 wsrod
dostawcow aplikacji 1 ustug sieciowych i w opinii Komisji przetargi powinny
promowac IPv6 jako standard dla wszystkich produktow i ustug — na terenie catej
Europy;

e rozwijanie strategii w zakresie mozliwosci i wyzwan zwiazanych z technologia
informacji radiowej (RFID — Radio Frequency Indentification), ktéora ma na celu



automatyczng identyfikacje obiektow i1 odczyt danych droga radiowa. Chodzi przede
wszystkim o kwestie ochrony prywatnos$ci, ochrony danych i bezpieczenstwa;

e uchylenie dyrektywy GSM - Komisja zaproponowata uchylenie dyrektywy dotyczace;j
telefonii komorkowej w 2007 roku, prace nad tym projektem trwaja nadal;

e dywidenda cyfrowa - rok 2012 to w panstwach Unii Europejskiej termin catkowitego
wylaczenia telewizji analogowej 1 przej$cia na emisj¢ cyfrowa. Komisja dazy do
zapewnienia rownowagi dzialan na poziomie narodowym 1 europejskim. Po
wylaczeniu telewizji analogowej zwolnione zostana zajmowane przez nig pasma
czestotliwosei. Jest to tzw. dywidenda cyfrowa, a sposob jej wykorzystania jest
obecnie przedmiotem ogolnoeuropejskiej debaty. Ostatnio w Europie platformy
satelitarne transmituja coraz wigcej programow w formacie wysokiej rozdzielczo$ci
HD. Wprowadzanie HDTV zapowiadaja réwniez operatorzy sieci kablowych.
Naziemni nadawcy wystepuja o przeznaczenie dywidendy cyfrowej dla naziemnej
HDTV. W kolejce powolne czgstotliwosci ustawiaja si¢ takze inni uzytkownicy,
przede wszystkim operatorzy telefonii komorkowej nowej generacji.

e ceny za roaming - komisarz Reding zapowiedziata, ze w §lad za obnizeniem optat za
rozmowy, juz latem tego roku Komisja doprowadzi do obnizenia stawek
roamingowych za przesylanie krotkich informacji tekstowych (SMS) oraz wigkszych
pakietow danych (MMS). Zapowiedziata tez, Ze skloni operatoréw telefonicznych, by
W sposoOb przejrzysty prezentowali ceny za oferowane ustugi. Dyrektywa roamingowa
to jeden z najlepszych aktow legislacyjnych KE. Warto podkresli¢, Zze niektorzy
operatorzy w ogole zrezygnowali z optat roamingowych.

e opflaty za zakonczenie potaczen - istnieje duza roznica migdzy telefonia stacjonarng i
komoérkowa. Nie ma spdjnosci, jesli chodzi o ramy regulacyjne, co do optat za
zakonczenie potaczen i w opinii komisarz Reding trzeba to zmienic.

e kwestia przejscia z okablowania miedzianego na §wiatlowody 1 dostgpu do tych sieci
nowej generacji. Sieci $wiattowodowe oferuja duzo wigksza przepustowos¢ danych
niz jakakolwiek inna znana technologia telekomunikacyjna;

e pakiet telekomunikacyjny ogélnie (ang. TELECOMS package) - w opinii komisarz sa
podstawy do negocjacji. Za szczegolnie istotng uznata kweste finansowania organu
regulacyjnego BERT - Organ Europejskich Regulatorow Telekomunikacji (Body of
European Regulators in Telecommunications - BERT). Powiedziata, ze ten organ
powinien by¢ niezalezny od krajowych organdéw regulacyjnych, poniewaz krajowe
organy regulacyjne czgsto sympatyzuja z rzadami.

Pani komisarz wspomniata rowniez o konferencji w Lyonie na temat technologii komunikacji
1 informacji (nanotechnologii 1 systemow taczonych), ktora odbedzie si¢ w dniach 25-27
listopada br. oraz o nowym forum w Indiach, pod hastem ,,Internet dla wszystkich”, ktérego
celem jest zarzadzanie internetowe.

2. Reforma rynku telekomunikacyjnego

Po tym jak Unia Europejska obcigta ceny roamingu dla wszystkich obywateli, podejmowane
sa kolejne kroki w kierunku reformy rynku telekomunikacyjnego. W UE ostatnio duzo méwi
si¢ o pakiecie TELECOMS, zajmuja si¢ tym postowie PE i dlatego chcialabym Panstwu
opowiedzie¢ o najwazniejszych zalozeniach tego pakietu. TELECOMS Package to nowy
telekomunikacyjny pakiet legislacyjny, ktory ma poprawi¢ sytuacje konsumentow.
Ustawodawstwo UE powinno nadaza¢ za szybkim post¢gpem technologicznym i rozwojem
rynku, dlatego konieczne sa pewne zmiany, ktérych korzysci maja by¢ nastepujace:



e Dostep do szerokopasmowego internetu

Reforma, ktora sprzeciwia si¢ dominujacej pozycji na rynku niektdérych operatorow, ma na
celu wzmocnienie prawa konsumentow do wyboru 1 do zmiany dostawcy szerokopasmowego
internetu. Ma to prowadzi¢ do lepszych 1 szybszych uslug oraz nizszych cen dla
konsumentow.

e Zmien dostawce uslug, zatrzymaj swoj numer

Proponowane jest ustanowienie maksymalnie 24 godzinnego czasu dla operatoroOw na
“przemieszczenie” swojego numeru do nowego dostawcy, aby zmiana operatora byta dla
konsumentéw tatwiejsza.

e Wigcej przejrzystosci

Dostawcy uslug telekomunikacyjnych beda zobowiazani do przedstawienia wszystkich
niezb¢dnych informacji o cenach i warunkach zwiazanych z ustugami. Dzigki temu
konsumenci beda mogli dokona¢ optymalnego wyboru przed dokonaniem zakupu.

e Dostep do darmowych numerow telefonow z zagranicy
Obecnie nie ma dostgpu do darmowych numerdéw telefonow podczas wykonywania potaczen
z jednego panstwa cztonkowskiego Unii do drugiego.

e Telekomunikacja dla wszystkich

Okoto 15 % Europejczykow to ludzie niepetnosprawni, w 2020 roku 25% populacji stanowic
beda ludzie powyzej 65 roku zycia. Ludzie niepelnosprawni, starsi i osoby o szczego6lnych
potrzebach powinny mie¢ zapewniony tatwiejszy dostgp do ustug telekomunikacyjnych.
Polepszenie dostgpu do numeru 112, pod ktérym mozna uzyskaé¢ pomoc, wigcej kanalow
telewizyjnych z napisami - to niektore z punktow tej propozycji.

3. Co zawiera pakiet telekomunikacyjny?

Pakiet sklada si¢ z czterech propozycji legislacyjnych oraz politycznego stanowiska
dotyczacego tzw. dywidendy cyfrowej. Poczatkowymi pracami, zwiazanymi z
analizowaniem tekstow oraz propozycjami poprawek, zajma si¢ dwie komisje: Komisja
Rynku Wewngtrznego 1 Komisja Przemystu. Pakiet telekomunikacyjny sktada si¢ z
nastgpujacych czesci:

e Dyrektywa dotyczaca praw obywateli, Malcolm Harbour (EPP, Wielka Brytania) z
Komisji Rynku Wewngtrznego (ustugi powszechne i prawa uzytkownikow zwiazane z
sieciami 1 ustugami taczno$ci elektronicznej, przetwarzanie danych osobowych i
ochrona prywatno$ci w sektorze lacznosci elektronicznej oraz wspolpraca w
dziedzinie ochrony konsumentow).

e Laczno$¢ elektroniczna: dyrektywa dotyczaca wspolnych ram regulacyjnych,
Catherine Trautmann (PSE, Francja) z Komisji Przemystu (inwestycje w sieci
nowej generacji).

e Ustanowienie Europejskiego Urzedu ds. Rynku Lacznosci Elektronicznej, Pilar del
Castillo (EPP, Hiszpania) z Komisji Przemystu.

e Komunikacja i dywidenda cyfrowa, Patrizia Toia (ALDE, Wlochy), Komisja
Przemystu.



e Uchylenie dyrektywy GSM, Francisca Pleguezuelos (PSE, Hiszpania), Komisja
Przemystu (dyrektywa PE i Rady uchylajaca dyrektywe¢ Rady 87/372/EWG w sprawie
pasm czgstotliwosci, ktore maja zosta¢ zarezerwowane dla skoordynowanego
wprowadzenia publicznej paneuropejskiej komorkowej cyfrowej naziemnej tacznosci
ruchomej we Wspdlnocie).

4. Co to jest dywidenda cyfrowa?

Telewizja w Europie przechodzi na nadawanie cyfrowe. Operatorzy bezprzewodowi uzyskaja
szerokie pasmo radiowe, zajmowane wczesniej przez analogowe kanaty tradycyjnej telewiz;ji.
Zanim sygnaty z nowego zrodta poplyna do naszych odbiornikow a nasze pieniadze do
kieszeni dostawcOw internetu, uwolnione zakresy trzeba podzieli¢ migdzy chetnych. ,,Widmo
radiowe jest dobrem publicznym”, uwazaja poslowie i proponuja potaczenie rozwigzan
rynkowych 1 wspdlnotowych dla dobra europejskiego konsumenta.

Unijne ramy prawne w dziedzinie telekomunikacji powstaly w latach dziewigédziesiatych.
Miaty sprosta¢ zadaniu, jakim byta liberalizacja krajowych rynkéw, na ktérych krolowaty
panstwowe monopole. Demontaz hegemonii telekoméw zakonczyt si¢ sukcesem - spadty
ceny polaczen oferowanych przez konkurujacych operatorow. W migdzyczasie byliSmy
$wiadkami rewolucyjnych zmian technologicznych. Telefonia komorkowa, rozwdj internetu i
rozkwit sieci bezprzewodowych zmienily diametralnie oblicze telekomunikacji. Prawo Unii
Europejskiej, by nie straci¢ skutecznosci, musi odzwierciedla¢ te przemiany. Dlatego w 2007
roku, Komisja Europejska przedstawila projekt reformy przepisow regulujacych rynek
telekomunikacji w UE. Odpowiedzia Parlamentu na propozycje Komisji jest, przedstawiony
w kwietniu 2008, projekt sprawozdania autorstwa francuskiej socjalistki, Catherine
Trautmann =z parlamentarnej Komisji Przemystu, Badan Naukowych 1 Energii.
Unowocze$nione prawo, podkreslaja postowie, ma stworzy¢ zrownowazony ,,ekosystem” dla
komunikacji elektronicznej, oparty na zasadach popytu i podazy. Widmo radiowe, jak inne
zasoby naturalne (slonce, woda, powietrze), jest dobrem publicznym. Mechanizmy rynkowe
pomagaja osiagnac najlepszy stosunek jakosci do ceny, jednak nie sa w stanie same stuzy¢
interesowi ogdélnemu 1 dostarcza¢ dobr publicznych niezbgdnych dla funkcjonowania
spoteczenstwa informacyjnego. Konieczne jest zatem podejscie taczace kwestie polityczne z
kwestiami rynkowymi, czytamy w dokumencie.

W 2012 ma si¢ zakonczy¢ w UE przelaczanie nadajnikéw telewizji naziemnej na emisj¢
sygnalu cyfrowego. Zmiana sposobu nadawania uwolni szeroki zakres czg¢stotliwosci
radiowych. Tlok w pasmie publicznym blokowat do niedawna rozwdj sektora
telekomunikacji, ktorego wartos¢ rynkowa oscyluje wokot 2,2% tacznego PKB Unii
Europejskie;j.

Dywidenda cyfrowa to szerokie pasmo czg¢stotliwosci radiowych, ktore zostanie uwolnione
po tym, jak korzystajace z nich telewizje analogowe przestawia si¢ na nadawanie cyfrowe.
Wolny zakres czgstotliwo$ci przypadnie w udziale migdzy innymi dostawcom
bezprzewodowych ustug internetowych. Dywidenda cyfrowa zainteresowata wloska postanke
Patrizig¢ Toi¢ z grupy Liberatéw i Demokratow ALDE. Deputowana przygotowata projekt
sprawozdania z wlasnej inicjatywy, w ktorym znalazly si¢ zalecenia, jak optymalnie
wykorzysta¢ nadwyzke czgstotliwosci. Efektywne wykorzystanie dostgpnej nadwyzki
czestotliwosdci pomoze realizowac zatozenia kulturowe Unii Europejskiej, pozwoli wspierac
pluralizm mediéw i réznorodno$¢ jezykowa, uwaza deputowana. Patrizia Toia ma nadziejg,



iz tansze i1 bardziej powszechne ushugi sieciowe pozwola zmniejszy¢ tak zwana ,,cyfrowa
przepas¢” - dystans miedzy uzytkownikami internetu 1 technologii informatycznych a
osobami i spoteczno$ciami, ktore nie maja do nich dostgpu. Autorka sprawozdania ubolewa,
1z przejscie z technologii analogowej na cyfrowa odbywa si¢ w réznym tempie w réznych
krajach cztonkowskich. Dla dobra obywateli UE, podzial czgstotliwo$ci musza poprzedzaé
wnikliwe konsultacje spoteczne, a procedura powinna by¢ kompletnie przejrzysta, podkresla
Toia. Sprawozdanie podkresla, ze swoja porcj¢ cyfrowej nadwyzki powinny otrzyma¢ mate i
srednie przedsigbiorstwa oraz organizacje non-profit. Postanka uwaza, iz koordynacja na
poziomie wspolnotowym to jedyny sposob, by unikna¢ szkodliwych sporéw pomigdzy
panstwami cztonkowskimi oraz krajami trzecimi a cztonkami Unii podczas nowego podziatu
czestotliwosci.

5. Polaczenia Swiatlowodowe

Sieci nowej generacji, to obok podziatu widma radiowego druga najwazniejsza kwestia, ktora
nurtuje dzi§ sektor telekomunikacyjny, czytamy w raporcie Catherine Trautmann. Sieci
swiattowodowe oferuja duzo wigksza przepustowos$¢ danych niz jakakolwiek inna znana
technologia telekomunikacyjna. Postowie z Komisji Przemystu zgadzaja si¢, iz nowe
rozwigzania wymagaja zmian w obowigzujacym prawie telekomunikacyjnym. Reforma
przepisOw powinna promowac inwestycje w poflaczenia $wiattowodowe, zapewnié
konkurencj¢ na rynku i jak najlepsza ofert¢ dla konsumenta oraz zagwarantowaé, iz sie¢
nowej generacji osiagnie jak najwigkszy zasieg w jak najkrotszym czasie. Parlamentarna
Komisja Przemystu ITRE zaglosuje nad obydwoma projektami 7 lipca. Debata i gtosowanie
plenarne zostaly zaplanowane na pierwsza sesj¢ plenarna we wrzes$niu 2008.

6. Pakiet telekomunikacyjny: najwazniejsze daty

e 13 listopada 2007: Komisja przyjmuje propozycj¢ reformy unijnych zasad dotyczacych
telekomunikacji

e 3 lipca 2008 - gtosowanie w Komisji Rynku Wewngtrznego

e 7 lipca 2008 - planowane gtosowanie w Komisji Przemystu

e wrzesien 2008 - glosowanie na sesji plenarnej w Strasburgu

Opracowala:

dr Magdalena Skulimowska'

! Materiat zostat przygotowany na podstawie debat w PE i informacji prasowych PE.



