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TRZECI PAKIET ENERGETYCZNY W PARLAMENCIE EUROPEJSKIM

1. Wstep

Rozdziat wiascicielski bez wyjatkow, ograniczanie udziatdéw i1 putapy cen wobec
podmiotow dominujacych oraz pierwszenstwo w dostgpie do sieci dla zrodet
odnawialnych, to propozycje poprawek do IIl pakietu energetycznego, ktory ma
przyspieszy¢ budowe wewngtrznego rynku energii. W Parlamencie, oprocz prac nad
pakietem, prowadzone sa rowniez prace nad propozycjami w zakresie ochrony
klimatu 1 promocji zrodet odnawialnych oraz plany budowy gazociagu poéinocnego.

Od pazdziernika, kiedy do Parlamentu Europejskiego trafit projekt pakietu
legislacyjnego majacego na celu dalsza liberalizacj¢ rynkéw energii elektrycznej i
gazu, trwaly intensywne prace w parlamentarnej Komisji Przemystu, Badan
Naukowych 1 Energii (ITRE), ktoérych pierwszy, wazny etap zakonczyt si¢ w marcu
prezentacja pigciu sprawozdan zawierajacych poprawki do propozycji dwoch
dyrektyw 1 trzech rozporzadzen przedstawionych przez Komisj¢ Europejska we
wrzesniu 2007 roku. Podstawa do propozycji poselskich staly si¢ wnioski z
poprzednich posiedzen komisji i trzech seminariéw z udziatem zaproszonych gosci i
ekspertow zewnetrznych reprezentujacych organy regulacyjne panstw cztonkowskich,
srodowisko akademickie, firmy konsultingowe oraz branz¢ elektroenergetyczna i
gazownicza.

> Wewnetrzny rynek tylko z rozdzialem wlascicielskim

,Petny rozdziat wlascicielski jest jedynym rozwiazaniem, ktoére moze zapewnié
uczciwa konkurencje i przeciwdziata¢ konfliktowi interesow” — stwierdzita Eluned
Morgan (PES, Wielka Brytania), autorka sprawozdania w sprawie wewngtrznego
rynku energii elektrycznej. Morgan zaproponowala poprawki do wniosku Komisji
Europejskiej, ktoére nie przewiduja mozliwosci alternatywnego rozwiazania
proponowanego przez Komisjg, zgodnie z ktorym spotka nie bytaby zobowiazana do
rozdzialu wiascicielskiego, jesli przekaze kontrole nad dziatalno$cia przesytowa
niezaleznemu operatorowi systemu (ang. ISO). ,,Ten model oznacza jedynie wigksze
koszty zwiazane z biurokracja i nadzorem regulacyjnym” — stwierdzita postanka,
uzasadniajac dlaczego wykre$lita caly artykut 10 proponowanej dyrektywy
stanowiacy alternatywe dla pelnego rozdzialu witascicielskiego.



» Limity cen i ograniczenie udzialéw w rynku

Eluned Morgan proponuje, aby krajowe organy regulacyjne mogty naktada¢ limity
cen ,,na niekonkurencyjne rynki na okreslony i ograniczony okres w celu ochrony
odbiorcow przed naduzyciami” w przypadkach, gdy uczestnicy rynku dysponuja
nadmierna sita. Limity te musza by¢ jednak wystarczajaco wysokie, aby nie
zniecheca¢ nowych przedsigbiorstw ani nie ogranicza¢ rozwoju istniejacych
konkurentow oraz rynku wewngtrznego energii  elektrycznej. W celu
zagwarantowania, ze na okre§lonym rynku nie wystepuje dominacja jednego lub
wigksze] liczby uczestnikdéw postanka proponuje réwniez udzielenie krajowym
regulatorom uprawnienia do zmniejszenia udzialu w rynku danego przedsigbiorstwa
energetycznego do 20%. Doprowadzi to do otwarcia rynkow w panstwach
cztonkowskich nie ograniczajac przedsigbiorstwom mozliwo$ci wzrostu w miare
postgpujacej integracji rynkow.

> Pierwszenstwo dla producentéw zielonej energii

W sprawozdaniu znalazly si¢ takze propozycje poprawek, ktdre nawiazuja do innego
pakietu legislacyjnego przedstawionego niedawno przez Komisje w sprawie
przeciwdziatania zmianom klimatycznym i promowania odnawialnych zrodet energii.
Jedna z proponowanych poprawek zobowiazuje operatoréw systemu, aby przyznawali
»pierwszenstwo tym instalacjom, ktore wykorzystuja odnawialne Zrddta energii lub
odpady, lub takie, ktore produkuja tacznie ciepto i elektrycznos$¢”, pod warunkiem, ze
nie wiaza si¢ z tym zadne kwestie rownowazenia technicznego. Unia Europejska
ustanowila cel w zakresie wykorzystywania 20% energii odnawialnej do 2020 r.,
dlatego ,,nalezy podja¢ wszelkie §rodki, aby zapewni¢, ze cel ten zostanie osiagnigty,
poprzez nadawanie priorytetu takim formom energii elektrycznej tam, gdzie jest to
mozliwe” — czytamy w sprawozdaniu.

> Rynek gazu wymaga specjalnego traktowania

,»Rynek gazu nalezy rozpatrywa¢ odrgbnie od rynku energii elektrycznej ze wzgledu
na daleko posunigta zalezno$¢ importowa UE” — uwaza sprawozdawca propozycji
legislacyjnej w sprawie wewngtrznego rynku gazu Romano Maria La Russa (UEN,
Witochy). Podobnie jak postanka Morgan, on takze postrzega rozdzial wiascicielski
jako skuteczny instrument majacy zagwarantowac stworzenie jednolitego rynku gazu
w UE. Nie kryl rowniez zastrzezen do modelu niezaleznego operatora jako
alternatywy dla rozdziatu wtascicielskiego, jednak w sprawozdaniu nie zawart
zadnych poprawek wobec tej propozycji. Dostgp do objgtosci magazynowych
powinien by¢ regulowany, nie negocjowany” — podkreslit La Russa zastrzegajac
jednak, ze nie nalezy krgpowac¢ rynku nadmiarem szczegolowych regulacji. Vittorio
Prodi (ALDE, Wlochy) zwrécil uwage, ze magazynowanie gazu jest zagadnieniem
szczegdlne wrazliwym, gdyz ma ono znaczacy wplyw na poziom bezpieczenstwa
dostaw.

> Zywa dyskusja, poslowie podzieleni

Dla nikogo nie bylo zaskoczeniem, ze te daleko idace propozycje, zwlaszcza
dotyczace dyrektywy elektrycznej, spotkaty si¢ z mieszana reakcja pozostatych



cztonkoéw parlamentarnej Komisji Przemystu, Badan Naukowych i Energii. Gunnar
Hokmark (EPP-ED, Szwecja) przychylnie odniost si¢ do propozycji odrzucenia
modelu niezaleznego operatora systemu, ale wyrazil zastrzezenia do poprawek
umozliwiajacych regulacj¢ cenowa i ograniczanie udziatow w rynku. Popart go Alejo
Vidal-Quadras (EPP-ED, Hiszpania), sprawozdawca projektu rozporzadzenia w
sprawie dostepu do sieci elektroenergetycznych. Zgodzit sig, ze nalezy dazy¢ do
ochrony wrazliwych odbiorcow, jednak nie nalezy podejmowaé dziatan, ktdore moga
grozi¢ wypaczeniami rynku. ,,Rozdzial dziatalnosci to nie religia” - dodat Vidal-
Quadras przekonujac, ze o ile moze on by¢ skuteczna metoda zapewnienia
konkurencji, to nie koniecznie jedyna. ,,Nie widz¢ zadnych korzysci z rozdzielenia
dziatalno$ci” — stwierdzita francuska deputowana Anne Laperrouze (ALDE,
Francja) opowiadajac si¢ raczej za wzmocnieniem kompetencji krajowych organow
regulacyjnych. Przeciwnego zdania byla niemiecka deputowana z partii Zielonych
Rebecca Herms (Zieloni/EFA, Niemcy), ktéora uwaza, ze propozycje Komisji
Europejskiej przystuza si¢ zwigkszeniu bezpieczenstwa dostaw energii dla Europy.
,Nie ma dowodu na to, ze dostep do objetosci magazynowych gazu jest w
niewystarczajacy” — stwierdzil natomiast niemiecki deputowany Herbert Reul (EPP-
ED, Niemcy). ,,Po co regulowac co$, co zmierza ku lepszemu” — pytat.

Postowie z nowych panstw cztonkowskich zwracali uwage, ze w przypadku krajow
zaleznych od jednego dostawcy problemem jest nie tyle integracja pionowa
przedsigbiorstw, co konieczno$¢ dywersyfikacji dostaw.

Do tych problemow odnosit si¢ bulgarski deputowany Atanas Paparizov (PSE,
Butgaria), sprawozdawca propozycji rozporzadzenia w sprawie dostgpu do sieci
gazowych. Sprawozdanie jego autorstwa poswigca duzo uwagi integracji rynkow i
wspOlpracy na poziomie regionalnym wskazujac na konieczno$¢ wspotpracy
regulatorow krajowych. Inne poprawki zmierzaja do zagwarantowania dziatan, ktore
powinny by¢ stopniowo wdrozone przez operatorow systemu przesytowego (OSP) na
szczeblu regionalnym, tak aby osiagna¢ konwergencj¢ techniczna. Paparizov zwraca
rébwniez uwage na ,wyspy energetyczne” w ramach UE Iub geograficznie
ograniczone obszary, gdzie istnieje potrzeba rozwijania potaczen z siecia przesytowa
gazu.

> Dostep przedsigbiorstw z krajow trzecich do europejskiego rynku energii

,Musimy podja¢ dziatania przeciwko [zewngtrznym — red.] firmom gazowym, ktore
przejmuja sieci gazociagowe” — stwierdzita Anne Laperrouze. Claude Turmes
(Greens/EFA, Luksemburg) odniost si¢ do wniosku o$miu krajow, ktore przedstawity
propozycje okreslona mianem ,trzeciej drogi” wobec proponowanego rozdzialu
wlascicielskiego 1 modelu niezaleznego operatora przesylowego. W rzeczywisto$ci
jest to propozycja dziewigciu krajow, jak przekonywat Turmes, gdyz podpisuje si¢
pod nia takze Rosja. Zwrécil uwage, ze w tej propozycji zniknely zapisy, ktore
zobowiazywaly przedsigbiorstwa z panstw trzecich do przestrzegania unijnych zasad
w zakresie rozdziatu dziatalnosci.

> Wiecej kompetencji dla Agencji ds. wspolpracy europejskich regulatoréw

Postowie byli natomiast do$¢ zgodni, co do koniecznos$ci powotania Agencji do spraw
Wspotpracy Organdéw Regulacji Energetyki i wzmocnienia jej kompetencji. Alejo



Vidal-Quadras przekonywat, ze Agencja powinna posiada¢ kompetencje w zakresie
opracowywania 1 ustanawiania instrukcji ruchu w sieciach przesylowych i
dystrybucyjnych, jak réwniez wytycznych i kodekséw zmierzajacych do harmonizacji
zasad technicznych i1 handlowych. ,Istnienie 27 rozmaitych systemow regulacyjnych
stanowi jedna z najwigkszych przeszkod w integracji rynkdéw energii” — stwierdzit
Vidal-Quadras. Renato Brunetta (EPP-ED, Wtochy), autor sprawozdania w sprawie
agencji regulatorow chce przyznania jej uprawnien do zatwierdzania 10 letnich
planow inwestycyjnych operatorow przesylowych 1 wigkszej niezaleznosci
finansowej. Agencja powinna mie¢ swoja siedzib¢ w Brukseli.

Do uwag postéw odnidst si¢ przedstawiciel wnioskodawcy — Komisji Europejskie;.
Zachecat deputowanych do poparcia wniosku o ustanowienie Agencji, cho¢
przestrzegal przed nadaniem jej uprawnien wykraczajacych poza ramy traktatowe.
Byloby tak, jego zdaniem, gdyby Agencja uzyskata prawo stanowienia aktow
prawnych o charakterze normatywnym. Rowniez plany inwestycyjne OSP powinny
mie¢ charakter indykatywny, a nie wiazacy. ,,Nie mozemy operatoréw sieci ubiera¢ w
kaftan bezpieczenstwa” — powiedziat.

» Co dalej z I1I pakietem?

Propozycje postow sprawozdawcow nie sa jeszcze stanowiskiem Parlamentu
Europejskiego, ani nawet Komisji Przemystu, Badan Naukowych i1 Energii. Co
najmniej dwa miesiace potrwaja prace nad ostatecznym ksztaltem propozycji.
Przyjecie przez ITRE sprawozdan wraz ze zgloszonymi poprawkami spodziewane
jest w maju. Podczas czerwcowej sesji plenarnej w Brukseli lub w Strasburgu
Parlament Europejski podda je pod gltosowanie i zapewne zglosi do nich jeszcze
dalsze poprawki. Poniewaz proponowany pakiet legislacyjny budzi olbrzymie
kontrowersje panstw cztonkowskich UE nalezy oczekiwaé, ze o wspolne stanowisko
wszystkich postéow do Parlamentu nie bedzie tatwo, a linie podziatu bgda przebiegac
nie tylko wedlug grup politycznych, ale wrecz delegacji krajowych, odzwierciedlajac
W pewnym stopniu rysujace si¢ juz wyraznie podzialy w Radzie Ministrow UE.

» Rada radzi, a E.ON sprzedaje sieci

W czwartek, 28 lutego, ministrowie ds. energii panstw UE obradowali m.in. nad
alternatywna propozycja podziatu firm energetycznych zgloszong przez grupg o$miu
panstw cztonkowskich (Niemcy, Francja, Austria, Bulgaria, Grecja, Luksemburg,
Lotwa i1 Stowacja). ,,Trzecia droga” proponowana przez t¢ grupg to propozycja
jeszcze stabszego rozdziatu dziatalno$ci polegajacego na prawnym wyodrgbnieniu
spotek z wlasnymi finansami i personelem. Eksperci zwracaja tez uwagg, ze
propozycja ta znacznie ostabia klauzulg, ktéra ma chroni¢ unijny rynek energetyczny
przed ekspansja zintegrowanych pionowo koncernéw z panstw trzecich, takich jak
rosyjski Gazprom.

Po tym posiedzeniu Rady UE niektorzy komentatorzy sklonni byli wrozy¢ rychty
koniec ambitnym propozycjom Komisji, jednak w tym samym dniu nieoczekiwane
wieSci nadeszty z rynku kraju, ktory byt jednym z inicjatorow ,trzeciej drogi”.
Niemiecki E.ON poinformowat o zamiarze sprzedania ponad 10 tysigcy kilometrow
wlasnych sieci przesytlowych, czym — jak si¢ wydaje — zaskoczyt wtadze w Berlinie, a
swoich konkurentéw w branzy wprawil w irytacje. Wydaje si¢ zatem, ze III pakiet



energetyczny moze przynosi¢c wymierne efekty na dlugo przed uchwaleniem. Na
rynku energii zaczyna by¢ widoczne zjawisko podobne do tego, jakie obserwowano
na rynku telekomunikacyjnym przed przyjeciem rozporzadzenia o stawkach
roamingowych, kiedy to operatorzy komodrkowi ,,dobrowolnie” zaczgli obnizaé
stosowane przez siebie stawki optat.

Na pomyS$lne zakonczenie prac nad rozporzadzeniem i ograniczenie stawek optat
roamingowych ogromny wplyw miat Parlament Europejski i to pomimo silnego
sprzeciwu wobec jego propozycji ze strony niektdrych panstw czionkowskich w
Radzie. W przypadku pakietu energetycznego sytuacja moze si¢ powtorzy¢ i cho¢by z
tego powodu ze wskazywaniem zwycigzcoOw 1 przegranych nalezy si¢ wstrzymac do
konca procesu legislacyjnego.

> 3x20do 2020

W styczniu Komisja Europejska zaprezentowata w Parlamencie Europejskim pakiet
legislacyjny przewidujacy szereg dziatan w obszarze energii i zmian klimatu na rzecz
redukcji poziomu emisji gazoOw cieplarnianych. Propozycja spotkata si¢ z szerokim
poparciem postow, a zastrzezenia i obawy budzily kwestie dotyczace promowania
wykorzystania biopaliw, znaczenia energii jadrowej oraz wptywu proponowanych
rozwigzan na konkurencyjno$¢ niektorych sektorow gospodarki i miejsca pracy.
Pakiet reform obejmuje propozycje dotyczace m.in. usprawnienia systemu handlu
uprawnieniami do emisji dwutlenku wegla 1 ustalenia limitow emisji dla sektorow nie
objetych tych systemem, ustalenia minimalnych pozioméw wykorzystania energii
odnawialnej przez panstwa cztonkowskie UE oraz wykorzystania nowoczesnych
technologii przechwytywania i sktadowania dwutlenku wegla.

Cele, jakie stawia przed soba Unia Europejska obejmuja 20% redukcje gazéw
cieplarnianych do 2020 roku oraz zmniejszenie emisji o 30% przez kraje
wysokorozwinigte na podstawie nowego migdzynarodowego porozumienia
ramowego. W tym samym czasie, do 2020 roku, Unia Europejska ma zapewni¢ 20%
udziatl odnawialnych zrédet energii w catkowitym bilansie energetycznym. Jeszcze
jednym celem jest zapewnienie co najmniej 10% udzialu biopaliw, co pozwolitoby
ograniczy¢ niekorzystne oddzialywanie sektora transportowego na $rodowisko.
Dodatkowo, w zaproponowanym planie dziatan na rzecz efektywnos$ci energetyczne;j
UE stawia sobie za cel podniesienie wskaznika wydajnosci energetycznej o 20% do
2020 roku.

> Maraton trwa

Trzymajac si¢ terminologii sportowej pakiet klimatyczny to nawet nie kolejny etap
maratonu, ale odrgbny wyScig, ktory wlasnie si¢ rozpoczyna i bedzie trwat
rownolegle do prac nad IIl pakietem. Zapowiada sig, ze bedzie on rdwnie
emocjonujacy, gdyz i w tym przypadku szereg panstw cztonkowskich zgtaszato
powazne zastrzezenia do planéw Komisji Europejskiej zmierzajacych do
zréznicowania obowiazkowych putapow wykorzystania energii ze zrodet
odnawialnych oraz redukcji emisji CO2 dla poszczegolnych krajow. Komisja
Ochrony Srodowiska Parlamentu Europejskiego (ENVI) wyznaczy sprawozdawcow
dla poszczeg6lnych propozycji legislacyjnych stanowiacych czg$¢ pakietu.



> Jest alternatywa dla gazociagu po6inocnego

Rownolegle do tych prac powstaje takze sprawozdanie Komisji Petycji po$wigcone
ekologicznym aspektom budowy gazociagu poéinocnego po dnie Battyku przez
rosyjsko-niemiecka spotke Nord Stream. Autorem sprawozdania, ktére Parlament
Europejski podda pod gtosowanie w maju, jest polski deputowany, przewodniczacy
Komisji Petycji Marcin Libicki (UEN, Polska). Pod koniec stycznia w Parlamencie
Europejskim odbyto si¢ seminarium, na ktorym spotkali si¢ autorzy licznych petycji
w tej sprawie jak i przedstawiciele inwestora. Petycjonariusze wskazuja na zagrozenie
dla srodowiska naturalnego, jakie niesie za soba budowa instalacji, ktora przebiegac
bedzie przez strefy skazone chemikaliami i podkreslaja ekonomiczna optacalnosé
alternatywnej, ladowej trasy gazociagu. O wariancie ladowym wspominat rowniez na
konferencji prasowej poset Marcin Libicki, ktéry zwracat uwage, ze inwestor nadal
nie przedstawit analizy wplywu planowanej inwestycji na srodowisko naturalne.

2. Trzeci pakiet energetyczny: problemy z ,,rozdzialem”

We wrzesniu 2007 Komisja Europejska zaproponowala rozwiazania legislacyjne
majace na celu rozdziat wilascicielski miedzy dostawcami 1 producentami
elektrycznosci 1 gazu. Maja one ulatwi¢ dostgp do rynku mniejszym
przedsigbiorstwom, dostarczy¢ konsumentom wigksze mozliwosci wyboru oraz by¢
bodzcem do rozwoju odnawialnych Zrddet energii. Parlament i Rada bgda teraz
debatowaly mad ta propozycja i wprowadzaly do niej poprawki.

> ,Rozdzial” - co to takiego?

Jedna z najwazniejszych propozycji , Trzeciego Pakietu Energetycznego™ jest
,rozdzial wtascicielski”, czyli rozdzielenie kontroli nad operatorem sieci gazowych
lub elektroenergetycznych i1 kontroli nad przedsigbiorstwem dostawczym lub
produkujacym energi¢. To oznacza, ze takie zintegrowane przedsigbiorstwa jak na
przyktad Electricité de France nie beda mogty jednoczesnie byé posiadaczami sieci i
producentami energii. W lipcu ubieglego roku, postowie Parlamentu Europejskiego w
swojej rezolucji (Perspektywy rynku wewnetrznego energii elektrycznej i gazu)
wyrazili silne polityczne poparcie dla wspolnej polityki energetycznej i1 dla rozdziatu
wiascicielskiego. Wspierajacy rozdzial uwazaja, ze zachgci on do inwestowania w
infrastrukturg energetyczna. Komisja wskazuje jako przyktad Wielka Brytanig, gdzie
nastapit rozdziatl i powstaly cztery nowe terminale skroplonego gazu ziemnego (LNG)
- dla poréwnania w Niemczech, gdzie rynek jest wciaz chroniony - nie powstal zaden.

Dla krajow, ktore nie zdecyduja si¢ na wprowadzenie ,,rozdziatu”, Komisja proponuje
opcje ,niezaleznego operatora systemu”, pozwala ona przedsigbiorstwom na
zachowanie wlasno$ci aktywow sieci, ale wymaga utraty kontroli nad tym jak sie¢
jest zarzadzana - wszelkie decyzje inwestycyjne i ekonomiczne pozostawione sa
niezaleznemu operatorowi (ISO).

Autorka sprawozdania dotyczacego energii, postanka PE, Eluned Morgan: ,,W teorii
istnieje obecnie obowiazek separowania przedsigbiorstw produkujacych energig i
dostawcow, w wielu przypadkach tego rozwiazania nie wprowadzono w zycie i
istnieja dowody na masowe naduzycia - dowody, ktére doprowadzity najwigksze



przedsigbiorstwo energetyczne w Europie do zgody na rozdzial.” Eluned Morgan:
,Podstawy jednolitego europejskiego rynku elektrycznosci w Unii Europejskiej juz
istnieja, ale rzeczywisto$¢ jest zupelnie inna”. Postanka powiedziata takze: ,,niektore
kraje maja tatwy dostep do konkurentow - na przyktad przedsigbiorstwa francuskie 1
niemieckie kontroluja 40% rynku w Wielkiej Brytanii - dla przedsigbiorstw w
Hiszpanii albo w Wielkiej Brytanii dostgp do rynkéw francuskiego i niemieckiego
jest bardzo trudny.”

» “Rozdzial” - nie do konca popularny

Rozwiazanie ,rozdzialu” nie jest calkowicie popierane - Francja i1 Niemcy
sprzeciwiaja si¢ Komisji. Austria, Bulgaria, Grecja, Lotwa, Luksemburg i Stowacja
uwazaja, ze narzucenie rozdziatu jest niezgodne z konstytucja i moze mie¢ negatywne
spoteczne konsekwencje. Podczas pierwszej debaty na ten temat w Komisji
Przemystu, 28 lutego, czeski posel PE Jan Brezina (EPP-ED) stwierdzil, ze wiele
krajow, ktére dotaczyty do UE po 2004 roku ,,jest zaleznych od jednego dostawcy” i
dlatego rozdziat nie ma sensu.

> Koszty energii w gore czy w dot?

Koszty energii wzrosng czy spadna? - nie ma pewnych danych na ten temat - istnieje
zbyt wiele zmiennych takich jak skaczacy popyt w Chinach i Indiach czy cena barytki
ropy zblizajaca si¢ do 120 dolarow. Jednak wspierajacy podjgcie tych krokow, wierza,
ze otwarty rynek spowoduje wigksza efektywnos$¢ w produkeji energii i utrzyma ceny
na rozsadnym poziomie. Zostana takze podjgte kroki, majace na celu ochrong
najbiedniejszych konsumentow.

> Wplyw na ETS

Komisja uwaza, ze jedynie z odpowiednim rynkiem gazu i -elektrycznos$ci
wspolnotowy system handlu uprawnieniami do emisji (ETS) oraz energia odnawialna
moga by¢ rozpropagowane. Wskazuja na to, ze wigksza konkurencja wsrdd
producentéw energii i operatoréw sieci, wlascicieli 1 dostawcoOw - bedzie bodZzcem do
inwestowania w odnawialne i alternatywne zrédla energii. Obecnie ETS stanowi
utrudnienie, poniewaz europejskie przedsigbiorstwa energetyczne wiaczaja ceng
wegla, do ceny, ktéra ptaci konsument, w ramy akceptacji pozwolen na emisje. Na
wolnym rynku niskie emisje stang si¢ rzeczywista przewaga konkurencyjna -
wzro$nie popyt na efektywniejsze elektrownie, odnawialna energi¢ oraz sekwestracje
dwutlenku wegla.

» Europejska karta praw odbiorcow energii
Powotanie Agencji do spraw Wspolpracy Organdéw Regulacji Energetyki powinno
stanowi¢ uzupelnienie regulacji istniejacych w 27 krajach cztonkowskich.
Europejska karta praw odbiorcéw energii w 2008 roku powinna umozliwié

konsumentom wybor dostawcy o chroni¢ ich prawa dotyczace zakupu energii.

3. Trzeci pakiet energetyczny: zaopatrzenie w gaz



Jesli uzywa si¢ gazu do ogrzewania czy gotowania albo wykorzystuje elektrycznos¢ z
zasilanych gazem elektrowni, cena 1 dostgpno$¢ gazu staja si¢ istotng kwestia.
Propozycja dyrektywy dotyczacej gazu moze w sposob radykalny zmieni¢ europejski
rynek gazu ziemnego. Ma ona otworzy¢ rynek wewnetrzny na konkurencje ze strony
innych przedsigbiorstw gazowych. Proponowane rozwiazania powinny, wedlug ich
zwolennikow, prowadzi¢ do wigkszej efektywnosci 1 poszerzy¢ mozliwosci wyboru,
ale istnieja takze pewne obawy, co do ich wplywu na ceny. 6 maja postowie z
Komisji Przemystu zaglosowali za liberalizacja rynku elektrycznosci (31 za, 17
przeciw, 2 nieobecnych). Nie wiadomo czy takie same bgda rezultaty gtosowania nad
dyrektywa dotyczaca gazu.

» Propozycje Komisji

Wsrod glownych propozycji Komisji znajduje si¢ ,,rozdzial wiascicielski”, czyli
rozdzielenie kontroli nad wlascicielem sieci i przedsigbiorstwem dostarczajacym lub
produkujacym gaz. Jesli operator sieci jest w tej samej grupie co przedsigbiorstwo
dostawcze lub produkujace energig, bedzie bronit intereséw grupy. Przy zastosowaniu
rozwiazania ,,rozdzialu” sie¢ moze naleze¢ do niezaleznego przedsigbiorstwa. W
takim przypadku, naturalnym bedzie, Ze pozwoli ono korzysta¢ ze swojej sieci tak
wielu przedsigbiorstwom, jak to jest mozliwe, zwigkszajac tym samym swoje zyski 1
efektywnos¢. Popierajacy pomyst ,rozdzialu” uwazaja, ze wzrost konkurencji
pomiedzy przedsigbiorstwami energetycznymi stworzy dla klientow wigksze
mozliwosci wyboru, a takze zwigkszy inwestycje w kluczowa infrastrukturg. Po
ogloszeniu plandéw ,rozdziatu”, sprzeciw wyrazily Francja, Niemcy, Austria,
Bulgaria, Grecja, Lotwa, Luksemburg i Stowacja. Te kraje uwazaja, ze narzucenie
rozdzialu jest niezgodne z Kkonstytucja i moze mieé¢ negatywne spoteczne
konsekwencje.

W zamian proponuja, aby da¢ krajom czlonkowskim UE mozliwo$¢ podlegania
,prawnemu rozdzialowi” - przedsigbiorstwa moglyby zachowaé wlasnos¢ sieci,
gwarantujac ,.efektywny rozdziat interesow”. 6 maja w glosowaniu Komisji
Przemystu poprawka popierajaca ,rozdzial” przeszta 25 glosami za - przeciw
glosowalo 22 postow. Udaremniona zostala tym samym tak zwana francusko-
niemiecka propozycja ,,trzeciej drogi”.

» Sprawozdawca krytykuje obecng sytuacje

Sprawozdanie dla Parlamentu przygotowat wiloski poset PE, Romano Maria La
Russa z grupy UEN. Wspiera on ,,rozdzial” i thumaczy, ze wybor takiego rozwiazania
nie opiera si¢ na przekonaniach ideologicznych, ale wynika raczej z oczywistych
faktow. La Russa mocno skrytykowat obecna sytuacj¢ na rynku gazu - postrzega ja
jako niekorzystna dla konsumentow i mowi, ze "rachunki za gaz sa niezrozumialte"
dla ludzi. Chciatby, duzo wigkszych mozliwosci wyboru 1 informacji o dostawcach.
Twierdzi, ze obecnie ludzie nie uzyskuja dostgpu do informacji na temat wlasnej
konsumpcji gazu i tego jak duzo za nig ptaca.

» Ceny spadng czy pojda w gére?

Istnieja obawy, co do efektow liberalizacji rynku na ceny gazu. Eurostat, urzad
statystyczny Unii Europejskiej, zebral dane pokazujace, ze od 1998 roku ceny na



zliberalizowanych rynkach Wielkiej Brytanii, Holandii, Hiszpanii, Szwecji wzrosty
tylko o 6 %, w porownaniu do 30% wzrostu na pozostatych rynkach. Jakkolwiek na
wigksza czg$¢ kosztow gazu skladaja si¢ Zrddla zaopatrzenia i podatki, jednak
powazny wplyw bedzie miata takze cena ropy, ktorej barytka osiagngta ceng ponad
100 §.

» Klauzula Gazpromu - bezpieczenstwo energetyczne Europy

Wedhug sprawozdawcy, szczegdlnym wyzwaniem dla rynku energetycznego w UE
jest ,,powazna zaleznos¢, jesli chodzi o bezpieczenstwo dostaw gazu”. Pewna liczba
krajow, jak Stowacja, Finlandia i Bulgaria sa w prawie 100% zalezne od rosyjskiego
gazu. 39% dostaw gazu w Niemczech 1 26% we Francji pochodzi z Rosji.
Zagraniczne przedsigbiorstwa takie jak Gazprom kontroluja coraz wigksza liczbg
gazociagow. W nowej dyrektywie przewidywana jest specjalna klauzula (nazwana
,Klauzula Gazpromu”). Jej celem jest zapobieganie masowemu sprzedawaniu
strategicznych dla UE udziatéw wtasnosci 1 zagwarantowanie takich samych
warunkéw dla wszystkich. Jesli przedsigbiorstwo begdzie chcialo zakupi¢ udziaty
operatora sieci transmisyjnej (przedsigbiorstwa - operatora sieci) niezb¢dne bedzie
porozumienie migdzy Bruksela i odpowiednim krajem. Ma to na celu zapewnienie
takich samych szans europejskim przedsigbiorstwom. Zasady ,rozdzialu” beda
dotyczyly takze zagranicznych przedsigbiorstw. Jak mozna byto przewidzie¢, Rosja
wyrazita swoj sprzeciw przeciwko klauzuli. Dodatkowo, oprocz propozycji
dotyczacych gazu i elektryczno$ci, agencja UE zaproponowata sprowadzenie do
wspdlnego mianownika 27 réznych ram prawnych w celu stworzenia prawdziwie
jednolitego europejskiego rynku energii. Na sesji plenarnej w czerwcu Parlament
Europejski zajmie si¢ zarowno dyrektywa dotyczaca gazu jak i dyrektywa dotyczaca
elektrycznosci.

4. Polska chce utworzenia nowego stanowiska w UE (?)

Warszawa (PAP) - Polska chce utworzenia nowego stanowiska w Unii Europejskiej:
zastgpcy ministra spraw zagranicznych UE do spraw bezpieczefistwa energetycznego.
Jeden z polskich eurodeputowanych powiedzial, ze stanowisko to mialoby bardzo
wysoki status 1 w istocie byloby nieoficjalnym urz¢gdem ministra gospodarki Unii.
Wedhug gazety, naturalnym kandydatem na nie moze by¢ premier Jerzy Buzek.
Gazeta ,,Dziennik” wyjasnia, ze plany Polski maja zwiazek z tym, iz chcemy
uniezalezni¢ si¢ od rosyjskich dostaw gazu. Chodzi tez o to, by wysokie stanowisko
we Wspdlnocie zajmowat Polak. ,,W przysztym roku, po eurowyborach zmienia sig
szefowie Komisji Europejskiej i Parlamentu Europejskiego, a dodatkowo po wejsciu
w zycie traktatu lizbonskiego powstana dwie nowe funkcje: tak zwanego prezydenta
Unii i szefa unijnej dyplomacji. Wiadomo tez, ze niepisanym prawem Unii jest, by
kraj, ktory doprowadzi do powstania nowej waznej funkcji piastowat ja jako
pierwszy” - mowi na tamach ,,Dziennika” jeden z polskich eurodeputowanych.

Opracowala:
dr Magdalena Skulimowska'

! Na podstawie informacji prasowych PAP oraz informacji prasowych PE



