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Polsko-szwedzka inicjatywa na rzecz Wschodniego Partnerstwa

1. Polsko-szwedzka inicjatywa na rzecz Wschodniego Partnerstwa

Polska i Szwecja przygotowaly wspolna inicjatywe pod nazwa Wschodnie Partnerstwo
UE, ktorej celem jest wzmacnianie regionalnej wspolpracy ze wschodnimi sasiadami
Unii.

Wspolny dwustronicowy dokument w tej sprawie ma zosta¢ zaprezentowany przez szefow
polskiej i szwedzkiej dyplomacji Radostawa Sikorskiego i Carla Bildta na posiedzeniu
ministrow spraw zagranicznych ,,27” w Brukseli. Potem w rozwinigtej] formie ma by¢
omawiany w czerwcu na szczycie przez przywodcow UE. O inicjatywie poinformowat tez
rzecznik polskiego MSZ Piotr Paszkowski. ,,Polska we wspolpracy ze Szwecja przygotowata
stosowna propozycje; projekt zostal przedstawiony Komisji Europejskiej w ostatnich dniach,
spotkatl si¢ z pozytywna reakcja” - powiedziat Paszkowski.

Jak ujawnily zrodta w Brukseli, pomyst byt juz konsultowany z niektorymi krajami UE, w
tym Francja, ktéra 1 lipca obejmuje przewodnictwo w UE. ,,Ma poparcie Paryza, ktéremu
zalezy na poparciu wschodnich panstw cztonkowskich UE dla francuskiej inicjatywy Unii dla
regionu Morza Srédziemnego” - thumaczyty zrodta PAP.

Inicjatorem projektu Wschodnie Partnerstwo jest Polska. Premier Donald Tusk
zapowiedziat go juz na ostatnim szczycie UE w marcu. ,,Propozycja zmierza w dwoch
zasadniczych kierunkach: wzmocnienia dwustronnego wymiaru wspotpracy w ramach
Europejskiej Polityki Sasiedztwa oraz wypracowania formuly wspotpracy wielostronnej™ -
powiedziat Paszkowski.

Jak ujawnily polskie zrodta dyplomatyczne w Brukseli, w przeciwienstwie do francuskiego
projektu Unii dla regionu Morza Srédziemnego, pomyst Wschodniego Partnerstwa nie
przewiduje budowy osobnej nowej struktury czy stworzenia sekretariatu. Ma by¢ natomiast
wyznaczony specjalny koordynator, ktory bedzie jednak pracownikiem Komisji Europejskie;.
Pomyst przewiduje stworzenie forum regionalnej wspotpracy 27 panstw UE z pigcioma
sasiadami wschodnimi: Ukrainag, Moldawia, Gruzja, Azerbejdzanem i Armenia oraz - na
poziomie technicznym i eksperckim - z Biatorusia. Wschodnie Partnerstwo ma opiera¢ si¢ na
istniejacej Europejskiej Polityce Sasiedzkiej (EPS), a wigc centralna role bedzie odgrywaé w



nim Komisja Europejska. Forum ma by¢ wykorzystane do realizacji konkretnych i ambitnych
celow; chodzi o dazenie do ruchu bezwizowego z objetymi inicjatywa sasiadami oraz
zawarcie ,,poglebionej” strefy wolnego handlu, obejmujacej ustugi i artykuty rolne. Ponadto
projekt przewiduje zawieranie umow o wspotpracy z poszczegolnymi krajami sasiedzkimi, na
wzor tej, ktora obecnie KE negocjuje z Ukraing. Przewiduje si¢ réwniez projekty w dziedzinie
kultury 1 edukacji (jak wymiany studenckie), ochrony $rodowiska czy energii, obejmujace
przynajmniej dwa lub trzy kraje z ,,partnerskiej” szostki. Jak podkreslaja Szwedzi i Polacy,
Wschodnie Partnerstwo bgdzie ,,neutralne” dla budzetu UE, co oznacza, ze projekty beda
wspotfinansowane z unijnych funduszy tylko w ramach juz przyjetej w budzecie na lata 2007-
13 puli na polityke sasiedzka. Inicjatywa zaklada uczestnictwo w niej tylko sasiadow
wschodnich objetych planami dzialania EPS, a wigc nie Rosji, ktéra sama nie chciata braé¢
udzialu w europejskiej polityce sasiedzkiej. Rosja, na zasadzie dobrowolnosci, bedzie jednak
mogta uczestniczy¢é w niektorych projektach. W przypadku tworzenia osobnych instytucji,
Moskwa mogtaby jednak zechcie¢ w nim uczestniczy¢, uzyskujac jednoczesnie prawo weta.

Francja popiera polska inicjatywe Partnerstwa Wschodniego UE; jednoczesnie obiecuje
przyjecie specjalnego statusu dla Ukrainy za francuskiego przewodnictwa - ujawnit w piatek
francuski dyplomata. ,,Francja nie ma zadnych trudnosci, by poprze¢ polska inicjatywe, do
ktorej dotaczyta Szwecja i ktorej celem jest zdynamizowanie regionalnej wspolpracy UE z
wschodnimi sasiadami, a zwlaszcza Ukraing 1 Motdawia” - powiedzial wysokiej rangi
dyplomata francuski. Jednocze$nie jednak postawit retoryczne pytanie: ,,Jaki interes w tym
regionalnym podejsciu ma Ukraina?”. Przypomniat, ze Ukraina nie widzi inaczej swej
perspektywy niz jako cztonkostwo w Unii Europejskiej. Dopytywany przez PAP, czy Francja
zmienita stanowisko i1 popiera teraz ,,europejska perspektywe Ukrainy w UE”, przyznat: ,,Cata
UE postawi sobie to pytanie, gdy bedziemy si¢ zbliza¢ do szczytu UE - Ukraina”, jaki
odbedzie si¢ za francuskiego przewodnictwa w UE jesienia. Przyznal jednak, ze to kwestia
delikatna, cho¢by ze wzgledu na proces ratyfikacji Traktatu Lizbonskiego. ,,Na tym etapie
mowimy tylko o podniesieniu relacji z Ukraina w ramach Polityki Sasiedzkiej” - zastrzegt.
Przypomniat jednoczes$nie, ze Francja przywiazuje bardzo duza wagg do szczytu UE-Ukraina
1 bedzie chciata zaproponowac¢ Ukrainie na tym szczycie ,,podniesienie” dotychczasowych
relacji na wyzszy poziom. Dodal, ze Francja chce, by w ramach Europejskiej Polityki
Sasiedzkiej, ktora Unia Europejska obejmuje kilkanascie panstw - od Algierii po Armenig,
Gruzjg i Azerbejdzan - ,,zostaly wyrdznione” kontakty UE z Marokiem, Izraelem i Ukraina.

Polski dyplomata proszony przez PAP o komentarz ws. stanowiska Paryza wyrazit
przekonanie, ze nie do konca jest ono szczere. ,Francji zalezy na podniesieniu statusu
Ukrainy, by zrownac ja jako partnera UE z Turcja, ostabiajac jednoczesnie tureckie szanse na
wejscie do UE”- powiedzial.

2. Ukraina - bez entuzjazmu w sprawie Wschodniego Partnerstwa

Ukraina, zainteresowana wyrazna perspektywa cztonkostwa w Unii Europejskiej, bez
entuzjazmu podchodzi do polskiej inicjatywy Wschodniego Partnerstwa UE - wynika z
wypowiedzi dyplomatéw w Brukseli. Polscy dyplomaci zapewniaja jednak, ze inicjatywa
byta konsultowana z Ukraina, i podkreslaja ptynace z niej korzysci dla krajow za wschodnia
granica UE. Wedlug ukrainskiego dyplomaty cytowanego w czwartek przez agencije
Europolitics, Ukraina nie widzi w polskiej propozycji zadnej ,,wartos$ci dodanej”, ktora zblizy
ja do czlonkostwa w UE. ,Ta formuta jest zla” - powiedzial anonimowy dyplomata,
zarzucajac jej oparcie na niewtasciwych zasadach. ,,Ukraina jest zainteresowana wylacznie
procesem stowarzyszeniowym, ktory doprowadzi do pelnego cztonkostwa w UE”- podkreslit.



Ukraina wielokrotnie skarzyta sig, ze zostata ,,wrzucona do tego samego worka”, co inni
“sasiedzi” UE, ktorzy geograficznie znajduja si¢ poza Europa. Od czasu pomaranczowej
rewolucji w 2004 roku Kijow mnozy deklaracje woli wejscia do UE.

Ukrainski dyplomata wyjasnit, ze jego kraj bylby lepiej nastawiony do polskiej inicjatywy,
gdyby nie byla ona ujgta w ramy EPS, nawet jesli to Ukrainie ma przypas¢ rola lidera
Wschodniego Partnerstwa UE. ,Nie jesteSmy entuzjastyczni na mysl o byciu liderem grupy
takich krajow jak Armenia albo Azerbejdzan, ktorych UE nie bierze pod uwagg jako swoich
potencjalnych cztonkow. To opdzni nasze wstapienie do UE” - powiedziat dyplomata.

Polski dyplomata przekonywat w piatek, ze nowa inicjatywa ma sens, gdyz moze przyczynic¢
si¢ do wigkszego wsparcia finansowego krajow Wschodu w ramach EPS. ,,Obecnie 70 proc.
budzetu trafia do krajéw Potudnia, za§ 30 proc. na Wschod. W przysziosci zwigkszenie
wspotpracy w ramach Wschodniego Partnerstwa bgdzie argumentem za inng redystrybucja
tych wydatkow”- powiedzial. Zapewnil, ze wielokrotnie konsultowana w tej sprawie Ukraina
odnosi si¢ do Wschodniego Partnerstwa pozytywnie. ,,Entuzjazm Kijowa wywotatoby tylko
zapisanie perspektywy cztonkostwa w UE” - przyznat jednoczes$nie.

3. OPINIE - Komisarz Hiibner o propozycji Polski w sprawie polityki wschodniej UE

Zdaniem unijnej komisarz ds. polityki regionalnej Danuty Hiibner, propozycja rzadu w
sprawie polityki wschodniej UE powinna by¢ skonsultowana ze wszystkimi panstwami
cztonkowskimi, a nie tylko z zainteresowanymi krajami. 19 maja br. minister spraw
zagranicznych Radostaw Sikorski zapowiedziat, Ze w najblizszych tygodniach nalezy si¢
spodziewac uszczegotowionej propozycji Polski w sprawie polityki wschodniej UE. ,,To nie
jest cos, co jest skierowane przeciwko Rosji, bo to sa bardzo praktyczne rzeczy, z ktdrych
Rosja tez moze skorzysta¢” - zaznaczyt. Wedhug ,,Gazety Wyborczej”, inicjatywa, ktora
premier Donald Tusk ma przedstawi¢ na czerwcowym szczycie w Brukseli, ma si¢ nazywac
Wschodnie Partnerstwo (Eastern Partnership).

Zdaniem Hiibner, inicjatywa polskiego rzadu wymaga konsultacji ,,nie tylko z partnerami
zainteresowanymi wschodnia polityka sasiedztwa ze wzgledu na swoje potozenie
geograficzne”, ale ,,z wszystkimi panstwami cztonkowskimi, by zjedna¢ wsparcie dla
polskich pomystow”. ,Polityka Wschodnia UE jest interesem catej Unii” - podkreslita
komisarz. ,,Staboscia polityk: potnocnych, wschodnich, czy potudniowych Unii Europejskie;j
byto to, ze znajdowaly si¢ one w polu zainteresowania panstw cztonkowskich lezacych tylko
w tych regionach” - dodata.

4. TEMAT POWIAZANY - Jest zgoda w sprawie mandatu na rozmowy z Rosja

Ambasadorowie krajow cztonkowskich UE porozumieli si¢ 21 maja w Brukseli co do
przyjecia mandatu na rozpoczgcie negocjacji w sprawie nowej umowy o partnerstwie i
wspotpracy z Rosja - podato stowenskie przewodnictwo w UE. Formalnie mandat maja
przyja¢ szefowie dyplomacji ,,27” na spotkaniu 26 maja w Brukseli. ,,Przewodnictwo
zapewnilo porozumienie, na poziomie komitetu statych przedstawicieli (czyli ambasadorow
»27”) w sprawie mandatu na negocjacje nowego porozumienia UE-Rosja" - glosi komunikat
stowenskiego przewodnictwa.



Zrédla w stowenskim przewodnictwie powiedziaty, ze Litwa, ktora byla jedynym krajem
sprzeciwiajacym si¢ przyjeciu mandatu, ,,zniosla weto”. ,Mamy nadzieje, ze dojdzie do
przyjecia mandatu na poniedziatkowym spotkaniu szeféw dyplomacji” - dodaty. Zdaniem
przewodnictwa, nie powinna si¢ powtorzy¢ sytuacja z ostatniego posiedzenia ministréw
spraw zagranicznych pod koniec kwietnia w Luksemburgu, kiedy to Litwa zablokowata
przyjecie mandatu. ,,Sytuacja jest inna, mamy zawczasu catkowite porozumienie
ambasadorow w tej sprawie, ktorego wtedy nie bylo” - powiedziaty zrédta w przewodnictwie.
Aby zaspokoi¢ postulaty Litwy, ambasadorzy uzgodnili w §rod¢ ostateczne brzmienie tekstow
deklaracji, ktore maja by¢ dotaczone do mandatu, w tym w sprawie uwzglednienia podczas
negocjacji z Rosja tematu zamrozonych konfliktow w Gruzji 1 Moldawii.

Juz wczesniej do mandatu negocjacyjnego dotaczono deklaracje, ktora zobowiazuje Komisjg
Europejska, by domagata si¢ od Rosji wznowienia dostaw ropy rurociagiem ,,Przyjazn” do
rafinerii w Mozejkach. Kolejne deklaracje uwzgledniaja postulat Litwy dotyczacy wspolpracy
z Moskwa w sprawach karnych prowadzonych przed europejskimi sadami. Wilno oskarza
Moskwe¢ m.in. o brak wspolpracy w poszukiwaniu zaginionych na terenie Rosji Litwinow.
»leksty sa uzgodnione, Litwa zostala przekonana” - powiedzialy polskie zrodia
dyplomatyczne.

Do przyjecia mandatu na poziomie ambasadorow miato juz doj$¢ wczesniej, jednak Litwa w
ostatniej chwili zglosita zastrzezenia. 19 1 20 maja, z szefem litewskiej dyplomacji Petrasem
Vaitiekunasem, rozmawiali szefowie MSZ Francji Bernard Kouchner i Niemiec Frank-Walter
Steinmeier, co umozliwito ostateczny kompromis. Po rozmowach Kouchner potwierdzil w
srode¢ w Moskwie, ze ,,przeszkody” ze strony Litwy zostaly zniesione. Wczesniej - od jesieni
2006 roku - to Polska blokowata rozpoczgcie rozmoéw z Rosja. Warszawa odstapita jednak od
weta. ,,Nasze postulaty zostaly spetnione” - tlumaczyl pod koniec marca szef polskiej
dyplomacji Radostaw Sikorski. Wskazatl na rozstrzygnigty spér handlowy z Rosja, dotyczacy
rosyjskiego embarga na polskie produkty zwierzece i roslinne oraz dotaczenie do mandatu -
na wniosek Warszawy — ,,mocnego tekstu deklaracji o polityce energetycznej”. Stwierdza
ona, ze UE bedzie dazy¢ do uzyskania w rozmowach z Rosja ,,takich zasad, jakie przewiduje
Europejska Karta Energetyczna”, ktérej Rosja nie chce ratyfikowa¢. Ma to - zgodnie z
intencja Polski - zagwarantowa¢ uzyskanie takich warunkow handlu i inwestycji w sektorze
energetycznym, jakie zapewnia calej UE 1 wszystkim jej cztonkom bezpieczefnstwo dostaw.

Stowenskie przewodnictwo liczy, ze po przyjgciu mandatu, juz na najblizszym szczycie UE-
Rosja w czerwcu na Syberii, w ktérym wezmie udzial nowy prezydent Rosji Dmitrij
Miedwiediew, bedzie mozna ,uroczyscie oglosi¢ start negocjacji” w sprawie nowego
porozumienia. Oczekuje si¢, ze negocjacje potrwaja kilka lat i jesli pomyslnie si¢ zakoncza,
Rosja stanie si¢ szczegdlnie uprzywilejowanym partnerem UE, wlaczajac w to objgcie jej
strefa wolnego handlu.

Opracowala:
dr Magdalena Skulimowska'

' Na podstawie informacji prasowych PAP



