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Komisja Europejska proponuje redukcje doptat bezposrednich dla rolnikow

»CAP Health Check”

Komisja Europejska przyjeta 20 kwietnia szczegdly zapowiadanej od dawna ,,modernizacji”
Wspolnej Polityki Rolnej (WPR), proponujac redukcje doptat bezposrednich dla rolnikow
jeszcze w trwajacym obecnie planie budzetowym 2007-13. Komisja woli proponowanych
zmian nie nazywac ,reforma” i uzywa okreslenia ,,Health Check”, czyli bilans Wspolnej
Polityki Rolnej; przekonuje, ze nie chodzi o radykalne reformy, ale o dostosowanie WPR do
dzisiejszych realiow - rosnacych cen rynkowych, zmian klimatycznych i globalizacji.

Komisja chce, by juz teraz, w ramach przyjetej puli wydatkéw na rolnictwo w budzecie 2007-
13, odchodzi¢ od krytykowanych najglo$niej przez Brytyjczykow doptat bezposrednich dla
unijnych rolnikow. Zaoszcz¢dzone S$rodki maja by¢ przeznaczone na rozwdj obszarow
wiejskich. To wstep do negocjacji nad nastgpnym budzetem po 2013 roku 1 ,,cicha, ukryta
renacjonalizacja Wspélnej Polityki Rolnej, z czym Polska si¢ nie zgadza” - komentowal w
poniedzialek minister rolnictwa Marek Sawicki.

Propozycje Komisji skrytykowaty organizacje COPA 1 COGECA, reprezentujace
europejskich rolnikow i spotdzielnie rolnicze w Brukseli. ,,Popieramy oczywiscie rozwdj
obszarow wiejskich. Jednak obecnie naszym priorytetem jest zapewnienie rolnikom
optymalizacji potencjatu produkcji, a jednocze$nie produkcja zywnos$ci wedlug bardzo
rygorystycznych 1 kosztownych europejskich standardow w kwestii bezpieczenstwa
zywnosci, ochrony S$rodowiska i dobrostanu zwierzat” - wyjasnit wiceprzewodniczacy
Komitetu COPA Gerd Sonnleitner.

W zZargonie unijnym méwi sig¢ o tzw. modulacji, czyli zwigkszaniu wydatkow na tzw. drugi
filar WPR (rozwdéj obszaréw wiejskich) kosztem I filara, czyli doplat bezposrednich dla
rolnikéw. Obecnie modulacja objeci sa wszyscy producenci rolni w starych krajach UE,
ktorzy otrzymuja powyzej 5 tys. euro doplat bezposrednich rocznie. 5% tych doptat traca na
korzy$¢ wsparcia rozwoju rolnego w swoim kraju. Komisja Europejska zaproponowata
zwigkszenie od 2012 roku tego odsetka do 13% dla rolnikow ze starych panstw
cztonkowskich. Rolnikow z nowych panstw UE modulacja ma zacza¢ obowiazywac¢ dopiero
od 2012 roku i wynosi¢ 3%. Do tego czasu doplaty bezposrednie dla rolnikow z nowych
panstw maja rosnaé, by zgodnie z traktatem akcesyjnym osiagna¢ poziom doptat w starych
krajach. Jeszcze wigksza modulacja i to natychmiast po przyjeciu pakietu propozycji KE,
objeci zostana najwigksi producenci rolni w UE. Ci, ktorzy otrzymuja rocznie ponad 100



tys. euro w ramach doptat bezposrednich, beda na modulacje oddawa¢ dodatkowe 2%; ci,
ktorzy dostaja ponad 200 tys. — 6%, a osoby, ktore otrzymuja ponad 300 tys. euro — 9%. W
przypadku producentéw rolnych z nowych panstw UE te zasady maja wejs¢ w zycie takze
dopiero od 2012 roku.

W ramach ,Health Check” Komisja Europejska zaproponowala tez stopniowe
zwigkszenie kwot mlecznych, tak by od kwietnia 2015 roku znikly zupelnie, a rolnicy
mogli produkowa¢ tyle mleka, ile dyktuje im rynek. By zapewni¢ ,,migkkie ladowanie”,
Komisja proponuje w migdzyczasie dla wszystkich panstw UE cztery jednoprocentowe
wzrosty kwot mlecznych migdzy rokiem 2010/11 a 2013/14.

Komisja Europejska chce tez dokona¢ oddzielenia platnosci bezposrednich od wielkosci
produkcji. W ramach reformy WPR w 2003 roku dokonano ,,dlaczenia” pomocy
bezposredniej dla rolnikdw, co oznacza, ze ptatnosci przestaly by¢ powiazane z wielkos$cia
produkcji poszczegoélnych produktow. Niektore z panstw cztonkowskich zdecydowaty sig
jednak utrzymac¢ stary system. Teraz KE chce usunaé ptatno$ci zwigzane z wielkos$cia
produkcji i wprowadzi¢ system ptatnosci jednolitej, z wyjatkiem premii z tytutu kréw mamek,
kéz 1 owiec. W nowych krajach UE juz obowigzuje uproszczony system platnosci
powiazany nie z produkcja, ale wielkos$cia gospodarstwa. Zgodnie z zapowiedziami, KE
zaproponowala utrzymanie go do 2013 roku.

Komisja zaproponowata tez, by panstwa czlonkowskie stosowaty ptatno$¢ minimalng w
wysokosci 250 euro na jedno gospodarstwo lub minimalna powierzchni¢ 1 hektara. Komisja
przekonuje, ze obowiazujace w UE mechanizmy interwencyjne dotyczace zaopatrywania
rynku ograniczaja dzi§ zdolnosci rolnikow do reagowania na sygnaly rynkowe. Dlatego
Komisja zaproponowala zniesienie interwencji w odniesieniu do pszenicy durum, ryzu i
wieprzowiny. W przypadku zbdz paszowych interwencja zostanie ustalona na zerowym
poziomie. Pszenica zwyczajna, masto 1 odtluszczone mleko w proszku zostana objgte
zasadami przetargowymi.

Szereg mniejszych programow wsparcia zostanie odlaczonych i przeniesionych do systemu
ptatnosci jednolitej. W przypadku konopi, suszu paszowego, roslin wysokobiatkowych i
orzechow odbedzie si¢ to od razu. W odniesieniu do ryzu, ziemniakéw skrobiowych i
dhugiego wtokna Inianego ustanowiony zostanie okres przejSciowy.

Ponadto KE proponowala calkowite zniesienie doplat dla roslin energetycznych, by nie
promowaé¢ dodatkowo produkcji budzacych coraz wigksze kontrowersje biopaliw
pierwszej generacji.

KE liczy na porozumienie w sprawie propozycji legislacyjnych ,,Health Check” w listopadzie
- zanim od 1 stycznia 2009 roku wejdzie w zycie nowy Traktat z Lizbony. Wowczas
Parlament Europejski zyska kompetencje tzw. wspotdecydowania z Rada ministréw rolnictwa
UE w sprawach WPR i1 kompromis bgdzie jeszcze trudniej uzyskac.

OPINIE

= Jerzy Plewa: nowy system doplat bezposrednich nie zubozy polskich rolnikow

Nowy system unijnych doptat bezposrednich, przedstawiony we wtorek przez Komisj¢
Europejska, nie pomniejszy sum kierowanych do polskich rolnikow, uwaza wicedyrektor



generalny Dyrekcji Generalnej Komisji Europejskiej ds. rolnictwa i rozwoju obszarow
wiejskich Jerzy Plewa. ,PrzejScie na ten nowy system wcale nie uszczupla doptat
bezposrednich na gospodarstwo. Zmienia jedynie sytuacje, bo ptatnos¢ nie jest przypisana do
hektara tylko do gospodarstwa” - ttumaczyl Plewa. Zapewnial, Ze zmiana ta bedzie wymagaé
dostosowan glownie ze strony administracyjnej. Przypomnial, ze wiele emocji budzity
propozycje wprowadzenia limitow platno$ci. Ostatecznie uzgodniono, ze minimalna doptata
nie powinna by¢ mniejsza niz 250 euro rocznie, albo nie mniejsza niz do 1 ha uzytkow. ,,W
Polsce nie spowoduje to zadnych zmian, bo mamy juz taki wtasnie limit” - podkreslit Plewa.
,Jesli chodzi o najwyzszy limit, to rozwazano rézne mozliwosci m.in. gérny limit 1 nic
ponadto, lub progresywne: im wyzsze doplaty dostaje dany rolnik, tym wigcej odcina si¢ z
przystugujacej mu kwoty i przeznacza na rozwdj obszaréw wiejskich. Ostatecznie -
poinformowatl dyrektor - przyjeto tzw. progresywna modulacjg: pieniadze ,,0dcigte” z
ptatnosci bezposrednich beda przesuwane na rozwdj obszarow wiejskich, przy czym
przesunigcie bedzie zalezato od wielkos$ci gospodarstwa”. Natomiast limit bedzie zalezny od
wysokosci doptat bezposrednich przypadajacych na dane gospodarstwo.

Zaréwno w starych, jak i w nowych panstwach cztonkowskich, rolnicy, ktorych doptaty
bezposrednie wynosza mniej niz 5 tys. euro na gospodarstwo rocznie, beda w dalszym ciagu
dostawali te same kwoty, co dotychczas. W Polsce w tym przedziale doplat znajduje si¢
prawie 3/4 (74%) gospodarstw rolnych. Natomiast czg$¢ doptat tych, ktorzy dostaja wigcej,
od przysztego roku bgdzie przekierowana na rozwoj wsi - w kolejnych latach coraz wigce;.

W starych panstwach cztonkowskich w przedziale doptat od 5 tys. do 99 tys. 999 euro w
przysztym roku bedzie to 2%., w 2010 — 4%., w 2011 — 6%. 1 w 2012 — 8%. W przedziale
migdzy 100 tys. a 199 tys. 999 euro rocznie, bedzie to analogicznie 5, 7, 9 1 11%, a migdzy
200 tys. a 299 tys. 999 - 8, 10, 12 1 14%. Wreszcie najbogatsi rolnicy, ktorych doptaty
przekraczaja 300 tys. euro rocznie, beda od przysztego roku dostawaé o 11% mniej; za dwa
lata 13% ich doptat trafi na rozw6;j obszaréw wiejskich, w 1011 bedzie to 15%, a rok pdzniej
— 17%. W efekcie - poniewaz dotychczas, w ramach reformy WPR z 2003 roku,
obowiazkowa modulacja dla rolnikéw w starych panstwach cztonkowskich juz wynosi 5%, to
w najwigkszych gospodarstwach - ktore otrzymuja wigcej niz 300 tys. euro rocznie - wpltywy
z doptat bezposrednich bgda w 2012 roku o 22% mniejsze, niz gdyby unijna polityka rolna
nie podlegata zmianom. Jednak - jak podkreslit Plewa - kwoty, ktére bgda przenoszone z
doptat bezposrednich dla rolnikéw na rozwdj obszarow wiejskich, liczy si¢ tak jak podatki, a
poszczegolne limity traktowane sa jak progi podatkowe. W efekcie redukcja wysokos$ci doptat
jest realnie mniejsza.

Natomiast polscy rolnicy, podobnie jak rolnicy pozostatych nowych panstw cztonkowskich,
sa na razie - w zatozeniu miato to by¢ do 2013 roku - wyjeci spod dziatania tego mechanizmu.
Jednak poniewaz w zwiazku z reforma WPR z 2003 roku moment wyrdéwnania doptat w
nowych i starych krajach cztonkowskich nastapi ponad rok wcze$niej, to te nowe regulacje
obejma rowniez nowe kraje cztonkowskie juz w 2012 roku. I tak rolnicy, ktérzy dostaja
migdzy 5 tys. a 99 tys. 999 euro rocznie - a stanowia oni w Polsce 22% - otrzymaja za cztery
lata o 3% mniej; ci, ktorzy znajduja si¢ w przedziale migdzy 100 tys. a 199 tys. 999 euro i
stanowia 2% - beda mie¢ o 6% nizsze wplywy z unijnych doptat; z przedzialu miedzy 200 tys.
a 299 tys. 999 euro, ktorzy stanowia 0,9% polskich rolnikéw - otrzymaja o 9% mniej. A
najbogatsi, ktorych jest w Polsce 1,1% i ktorzy z tytulu doptat bezposrednich dostaja co roku
z budzetu WPR ponad 300 tys. euro, beda mieli 12% mniej. ,,Potem te roznice powinny si¢
wyrownac - podkreslit. - Wszystkich bedzie obowiazywat ten sam system”.



Propozycje kolejnych zmian w unijnej polityce rolnej Komisja Europejska przedstawita w
listopadzie zesztego roku. We wtorek, po potrocznych konsultacjach - jak powiedzial dyrektor
w DG ds. rolnictwa — ,,mamy tekst prawny, projekt regulacji i oceng skutkdéw regulacji, ktore
Komisja proponuje - artykul po artykule; sa tam podane konkrety dotyczace proponowanych
rozwigzan”. Plewa zastrzegl, ze jest to ,,propozycja prawna”, ktora bedzie jeszcze musiata
zaakceptowac¢ Rada UE. ,,Jest zamiar Komisji Europejskiej, aby tg akceptacjg uzyskac jeszcze
w tym roku” - dodat. ,,Podstawowym systemem w Unii Europejskiej jest i bgdzie system
platnosci jednolitej] na gospodarstwo z mozliwo$cia rowniez platnosci regionalnej” -
podkreslit dyrektor. Ta druga mozliwo$¢ polega na ujednoliceniu doptat do hektara w ramach
danego regionu 1 przypisanie ich do wielkosci konkretnego gospodarstwa. Plewa
przypomnial, ze system jednolitej ptatnosci na hektar, ktory obecnie obowiazuje w wigkszosci
nowych panstw cztonkowskich - od poczatku byt przewidywany jako system przej$ciowy,
tylko do 2009 roku. Polska byla zainteresowana utrzymaniem tego systemu. ,, Taka mozliwos¢
zostata zaakceptowana - jest propozycja przedtuzenia tego systemu maksymalnie do roku
2013” - poinformowat dyrektor. Najpozniej do tego czasu wszystkie panstwa cztonkowskie
powinny przej$¢ na system platnosci na gospodarstwo lub t¢ ptatno§¢ otrzymaé w ujeciu
regionalnym. To nie bedzie cigcie, tylko przejscie - wyjasniat Plewa. - Kazde panstwo
cztonkowskie stosujace system doptat do hektara, do 1 sierpnia danego roku bedzie mogto
zglosi¢ chgé przejscia na system doptat na gospodarstwo w nastgpnym roku. Dodat, Zze np.
Wegry juz ogtlosity, ze od przysziego roku zamierzaja wprowadzi¢ jednolity system ptatnosci
na gospodarstwo.

Dyrektor w DG ds. rolnictwa poinformowat, ze okresem referencyjnym, czyli stanowiacym
podstawe do okreslenia wysokosci doptaty do gospodarstwa, beda lata: 2005, 2006 1 2007.
Wyjatkiem bgda nadzwyczajne wydarzenia, wyjatkowe sytuacje np. klgska zywiotowa.

,»Kazdy system ma swoje wady i zalety. Jedna z zalet przypisania platnosci do gospodarstwa,
a nie do hektara jest to, ze tatwiej bedzie w przysztosci zaprojektowac ten system tak, zeby
korzystali z niego rzeczywiscie rolnicy fizycznie uprawiajacy ziemig, a nie - jak to si¢ w
Polsce mowi ,,rolnicy z Marszatkowskiej, czy Unii” — ,,sofa farmers” - powiedziat Plewa.

Drugim bardzo waznym elementem nowego systemu jest - jego zdaniem - to, ze platnosé
przypisana do hektara w istotny sposéb wplywa na wzrost cen ziemi. Natomiast wtedy kiedy
doptaty sa zwiazane z gospodarstwem, mozna sprzeda¢ tytul wlasnosci ziemi z doptatami
albo bez nich. Te sprawe reguluja poszczegdlne panstwa czlonkowskie, ale teoretycznie
mozliwe jest sprzedanie czes$ci gospodarstwa bez prawa do otrzymywania doptat, czyli
zachowanie ich mimo zbycia ziemi. ,,Tylko jest pytanie czy kto§ bgdzie chciat kupi¢ taka
ziemig?” - przyznat dyrektor.

Nie wiadomo jeszcze ile pienigdzy UE przeznaczy na rolnictwo w nowej perspektywie
finansowej, jednak - przewiduje dyrektor w DG ds. rolnictwa - trzeba sig¢ liczy¢ z tym, ze
»trzeba bedzie lepiej wykorzystywac te srodki, ktore sa teraz”. Natomiast - zapewnit — ,,nie
ma zadnych glosow w KE” wskazujacych na mozliwo$¢ renacjonalizacji WPR. Bez mej nie
mozna byloby mowi¢ o jednolitym rynku, bo wparcie dla rolnictwa zalezaloby od mozliwosci
budzetowych poszczegdlnych panstw cztonkowskich, a te - jak wiadomo - roznia si¢ w
sposob istotny.

»Mamy tez wspolne zobowigzania wobec WTO” - przypomniat Plewa. Zwrocit przy tym
uwagg, ze doplaty wspierajace dochody, a nie przypisane do produkcji, zaliczane sa do tych,
ktore nie zakldcaja handlu. ,,To powoduje, ze Swiatowa Organizacja Handlu uznaje



mechanizmy wsparcia rolnictwa (zaproponowane przez KE) za dopuszczalne” -
poinformowat.

Przypomniat tez, ze obecny etap reformy WPR ma za zadanie m.in. uproszczenie tej polityki.
,2Mamy duzo uchylonych regulacji, ktore niespecjalnie byly potrzebne, a teraz podjgty zostat
wysitek, zeby upros$ci¢ wymogi rolno-§rodowiskowe, ktorych spelnienie jest warunkiem
uzyskania doptat bezposrednich” - powiedziat.

Kolejnym waznym elementem przedstawionych przez Komisj¢ Europejska rozwiazan, jest
mozliwo$¢ wykorzystania do 10%. ptatnosci z tzw. koperty narodowej (czyli przekazane z
budzetu UE na platnosci bezposrednie w danym kraju) na cele zwigzane z nowymi
wyzwaniami, np. na popraw¢ marketingu produktéw rolnych, na wyzwania zwigzane z
bioenergia, zmianami klimatu, a w zwiazku z tym m.in. na wsparcie ubezpieczen rolniczych,
a takze na wsparcie sektorow, w ktorych prowadzona jest restrukturyzacja np. rynku mleka.
»1e 10% nie pochodzi z jakiej$ nowej puli. To wlasne $rodki, ktore trzeba przeznaczy¢ na
inne cele” - podkreslit dyrektor DG ds. rolnictwa.

KE znosi tez dotychczasowy obowiazek odlogowania gruntoéw, ktory zaktocat dziatanie
rynku. ,,0ddzielenie doptat od produkcji, to jeden element reformy WPR, a drugi - to
usuwanie istniejacych jeszcze restrykcji” - powiedziat Plewa. ,,Generalnie jest tendencja, zeby
rolnikom da¢ wigcej swobody - zaznaczytl. - Beda mieli wigksze mozliwosci podejmowania
decyzji na podstawie sygnalow ptynacych z rynku”. Komisja zapowiada tez dalsze, stopniowe
odchodzenie od doptat do tzw. upraw sektorowych, m.in. do suszu paszowego, skrobii, a
takze tytoniu czy orzechow, ktére beda kierowane na doptaty do gospodarstw. Ponadto - zeby
umozliwi¢ tagodniejsze przejscie do bezkwotowej produkcji mleka - postanowiono stopniowo
zwigksza¢ limity krajowe. W zesztym roku zapadta decyzja, ze w tym roku kwota bedzie
wyzsza o 2%, a teraz - ze przez kolejne cztery lata bedzie rosta o 1% rocznie. W przypadku
Polski, kwota mleczna w efekcie wzro$nie z 9,4 min ton do ponad 10 mln ton za cztery lata.
,Gdyby zwigkszenie tych kwot nastgpowalo szybciej, to - jak wskazuja wyniki analiz Komisji
- nastgpowalby szybki spadek cen mleka” - usprawiedliwiat dyrektor powolne tempo
wprowadzanych zmian. ,,To bgdzie zalezato od decyzji rolnikdéw, ale chciatlem powiedzie¢, ze
popyt na produkty mleczne, szczegdlnie w krajach azjatyckich, bardzo szybko wzrasta” -
zaznaczyt wskazujac rozwijajace si¢ dynamicznie rynki zbytu.

Plewa podkreslit, ze obecna polityka rolna jest radykalnie zreformowana nawet w stosunku do
sytuacji z poczatku tego dziesigciolecia. Jest skierowana na spelnienie wymagan zwiazanych
z ochrong $rodowiska, z bezpieczenstwem zywnosci; coraz wigcej srodkow jest kierowanych
na rozwo6j obszaréw wiejskich - wyliczal. Ponadto UE ogranicza, a wlasciwie eliminuje,
interwencje rynkowa - ma bowiem ona dotyczyé wylacznie zbdz przeznaczonych do
produkcji pieczywa. ,,Przedstawione zmiany zmierzaja do wyréwnania doptat bezposrednich i
do szybszego zréwnania poziomu, a nie warto$ci doplat w starych i nowych panstwach
cztonkowskich. Maja tez na celu zwigkszenia konkurencyjnos$ci unijnego rolnictwa na
globalnym rynku w zwiazku z usuwaniem istniejacych ograniczen” - podsumowat propozycje
KE Plewa.
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