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UDZIELENIE MANDATU NEGOCJACYJNEGO UPOWAZNIAJACEGO
KOMISJE EUROPEJSKA DO NEGOCJACJI Z USA

1. Wstep

Unia Europejska przyjeta w dniu 18 kwietnia br. mandat negocjacyjny na rozmowy z
USA o niektorych warunkach dostgpu do amerykanskiego programu bezwizowego.
Negocjacje nie obejma jednak polskiego problemu, czyli zbyt wysokiego odsetka
odrzuconych wnioskéw wizowych. Pomimo wielokrotnych zapewnien padajacych z
ust ustgpujacego komisarza UE ds. wewngtrznych Franco Frattiniego o objgciu
wszystkich panstw UE systemem bezwizowym, negocjacje z USA skupia si¢ jednak
na tym, by nie pogorszyly si¢ warunki podr6zowania do USA dla obywateli panstw
UE juz bedacych cztonkami bezwizowego systemu VWP (Visa Waiver Program),
wobec ktorych Waszyngton planuje wprowadzenie od czerwca 2009 roku tzw.
systemu elektronicznej autoryzacji podrézy do USA (ESTA).

Dyrektor ds. wewngtrznych w Komisji Europejskiej Jonathan Faull jednoznacznie
powiedziat 17 kwietnia, ze negocjacje z USA nie obejma kwestii najwazniejszej dla
Polski, czyli stosowanego przez Amerykandw kryterium dotyczacego procentu
odmow wnioskéw. Kryterium to przewiduje, ze tylko kraj, gdzie liczba odmoéw
wnioskow jest mniejsza niz 10 proc. moze starac si¢ o objgcie system VWP. W Polsce
jest to wciaz ponad 20 proc. ,,My zajmiemy si¢ tylko tymi warunkami, ktére dotycza
kompetencji unijnych. Nie mozemy rozstrzygna¢ problemu odméw wiz. To problem
Polski, ktora musi go rozwigza¢ sama z Amerykanami” - powiedzial Faull.
Zasugerowal, by wladze w Warszawie zastanowily sig¢, dlaczego tak wiele osob
dostaje odmowy. ,,.By¢ moze potrzebna jest kampania informacyjna, by osoby
wyjezdzajace do USA przestrzegaty prawa” - dodat Faull. Chodzi gtéwnie o to, zeby
Polacy otrzymujacy wizy turystyczne nie przedtuzali nielegalnie pobytu w USA 1 nie
podejmowali pracy ,,na czarno”.

Mandat przyjety 18 kwietnia w Luksemburgu przez ministrow spraw wewngtrznych
,»27” upowaznia KE do negocjacji z USA w sprawie wprowadzonych w ubiegtym
roku w amerykanskiej ustawie o bezpieczenstwie narodowym warunkéw dostgpu do
VWP, dotykajacych kompetencji UE, zwlaszcza wymogu dostgpu do informacji o
podréznych. Zmiang prawa Amerykanie argumentowali walka z terroryzmem. Nowy



amerykanski system elektronicznej autoryzacji podrézy (ESTA) natozy na kazdego,
kto jedzie do USA obowiazek przestania przez Internet, jeszcze przed wyjazdem,
formularza do systemu autoryzacji i uzyskanie zgody na podréz do USA. ,,Musimy
dowiedzie¢ sig, czym tak naprawdg jest ESTA, czy to nie jest nowy rodzaj wizy” -
powiedziat Faull. Ttumaczyt, Ze to zalezy od tego, czy system begdzie bezptatny oraz
jakich informacji beda zada¢ Amerykanie i1 na ile wczesniej przed podroza. Jesli
wymagane informacje beda pokrywac si¢ z tymi, ktére dotychczas podrézni podawali
w formularzach wypehianych na poktadach samolotéw lecacych do USA, to UE
bedzie mogta zaakceptowaé ESTA.

Obecnie Stany Zjednoczone wymagaja wiz od wszystkich nowych panstw
cztonkowskich UE, oprocz Stowenii. Obywatele starych krajéw Unii, poza Grecja,
nie musza ubiega¢ si¢ o wiz¢ wjazdowa do USA, gdyz te kraje sa w grupie panstw
objetych VWP. Przyjecie mandatu, ktory upowazni KE do negocjacji z USA w
imieniu catej UE stalo si¢ kwestia bardzo pilna, po tym, jak siedem krajow
cztonkowskich UE (Czechy, Estonia, Lotwa, Litwa, Wegry, Stowacja, Malta) zawarto
z USA dwustronne memoranda (Memorandum of Understanding), ktére maja im
otworzy¢ droge do VWP, jednak pod warunkiem wdrozenia wielu mechanizméw w
zakresie wspoipracy w dziedzinie bezpieczenstwa. KE 1 stare panstw UE
przestraszyly sig, ze te nowe kraje UE, by tylko znalez¢ si¢ w VWP, gotowe sa
przekazywa¢ USA zbyt wiele informacji, w tym takze pochodzacych ze wspdlnego,
unijnego systemu informacji Schengen. Znajduja si¢ w nim np. informacje policyjne o
poszukiwanych osobach ze wszystkich 27 krajow. ,,To byloby nielegalne” - przyznat
Faull. Pytany, czy krajowi, ktéry ztamie te zasadg, grozi wyrzucenie ze strefy
Schengen, powiedzial, ze KE w ogole nie chce bra¢ takiej hipotezy pod uwagg,
zaktadajac, ze kraje cztonkowskie przestrzegaja unijnego prawa. Faull zapewnit, ze
KE ma kopie wszystkich siedmiu memorandéw i nie ma w nich mowy o dostgpie do
bazy Schengen. Tymczasem w pierwotnym projekcie czeskiej umowy z USA istniato
ryzyko, ze USA beda domagac si¢ dostgpu do bazy Schengen. Stad zdecydowany
protest i reakcja ze strony KE w lutym, kiedy Czechy - jako pierwszy nowy kraj UE -
zdecydowata si¢ podpisa¢ memorandum.

2. Debata w Parlamencie Europejskim w dniu 21 kwietnia br. ,,Negocjacje
wizowe: USA powinny szanowa¢ podmiotowos¢ Unii Europejskiej”

Przemawiajacy w imieniu Rady slowenski minister spraw wewngtrznych Dragutin
Mate oraz komisarz Jacques Barrot, przemawiajacy w imieniu Komisji
Europejskiej, poinformowali o uzgodnieniach podjetych na spotkaniu trojstronnej
grupy ministerialnej. W drodze rozmoéw bilateralnych z poszczegodlnymi panstwami
UE uzgadniane bgda te elementy porozumienia, ktore pozostaja w kompetencjach
krajowych, natomiast kwestie pozostajace w kompetencjach Wspdlnoty Amerykanie
beda negocjowac z Komisja Europejska.

Wystapienia w imieniu grup politycznych

Wyrazajac zadowolenie z ustalenia jasnych i przejrzystych zasad ramowych dla
bilateralnych uméw o ruchu bezwizowym pomiedzy panstwami Unii Europejskiej a
Stanami Zjednoczonymi, postanka Urszula Gacek (EPP-ED, Polska) podkreslita, ze
kraje, ktore postanowily poczekaé na uregulowanie zasad w ramach Unii, beda miaty



mocniejsza pozycj¢ negocjacyjna. ,,Waznym jest to, ze teraz poszczegélne panstwa
moga indywidualnie negocjowa¢ ze Stanami Zjednoczonymi. To przeciez one maja
najwigksza mobilizacjg, aby doprowadzi¢ do mozliwosci ruchu bezwizowego dla
swoich obywateli. Musza one jednak pamigta¢ o wspdlnie wypracowanej pozyciji,
opartej na zasadzie wzajemnosci 1 o obowiazku informowania Komisji o przebiegu
negocjacji” - stwierdzita postanka zabierajac glos w imieniu swojej grupy polityczne;j.

Dodata, ze inicjatywa nalezy teraz do strony amerykanskiej. ,,Stany powinny
powaznie zastanowi¢ si¢ nad kryteriami, ktore stanowia podstawg do przyznania wizy
dla obywateli wschodniej czesci Unii Europejskiej” - apelowala postanka Gacek,
pytajac ,,czy rzeczywiscie tak wielu z nich to potencjalni nielegalni imigranci, ktorzy
nie wyjada ze Standw po uptywie terminu wizy?”. ,,Przeciez wschodnia Europa nie
jest wylggarnia dla fundamentalistycznych grup islamskich terrorystow, a czynniki
ekonomiczne, ktore w przesztosci sklanialy obywateli wschodniej Europy do
nielegalnej pobytéw w Stanach celach zarobkowych ulegly drastycznym zmianom”.
Przekonywata, ze staby dolar i rosnace realne ptace w krajach Europy wschodniej
sktaniaja raczej do wyjazdow do Standéw Zjednoczonych w celach turystycznych i
biznesowych.

»W $wietle tych zmian stanowisko Stanéw na NIE jest coraz mniej zrozumiate dla
tych obywateli i kreuje zty wizerunek Stanéw Zjednoczonych” - stwierdzita Urszula
Gacek przekonujac, ze w interesie Stanéw Zjednoczonych jest szybkie zakonczenie
negocjacji ,,tak, aby wizy dla obywateli UE przeszty do historii”.

Poset Konrad Szymanski (UEN, Polska), zabierajac glos w imieniu grupy UEN,
podzigkowat Komisji za wysilki na rzecz rownego traktowania obywateli panstw Unii
na granicy amerykanskiej, ale zaznaczyl, ze sprawa negocjacji w sprawie zniesienia
wiz do USA bardzo dobrze pokazuje ograniczenia Unii Europejskie;j. ,,Przy catym
poparciu dla Komisji Europejskiej, w szczeg6lnosci ze strony krajow, ktore
przystapily do Unii w 2004 i 2007 roku, spotkaliSmy si¢ z porazka tych rozmoéw.
Ameryka bedzie podpisywata bilateralne porozumienia wizowe z kazdym krajem
cztonkowskim po kolei po spetlieniu tylko i wylacznie kryteribw prawa
amerykanskiego w tym zakresie” - zauwazyl poset Szymanski. ,,Jak wida¢ Komis;ji
jest tatwo ograniczy¢ - czasem traktatowo, czasem przez praktyke - kompetencje
panstw cztonkowskich. Duzo trudniej jest odnie$¢ sukces w relacjach z panstwami
trzecimi”. Zwrocit uwage, ze pomimo poparcia dla prawa Komisji do wytaczne;j
reprezentacji, niektore panstwa cztonkowskie zdecydowaty si¢ na osobne negocjacje.
,Zupehie si¢ tym panstwom nie dziwi¢” - zakonczyl posel Szymanski.

Poset Claudio Fava (PSE, Wilochy) wyrazit zal, ze USA i niektére kraje
cztonkowskie zgodzity si¢ podja¢ negocjacje dwustronne. Zauwazyl, ze rzad USA i
kraje czlonkowskie musza szanowa¢ podmiotowos¢ Unii Europejskiej 1 jej
kompetencje ustalone w traktatach, a polityka wizowa i azylowa leza w kompetenc;ji
Unii Europejskiej. Podkreslit, ze w porozumieniu powinno zosta¢ wyraznie okreslone,
ze nie wolno negocjowac bilateralnie kwestii, ktore leza w kompetencjach Wspdlnoty,
szczegolnie jesli dotyczy to kwestii ochrony danych osobowych.

Sophia In't Veld (ALDE, Holandia) wyrazata zadowolenie ze st6w ministra Mate,
ktory powiedzial, Ze zniesienie wiz powinno dotyczy¢ wszystkich obywateli UE.
Pytata, dlaczego wcze$niej nie udalo si¢ wynegocjowa¢ mandatu dla KE do podjecia



negocjacji wizowych z USA. Zwrécita uwagg, ze nie nalezy godzi¢ si¢ na mozliwos¢
odmowy przyznania wizy osobom, ktére sa nosicielami wirusa HIV. Spytata si¢
réwniez, jak bedzie wygladala kontrola demokratyczna nad informacjami, ktore
bedziemy przekazywa¢ drugiemu panstwu podczas wypelniania formularzy
pozwolenia na podrdz. Dotychczas nie zostato to do konca wyjasnione.

Na tle wczesniejszych wypowiedzi wyrozniat si¢ glos postanki Jany BoboSikovej
(NI, Czechy), ktora bronita prawa swego kraju do prowadzenia dwustronnych
rozmow dotyczacych zniesienia obowiazku wizowego. ,Krytyka polityki
zagranicznej Czech jest lamaniem suwerenno$ci mojego kraju” - stwierdzita, dodajac,
ze negocjacje dwustronne podjgte przez Czechy byly reakcja na nieskuteczno$¢
dziatan Komisji Europejskiej. Dodata, ze Komisja Europejska podlega woli
Parlamentu Europejskiego i panstw czlonkowskich i powinna raczej wskazywac na te
kraje, ktore negocjuja z Hamasem.

Wystapienia indywidualne polskich postow Parlamentu Europejskiego

Poset Marek Aleksander Czarnecki (UEN, Polska) przytoczyl wypowiedz
komisarza Frattiniego, ktory uznal, Zze podjgcie negocjacji dwustronnych tamie
solidarno$¢ europejska. ,,Niezbedna jest jednomyslnos¢. Wspolne dziatanie w osobie
jednego reprezentanta, komisarza Frattiniego, ktory pokazal, ze chce 1 walczy o rowne
traktowanie wszystkich obywateli UE, wydaje mi si¢ najwlasciwsze (...) i pokazuje,
ze UE mowi jednym gltosem” - stwierdzit polski deputowany.

Poset Jozef Pinior (PSE, Polska) podkreslit, ze Polska polega w sprawie wiz na
wspolnej polityce europejskiej. ,,Solidarno$¢ wszystkich krajéw Europejskich
reprezentowana przez Komisje Europejska jest kwestia zupelnie podstawowa” -
powiedzial. Dodal, ze KE musi prowadzi¢ polityke wizowa na fundamentach praw
europejskich, tak aby informacje i dane przekazywane w zwiazku ze stosowaniem
rezimu wizowego nie naruszaly Karty Praw Podstawowych UE.

Postanka Genowefa Grabowska (PSE, Polska) powiedziata, ze decyzja o podjeciu
negocjacji dwustronnych dzieli czlonkéw UE na lepszych i gorszych. Zwrdcita
uwageg, ze kwestia wizowa jest wykorzystywana w amerykanskiej kampanii
wyborczej. ,,Dzieje si¢ bardzo Zle, Zze jedne z kandydatéw obiecuje zniesienie wiz dla
moich rodakow, adresujac t¢ obietnice do ogromnej polskiej diaspory. Nie pozwdlmy
na to” - zaapelowala postanka Grabowska.

Postanka Ewa Tomaszewska (UEN, Polska) zauwazyla, Zze uzaleznianie decyzji o
udzieleniu zwolnienia z obowiazku wizowego od ilo$ci odmownie rozpatrzonych
wnioskow wizowych przez administracj¢ USA jest swoista demonstracja, ze ,,nic nie
jest od Was zalezne” i ze ,,ta procedura bgdziemy Was zmusza¢ do upokarzajacych
zachowan”. Zdaniem postanki, takie post¢gpowanie $wiadczy o tym, Zze nie ma
zadnego partnerstwa i nie mozna si¢ na nie godzi¢. Postanka Tomaszewska
zaapelowala o wypracowanie metody rozwiazania tego problemu na poziomie
wspolnotowym.

Poset Dimitrios Papadimoulis (GUE/NGL, GR) powiedzial, ze podpisywanie
odrgbnych, indywidualnych uméw z panstwami cztonkowskimi UE, wbrew temu, Ze



podpisywanie takich porozumien lezy w kompetencji Wspdlnoty, obrazaja UE.
Sprawa nie dotyczy wytacznie nowych panstw cztonkowskich, ale takze Grecji.

Poset Carlos Coelho (EPP-ED, Portugalia) uznal, ze zamierzeniem USA jest
niszczenie spojnosci UE poprzez indywidualne negocjacje z panstwami
cztonkowskimi. Polityka wizowa jest czescia polityki wspolnotowej, dlatego nalezy
uszanowaé zasade solidarno$ci. Porozumienia dwustronne sa zaprzeczeniem tej
zasady. Konieczne jest zawieszenie porozumien dwustronnych. Komisja nie powinna
ustgpowa¢ a w przypadku ztamania prawa wspolnotowego nalezy odwotaé si¢ do
Trybunatu Sprawiedliwosci.

Posel Martine Roure (PSE, Francja) powiedzial, ze negocjacje wizowe powinny
przebiega¢ rownolegle z negocjacjami na temat elektronicznego systemu udzielania
zezwolen na wjazd do USA (VWP). Konieczne jest zagwarantowanie, by nie
przekazywa¢ USA zbyt wiele informacji, w tym pochodzacych ze wspdlnego,
unijnego systemu informacji Schengen. Strona amerykanska nadal wyklucza
europejczykow 1 nie zapewnia im ochrony.

Poset Vladimir Remek (GUE/NGL, Czechy) powiedzial, ze Unia Europejska
postgpowata zbyt wolno. Wedtug niego, to wtasnie stare panstwa cztonkowskie
zachecily rzad czeski do podjecia negocjacje. USA chca przyzna¢ obywatelom
czeskim prawo do bezwizowego ruchu, co nie jest bez zwiazku z negocjacjami nt.
tarczy antyrakietowej. Stwierdzil, Ze ,,suwerenno$¢ naszego kraju zostata sprzedana
za zatatwienie politycznych interesow”.

Poset Stavros Lambrinidis (PSE, Grecja) powiedzial, ze w jego opinii dwutorowe
podejscie oznacza, ze USA, za zgoda Parlamentu Europejskiego, zadaja od nowych
panstw cztonkowskich i Grecji podawania wrazliwych danych i wyciagu z rejestru
karnego obywatela. Te panstwa czlonkowskie sa pozostawione same sobie. Potowa
panstw cztonkowskich bedzie zmuszona podawac te dane, a druga potowa nie. Jest to
niesprawiedliwe. Amerykanie chca zniszczy¢ wspolng polityke.

Poset Ioannis Varvitsiotis (EPP-ED, Grecja) powiedzial, Ze nie jest bezpieczne, by
USA mialy dostep do danych obywateli, jak np. wyciagi z rejestrow karnych. Dodat,
ze jest przeciwny inicjatywie Czech, ale poza Czechami takie porozumienia podpisaty
rowniez Estonia, Lotwa, Litwa, Wegry, Stowacja, Malta. Nie sa one zgodne ze
stanowiskiem unijnym. Zakonczyl swoja wypowiedz stwierdzeniem, ze ,,jesli
Wspdlnota bedzie oznaczata, ze kazde panstwo robi co chce, to nie ma Wspdlnoty™.

Poset Csaba Sandor Tabajdi (PSE, Wegry) stwierdzit, ze krytyka tych panstw, ktore
podpisaly dwustronne memoranda, nie powinna mie¢ miejsca. Stare panstwa
zostawily nowe samym sobie. Nie ma solidarnosci europejskiej w tej kwestii.

Postanka Adina-loana Valean (EPP-ED, Rumunia) zgodzita si¢ ze swoim
przedmoéwca. UE nie ma wiele do powiedzenia w negocjacjach z USA. Dwutorowe
podejscie $wiadczy o porazce UE. Wymiana danych bez zadnej kontroli
demokratycznej jest niebezpieczna.

Poset Libor Roucek (PSE, Czechy) powiedzial, Zze 20 latach od upadku komunizmu i
4 lata od wstapienia nowych panstw cztonkowskich do UE, panuje duza nieréwno$¢



pomigdzy traktowaniem starych i nowych panstw UE. To, ze nowe kraje potrzebuja
nadal wiz, by wjecha¢ do USA, nazwat hanba. Jesli USA traktuja Polske, Czechy 1
Wegry jako najblizszych sojusznikoéw, powinny przemys$le¢ swoje postgpowanie.

Kolejny posel powiedziat, ze niektére kraje osiagngly sukces w negocjacjach
dwustronnych 1 jest to ich sukces, bo nie powiodly si¢ negocjacje wielostronne z
udziatem UE. Zdziwil si¢, Zze przedstawiciele starych panstw cztonkowskich i
instytucji odwotuja si¢ do solidarno$ci, co jest moralnie nieuzasadnione, w sytuaciji,
gdy famia one t¢ solidarno$¢, na przyklad w spraw energetyki. Spelnienie wymogu
10% jest w rekach wladz USA a nie panstw cztonkowskich. To Stany Zjednoczone
decyduja o tym, kogo przyjma na swoje terytorium. Konieczna jest wigksza
przejrzystos¢, by mie¢ dobry system wizowy.

Poset Titus Corlatean (PSE, Rumunia) stwierdzit, ze dotychczas Rumunia
postgpowata zgodnie z zasadami obowiazujacymi w Unii i unikata dwustronnych
negocjacji, cho¢ partnerstwo z USA 1 obecno$¢ wojsk rumunskich w Iraku 1
Afganistanie by na to pozwolita. Jednak Komisja musi podja¢ starania negocjacyjne,
ktore beda konsekwentne i skuteczne. Jesli nie — to Rumunii nie pozostanie nic
innego, jak zlekcewazenie wspoOlnego stanowiska Brukseli. Zakonczyt swoja
wypowiedz stwierdzeniem, ze komisarz Frattini promuje podziaty w Unii
Europejskie;j.

Minister Draguitin Mate podkreslal, ze kwestia ulatwien wizowych jest bardzo
wazna dla UE. Zarowno KE, jak i Rada, pragna ulatwionego wjazdu do USA dla
wszystkich obywateli UE. Jednak indywidualne negocjacje bilateralne niektorych
panstw cztonkowskich z USA doprowadzity do kontrowersji. Podkreslit jednak, ze
memorandum, to nie porozumienie a wyraz woli politycznej — kraj deklaruje
gotowos$¢ do podjecia dzialan, co z formalnego punktu widzenia nie jest umowa.
Forma porozumien z USA — nie jest do konca jasna. Konieczne jest zapewnienie
przejrzystosci. W kwestii przekazywania danych do USA — nadal prowadzone sa
rozmowy wyjasniajace pomig¢dzy Komisja Europejska a USA.

Komisarz Jacques Barrot, odpowiadajac na pytania postéw, powiedzial, ze mandat
Komisji uprawnia ja do negocjacji kwestii, ktore sa w gestii Wspolnoty, a pozostate
kwestie, nalezace do kompetencji krajowych, beda negocjowane na poziomie
bilateralnym (np. wymiana informacji shuzb wywiadowczych). Celem Komisji jest
zapewnienie bezpiecznych warunkow programu bezwizowego dla obywateli UE
(tych, ktore sa lub beda ,,panstwami bezwizowymi”) w jak najkrétszym terminie.
Warunki te musza by¢ oparte na zasadzie wzajemno$ci, z poszanowaniem praw
podstawowych. Wedlug komisarza, konieczne jest naprawienie sytuacji, ktora jest
niesprawiedliwa 1 dzieli obywateli Europy na dwie kategorie. Konieczne jest
zapewnienie, by wszyscy mogli podrozowa¢ do USA bez wiz, bo UE chce rownego
traktowania wszystkich swoich obywateli. By osiagna¢ ten cel, UE powinna mowic¢
jednym glosem, dlatego pojedyncze kraje powinny wstrzymac si¢ od negocjowanie
odrgbnych porozumien. Ponadto, wszystkie panstwa cztonkowskie, prowadzace
negocjacje bilateralne - musza prowadzi¢ je w sposob transparentny i przejrzysty.

W sierpniu 2007 roku Stany Zjednoczone przyjelty ustawe, ktora zmienia zasady
amerykanskiego programu wizowego, w tym zwolnienia z obowiazku wizowego.
USA podpisaly w ostatnich tygodniach dwustronne memoranda w sprawie zniesienia



obowiazku wizowego dla sze$ciu nowych krajéw cztonkowskich (Czechy, Estonia,
Litwa, Lotwa, Wegry, Stowacja). Poniewaz UE posiada wspolna polityke wizowa
(ktora nie obejmuje Irlandii i Wielkiej Brytanii), KE uwaza, ze negocjacje w sprawie
zniesienia obowiazku wizowego nie powinny by¢ prowadzone przez rzady
indywidualnych panstw cztonkowskich, gdyz zmniejszaja si¢ w ten sposob szanse na
uzyskanie porozumienia obejmujacego wszystkich cztonkow UE. Na koniec
przypomng, ze sposrod starych cztonkéw Unii Europejskiej jedynie obywatele Grecji
potrzebuja wiz na wjazd do Standw Zjednoczonych. Z nowych panstw cztonkowskich
zwolnienie z obowiazku wizowego przystuguje jak na razie jedynie obywatelom
Stowenii.

Opracowala:

dr Magdalena Skulimowska'

! Materiat zostat przygotowany na podstawie debat w PE i informacji prasowych PE.



