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Raport posta Dehaene w sprawie rownowagi instytucjonalnej po wejsciu w zycie

Traktatu z Lizbony, przedstawiony podczas posiedzenia komisji ds. konstytucyjnych PE

Na posiedzeniu komisji ds. konstytucyjnych PE (AFCO) w dniu 1 kwietnia 2008 r., poset
Jean-Luc Dehaene (EPP, BE) przedstawit gldéwne zalozenia przygotowywanego w procedurze
INI (own-initiative report) raportu na temat rOwnowagi instytucjonalnej po wejsciu w zycie
Traktatu Lizbonskiego. Sprawozdawca poruszyt wiele istotnych kwestii, takich jak:
= obawa przed nadmierna wiladza, jaka daje Przewodniczacemu Rady Europejskiej
Traktat Lizbonski (TL);
= rozdzielenie rady ds. ogdlnych i stosunkow zewngtrznych;
= kolejno$¢ nominacji na poszczegolne stanowiska;
= oraz propozycja wczesniejszych wyboréw do Parlamentu Europejskiego w maju,
ktéra znalazta poparcie wszystkich uczestnikdw debaty.
Poset Dehaene wyrazit nadziejg, ze glosowanie nad tekstem rezolucji PE w tej sprawie bedzie
miato miejsce na drugiej sesji plenarnej we wrzesniu.

1. Ogolne zalozenia

W raporcie poruszone zostang kwestie zwiazane z polityczna rdwnowaga migdzy instytucjami
po wejsciu w zyciu TL bez zaglgbiania si¢ w ewentualne dostosowania wewnatrz
poszczegolnych instytucji. Intencja sprawozdawcy jest takze uniknigcie dublowania tematyki
réwnolegle przygotowywanych raportow w sprawie stosunkow zewngtrznych (Brok) i relacji
z parlamentami narodowymi. Raport bedzie zawieral przeglad nowych postanowien
instytucjonalnych w TL oraz analizg ich wplywu na relacje migdzyinstytucjonalne. Dehaene
przypomnial, iz w wyniku postanowien TL system instytucjonalny charakteryzowatl si¢ bedzie
ewidentnym wzmocnieniem Rady Europejskiej 1 Parlamentu Europejskiego. Nadanie Radzie
Europejskiej charakteru instytucji nie powinno by¢ lekcewazone szczegoélnie w konteks$cie
novum jakim jest ustanowienie jej statego Przewodniczacego. Kwestia do dyskusji pozostaje
okreslenie roli zewngtrznej Przewodniczacego Rady (np.GS8, stosunki transatlantyckie) i
spojnych rozwiazan w zakresie jego relacji z Premierem kraju sprawujacego Prezydencjg.
Wedtug posta Dehaene TL w niejasny sposob okresla przyszia role 1 funkcje dwdch nowych
stanowisk w Unii Europejskiej: Przewodniczacego Rady Europejskiej i Wysokiego



Przedstawiciela ds. Polityki Zagranicznej i Bezpieczenstwa. W szczego6lnosci Dehaene
zwraca uwage¢ na konieczno$¢ jasnego zdefiniowania roli i1 zakresu obowiazkéw
Przewodniczacego Rady Europejskiej. Zwracajac uwage na szereg kwestii zwiazanych z
zewngtrzna reprezentacja UE, Dehane zapowiada przedlozenie konkretnych spojnych
rozwigzan w tym zakresie (lacznie z propozycjami tak szczegdtowymi jak ewentualne
zastgpstwo Wysokiego Przedstawiciela nie przez jego wiceprzewodniczacego a przez ministra
spraw zagranicznych panstwa sprawujacego Prezydencj¢). Jako problematyczne Dehaene
wskazuje ewentualne pretendowanie szefa KE do aktywnej reprezentacji zewngtrznej w
konteks$cie jego relacji z Wysokim Przedstawicielem.

2. Rada ds. ogolnych i Rada ds. zagranicznych

Dehaene dostrzega takze istotna rolg¢ dla Rady ds. Ogélnych w nowym rozkladzie
instytucjonalnym. Istotna cze¢$¢ raportu bedzie poswigcona problematyce rady ds. ogoélnych.
Wedtug Dehaene dotychczasowa rada ds. ogoélnych i stosunkdéw zewngtrznych powinna
zosta¢ rozdzielona na dwie rady: pierwsza - do spraw ogdlnych i druga do spraw
zagranicznych (stosunkow zewngtrznych). Funkcja rady ds. ogoélnych bedzie koordynacja
pozostatych rad oraz przygotowywanie posiedzen Rady Europejskiej. W jej sktad beda
wchodzili inni ministrowie niz ministrowie spraw zagranicznych. Rada ta powinna by¢
politycznym COREPER-em. Rada ds. zagranicznych powinna mie¢ natomiast kompetencje w
dziedzinie calej polityki zagranicznej, w tym obrony.

3. Kalendarz polityczny dla Unii od 2014 roku

Kolejnym obszarem, ktéry zostanie zanalizowany w raporcie bgda kwestie nominacji.
Dehaene podkresla, ze poniewaz po roku 2014 beda nowe nominacje, powinna by¢
zachowana réwnowaga pomigdzy matymi i duzymi panstwami, rdwnowaga polityczna i plci
Zdajac sobie sprawe ze specyfiki sytuacji zwiazanej z mozliwym powotaniem Wysokiego
Przedstawiciela/ Wiceprzewodniczacego KE po wejsciu w zycie TL a jeszcze przed
wyborami do PE i nowym sktadem KE, Dehaene twierdzi, iz kolejno$¢ nominacji/roli PE
winna mie¢ swoja logike poczawszy od 2014 roku i wyglada¢ w nastgpujacy sposob.

e (Czerwiec: wybory do Parlamentu Europejskiego:
— pierwszy tydzien - ukonstytuowanie si¢ grup politycznych w PE
— drugi tydzien - Przewodniczacy Rady Europejskiej odbywa konsultacje z
szefami grup politycznych w PE w kwestii Przewodniczacego Komisji,
— trzeci tydzien - Przedstawienie kandydata na szefa KE przez Rad¢ Europejska
— czwarty tydzien - przestuchanie kandydata na szefa KE (hearing)
— piaty tydzien - wybor Przewodniczacego KE przez Parlament Europejski

e Lipiec — sierpien — wrzesien: Przewodniczacy KE proponuje list¢ komisarzy (oraz
wyraza zgode na Wysokiego Przedstawiciela)

e  Wrzesien: Komisja przyjmuje list¢ komisarzy

e Wrzesien — pazdziernik: Parlament Europejski przeprowadza przestuchania komisarzy
i akceptuje liste (wraz z Wysokim Przedstawicielem)

e Pazdziernik: mianowanie KE przez Rade Europejska

e Listopad: wybor nowego przewodniczacego Rady Europejskiej



4. Projekt mig¢dzyinstytucjonalnego porozumienia dotyczgcego planowania finansowego
i legislacyjnego

Planowanie wieloletnie

Na poczatku swojego mandatu (przed koncem roku) Komisja przedstawi projekt
wieloletniego (pigcioletniego) planu legislacyjnego Unii Europejskiej Parlamentowi i Radzie
— z uwzglednieniem najwazniejszych kwestii finansowych (ang. financial headlines)

Przed 1 lipca, Komisja przedstawi projekt pigcioletniego planu finansowego. Rada powinna
podja¢ decyzjg, po otrzymaniu akceptacji Parlamentu, przed koncem roku.

Wdrozenie planu wieloletniego

Plan legislacyjny — Troika przygotuje plan na 18 miesi¢cy, majac na uwadze plan wieloletni
przygotowany przez Komisje (ktory zastapi by¢ moze roczne planowanie?) i po konsultacji z
Parlamentem

Plan finansowy — przygotowywany corocznie

5. Glosy w dyskusji

Johannes Voggenhuber (Grupa Zielonych, Austria) zgodzit si¢ ze sprawozdawca 1 wyrazit
swoje obawy, co do stanowiska Przewodniczacego Rady, ktory bedzie mial nie tylko
uprawnienia wspolnotowe (ponadnarodowe), ale réwniez wptywy na poziomie krajowym i
bedzie osoba utozsamiang z UE. Wybor ,,prezydenta Unii Europejskiej” — Przewodniczacego
Rady bedzie trudny. I jego funkcja réwniez. Bedzie to bowiem stanowisko ponadnarodowe
reprezentujace stanowiska narodowe. Voggenhuberowi brakuje kontroli parlamentarnej nad
tym stanowiskiem.

Andrew Duff (EPP-ED, Wielka Brytania) powiedziat, ze nie powinno si¢ przeceniac
stanowiska Przewodniczacego Rady FEuropejskiej. Rada Europejska nie petni funkcji
ustawodawczej 1 rola Przedstawiciela Rady powinno by¢ zapewnienie odpowiedniego
procesowania w Radzie. Powinien mie¢ tez przystugujace mu funkcje protokolarne. Jesli
chodzi o radg ds. ogdélnych — jej odtaczenie od polityki obronnej i zagranicznej spowoduje, ze
gromadzacy si¢ w tej radzie przedstawiciele panstw cztonkowskich powinni by¢
odpowiedzialni bezposrednio przed wlasnym premierem a nie ministrem spraw
zagranicznych. Jednak zauwazyt, Ze krajowe MSZ na pewno bgda walczyty o zachowanie
swoich historycznych prerogatyw w tym zakresie. Jesli chodzi o wybory do PE — powinny
zosta¢ przelozone na maj, by PE zorganizowat si¢ przed Rada. Jesli chodzi o Troikg¢ — nalezy
zrezygnowac z tych ,,sze$ciomiesi¢gcznych programéw narcystycznych kazdego kraju” na
rzecz programu na osiemnascie miesigcy przygotowywanego przez Troikeg.

Elmar Brok (EPP-ED, Niemcy) rowniez zwracal uwagg na konieczno$¢ zdefiniowana roli
Rady Europejskiej 1 funkcji jej Przewodniczacego. Wedtug Broka przewodniczacy Rady ma
mniejsza legitymacj¢ demokratyczna niz Przewodniczacy Komisji. Dlatego nie moze
podejmowacé zbyt wielu decyzji w sprawach o zasadniczej wadze. Powiedzial, ze albo
zapewniona zostanie kontrola parlamentarna nad stanowiskiem Przewodniczacego, albo
powinno si¢ wprowadzi¢ bezposrednie wybory prezydenta UE. Przewodniczacy bgdzie miat



trzy funkcje: komisarza, ministra reprezentujacego UE na zewnatrz UE oraz
przewodniczacego Rady Europejskiej. Brok podkreslit, ze nalezy zapewni¢ wigksza kontrolg
Parlamentu Europejskiego nad tym stanowiskiem. Ponadto wspomniat o konsekwencjach
utworzenia tego stanowiska dla budzetu UE: wygospodarowanie nowych s$rodkow dla
Przewodniczacego i 60 nowych etatow do obstugi tego stanowiska.

W posiedzeniu AFCO wzial takze udzial przewodniczacy komisji spraw zagranicznych
(AFET) Jacek Saryusz-Wolski (EPP-ED, Polska), ktéry przedstawil aspekty zwiazane z
parlamentarnym nadzorem nad wspdlna polityka zagraniczna i bezpieczenstwa w kontekscie
nowych uregulowan prawnych. Powiedzial, Ze nowy traktat zwigksza profil i widocznosé
Unii Europejskiej na arenie migdzynarodowej. Za punkt wyjscia uzna konieczno$¢
skoncentrowania si¢ na kilku wybranych prerogatywach Parlamentu Europejskiego w
kontekscie kontroli Europejskiej Polityki Zagranicznej i Bezpieczenstwa. W przeciwnym
razie, w wypadku istnienia szerokiego wachlarza postulatoéw, Parlament podejmie ryzyko
zignorowania ich przez panstwa czlonkowskie. Mozliwe postulaty: bardziej systematyczne
nadzorowanie przez PE kolejnych etapéw rozwoju polityki zagranicznej i bezpieczenstwa,
rola. PE w procesie mianowania Wysokiego Przedstawiciela i przygotowaniu stuzby
dyplomatycznej, regularna wymiana pogladéw z Wysokim Przedstawicielem na zasadzie ex-
ante (zarowno na forum AFET jak i podczas sesji plenarnych), regularne spotkania
przedstawicieli w Komitecie Politycznym i Bezpieczenstwa (PSC) z komisja AFET oraz
podkomisjami SEDE (Bezpieczenstwa i Obrony) i DROIT (Praw Cztowieka). Jacek Saryusz-
Wolski opowiada si¢ takze za niewyodrebnianiem kwestii ochrony praw cztowieka 1 kwestii
polityki obronnej z zakresu dzialalno$ci Komisji Spraw Zagranicznych PE. Powiedziat, ze
parlamenty krajowe wraz z PE powinny wspolnie tworzy¢ Europejska Polityke Obrony.
Komisja ds. zagranicznych jest gotowa do $cislejszej wspolpracy z parlamentami krajowymi
panstw cztonkowskich, ale rowniez panstw spoza UE i1 NATO. Ponadto wskazat na
konieczno$¢ likwidacji Zgromadzenia UZE po wejsciu w zycie Traktatu Lizbonskiego.
Propozycja zostata poparta przez kilku postow, m.in. Andrew Duffa.

Opracowala:

dr Magdalena Skulimowska'

' Materiat zostat przygotowany na podstawie debaty w PE, komisji AFCO, przekazanego zapisu ustalen po
komisji, materialu przedstawionego przez posta Dehaene oraz notatki Przedstawicielstwa RP przy UE



